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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi Suo-
men Hallitusmuoto, joka olisi voimassa perus-
tuslakina ja johon koottaisiin Suomen kaikki pe-
rustuslaintasoiset sidnndkset. Esityksen péita-
voitteena on Suomen perustuslakien yhteniista-
minen ja ajanmukaistaminen. Uudella hallitus-
muodolla ei muutettaisi Suomen valtiosdannon
perusteita, vaan pikemminkin korjattaisiin ja
huollettaisiin valtiosdintd4d sen nykyisistd perus-
teista lahtien.

HE 1/1998 vp

Suomen ulkopolititkkaa johtaisi tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Valtioneuvosto vastaisi Euroopan unio-
nissa tehtivien pidtosten kansallisesta valmiste-
lusta ja padttdisi niihin liittyvistd Suomen toi-
menpiteisti, jollei paidtos vaatisi eduskunnan hy-
viksymisti. Kansainvilisten velvoitteiden hy-
viksymisti ja voimaansaattamista koskevia
sadnnoksia selkeytettiisiin. Eduskunnan suostu-
mus tulisi saada my6s eduskunnan hyviaksymista
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edellyttineen kansainvilisen velvoitteen irtisa-
nomiselle.

Ehdotettu hallitusmuoto on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 paivind maaliskuuta 2000. La-
kiehdotuksen 8 luvun otsikkona on "Kansainva-
liset suhteet”. Ehdotuksen perusteluissa tode-
taan, ettd sithen koottaisiin ulkoasiainvallan
alaan kuuluvien asioiden nykyaikaista merkitys-
t4 ja painoarvoa vastaavasti Suomen kansainva-
lisid suhteita koskevat perustuslain sdédnndkset.
Ehdotuksen katsotaan selkeyttdvan kansainva-
listen asiain perustuslaintasoista sdintelyd ja
vahvistavan ulkopoliittiseen péditoksentekoon

liittyvan parlamentaarisen katteen vaatimuksen.
Voimassa olevien perustuslakien kdyttimia van-
hahtavia sanontoja ehdotetaan samalla monin
osin nykyaikaistettaviksi.

8 lukuun siséltyy viisi pykilaa, joista 93 § kos-
kee ulkopoliittista pdatosvaltaa, 94 § kansainva-
lisid velvoitteita ja niiden irtisanomista, 95 § kan-
sainvilisten velvoitteiden voimaansaattamista,
96 § eduskunnan osallistumista Euroopan unio-
nin asioiden kansalliseen valmisteluun ja 97§
eduskunnan tietojensaantioikeutta kansainvéli-
sissd asioissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvallan kehityksestd Suomessa

Suomen nykyisistd perustuslaeista ulkoasiain-
valtaa koskevia sddnnoksid sisaltdd ladhinna
vuonna 1919 annettu hallitusmuoto, jota eriilta
osin tdydentda vuonna 1928 annettu valtiopiiva-
jarjestys. Hallitusmuodon mukaan Suomen suh-
teista ulkovaltoihin mi4raa tasavallan president-
ti. Eduskunnan on kuitenkin hyvéaksyttiava ulko-
valtojen kanssa tehtdvit sopimukset, mikili ne
sisdltavit sadnnoksid, jotka kuuluvat lainsda-
dannén alaan tai valtiosaianndn mukaan muuten
vaativat eduskunnan suostumusta. Sodasta ja
rauhasta presidentti pd#ttad eduskunnan suostu-
muksella.

Ulkopoliittinen vallankayttd ei noussut kes-
keisesti esille hallitusmuotoa sididettiessd. Sen
ulkopoliittisia valtasuhteita koskeviin sidnnok-
siin jéi siksi niiden kirjoitustavan ehdottomasta
sdvystd huolimatta suhteellisen paljon tulkin-
nanvaraa. Sdannosten lahtdkohtana oli aikakau-
delle tyypillinen késitys valtiollisesta suverenitee-
tista kansainvélisten suhteiden perustana. Val-
tioiden virallisten suhteiden, kahdenvélisen dip-
lomatian, rinnalla oli vain suhteellisen vahin
muita kansainvilisen kanssakdymisen muotoja.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, hallitusmuodon sdatadmishistoriasta ei il-
mene, ettd presidentille olisi ulkopolitiikan alalla
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pyritty antamaan erityisen voimakas asema tai
osoittamaan Suomen kansainviliset suhteet pre-
sidentin trkeimmaiksi tehtavialueeksi. Kaytan-
nossa presidentin asema ulkoasioita koskevassa
padtoksenteossa on vaihdellut eri aikoina. Itse-
naisyyden kahden ensimmaisen vuosikymmenen
aikana presidentin asema ulkopolitiikassa ei
ollut korostunut, sen sijaan ulkoasiain hoidon
parlamentaariset piirteet korostuivat ajoittain.
Ulkoasiainvaliokunta katsoo timén osoittavan,
ettd viime vuosikymmenind tapahtunut ulko-
asiainvaltaa koskevan sdaddksen irtautuminen
muista presidentin toimivaltaa koskevista sii-
doksistd presidentin ulkopoliittista johtajuutta
korostavalla tavalla ei vastaa hallitusmuodon
33 §:n alkuperiisté tarkoitusta.

Perusteluissa tdhdennetddn 1ahtékohtana ole-
van, ettd kdytannossi tasavallan presidentti ul-
kopoliittisissakin kysymyksissa toimii yhteistoi-
minnassa valtioneuvoston kanssa. Toisen maail-
mansodan aikana ja sen jilkeen ulkopoliittinen
paatdksentekojirjestelma alkoi kuitenkin toimia
presidenttikeskeisesti ja ulkopolitiikan johtamis-
ta alettiin pitaa presidentin tirkeimpéani tehtava-
nd. Tdhdn vaikuttivat erityisesti kriisiolosuhteet.
Presidentin ulkopoliittisen johtajuuden merki-
tystd on sittemmin osaltaan perusteltu tarpeella
turvata kriisiaikojen paatdksenteon tehokkuus
ja joustavuus seki siihen liittyvdn informaation
luottamuksellisuus. Kehittyneen kansalaisyh-



teiskunnan oloissa on tirkedi, ettd ulkoasiain-
valta ei kriisioloissakaan ole liiaksi keskittynytta.
Ulkopolitiikan padtoksenteko on sitd vahvem-
malla pohjalla, mitd laajemman hyviksynnin
ulkopoliittiset toimet yhteiskunnassa saavat.

Yleinen kansainvilinen kehitys ja Suomen
omaan kansainviliseen asemaan vaikuttaneet
muutokset ovat monipuolistaneet ulkoasiain
hoidon aluetta ja aiheuttaneet muutospaineita
myds ulkoasiain johtamisessa. Toisen maailman-
sodan jilkeisend aikana kansainvilisten jarjesto-
jen merkitys on huomattavasti lisidntynyt kan-
sainvilisen yhteistyon vélineina ja niiden piirissi
on luotu huomattava miara titd yhteistyota saa-
televid monenkeskeisia kansainvalisid sopimuk-
sia. Kansainvilisten suhteiden hoitoon osallistu-
vat nykyisin kaikkien ministerididen lisdksi
muutkin viranomaiset.

Suomen liittyminen Euroopan talousaluetta
(ETA) koskeviin sopimusjirjestelyihin vuonna
1993 ja Euroopan unioniin (EU) vuonna 1995
tekivit valttdmattomaiksi perustuslain tdydenta-
misen sadnndksilla, jotka turvaavat eduskunnan
ja valtioneuvoston mahdollisuuden osallistua ja
vaikuttaa Euroopan unionin asioiden kansalli-
seen valmisteluun ja paatoksentekoon.

Téaman kehityksen tuloksena on syntynyt tar-
ve uudistaa ulkoasiainvallan perusteita koskevia
hallitusmuodon sdénndksid. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa viitataan erdisiin tihan vaikut-
taneisiin kdytdnnollisiinkin syihin, kuten halli-
tusmuodon sanontojen vanhahtavuuteen ja tar-
peeseen selkeyttii ja tehdd ymmarrettivimmak-
si ulkoasiainhoidon perustuslakisdintelyd. Tar-
kein muutosta edellyttiva tekija on tarve vahvis-
taa myos ulkopoliittiseen paatoksentekoon ja
toimintaan ulottuvaa parlamentaarista vastuu-
katetta. Euroopan unionin jasenyyden aiheutta-
mat muutokset osoittavat, etti valtioneuvoston
asema ulkopolitiikan hoidossa on aikaisempaan
verrattuna huomattavasti korostunut presiden-
tin rinnalla. Tdma vahvistaa myos eduskunnan
asemaa ulkoasioissa. Parlamentaarisen vastuun
ulkopolitiikasta kantaa hallitus tai sen asian-
omainen jasen silloinkin, kun ei ole osallistunut
ulkopoliittisen padtoksen tekemiseen.

Hallituksen esityksen yleisperusteluihin ei si-
sally yleistd keskustelua valtiojdrjestyksen perus-
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teista eikd siitd, miten niiden tulisi heijastua val-
tiollisten instituutioiden asemaan. Perusteluissa
ei liioin kisitelld yleiselld tasolla valtioelinten
keskindissuhdetta eik tarkastella kriittisesti val-
litsevaa hallitusjirjestelmad. Hallituksen esitys
sdilyttid pddosin muuttumattomana ylimpien
valtionelinten keskiniisen suhteen, jota voidaan
luonnehtia presidentillisen ja parlamentaarisen
jarjestelmén sekamuodoksi. Ylin hallitus- ja hal-
lintovalta on jaettu presidentin ja valtioneuvos-
ton kesken siten, ettd presidentille on pidétetty
valtiontaloutta lukuun ottamatta merkittdvim-
miit hallitusasiat. T4llaisen jirjestelmin haittana
on, ettd siihen sisaltyva dualismi luo valtiolliseen
jirjestelmiin jannitteitd, joita puhtaasti parla-
mentaarisesti hallituissa valtioissa ei ole. Aikai-
semminkin periaatteessa vallinnut ja Euroopan
unionin jisenyyden vaikutuksesta korostunut
ulkoasiain kaksoisjohto presidentin ja valtioneu-
voston toimesta voi aiheuttaa ristipaineita myos
ulkopolitiikan hoidossa. Tillaisia ongelmia ei
kuitenkaan valiokunnan kisityksen mukaan voi-
da kokonaan ratkaista perustuslain saannoksin,
koska ne ovat usein yhteydessid muuttuviin ulko-
ja sisdpoliittisiin tilanteisiin, poliittisiin voima-
suhteisiin ja henkildkysymyksiin.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun
uuden hallitusmuodon tullessa hyvaksytyksi kir-
joitettu valtiosdinté muuttuu myds ulkoasiain-
vallan osalta vihemmin presidenttikeskeiseksi.
Kuten Suomen ulkopolitiikan tahanastisenkin
historian aikana, valtiokdytinto saa tulevaisuu-
dessa valtiosdfintéd muuttamattakin uusia piir-
teitd kansallisen ja kansainvilisen kehityksen ai-
heuttamien muutostarpeiden vaikutuksesta.
Kansainvilisen kehityksen vaikutuksesta ai-
heutuu sopeutumistarpeita, joihin kauas tulevai-
suuteen ulottuvaksi tarkoitetulla perustuslakita-
soisella ulkoasiainvallan sddntelylld on vaikeaa
varautua. Kansainviliset yhteydet kasvavat
madarallisesti ja kattavat yhi useampia julkisen
elimin lohkoja, mikd aiheuttaa ulkoasiainhoi-
don liiallisen hajautumisen vaaran. Kansainvéli-
set sopimukset tihtddvit enenevisti lainsdddan-
ndn laajamittaiseen yhtendistimiseen sopimus-
valtioissa, jolloin sopimuksista tulee kilpaileva
lainsd4dintStoiminnan muoto ja kotimaisten oi-
keussdédntojen suhteellinen osuus vihenee. Eri-
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tyisesti Euroopan unionin jisenyys aiheuttaa,
ettd raja ulkoasioiden ja sisdasioiden kesken jat-
kuvasti himartyy.

Ehdotettuun uuteen hallitusmuotoon sisdltyy
eréitd periaatteellisesti merkittdvia piirteitd ver-
rattuna aikaisempiin perustuslakeihin. Valtiolli-
nen vallankayttd sidotaan siind sekd kansainvali-
sen yhteistydn periaatteeseen ettd erdisiin ilmais-
tuihin pddmédriin. Kansainvélinen yhteistyd
ravhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd
yhteiskunnan kehittimiseksi nostetaan valtio-
sadnnodssi tdydentimadn suvereniteettia valtiol-
lisen vallankdyton perustana.

Lakiehdotuksen 8 luku ”Kansainviliset suhteet”

93 §: Ulkopoliittinen pdditdsvalta

Pykaldn 1 momentti ilmaisee ulkopolitiikan hoi-
toa koskevan pdidsddnnoksen, jonka mukaan
Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presi-
dentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kans-
sa. Niin korvautuu nykyisen hallitusmuodon
33§:n presidenttikeskeinen sanonta “Suomen
suhteista ulkovaltoihin maaraa presidentti”. Py-
kald maédrittelee ennen kaikkea presidentin ja
valtioneuvoston toimivallan ja niiden keskinii-
sen suhteen. Pykiliassd mainitun eduskunnan toi-
mivallan varsinainen sisdltd madrdytyy vasta
seuraavissa pykéilissa.

Valiokunnan mielestd 93 § on Suomen parla-
mentaarisen jirjestelmidn vahvistamisen niko-
kulmasta tirkein hallituksen esityksen 8 lukuun
sisdltyvistd uudistuksista. Pykald mahdollistaa
presidentille keskeisen ulkopoliittisen tehtdvan,
mutta sen padtarkoituksena on antaa parlamen-
taarinen vastuukate presidentin toimenpiteille.

Yhteistoiminta valtioneuvoston kanssa mer-
kitsee, ettd presidentti tekee padtoksensi valtio-
neuvostossa ministerin esittelysta ja tdstd ldhtien
valtioneuvoston nimenomaisen paatdsehdotuk-
sen pohjalta. Kaytdnnossi presidentin paatok-
senteko tapahtuu hallituksen ulko- ja turvalli-
suuspoliittisessa valiokunnassa, jonka rooli siten
korostuu. Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliit-
tinen valiokunta (aiemmin hallituksen ulkoasi-
ainvaliokunta), jota presidentti ldsndollessaan
johtaa, on jo ennen Suomen EU-jasenyytté toi-
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minut presidentin ja valtioneuvoston ulkopoliit-
tisen yhteistoiminnan foorumina.

Pykalassi ei mainita, miten mahdollinen eri-
mielisyys presidentin ja valtioneuvoston kesken
ratkaistaan. Tama puute tulisi poistaa viittaa-
malila uuteen 58 §:44n.

Pykalidn 2 momentin mukaan valtioneuvosto
vastaa Euroopan unionissa tehtdvien paitosten
kansallisesta valmistelusta ja padttda niihin liit-
tyvistd Suomen toimenpiteista, ellei pa#tds vaadi
eduskunnan hyvidksymistd. Valtioneuvosto siis
vastaa EU-politiikasta, mikd on poikkeus ylei-
sestd ulkopolitiikkaa koskevasta sddnnosta.

Jo Suomen liityttyd Euroopan talousaluee-
seen (ETA) sididettiin hallitusmuodon 33 a§,
joka koski ETA-asioiden kisittelyd valtioneu-
vossa. Kun Suomi liittyi Euroopan unioniin,
sama sddnnos tuli koskemaan EU-asioita.
EU:ssa tehtdvien pddtdsten piiri on paljon laa-
jempi kuin ETAssa ja ne koskevat myds unionin
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Ulkopolitiikan yhtendisyyden ja johdonmu-
kaisuuden kannalta presidentin ja valtioneuvos-
ton yhteistoiminta saa valiokunnan mielesta eri-
tyistd merkitystd juuri yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolititkkan yhteydessd. Lakiehdotuksen pe-
rustelujen mukaan 93 § on kokonaisuus, jossa
sen 2 momentissa tarkoitettu valtioneuvoston
toimivalta ulottuu nykyista sdfntelyi vastaavasti
Euroopan unionin koko toimialalle, siis myos
unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaan kuuluvien asioiden valmisteluun ja paatok-
sentekoon siltd osin kuin se ei kuulu eduskunnal-
le. Tdma vastaa perustuslakivaliokunnan mietin-
nossadn 10/1994 vp esittimii kantaa.

Valiokunnan mielestd 93 §:n 1 ja 2 momenttiin
sisdltyva ulkopoliittisen vallan jako presidentin
ja valtioneuvoston kesken on luontevaa jatkoa
sille ulkopoliittisen paatoksenteon perustusiaki-
sddtelylle, joka aiheutui Suomen EU-jdsenyydes-
td ja jonka mukaan EU:n yhteinen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka kuuluu valtioneuvoston toi-
mivaltaan. Uusi piirre on, ettd 93 §:n 1 momentis-
sa valtioneuvostosta tulee yleisesti ulkopolitiikan
johtamisessa ensi kertaa presidentin kanssa rin-
nakkainen toimija. Presidentin ulkopoliittiseen
vallankdyttoon vaikuttaa valtioneuvostoon ulot-
tuvan yhteistoimintavelvoitteen lisdksi kaytan-



ndssi se tosiasia, ettd hinen johtamansa yleisen
ulkopolitiikan on otettava huomioon valtioneu-
voston toiminta EU:n yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan piirissd. Vastaavasti valtioneuvos-
ton 93 §:n 2 momentin mukaisen toimivallan
kayttoon vaikuttaa kiytinnossi se tosiasia, ettd
valtioneuvoston on otettava huomioon presiden-
tin toiminta yleisen ulkopolititkan piirissa.

Valiokunta katsoo kuitenkin, etti ilmaisu
“yhteistoiminnassa” on moniselitteinen eiki sel-
laisenaan ilmaise presidentin ja valtioneuvoston
vilisen vallanjaon luonnetta. Presidentin asemaa
ulkopoliittisessa padtoksenteossa rajoittaa joka
tapauksessa ulkoasiainvaltaan kohdistuva parla-
mentaarinen vastuukate. Kun hallituksen esitys
vahvistaa kdytdnnossé jo olemassa olleen ulko-
politilkan jakautumisen EU-politiikkaan ja
muuhun ulkopolitiikkaan, tAimé merkitsee presi-
dentin toimivallan selvdd sisallollistd rajausta.
Valtioneuvoston asemaa EU-politiikassa vahvis-
taa myos sille kuuluva Euroopan unionissa teh-
tdvien, mm. yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevien piditdsten kansallinen valmistelu
ja paatdksenteko.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettid esityksen
perustelut koskevat padosin madrimuotoiseen
esittelyyn sidottuja ulkopoliittisia paatoksid.
Muista ulkopoliittisista kannanotoista ja toi-
menpiteistd paitettdessd padministerilld on kes-
keinen tosiasiallinen rooli.

94 §: Kansainvélisten velvoitteiden ja niiden
irtisanomisen hyviksyminen

Pykalalla siddetddn ensinnakin eduskunnan val-
lasta kansainvilisid sopimuksia solmittaessa.
Unusi sdannds ei asiallisesti suuresti poikkea ny-
kyisesta valtiopdivajirjestyksen 69 §:std, mutta
on selkeimmin ja johdonmukaisemmin kirjoitet-
tu. Pykald laajentaa eduskunnan toimivaltaa
sdatdmalld mm., ettd eduskunnan on hyviksytta-
vi lainsddddnndn alaan kuuluvien sopimusméa-
raysten lisdksi sellaiset sopimukset, jotka "ovat
muutoin merkitykseltdan huomattavia”. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan, etti
eduskunnan on hyviksyttdvi esimerkiksi ulko-
ja turvallisuuspolitiilkan kannalta tarkedt sopi-
mukset seké yhteiskunnallisilta tai taloudellisilta

UaVL 6/1998 vp — HE 1/1998 vp

vaikutuksiltaan merkittavit kansainvaliset vel-
voitteet, vaikka ne eivit sisiltdisikd4n lainsii-
ddnnén alaan kuuluvia madriyksid tai vaatisi
perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan
suostumusta.

Aikaisemmin hallitus on voinut harkintansa
mukaan esittdd eduskunnan hyvaksyttaviksi té-
mantyyppiset sopimukset. Erdissd tapauksissa
sopimuksen kasittelystd eduskunnassa on saatta-
nut olla epadvarmuutta, esimerkiksi vuonna 1948
yya-sopimuksen osalta. Valiokunta pitd4 tarkeé-
ni, ettd hallituksen esitys poistaa tillaisen epé-
varmuuden. Kun hallitukset eivit normaalisti
halua tehdd tirkeitd sopimuksia eduskuntaa
kuulematta, esityksen 94 §:n sisaltd vastaa kiy-
tinnossd kuitenkin nykytilaa. Tarkeiden sopi-
musten eduskuntakisittelypakko on joka ta-
pauksessa eduskunnan péaitosvallan kannalta
periaatteellisesti tarkeda.

Valiokunta pitda perusteltuna, etti perustus-
lakia koskevan sopimuksen voimaansaattami-
seksi vaadittava kahden kolmanneksen enem-
mistd (supistettu perustuslainsdatdmisjirjestys)
laajennetaan koskemaan myos sopimuksen hy-
vaksymista.

Siitd, missd vaiheessa eduskunnan suostumus
sopimuksiin olisi annettava, ei esitykseen sisédlly
nimenomaisia sddnndksid. Esityksen eduskun-
nan asemaa ja parlamentarismia korostavan
yleislinjan mukaisesti valiokunta lahtee siit, ettd
tillainen suostumus on annettava ennen kan-
sainviliseen velvoitteeseen sitoutumista. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa tissi yhteydessd nimen-
omaisesti timin periaatteen ja kisittelee tuon-
nempana tissi lausunnossa omia mahdollisuuk-
siaan vaikuttaa Suomen sopimuspolitiikkaan.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessa valiokun-
nassa on keskusteltu siitd, tulisiko hallitusmuo-
dossa olla sddnnés erityisestd menettelystd, jolla
toimivaltaa voidaan luovuttaa Euroopan unio-
nille. Ruotsin hallitusmuoto edellyttai, etti tal-
lainen luovutus voi tapahtua kolmen neljannek-
sen enemmistOlld. Valiokunta katsoo, ettd
94 §:44n sisiltyvd menettely on riittivi eikd ole
perusteltua luoda nykyisti korkeampaa kynnys-
ta.

Kuten ulkoasiainvaliokunta totesi Suomen
liittymisti Euroopan unioniin koskeneessa mie-

5



UaVL 6/1998 vp — HE 1/1998 vp

20ssddn 9/1994 vp, on tirkeda, ettd Euroopan
vhdentymistd syventdvit ja unionin luonnetta
ftuomattavasti muuttavat ratkaisut ovat aina ja-

snmaiden kansalaisten enemmiston hyviksy-

1id. Sen varmistamiseksi saattaa kansanédénes-
ysmenettely myos tulevaisuudessa olla perustel-
tu ratkaisu.

Pykalan 94 kolmas momentti saatad, ettd kan-
sainvalinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosdin-
noén kansanvaltaisia perusteita. Valiokunta pitad
tatd uutta sddnnostd periaatteellisesti tarkednd.
Sen merkitys riippuu siitd, miten késitteen “val-
tiosddnndén kansanvaltaiset perusteet” sisdlto
tulkitaan. Hallituksen esityksen perusteluissa
asiasta todetaan, ettd sidnnds velvoittaisi yleises-
ti kaikkia Suomen sopimuksentekovaltaa kayt-
tdvid viranomaisia ja rajoittaisi viime kddessi
my0s eduskunnan valtaa hyviaksya sddnnodksen
vastaisia velvoitteita. Sdannokselld asetetaan siis
raja, joka sitoo Suomen asettamia sopimusneu-
vottelijoita ja Suomen hallitusta sen harkitessa
kansainvalisen sopimuksen allekirjoittamista.

Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd ehdotetun
94 §:n 3 momentista ei voi tehda johtopaatdsta,
jonka mukaan Suomi voisi irtautua muodollises-
ti hyvaksytystd sopimuksesta vain sen vuoksi,
ettd sen katsotaan olevan valtiosadnndn perus-
teiden vastainen. Kansainvilisoikeudellisen
sdanndn nojalla valtio ei voi vedota kansalliseen
lakiinsa perusteena irtautumiselleen kansainvéli-
sestd oikeudesta. Jos sopimus on kuitenkin risti-
riidassa valtion muun kansainvilisen velvoitteen
kanssa, timé voi olla perusteena sen irtisanomi-
selle.

Ehdotetun hallitusmuodon 1 §:n 3 momentis-
sa todetaan valiokunnan mielestd tirked peri-
aate, ettd Suomi osallistuu kansainviliseen yh-
teistydhon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaami-
seksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Tdmin
tavoitteellisen sdanndksen rinnalla 94 §n 3 mo-
mentilla voi yksityistapauksissa olla merkitysta
ulkopoliittista padtdsvaltaa rajoittavana sidan-
nodksena.

Ehdotuksen 94 §:n | momentti sisaltda toisek-
si muutoksen nykyiseen tilanteeseen siltd osin,
ettd sopimuksen irtisanominenkin vaatii edus-
kunnan hyvédksymisen, jos itse sopimuksen sol-
miminen on sitd edellyttdnyt. Irtisanomisen hy-

6

viksymisestad paitetddn 2 momentin mukaan
dénten enemmistolla. Jos ehdotus koskee perus-
tuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista, se
on kuitenkin hyviaksyttidvi paatokselld, jota on
kannattanut vahintdin kaksi kolmasosaa anne-
tuista A4nista.

Ehdotuksen 94 §:n 2 momentista ei kdy yksise-
litteisesti ilmi, milld enemmist6lla perustuslakia
tai valtakunnan alueen muuttamista koskevan
kansainvilisen velvoitteen irtisanomisesta pééte-
tddn. Valiokunta katsoo, ettd irtisanomista kos-
keva péditds on tehtiva yksinkertaisella enem-
mistolld, koska muutkin vastaavat poikkeukset
voidaan kumota yksinkertaisella enemmistolla.
Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd sopimuksia ir-
tisanotaan harvoin ja ne ovat silloinkin usein
uuden sopimusjirjestelyn, kuten EU-jdsenyy-
den, edellyttimid muutoksia. Valiokunta katsoo,
ettd irtisanomispdatos edellyttiad tita tarkoitta-
van hallituksen esityksen antamista eduskunnal-
le tai muun soveltuvan paatéksenteonmuodon,
kuten hallituksen selonteon tai tiedonannon,
kayttimista.

95 §: Kansainvdlisten velvoitteiden voimaan-
saattaminen

Pykalat 94 ja 95 kuuluvat laheisesti yhteen. Jil-
kimmaisessdkin sdddetaan eduskunnan vallasta
kansainvilisten sopimusten osalta, nimittdin me-
nettelystd, jota sovelletaan kansainvilisten sopi-
musten voimaansaattamisessa. Valiokunnan
mielestd 94 ja 95 §:i4 voidaan pitda onnistuneina
selkeytyksind nykyisen hallitusmuodon vastaa-
viin sddnnoksiin verrattuina.

Valiokunta toteaa, ettd kansainvélisten sopi-
musten tekemisestd ja niihin liittymisestd sekd
kansainvilisistd jarjestopaatoksistd on viimeis-
tddn 1980-luvulta ldhtien Suomessakin tullut
normaalin lainsdintomenettelyn kanssa kilpaile-
va norminasettamismuoto. Kansainvélisten vel-
voitteiden, kuten kansainvilisten monenkeskis-
ten sopimusten, sisdltdé muotoutuu kansainvili-
sissd neuvotteluissa, joihin suomalaisten paatok-
sentekijoiden tai viranomaisten vaikutus saattaa
olla vahaista.

Voimaansaattamisaktillaan eduskunta antaa
valtionsisdisesti, perustuslain niin vaatiessa, lain
muodon sopimuksen sisdllélle, mutta kun edus-



kunta ei ole voinut sopimuksen sisdltdon kajota,
tillaiselta ulkoapiin tulleelta lailta, niin kuin
kansainvilisen oikeuden normeilta yleensékin,
puuttuu aito demokraattinen legitimaatio, toisin
kuin kotimaiselta lailta. Tahdn liittyy, ettd kan-
sainvalisistd velvoitteista aiheutuva poikkeami-
nen perustuslaista voidaan ns. supistetussa pe-
rustuslainsdatdmisjarjestyksessid hyviksyd hel-
pommin kuin muut perustuslainmuutokset. Esi-
tys el muuta tité asiaintilaa.

”Valtionsisédisen” perustuslain muutoksen tai
siitd poikkeamisen hyviksyminen vaatii nykyi-
sen valtiopdivajarjestyksen 67 §n mukaista lain-
saddantdjarjestystd, kun taas kansainviliseen
sopimukseen perustuva muutos voidaan hyvik-
syd lepAdmadn jattimittd kahden kolmasosan
enemmistolld. Tama merkitsee, ettid valtiosiddn-
ndén kokonaisuuden kannalta suuria asioita olisi
siis edelleen helpompi muuttaa kuin pienii, jos
muutos kytketddn valtiosopimukseen. Ulko-
asiainvaliokunnan mielestd perustuslakivalio-
kunnan tulee mietinndssdan huolellisesti selvit-
tad, onko tdmén kaksinaisuuden jittiminen en-
nalleen perusteltua, kuten hallituksen esityksen
mukaan tapahtuisi.

Perustuslain vaikeaa muuttamisjirjestysta pe-
rustellaan tavallisesti laajan yhteisymmaérryksen
tarpeella ja harkinnan siirtimiselld valitsijoille
uusissa vaaleissa. Esityksessd supistetun perus-
tuslainsddtimisjarjestyksen kiyttamistd valtio-
sopimuksia voimaansaattavien poikkeuslakien
yhteydessd perustellaan kansainvilisiin suhtei-
siin Hittyvilla erityispiirteill, jolla tarkoitetaan,
ettd velvoitteen kansainvilisoikeudellinen voi-
maantuloajankohta ei aina ole yhden osapuolen
vapaasti valittavissa eikd voimaansaattamislain
kasittelyd ole kaikissa tilanteissa mahdollista
rytmittda yhteen eduskuntavaalien ajankohdan
kanssa. Rytmittiminen on kuitenkin mahdollis-
ta, jos kiytetddn kiireelliseksi julistamista.

Valiokunta toteaa, etti kansainvilisen oikeu-
den kannalta valtion kansainviliseen velvoittee-
seen sitoutumisen muodolla ei ole merkitysti.
Hallituksen esitys kisittelee kansainvilisia vel-
voitteita vain sopimusvelvoitteina eiki ota kan-
taa ns. yleisen kansainvilisen oikeuden tai kan-
sainvalisen tapaoikeuden asemaan Suomessa.
Téamai on valiokunnan mielesti puute.

UaVL 6/1998 vp — HE 1/1998 vp

96 §: Eduskunnan osallistuminen Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun

Eduskunnan osallistumisesta Euroopan unionin
asioiden kansalliseen valmisteluun sdidetdin
96 §:ssd, johon on koottu valtiopaivijarjestyksen
4 aluvun nykyiset sidnnokset eduskunnan toimi-
vallan piiriin  kuuluvista Euroopan unionin
asioista sekd valtioneuvoston velvollisuudesta
toimittaa tillaiset asiat eduskunnan késiteltd-
viksi ja antaa tiedot asian kasittelyvaiheesta Eu-
roopan unionissa, samoin kuin sianndkset edus-
kunnassa noudatettavasta unioniasioiden késit-
telymenettelystd. Ehdotuksen mukaan eduskun-
ta kisittelee ehdotukset sellaisiksi sddddksiksi,
sopimuksiksi ja muiksi toimiksi, joista paitetddn
Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustus-
lain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimival-
taan. Niiltd osin ehdotus vastaa asiallisesti ny-
kyistd sddntelyd.

Ulkoasiainvaliokunta tihdentéi, ettd Euroo-
pan unionin toimivaltaan muodollisesti kuulu-
mattomiin, mutta unioniasioihin laheisesti liitty-
viin asioihin, joista viimeaikainen esimerkki ovat
Schengenin sopimukset, on sovellettava 96 §n
mukaista kasittelymenettelya.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy esityksessd il-
maistuun kasitykseen, ettd EU-asioiden kansal-
lista valmistelua ja pdatoksentekoa koskevat pe-
rustuslain sddnnokset ovat osoittautuneet toimi-
viksi, ja ne ovat turvanneet eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuuksia kansainvilisesti arvioiden
verraten hyvin. Sdédntelyn perusteita ei ndilti osin
ole katsottu olevan tarpeen muuttaa. Esityksen
mukaan tavoitteena on turvata vastaisuudessa-
kin eduskunnan oikeus osallistua Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun. Va-
liokunta korostaa kuitenkin, etti eduskunnalla
jasen valiokunnilla pitad myds olla oikeus tietda,
mihin tuloksiin niiden kannanotot ovat johta-
neet.

Esityksessd EU-asiat jaetaan kahteen ryh-
médn, ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeviin
sekd muihin asioihin. Edelliset kuuluvat ulko-
asiainvaliokunnalle, jalkimmdiset suurelle valio-
kunnalle. Ulkoasiainvaliokunta pitdi oikeana,
ettd hallituksen esitys on sdilyttinyt timén jaon.

Valtiopdivijarjestyksen 4 a luvun laveampi
sanamuoto mahdollistaa laajemman toimin-
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tojen kuvauksen. Niinpé valtiopdivéjarjestyksen
54 b §:n 2 momentti nimenomaan mainitsee, etti
eduskunta késittelee paitsi EU:n neuvoston
myos komission ja muun elimen valmistelemia
asioita. Hallituksen esityksessd puhutaan vain
yleisesti Euroopan unionissa kasiteltdvista
asioista. Ulkoasiainvaliokunnan mielestd ehdo-
tettu lyhyempi sdédd6steksti on riittdva ja tulevaa
kehitysti ajatellen joustava.

Muuttaessaan vuonna 1994 valtiopaivijarjes-
tyksen 4 a lukua EU-jsenyyden vaatiriuksia
vastaavaksi eduskunta katsoi, ettd valtioneuvos-
ton valmistelu kattaisi myds unionin yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat asiat.
Vahvistaessaan 31.12.1994 valtiopiivajarjestyk-
sen muutokset tasavallan presidentti saneli val-
tioneuvoston poytikirjaan eduskunnan kannas-
ta poikkeavan kisityksen muutosten sisdllosta.
Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd eduskunnan
perustuslainsditajani esittima kisitys valtiopdi-
vajirjestyksen 4 a luvun muutosten tarkoitukses-
ta on ratkaiseva.

Téassé yhteydessa valiokunta pitda epikohta-
na sitd, ettd lainsdddantdvallan jakautuminen
monin osin eduskunnan ja Euroopan unionin
kesken ilmenee hallituksen lakiesityksessd vasta
tissd lausunnossa késiteltavissa 8 luvussa ”Kan-
sainviliset suhteet”.

97 §: Eduskunnan tietojensaantioikeus
kansainvdlisissd asioissa

Valiokunta yhtyy esityksessd esitettyyn kasityk-
seen, ettd asiallisesti 97 §:44 koskeva ehdotus vas-
taa nykyistd sdintelyd. Siihen kootaan ulkopo-
liittisen paatdksenteon parlamentaarisen valvon-
nan kannalta keskeiset sidnndkset eduskunnan
tictojensaantioikeudesta. Nykyistd valtiopaiva-
jarjestyksen 48 §:n 2 momenttia vastaavasti py-
kaldn 1 momentin ensimmaisessa virkkeessd sid-
detddn ulkoasiainvaliokunnan oikeudesta saada
valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuus-
politiikkkaa koskevista asioista. Pykédldn 3 mo-
mentissa puolestaan sdddetdan eduskunnan va-
liokuntien mahdollisuudesta antaa saatujen tie-
tojen johdosta valtioneuvostolle lausuntoja.
Kun valtiopaivéjarjestyksen 48 §:n 2 momen-
tin mukaan ulkoasiainvaliokunnan tulee saada

tarpeen mukaan selonteko valtakunnan suhteis-
ta ulkovaltoihin ja Euroopan unionin yhteistd
ulko-ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asiois-
ta, ehdotettu 97 &n 1 momentti on muotoiltu
sanonnaltaan nykyistd yleisemmaiksi siten, ettd
siind mainitaan vain ulko- ja turvallisuuspolitiik -
kaa koskevat asiat. TAmi on valiokunnan mie-
lestd hyvaksyttivissd, koska perustelujen mu-
kaan ulko- ja turvallisuuspolitiikka kattaa sekd
valtakunnan suhteet ulkovaltoihin ettd Euroo-
pan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan. Valiokunta tiahdentdi kuitenkin, etti sen
tietojensaantitarve ei tdhankain saakka ole ra-
joittunut pelkdstadn Euroopan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolititkan kattamiin asioi-
hin. Ehdotetun 97 §:n mukainen tietojensaantioi-
keus on siten vahintddn nykyisen valtiopaivijar-
jestyksen 48 §:n 2 momentin laajuinen. Se kattaa
ainakin kaikki ne alueet, joiden taysistuntokasit-
telyn valmisteluun valiokunta on osallistunut tai
joista valiokunta on tdhédn saakka pyytinyt tai
saanut selontekoja.

Sdannoksessd puhutaan myds yleisesti selvi-
tyksesti eiké erikseen selonteosta ja muista tieto-
jenantomuodoista. Perusteluissa todetaan, ettd
ulkoasiainvaliokunnan ja valtioneuvoston yh-
teydenpitomuodot voisivat siten vaihdella asias-
ta ja tilanteesta riippuen, miké valiokunnan mie-
lestd vastaa nykytilannetta. Erityisesti maini-
taan, ettei sidnndksen tarkoituksena ole estid
tasavallan presidentin ja eduskunnan ulkoasiain-
valiokunnan vélistd kanssakdymistd. Kun perus-
teluissa mainitaan, ettd ulkoasiainvaliokunnan
tulee nykyiseen tapaan saada selvitys sekd pyyn-
ndstddn ettd muutoinkin tarpeen mukaan, val-
tioneuvoston tulee siis oma-aloitteisestikin antaa
ulkoasiainvaliokunnalle selvityksia.

Pykildan sisdltyy myos sdadadokset eduskun-
nan suuren valiokunnan oikeudesta saada selvi-
tys muiden asioiden valmistelusta Euroopan
unionissa, mahdollisuudesta ottaa suurelle va-
liokunnalle annettu selvitys keskusteltavaksi
tdysistunnossa sekd padministerin velvollisuu-
desta antaa eduskunnalle tai sen valiokunnalle
tietoja Eurooppa-neuvoston ja Euroopan unio-
nin perussopimusten muutoksia valmistelevissa
kokouksissa esille tulevista ja késitellyisté asiois-
ta.



Muita nikokohtia

58 §: Presidentin péditiksenteko

Pykildssd sdddetdln tasavallan presidentin paa-
toksentekomenettelystd ja se korvaisi nykyisen
hallitusmuodon 34 §:n sddnnokset. Uudistuksel-
la lisdttdisiin presidentin paitoksenteon parla-
mentaarisuutta vahvistamalla eduskunnalle vas-
tuunalaisen valtioneuvoston merkitystd presi-
dentin padtdksentekomenettelyssi.

Valiokunnan mielesta 58 §:n sdanndkselld on
vaikutusta ulkosuhteita koskevan piitosvallan
jakautumiseen sikili, ettd sidnndksen 2 momen-
tin mukaan hallituksen esityksen antamisesta ja
sen peruuttamisesta paittdminen ratkaistaan
mahdollisissa tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston erimielisyystilanteissa viime kadessi
aina valtioneuvoston kannan mukaan. Saannos-
tekstin mukaan asia palautuu valtioneuvoston
valmisteltavaksi, jos presidentti ei paéta asiasta
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti.
Hallituksen esityksen antamisesta ja peruuttami-
sesta péitetddn timén jalkeen valtioneuvoston
uuden ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Tadmi
koskee myds kaikkia niitd kansainvilisten vel-
voitteiden hyviksymiseen tai irtisanomiseen liit-
tyvid 94 ja 95 §:ss tarkoitettuja ehdotuksia, jot-
ka esityksen muodossa annetaan eduskunnalle.

Myés ulkopoliittista paitdésvaltaa koskevaa
93 §:44 on valiokunnan mielestd tarkasteltava
rinnan 58 §:n kanssa, joka vahvistaa presidentin
ulkopoliittisen paidtdksenteon parlamentaarista
katetta.

Ulkoasiainvaliokunnan jdsenten vaiteliaisuus-
velvollisuus

Hallituksen esityksessd eduskunnan toiminnan
julkisuutta koskevan 50 §:n 3 momentin ensim-
maiseksi virkkeeksi on otettu uusi yleissadnnos,
jonka mukaan valiokunnan jisenten on nouda-
tettava sitd vaiteliaisuutta, jota valiokunta kat-
soo vilttimattomistd syisti asian erityisesti vaa-
tivan. Perusteluissa sddnndksen katsotaan vas-
taavan vakiintunutta kdytanto4, joka on johdet-
tu valiokuntakasittelyn ei-julkisesta luonteesta.
Momentin jalkimmaéinen virke korvaa valtiopii-
vijarjestyksen 48 §:n 4 momentin ja 54 f §:n sdin-
nokset ulkoasiainvaliokunnan ja Euroopan
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unionin asioiden késittelyyn osallistuvien valio-
kuntien jisenilti vaadittavasta vaiteliaisuudesta.

Ulkoasiainvaliokunnan osalta siinnds muut-
tuisi esityksen mukaan siten, etti valiokunta
paattaisi noudatettavasta vaiteliaisuudesta itse
kuultuaan valtioneuvostoa. Voimassa olevan
sddnndksen mukaan ulkoasiainvaliokunnan on
noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota hallitus
katsoo kunkin asianlaadun vaativan.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti mainitun
saannoksen sen jasenilti edellyttima vaitiolovel-
vollisuus on ollut muita valiokuntia koskevia
vastaavia sidnnoksid vaativampi ja sitd on pidet-
ty perusteena sille, etti ulkoasiainvaliokunta on
voinut pyytia hallitukselta ja saada myds halli-
tuksen omasta aloitteesta ulkoasioita koskevia
luottamuksellisia tietoja. Ulkoasiainvaliokunta
tahdentaa, etta esitykseen sisdltyva muutos ei saa
tulevaisuudessakaan estii tallaisten tietojen saa-
mista eikd vaikuttaa ulkoasiainvaliokunnalle an-
nettavien tietojen luottamuksellisuuden astee-
seen. Edelld olevien, 97 §:44n sisdltyvdi eduskun-
nan tietojensaantioikeutta kansainvélisissd
asioissa koskevien kannanottojensa valossa ul-
koasiainvaliokunta katsookin, etti esitykselld ei
pyrité vaikeuttamaan sen tiedonsaantimahdolli-
suuksia.

Euroopan unionin asioihin osallistuvien valio-
kuntien osalta tilanne muuttuu esityksen mu-
kaan siten, ettd muiden valiokuntien tulee nou-
dattaa siti vaiteliaisuutta, jota ulkoasiainvalio-
kunta tai suuri valiokunta on katsonut asian laa-
dun vaativan. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy pe-
rusteluissa esitettyyn kantaan, ettd kun muut va-
liokunnat valmistelevat Euroopan unionin asioi-
ta ulkoasiainvaliokunnan tai suuren valiokun-
nan kisittelyd varten, niiden tulee noudattaa sitd
vaiteliaisuutta, jota asian kokonaisuudessaan
kasitteleva valiokunta on pitinyt perusteltuna.
Ulkoasiainvaliokunta pitdd myos timan vuoksi
asianmukaisena sitd, ettd Euroopan unionin
asioiden kasittelyyn osallistuvien valiokuntien
jaseniltd vaadittavaa vaiteliaisuutta koskevat
sddnnokset yhdenmukaistetaan.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa myds tuonnem-
pana tassd lausunnossa késiteltivan ehdotetun
uuden eduskunnan tydjirjestyksen 42 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan valiokunnan pdytékir-
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jojen ja niihin liittyvien asiakirjojen julkisuutta
voi rajoittaa myos mm. ulkoasiainvaliokunnan
tai suuren valiokunnan uuden hallitusmuodon
nojalla tekemd paatds asian kasittelyssd nouda-
tettavasta vaiteliaisuudesta.

Esityksessd todetaan, ettd eduskunnan tyojar-
jestykseen otetaan tarvittavat sdannokset niiden
eduskuntaryhmien tietojensaantimahdollisuuk-
sien turvaamiseksi, joilla ei ole edustajia jossakin
valiokunnassa. Taitd osin ulkoasiainvaliokunta
viittaa tuonnempana téssi lausunnossa késitel-
tdvin ehdotetun uuden eduskunnan ty&jirjes-
tyksen 42 §:n 3 momenttiin.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainvaliokunta antoi vuonna 1994 perus-
tuslakivaliokunnalle lausunnon 3/1994 vp halli-
tuksen esitykseen 285/1994 vp ylimpien valtio-
elinten eriitd valtaoikeuksia koskevaksi lainsia-
dannoksi sisdltyneestd ehdotuksesta laiksi ulko-
asiainhallinnosta annetun lain muuttamisesta.
Lausunnossaan ulkoasiainvaliokunta katsoi k-
siteltavind olleen esityksen liittyvin osana uudis-
tuspyrkimyksiin, joiden tarkeimpéina tavoitteena
on Suomen hallitusjarjestelman parlamentaari-
sen puolen vahvistaminen.

Esitys ulkoasiainhallinnosta annetun lain
muuttamisesta ei valiokunnan mielesti edistanyt
mainittua pyrkimysti, koska se toteutuessaan
olisi merkinnyt ulkoasiainhallinnossa poikkea-
mista muilla hallinnonaloilla vallitsevasta jarjes-
telysté siten, ettd presidentti saisi sidtadmisvallan
hallinnon sisdisessé jarjestimisessd ja ettd hdanen
virkanimitysoikeutensa ulotettaisiin  tavan-
omaista alemmaksi. Valiokunta totesi, etti presi-
dentin ulkopoliittisia valtaoikeuksia on sovellet-
tu kirjaimellisemmin kuin muita valtaoikeuksia,
joita on enimmékseen tulkittu erddnlaisen “par-
lamentaarisen suodattimen” 1api.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyi perustuslakiva-
liokunnan mietinnéssdén 4/1991 vp esittiméin
kasitykseen, ettd presidentin ulkopoliittisessa
toiminnassa tavoitteena tulisi olla mahdollisim-
man pitkdlle samanlaisten menettelytapojen
noudattaminen kuin muitakin valtaoikeuksia
kaytettdessd. Tiastd syystd ulkoasiainvaliokunta
ei pitdnyt suotavana jérjestelya, jolla presidentin
ulkopoliittinen johtajuus henkildkohtaisesti kiy-
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tettdvind valtaoikeutena edelleen vakiinnutet-
taisiin liittdmalla sitd koskevia uusia sdannoksia
lainsdddantoon. Kisitellyssd lakiehdotuksessa
tallaisia piirteitd olivat ns. presidentin asetukset
ja presidentin muihin ministeridihin nahden laa-
jempi nimitysoikeus. Valiokunnan mielestd nel-
jinnen lakiehdotuksen hyvédksyminen sellaise-
naan olisi johtanut presidentin ulkoasiainvallan
erilaisuuden korostumiseen suhteessa presiden-
tin muihin valtaoikeuksiin. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan ulkoasiainhallinnon organisaa-
tiosta ja siihen liittyvistd virkanimityksistd voi-
daan ja tulee paattia samassa jarjestyksessd kuin
muillakin hallinnonaloilla.

Ulkoasiainministeri on toimistaan parlamen-
taarisessa vastuussa kuten muutkin valtioneu-
voston jédsenet. Ulkoasiainvaliokunta katsoo,
ettd ulkoasiainministerién ei johtamisvastuun-
kaan osalta tulisi poiketa muista ministeridista.

Mietinndssddn 16/1994 vp perustuslakivalio-
kunta yhtyi suureksi osaksi tdhidn ulkoasiainva-
liokunnan esittiméin kritiikkiin ja esitti a.o. la-
kiehdotukseen muutoksia. Hallituksen esitys
285/1994 vp hyviksyttiin lepddamiin eduskun-
nassa, mutta hyldttiin vaalien jalkeen uudessa
eduskunnassa.

Ulkoasiainvaliokunta on edelleen em. kysy-
myksistd samalla kannalla kuin lausunnossaan 3/
1994 vp ja katsoo, ettd hallituksen tulee tehda
uusi esitys laiksi ulkoasiainhallinnosta annetun
lain muuttamisesta. Esityksen tulisi perustua
edelld selostetuille periaatteille ja se tulisi hyvak-
syi erillisend uudistuksena uuden hallitusmuo-
don rinnalla.

Suomen kansainvilinen sopimuspolitiikka

Ulkoasiainvaliokunta sai pyynnostidn kevaalla
1997 valtioneuvostolta selonteon Suomen kan-
sainvilisestd sopimuspolitiikasta, joka jakautui
ulkoasiainvaliokunnan pyynnén mukaisesti
kahteen pddosaan, Euroopan unionin jisenyy-
den vaikutuksia ja Neuvostoliiton hajoamisen
vaikutuksia koskeviin lukuihin. Selontekoon si-
saltyi myOs lyhyt sopimusaloittainen kartoitus
sekai erillinen liite selontekoa laadittaessa vireilld
olleista sopimushankkeista.

Selonteon johdosta 3.4.1998 antamassaan lau-
sunnossa ulkoasiainvaliokunta késitteli omia



osallistumismahdollisuuksiaan Suomen sopi-
muspolititkan muotoutumiseen voimassa olevan
valtiosddnndn puitteissa. Paras vaikutusviyld
sopimusneuvottelujen edell ja aikana on valio-
kunnan mielestd ulkoasiainvaliokunnan ja halli-
tuksen vuoropuhelu. Sen mahdollistaa tihénas-
tisen valtiopaivijirjestyksen 48 §:n 2 momentti,
jota vastaa hallituksen esityksen 97 § 1 momentin
em. sidnnds valiokunnan oikeudesta saada val-
tioneuvostolta selvityksid ulko- ja turvallisuus-
politikkkaa koskevista asioista. Valiokunta voi
tarvittaessa antaa selvitysten ja saamiensa tieto-
jen johdosta lausunnon valtioneuvostolle. Lisak-
si vuoropuhelun on mahdollistanut valtiopdiva-
jarjestyksen 48 §:n 3 momentti, jota vastaa ehdo-
tetun eduskunnan tydjirjestyksen 31 §:n 4 mo-
mentti. Ensin mainitun pykélin sanamuodon
mukaan valiokunnan tulee tarkastaa hallituksen
vuosittainen kertomus toiminnastaan, mikali se
koskee suhteita ulkovaltoihin, ja tehdi siitd ai-
heutuvat ehdotukset.

Mainitut sddnnodkset antavat hallitukselle
mahdollisuuden kuulla ulkoasiainvaliokuntaa
ennen ratkaisujen syntymistd, siis jo ennen sopi-
musneuvotteluihin ryhtymistd, mutta myos en-
nen neuvottelujen padttymista.

Ulkoasiainvaliokunta voi itse pyytia hallituk-
selta selontekoa ja on kuluvan vuosikymmenen
aikana lisddntyvissd maarin niin tehnytkin. Se,
ettd tAma ei ole mahdollista sellaisten hallituksen
toimien osalta, joista valiokunta ei ole tietoinen,
korostaa valiokunnan ja hallituksen luottamus-
suhteen merkitystd ja hallituksen oma-aloittei-
suuden tdrkeyttd uikoasiainvaliokunnan infor-
moimisessa.

Suojelupoliisin parlamentaarinen valvonta

Ulkoasiainvaliokunta  viittaa  mietintoonsi
20/1996 vp, jossa se kisitteli mm. kysymysta suo-
jelupoliisin parlamentaarisesta valvonnasta. Po-
liisin hallinnosta annetun lain mukaan suojelu-
poliisin tehtdvind on mm. torjua sellaisia hank-
keita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja
yhteiskuntajirjestystd tai valtakunnan sisdista
tai ulkoista turvallisuutta, seki suorittaa tillais-
tenrikosten tutkintaa. Suojelupoliisin tulee lisik-
si yllapitdd ja kehittaa yleistd valmiutta turvalli-
suutta vaarantavan toiminnan estamiseksi.

UaVL 6/1998 vp — HE 1/1998 vp

Tehtivamairittelynsa puitteissa suojelupoliisi
kuuluu osana valtion turvallisuusjdrjestelmaan.
Erityisesti kansainvilisen terrorismin ja vastatie-
dustelun voidaan katsoa liittyvin suomalaiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Suomen liityt-
tyd Euroopan unionin jiseneksi monenvilinen
yhteistyd suojelupoliisin toimialaan kuuluvissa
asioissa on kasvanut.

Useimmissa Euroopan maissa turvallisuuspo-
liisi toimii parlamentaarisessa valvonnassa, jos-
kin valvonta eri maissa on sidadosperusteisesti
hoidettu eri tavoin. Suomea ja Islantia lukuun
ottamatta parlamentaarinen valvonta on muissa
pohjoismaissa hoidettu sdidospohjaisesti. Sa-
manlainen menettely on kdytdssd monissa muis-
sakin Euroopan maissa.

Suojelupoliisin parlamentaariseen valvontaan
tai yleisemmin toiminnan valvontaan liittyy usei-
ta ongelmia, koska sen toimialaan kuuluvat asiat
perustuvat suurelta osin salattavuuteen. Suojelu-
poliisi kisittelee sellaisia valtion turvallisuuteen
liittyvid kysymyksid, joita ei voida saattaa julki-
suuteen. Taysin salassa tapahtuva toiminta saat-
taa johtaa ongelmiin. Oikeudellista ja hallinnol-
lista valvontaa on useimmissa maissa edelld mai-
nitun mukaisesti taydennetty myos parlamentaa-
risella valvonnalla.

Ulkoasiainvaliokunta pitaa tarpeellisena tur-
vallisuuspoliisin parlamentaarisen valvonnan
jarjestimistd myds Suomessa. Suojelupoliisin
toimenkuva on kansainvilisessi toimintaympé-
ristossé siirtynyt entistd enemméin ulkoisen tur-
vallisuuden takaamiseen. Niin ollen ulkoasiain-
valiokunnassa késiteltivit asiat sivuavat suoje-
lupoliisin pAiasiallista toimialaa. Valiokunta pi-
tdakin tirkeini, etti valiokunta voi valvoa suo-
jelupoliisin toimintaa. Samalla valiokunnalle tar-
joutuu mahdollisuus saada ajankohtaista infor-
maatiota valtion turvallisuutta koskevissa kysy-
myksissa.

Valiokunta toteaa, ettii sisdasiainministerién
alaisena virastona suojelupoliisi on eduskunnan
normaalin valvonnan kohteena. Kun suojelupo-
liisin ulkoasioihin liittyvd toiminta on péadosin
salaista, tdllaista valvontaa ei kuitenkaan ole
kdytinnOssa jirjestetty. Hallituksen esityksen
97 §:n 1 momentin sdinnds ulkoasiainvaliokun-
nan oikeudesta saada pyynnostd ja muutoinkin
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UaVL 6/1998 vp — HE 1/1998 vp

tarpeen mukaan selvitys ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkkaa koskevista asioista soveltuu valiokun-
nan mielestd suojelupoliisin parlamentaarisen
valvonnan pohjaksi. Valiokunta lihtee siitd, etti
suojelupoliisiin kohdistuva valvonta tasta 1ah-
tien jarjestetadn 97 §:n mukaisen selvitysmenette-
lyn avulla. Ulkoasiainvaliokunnan toimivaltan-
sa puitteissa harjoittama valvonta kohdistuu
suojelupoliisin Suomen suhteisiin ulkovalitoihin
liittyvAan toimintaan eika siis koske suojelupolii-
sin muuta toimintaa. Suojelupoliisin toimintaan
liittyy kuitenkin myos tarkeitd oikeusturvan to-
teutumiseen ja kansalaisten perusoikeuksien
kayttimiseen liittyvid kysymyksié, joiden osalta
valiokunta pitda parlamentaarisen valvonnan
jarjestamista tirkedna.

Rajasopimukset

Ehdotetun 94 §:n ja voimaansaattamislakia kos-
kevan 95 § 2 momentin mukaan valtakunnan ra-
jan muuttamista koskevan kansainvilisen vel-
voitteen hyvaksyminen ja voimaansaattaminen
edellyttad aina maidrdenemmistolla tehtyd péda-
tostd. Perustelujen mukaan tarkoituksena ei ole
muuttaa pitkdaikaista kaytintdd valtakunnan
rajan kdymisessd Ruotsin ja toisaalta Norjan
kanssa. Tdma kaytantd merkitsee vahaistd poik-
keamista siannoksissd tarkoitetusta menettelys-
td. Ulkoasiainvaliokunta pitda kuitenkin perus-
teltuna, ettd aikaisempi kdytantd pysytetidn voi-
massa.

Eduskunnan tydjdrjestys 2000

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti 1 paivana
maaliskuuta 1996 tyoryhmin valmistelemaan
puhemiesneuvostolle ehdotusta uudeksi edus-
kunnan tyojarjestykseksi. Tydryhmén toimeksi-
annon mukaan tyojarjestykseen tuli ottaa ne val-
tiopaivajarjestykseen nykyisin sisidltyvat sdin-
ndkset, jotka eivit sisdltyneet Perustuslaki 2000 -
komiteassa valmisteltavana olleeseen uuteen pe-
rustuslakiin. Samalla tuli uudistaa ja yhtendistda
eduskunnan tydjarjestyksen rakenne ja kirjoitta-
mistapa ja ottaa huomioon my®ds tiedossa olevis-
ta eduskuntatyon kehittdmistarpeista johtuvat
sddnndsmuutokset.
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Tyoryhma luovutti muistionsa puhemiesneu-
vostolle 17.2.1998. Ehdotuksensa péddasiallista
sisdltod koskevassa yhteenvedossa tydryhma to-
tesi hallituksen esityksessd uudeksi Suomen Hal-
litusmuodoksi ehdotettavan suuri osa valtiopii-
vijirjestykseen nykyisin sisdltyvéstd yksityis-
kohtaisesta saintelysti jatettdviksi pois perus-
tuslaista. Uuteen eduskunnan tydjarjestykseen
siirrettdisiin padsaantdisesti ne valtiopdivéjirjes-
tyksen sddnnokset, joita ei ehdoteta otettaviksi
uuteen hallitusmuotoon. Eduskunnan tyojarjes-
tykseen otetaan mm. keskeiset sdéinnokset valio-
kunnista. TyGjdrjestys on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti uuden hallitusmuodon
kanssa eli 1 paivind maaliskuuta 2000.

Sdannds muiden valiokuntien mahdollisuu-
desta antaa omasta aloitteestaan valtiovarainva-
liokunnalle lausuntonsa valtion talousarvioeh-
dotuksesta ehdotetaan poistettavaksi. Puhemies-
neuvosto antaa yleisohjeita valiokuntien toimia-
loista ja valiokuntatyosti. Valiokuntien toimin-
taa voidaan joustavasti sidnnelld muuttuvien ti-
lanteiden ja tehtdvien mukaisesti ja puhemies-
neuvosto voi tdiden tasaamiseksi valiokuntien
vililld tarvittaessa muuttaa valiokuntien vilisia
toimialarajoja. Valiokuntalaitoksessa ehdote-
taan sdilytettdvaksi nykyinen valiokuntajako.

Tydjarjestyksen ehdotettu 14 §kasittelee edus-
kunnan keskuudestaan valitsemia edustajia kan-
sainvélisissd toimielimissi. Jokaisilla valtiopai-
villd valitaan Pohjoismaiden neuvoston sekd Eu-
roopan neuvoston Suomen valtuuskuntien ja-
senet sekd vaalikauden ensimmaisilla valtiopai-
villd Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjeston
(ETYJ) parlamentaarisen yieiskokouksen Suo-
men valtuuskunta. Eduskunnan edustajat mui-
hin kansainvilisiin toimielimiin valitsee edus-
kunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta.

Tyojérjestyksen ehdotetun 29 §:n mukaan pu-
hemies Idhettd4 hallitusmuodon 96 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun valtioneuvoston kirjelmin suu-
reen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan ja
mairdd samalla asiasta lausunnon antavasta va-
liokunnasta.

Asiain valmistelua valiokunnissa tdysistuntoa
varten koskevat sddnnokset séilyvat padosin en-
nallaan. Ehdotetun 31 §:n 4 momentin mukaan
hallituksen toimenpidekertomus ldhetetdan val-



misteltavasti késiteltividksi perustuslakivalio-
kuntaan, mutta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevilta osin ulkoasiainvaliokuntaan.

Tydjarjestyksen ehdotetun 42 §:n 2 momentin
mukaan valiokunta voi valttamattomasta syystd
paattad, ettd valiokunnan pdéytékirjat ja nithin
liittyvat asiakirjat eivit ole jonkin asian osalta
julkisia. Julkisuutta voi rajoittaa myds valiokun-
nan itsensd taikka ulkoasiainvaliokunnan tai
suuren valiokunnan uuden hallitusmuodon no-
jalla tekemi padtds asian kasittelyssd noudatet-
tavasta vaiteliaisuudesta.

Saman pykildn 3 momentin mukaan edus-
kuntaryhmélla, joka ei ole edustettuna valiokun-
nassa tai sen jaostossa, on oikeus saada jaljennds
valiokunnassa viela keskeneraisen asian késitte-
lyasiakirjoista, jos ne eivat ole salaisia. Perustelu-
jen mukaan kiytdnnossid eduskuntaryhmi voi
esimerkiksi nimeté henkildn, joka on oikeutettu
saamaan tietoja tietyssd valiokunnassa kesken
olevista asioista. Nimetty henkil$ voi olla myos
eduskuntaryhmén tyontekija.

Helsingissé 2 paivana kesdkuuta 1998

UaVL 6/1998 vp — HE 1/1998 vp

Tyojarjestyksen ehdotetun 54 §n mukaan
kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen
hyviksymista tarkoittava asia otetaan valiokun-
nan mietinndn pohjalta tiysistunnossa ainoaan
kisittelyyn. Jos valiokunnan mietintdon sisiltyy
chdotus seki kansainvilisestd velvoitteesta ettd
sen voimaansaattamislaista, esitelliin velvoitet-
ta koskeva ehdotus ainoaan kisittelyyn. Edus-
kunta paattid ensin velvoitetta koskevasta ehdo-
tuksesta.

Ulkoasiainvaliokunta pitda tyoryhméin muis-
tioon sisiltyvid ehdotuksia perusteltuina eika sil-
14 ole niistd huomautettavaa.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittia,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markus Aaltonen /sd

vpj. Eva Biaudet /r

jas.  Esko Aho /kesk (osittain)
Satu Hassi /vihr (osittain)
Esko Helle /vas

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk (osittain)

Ilkka Kanerva /kok

Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd (osittain)
Juha Korkeaoja /kesk

Sirpa Pietikdinen /kok (osittain)
Ben Zyskowicz /kok

Kaarina Dromberg /kok (osittain)
Jorma Huuhtanen /kesk (osittain)
Bjarne Kallis /ski (osittain)

Risto Kuisma /rem (osittain)
Jorma Kukkonen /sd (osittain)
Annika Lapintie /vas (osittain)
Mats Nyby /sd (osittain).

vjds.
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