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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

7/2000 vp

Euroopan unionin vuoden 2000 hallitusten viili-
nen konferenssi (HVK 2000); Mairidenemmis-
topaitoksenteko eridissi YUTP-kysymyksissi

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvosto on ldhettdnyt 20 pdivind syys-
kuuta 2000 ja 11 pdivéni lokakuuta 2000 ulko-
asiainvaliokunnalle perustuslain 97 §:n nojalla
selvitykset maidrdenemmistopadtoksenteon laa-
jentamisesta EU:n vuoden 2000 hallituksen vli-
sessd konferenssissa. Valiokunta on kokoukses-
saan 24 paivind lokakuuta 2000 paittinyt antaa
selvityksistd lausunnon siltéd osin, kuin ne koske-
vat EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiik-

kaa koskevien unionisopimuksen artiklojen
muuttamista.

Viitetiedot

Valiokunta on 30 piivind maaliskuuta 2000 an-
tanut mietinnén (UaVM 2/2000 vp) valtioneu-
voston selonteosta "Suomen ldhtdkohdat ja ta-
voitteet Euroopan unionin hallitusten vilisessd
konferenssissa". Eduskunta on tdysistunnossaan
7 paivand huhtikuuta 2000 hyviksynyt valiokun-
nan mietinndn mukaisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Hallitusten vélisessd konferenssissa on ehdotet-
tu unionisopimuksen 18 artiklan 5 kohdan ja 23
artiklan 2 kohdan muuttamista siten, ettd unio-
nin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) erityisedustajien nimittiminen voitai-
siin siirtdd médrdenemmistopdatoksenteon pii-
riin.

Samoin konferenssissa on ehdotettu unioniso-
pimuksen 24 artiklan muuttamista siten, etti yh-
teisen strategian, yhteisen toiminnan tai yhtei-
sen kannan tdytintdonpanemiseksi tehtidvin
kansainvilisen sopimuksen tekemisestd voitai-
siin pAittad neuvostossa miadrdenemmistolla. Jos
sopimus liittyisi alaan, jolla sisdisten péditosten

M 9/2000 vp
UAO 9/2000 vp

tekeminen edellyttdd yksimielisyyttd, neuvosto
tekisi ratkaisunsa edelleen yksimielisesti.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto toteaa, ettdi YUTP:n erityisedus-
tajien nimittdmistd voidaan pitdd luonteeltaan
YUTP:n toimeenpanona, joka muutoin jo voi-
massa olevan sopimuksen mukaan on miéra-
enemmistopadtoksenteon piirissd. Valtioneu-
voston kannan mukaan erityisedustajien nimitta-
minen voitaisiin neuvostossa tehdd méardenem-
mistolla.

Unionisopimuksen 24 artiklan nojalla tehtdvi-
en sopimusten osalta valtioneuvosto katsoo, etti
mahdollisuus hyviksya yhteisen strategian pe-
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rusteella tai yhteisen toiminnan tai yhteisen kan-
nan tdytintdonpanoon liittyvét kansainvéliset
sopimukset maddrdenemmistolld lisdd II pilarin
tehokkuutta. Valtioneuvosto kannattaa maéira-

enemmistopéddtdksentekoon siirtymistd 24 artik-
lassa siltd osin kuin sisdinen péétds tehdddn
médrdenemmistolla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan valtioneuvoston HVK:ta koskevan
selonteon johdosta antamassa mietinndssé todet-
tiin, ettd ulkoasiainvaliokunta ei kannata maara-
enemmistopddtosten kdyttoalan laajentamista
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vissa asioissa nykyisestd. Valiokunta totesi edel-
leen kantanaan, ettd mikéli méardenemmistopaa-
tosten kdyttdalan laajentamista esitetddn konfe-
renssissa, on asia tuotava vilittomasti eduskun-
nan kisiteltdvdksi. Muutoin valiokunta totesi
kannattavansa valtioneuvoston selonteossa esi-
tettyd peruslinjaa midrdenemmistopadtoksente-
on kdyttdalan laajentamisesta neuvoston paatok-
senteossa.

Valtioneuvoston selvityksiin siséltyvét ehdo-
tukset unionisopimuksen yhteistd ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevien artiklojen muut-
tamisesta liittyvit valiokunnan saaman selvityk-
sen perusteella 1dhinnd muiden II pilarissa tehta-
vien pddtdosten toimeenpanoon. Ne ovat tdssd
suhteessa rinnastettavissa niihin unionisopimuk-
sen 23 artiklan 2 kohdassa mainittuihin tapauk-
siin, joissa padtdkset jo Amsterdamin sopimuk-
sen nojalla tehdddn midrdenemmistolla.

Unionisopimuksen 24 artiklan muutos liittyy
valtioneuvoston selvityksen mukaan kédytdnnon
tarpeeseen tehdd "yksinkertaisia" hallinnollisia
sopimuksia. Valtioneuvosto olettaakin selvityk-

sen mukaan, ettd madrdenemmistolld tehtdvat
sopimukset koskisivat varsin kdytdnnonléheisi
asioita. Ehdotetun artiklan mukaan sopimukset
niissd asioissa, joissa EU:n sisdisten pdétdsten
tekeminen edellyttdd yksimielisyyttd, tehtiisiin
edelleen yksimielisesti.

Valiokunta pitidytyy edelld mainitussa kan-
nassaan, pitden kuitenkin perusteltuna valtio-
neuvoston kantaa, jonka mukaan mahdollisuus
hyviksyd yhteisen strategian, yhteisen toimin-
nan tai yhteisen kannan toimeenpanoon liittyvit
sopimukset médrdenemmistolld lisdd 1I pilarin
tehokkuutta. Valiokunnan mielestd on perustel-
tua, ettd mainittujen instrumenttien tdytintoon-
panemiseksi tehtdvit kansainviliset sopimukset
voidaan hyvéksyd samassa menettelyssd kuin
unionin sisdiset tdytdntodonpanopiitokset. Va-
liokunta voi myos yhtyd valtioneuvoston kan-
taan YUTP:n erityisedustajien nimittdmisesta
médrdenemmistolld.

Lausunto

Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 26 pdivénd lokakuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd Sirpa Pietikdinen /kok
vpj. Henrik Lax /r Mirja Ryyndnen /kesk
jas.  Ulla Anttila /vihr Hannu Takkula /kesk
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Martti Tiuri /kok
Bjarne Kallis /skl Ben Zyskowicz /kok
Antero Kekkonen /sd vjds. Petri Neittaanméki /kesk
Outi Ojala /vas Esko-Juhani Tennild /vas.
Kalevi Olin /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.
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