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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

9/2000 vp

Euroopan unionin vuoden 2000 hallitusten viili-
nen konferenssi (HVK 2000); II pilarin jousta-

vuus

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvosto on 3 péivand marraskuuta 2000
lahettédnyt ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain
97 §:n nojalla vuoden 2000 hallitusten viliseen
konferenssiin liittyvdn vahvistettua yhteistyota
(joustavuutta) koskevan selvityksen.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

- linjanjohtaja Aleksi Hérkonen, osastopadllik-
ké Markus Lyra, yksikon pdéllikké Risto
Piipponen, Eurooppa-kirjeenvaihtaja Juha
Virtanen ja tutkija Alexander Stubb, ulko-
asiainministerio

- erikoistutkija Heikki Savola, puolustusminis-
terid

- erikoistutkija, valtiotieteen tohtori Hanna
Ojanen, Ulkopoliittinen instituutti

- tutkimuspaillikké Teija Tiilikainen, Helsin-
gin yliopisto.

Viitetiedot

Valiokunta on 30 piivind maaliskuuta 2000 an-
tanut mietinnén (UaVM 2/2000 vp) valtioneu-
voston selonteosta "Suomen ldhtdkohdat ja ta-
voitteet Euroopan unionin hallitusten vilisessd
konferenssissa". Eduskunta on tdysistunnossaan
7 pdivand huhtikuuta 2000 hyviksynyt valiokun-
nan mietinndn mukaisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvityksessd kidydéén ldpi vah-
vistettua yhteistyotd koskevan keskustelun taus-
ta sekd neuvottelujen kohteena olevat kysymyk-
set ja neuvottelutilanne. Selvitys sisdltdd valtio-
neuvoston tdsmennetyn joustavuuskannan, joka
sisdltdd kannanotot joustavuussddntdjen sisil-
toon ja rakenteeseen, joustavuuden aloittami-

M 9/2000 vp
UAO 9/2000 vp

seen vaadittavien jdsenvaltioiden méarién, jous-
tavuuteen liittyvddn péditoksentekoon sekd yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP, ns.
IT pilari) koskevaan joustavuuteen.

Valtioneuvosto on toimittanut valiokunnan
kiyttoon konferenssissa kisiteltdvit vahvistet-
tua yhteistyotd koskevat ehdotukset.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on toimialansa mukaisesti paéttanyt
lausua vahvistetusta yhteistyostd eli joustavuu-
desta EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaan sovellettuna.

Vuoden 2000 HVK:n alkaessa joustavuuteen
liittyvdt kysymykset eivdt olleet konferenssin
asialistalla. Valiokunta totesi valtioneuvoston
selonteon (VNS 1/2000 vp) johdosta antamas-
saan mietinndssd (UaVM 2/2000 vp), ettd "ulko-
asiainvaliokunta ei saamansa selvityksen perus-
teella pida tarpeellisena perussopimusten jousta-
vuutta koskevien midrdysten muuttamista". Va-
liokunta totesi mietinndsséén suhtautuvansa va-
rauksellisesti tiiviimmén yhteistydn mahdollis-
tamiseen EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuus-
politiikassa. Valiokunta yhtyi myds suuren va-
liokunnan sille antamassa lausunnossa otettuun
kantaan, jonka mukaan joustavuuden lisddmi-
nen voi johtaa yhtd hyvin myonteisiin kuin kiel-
teisiin seurauksiin Suomen kannalta, minka
vuoksi sithen on suhtauduttava tarpeellisella va-
rovaisuudella.

II pilarin joustavuus Amsterdamin sopimuk-
sessa ja YUTP:n kehitys sen jilkeen

Amsterdamin sopimus sisiltdd erditd joustavuu-
teen rinnastettavia menettelyja yhteiseen ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvissd kysymyk-
sissd. Unionisopimuksen 23 artiklaan otettiin ns.
rakentavaa pidittdytymistd koskevat maarayk-
set, jotka mahdollistavat jasenvaltiolle pidéttay-
tymisen yksittdisen II pilaria koskevan paatok-
sen hyvéiksymisestd. Pidattdytyvé jasenvaltio ei
ole velvollinen soveltamaan péitdstd, mutta on
velvollinen hyviksyméaan, ettd padtds sitoo unio-
nia, ja sitoutuu pidattdytyméén toimista, jotka
voisivat olla ristiriidassa muiden jdsenvaltioi-
den tekemidn padtoksen kanssa. Tétd ns. tapaus-
kohtaisen joustavuuden muotoa ei ole sovellettu
Amsterdamin sopimuksen voimassaoloaikana.
Amsterdamin sopimusneuvotteluissa oli esil-
13 yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevan vahvistetun yhteistyon mahdollistavan oi-

keuttamislausekkeen ottaminen sopimukseen I
ja I pilarin tavoin. Oikeuttamislauseke jitettiin
kuitenkin sopimusluonnoksesta pois neuvottelu-
jen loppuvaiheessa ja korvattiin rakentavalla
pidattaytymisella.

Amsterdamin sopimuksen jédlkeen unionin yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan painopiste
on ollut unionisopimuksen 17 artiklan nojalla to-
teutettavassa turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kassa, jota on tdsmennetty Kdlnin, Helsingin ja
Santa Maria da Feiran Eurooppa-neuvoston ko-
kousten paatoksilld. Valiokunta on ottanut kehi-
tykseen kantaa useissa mietinndissddn ja lausun-
noissaan (esim. UaVM 7/1999 vp, UaVM
2/2000 vp, UaVL 3/2000 vp).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
on yhé selvemmin jakautumassa kahteen osaan;
Maastrichtin sopimukseen péépiirteissdén sisil-
tyneeseen "yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
titkkkaan" ja viimeisen puolentoista vuoden aika-
na nopeassa tahdissa muotoutuneeseen "turvalli-
suus- ja puolustuspolititkkaan", jonka keskei-
nen sisédlté on Helsingin Eurooppa-neuvostossa
médritelty unionin kriisinhallintakapasiteetin
kehittdminen. Jaottelu, joka nékyy myds jousta-
vuutta koskevissa ehdotuksissa, on valiokunnan
mielestd kasitteellisesti epdselva ja osin keinote-
koinen. YUTP:n osa-alueiden erojen liiallisella
korostamisella voi valiokunnan mielestd olla
haitallisia seurauksia unionin politiikan yhtendi-
syyden kannalta.

II pilarin joustavuus vuoden 2000 HVK:ssa

Valtioneuvoston ennen HVK:n alkua eduskun-
nalle toimittamassa selonteossa (VNS 1/2000
vp) ei pidetty todennékdisend, ettd joustavuutta
— my0dskéédn yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkan kannalta — késiteltdisiin vuoden 2000
hallitusten vilisessd konferenssissa. Kanta pe-
rustui Suomen puheenjohtajakaudellaan jésen-
valtioiden kanssa kdymiin keskusteluihin. Val-
tioneuvoston kanta pysyi samana asiantuntijaku-
ulemisissa valiokunnan selontekoa koskevaa



mietintdd valmisteltaessa. Feiran Eurooppa-neu-
voston kokouksessa joustavuus, myds II pilarin
osalta, pditettiin kuitenkin ottaa konferenssin
asialistalle.

Feiran Eurooppa-neuvoston jélkeisissd konfe-
renssin neuvotteluissa on edetty huomattavan hi-
taasti II pilarin joustavuutta koskevissa kysy-
myksissd. Valiokunta pitdd kansallisten parla-
menttien vaikutusmahdollisuuksien kannalta
kielteisend sitd, ettd nédin keskeisessd ja unionin
kehityslinjoihin pidemmallékin tdhtdimelld vai-
kuttavassa asiassa todellisia konkreettisiin sopi-
musehdotuksiin pohjautuvia neuvotteluja ryhdy-
tddn kdymddn vasta aivan neuvottelujen loppu-
vaiheessa.

Myds valtioneuvosto on, ilmeisesti konkreet-
tisten ehdotusten puuttuessa, muodostanut sel-
keén eduskunnan késiteltdviksi saatetun kannan
IT pilarin joustavuuteen vasta 3.11.2000. Vield
20.9.2000 eduskunnalle toimitetussa selvityk-
sessd valtioneuvosto ilmoitti vain olevansa val-
mis keskustelemaan konferenssissa vahvistetun
yhteistyon kadytostd myds Il pilarin osalta, otta-
matta kantaa itse asiakysymykseen.

Valiokunta pitdd tdtd oman kannanmuodos-
tuksensa kannalta haitallisena, ottaen huomioon
valiokunnan valtioneuvoston selontekoa koske-
vaan mietintdon sisédltyvd selkedn varaukselli-
nen kanta II pilarin joustavuuteen. Valiokunta
on muutoin tyytyvdinen valtioneuvostolta saa-
miinsa II pilarin joustavuuden kisittelyd konfe-
renssissa koskeviin tietoihin. Valiokunta pitda
kuitenkin ongelmallisena sitd, ettd vdhin yli
viikkoa ennen Eurooppa-neuvoston kokousta
silld ei ole kédytossddn Eurooppa-neuvostossa
kisiteltdvia lopullisia ehdotuksia.

Joustavuuden kéytto IT pilarissa

Vahvistetun yhteistyon laajempaa kiyttod on pe-
rusteltu sill4, ettd haluavien ja kykenevien jésen-
valtioiden on laajentuvassa ja monimuotoistu-
vassa unionissa voitava edetd tiiviimpéén yhteis-
tyohon ilman, ettd yksittdinen tai yksittdiset ja-
senvaltiot sen voisivat estdd. Valiokunta toteaa,
ettd I pilarin osalta timi perustelu ei ole erityi-
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sen vakuuttava, ottaen huomioon yhteistyon
luonne sekd hakijamaiden muita unionin toimin-
ta-alueita paremmat valmiudet yhteistyohon.
YUTP:n osalta on huomioitava myos Nato, jos-
sa EU:n rakenteiden ulkopuolella 11 EU:n jdsen-
valtiota ja kolme hakijamaata jo nyt toimii yh-
teisty0dssé vakiintuneissa puitteissa.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan péé-
toksentekomuodot ovat vakiintumassa Amster-
damin sopimuksen oltua voimassa puolitoista
vuotta. Valiokunta pitdd perusteltuina pyrki-
myksid tehostaa padtoksentekoa II pilarissa ensi
sijassa kédyttdmélld nykyisid médrdenemmisto-
pdédtoksenteon mahdollistavia unionisopimuk-
sen médrayksid tehokkaammin hyvéksi.

Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin jous-
tavuuden tirkeimpénd perusteena sitd, ettd mah-
dollinen yhdentymisen syventiminen tapahtuu
unionin toimielinten puitteissa eikd ulkopuolel-
la. Téll6in joustavuusvaihtoehdon on, kuten val-
tioneuvoston selvityksessé todetaan, oltava riit-
tdvin houkutteleva verrattuna toimintaan unio-
nin ulkopuolella.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen keskeisend
tavoitteena tulee myos jatkossa olla unionin ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan yhtendisyys. Tadltd
kannalta joustavuuden laajamittainen kayttd
voidaan valiokunnan mielestd perustellusti nih-
dé kielteisen.

Unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan tulee valiokunnan mielesti myos jatkossa
perustua kaikkien jésenvaltioiden yhdessé sopi-
miin linjauksiin ja pddtdksiin. Joustavuuden
pidattyvad kdyttod 11 pilarissa puoltaa valiokun-
nan mielestd my0s se, ettd sen kdyttd ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa vaikuttaa yhteistyon ul-
kopuolelle jddvien jisenvaltioiden asemaan
enemmain kuin joustavuuden kdyttd unionin si-
sdisessd yhteistyOssd. Valiokunta toteaa, ettd Iti-
vallan puheenjohtajakaudella on aloitettu EU:n
puolustusministereiden epévirallisten kokous-
ten jérjestiminen. Valiokunta painottaa, ettd yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolititkan hahmotte-
lussa on kiytettidvi ensi sijassa EU:n vakiintu-
neita kadytintoja.
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Puheenjohtajavaltion ehdotukset

Puheenjohtajavaltio Ranska on vasta 17.11.2000
esittdnyt konferenssille ensimméisen myds tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevan
konkreettisen tekstiechdotuksen II pilarin jousta-
vuudesta. Ehdotusta on tdsmennetty hieman
23.11.2000 péivatylla ehdotuksella. Kéasiteltava-
néd oleva ehdotus jakautuu kahteen osaan. Toi-
saalta joustavuus mahdollistettaisiin tiettyjen II
pilarissa hyvéksyttdvien paitdsten tdytdntoon-
panossa. Kehittyméassé olevassa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa joustavuutta toteutettai-
siin ns. oikeuttamislausekkeen mukaan.

Valiokunta painottaa, ettd yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan keskeinen alue on
nimenomaan Kkriisinhallinta. Térkeédtd on, ettd
kriisinhallinnan tavoitteista ja strategiasta vallit-
see laaja yhteisymmarrys, jota tdytdntoonpanon
joustavuus ei saa vaarantaa.

Valiokunta pitdd puheenjohtajan ehdotusta
vaikeaselkoisena ja osin tulkinnanvaraisena. On
valttdmatontd, ettd neuvotteluissa kysymyksen-
asettelua ja itse artiklachdotuksia selkeytetddn
esimerkiksi soveltamisalan, II pilarin joustavuu-
den kéyton edellytysten ja yhteistyon ulkopuo-
lelle jadvien maiden aseman suhteen.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd myohempi liit-
tyminen vahvistettuun yhteisty6hon on ulkopuo-
lelle jaédneille, yhteistyon ehdot tayttavilla jasen-
valtioille mahdollista ndiden niin halutessa.
My6hemmin liittyviin ei saa soveltaa menectte-
lyjd, jotka tuovat padtoksentekoon liittymisté
vahvistettuun yhteistyohon vaikeuttavia tekijoi-
td. Valiokunta pitdd tdllaisena esimerkiksi pu-
heenjohtajan ehdotukseen sisdltyvdd mahdolli-
suutta, jonka mukaan II pilarin vahvistettuun yh-
teisty6hon haluavan jasenvaltion liittymisilmoi-
tus voitaisiin erilliselld paatokselld jattaa lepaa-
médn madrdajaksi.

Joustavuus olisi ehdotuksen mukaan mahdol-
lista unionisopimuksen 23 artiklan mukaisten
yhteisten toimintojen ja yhteisten kantojen
tdytdntoonpanossa. Valiokunta voi hyviksyéd eh-
dotusta koskevan valtioneuvoston kannan, vaik-
ka ei nide erityistd tarvetta joustavuuden kayt-
toOn ndissd tapauksissa, ottaen huomioon mah-
dollisuuden midrdenemmistopadtdsten kayt-

4

toon ja rakentavaan pidéttdytymiseen jo voimas-
sa olevan sopimuksen nojalla.

Valiokunta toteaa, ettd turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa koskevan mahdollisen oikeut-
tamislausekkeen on oltava mahdollisimman yk-
siselitteinen. Ranskan viimeisen ehdotuksen
mukaan tdma lauseke koskisi "turvallisuus- ja
puolustusalan aloitteita, jotka edesauttavat krii-
sinhallintavoimavarojen kehittdmistd". Ehdo-
tuksen tdsméllinen ja tarkempi soveltamisala on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan vield
tulkinnanvarainen. Valiokunta pitdd tdrkeénd,
ettd jokainen aloite sisdltdd tismaéllisen selvityk-
sen sen tavoitteista kriisinhallinnan edistdmisek-
si. Valiokunta katsoo, ettd mahdollista turvalli-
suus- ja  puolustuspolitiikan oikeuttamis-
lauseketta voitaisiin soveltaa myds puolustus-
teolliseen yhteistyohon.

Valiokunta pitdd tdsmillisesti muotoiltua
unionin kriisinhallintayhteistyohon liittyvéa
oikeuttamislauseketta Suomen kannalta parem-
pana vaihtoehtona kuin erillisen vain osaa unio-
nin jésenvaltioista sitovan II pilaria koskevan
erillisen poytikirjan hyvédksymistd unionisopi-
muksen osaksi. Valiokunta suhtautuu kielteises-
ti tdllaisen poytékirjan sisdllyttdimiseen perus-
sopimuksiin. Valiokunta toteaa myos, ettd yhtei-
nen puolustus esimerkiksi WEU-sopimuksen V
artiklan tarkoituksessa ei voisi vahvistetun yh-
teistydon muodossa toteutua neuvottelujen pohja-
na olevan puheenjohtajan ehdotuksen nojalla.

Ranskan viimeisimmén ehdotuksen mukaan
pédétokset yhteistd turvallisuus- ja puolustuspoli-
titkkaa koskevan oikeuttamislausekkeen kaytos-
td tehtdisiin yksimielisesti neuvostossa. Valio-
kunta pitdd valtioneuvoston tavoin parempana,
ettd joustavuuden kdyttdmistd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa koskevat padtokset tehtai-
siin Eurooppa-neuvostossa, jossa jo voimassa
olevan sopimuksen nojalla pditetddn yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauksista.

Puheenjohtajavaltion ehdotuksen mukaan II
pilarin pddtdksen tdytdntdonpanoon liittyvad
joustavuutta voisi toteuttaa vihimmilldan kolme
jdsenvaltiota. Valtioneuvoston selvityksessd
joustavuuden aloittamiseen katsotaan riittdvan
vihintddn kolmasosa jdsenvaltioista, silld edel-
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lytykselld ettd aloitteen tekevien jdsenvaltioiden
vdhimmaiisméédrd on laajentuneessakin unionis-
sa vihintdén kahdeksan ja ettd toimielinten ase-
ma joustavuuden valvojana sdilyy vahvana. Va-
liokunta pitdd valtioneuvoston kantaa perustel-

tuna.

Lausunto

Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti esittda,

ettd valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan, jonka mukaan yhteisessd ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikassa tulee en-
sisijaisesti panostaa pddtoksenteon te-
hostamiseen esimerkiksi voimassa ole-
via mdidirdenemmistopddtoksenteon
mahdollistavia menettelyjd kdayttden,

ettd valiokunta voi, jos se on neuvotte-
lutuloksen saavuttamisen kannalta vdilt-
tamdtontd, hyviksyd EU:n yhteistd ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien

Helsingissd 28 paivdand marraskuuta 2000

Jjoustavuusmddirdysten ottamisen unio-
nisopimukseen,

ettd turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa koskien valiokunta pitdd oikeut-
tamislauseketta Suomen kannalta eril-
listd poytdkirjaa parempana vaihtoeh-
tona,

ettd perussopimukseen ei tule sisdllyt-
tad Il pilaria koskevaa vahvistettua yh-
teistyotd koskevaa poytdikirjaa ja

ettd mahdollisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa koskevan oikeuttamis-
lausekkeen soveltamisala on mdidritel-
tivd sopimuksessa mahdollisimman yk-
siselitteisesti ja sen tulee koskea kriisin-
hallintavoimavarojen kehittdmistd, mu-
kaan lukien puolustusteollinen yhteis-
tyo, ja oikeuttamislausekkeen kdyttd-
mistd koskevat pddtokset tulee tehdd
Eurooppa-neuvostossa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Liisa Jaakonsaari /sd

vpj. Henrik Lax /r
jas.  Ulla Anttila /vihr

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomiki /sd

Bjarne Kallis /skl (osittain)
Ilkka Kanerva /kok (osittain)
Antero Kekkonen /sd (osittain)
Kimmo Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.

Juha Korkeaoja /kesk
Outi Ojala /vas
Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikdinen /kok
Mirja Ryynédnen /kesk
Hannu Takkula /kesk
Ben Zyskowicz /kok

vjds. Petri Neittaanméki /kesk (osittain)

Esko-Juhani Tennilé /vas.
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