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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
1/1998 vp

Hallituksen esitys Suomen ja Linsi-Euroopan
unionin viilisen turvallisuussopimuksen eriiden
méiriysten hyviaksymisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 paivina lokakuuta 1997 lihet-
tanyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevasti ki-
siteltdvéksi hallituksen esityksen 179/1997 vp.

Lausunto

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeelldin 2 paivilta
joulukuuta 1997 pyytinyt asiasta perustuslaki-
valiokunnan lausunnon (PeVL 39/1997 vp), joka
on otettu timdn mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikdn paillikko [tkka Heiskanen, ldhetysto-
neuvos Jaakko Halttunen ja tietohallintojoh-
taja Martti Favorin, ulkoasiainministerid

- esittelijaneuvos Jorma Kuopus, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia

- arkistoneuvos Raimo Pohjola, Kansallisar-
kisto

- professori Antero Jyrianki

- professori Timo Konstari.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Brysselissd 22 paivani huhtikuuta 1997 alle-
kirjoitetun Suomen ja Lansi-Euroopan unionin
(WEU) vilisen turvallisuussopimuksen.
Sopimus koskee sopimuspuolten toisilleen
luovuttamien tietojen ja materiaalin suojaamis-
ta. Kyseessd on tietoturvallisuutta koskeva
WEU:n standardisopimus, jossa sopimuspuolet
sitoutuvat suojelemaan ja turvaamaan toisiltaan
saamansa tiedot ja materiaalin sekd sdilyttimain
asiakirjan antajan, luovuttajan tai laatijan aset-
tamat salaisuusastemerkinnit. Sopimuksen tar-
koituksena on mahdollistaa Suomen yhteistyd
WEU:n kanssa sen tarkkailijajdsenend, miki

HE 179/1997 vp

edellyttdd myos erilaisilla salaisuusastemerkin-
noilld varustettujen tietojen vaihtoa.

Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden en-
simmaisend paivini sen kuukauden jalkeen, kun
molemmat sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toi-
silleen kirjallisesti ja diplomaattiteitse, ettd val-
tion sisiiset vaatimukset sopimuksen voimaan-
tulemiselle ovat tdyttyneet.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotus sopimuksen
erdiden lainsdddinnon alaan kuuluvien méii-
raysten hyvaksymisestd. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunta hyviksyt marraskuussa 1994 ulko-
asiainvaliokunnan mietinndn 9/1994 vp Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin. Mietinndssi
valiokunta katsoi mm., etti oli Suomen etujen
mukaista hakea WEU:ssa tarkkailija-asemaa,
jollainen toteutuikin jo helmikuun alussa 1995.
Tama asema mahdollistaa Suomelle tiedon saan-
nin WEU:n sisdisistd, EU:n ja WEU:n vilisista
sekd WEU:n ja kolmansien tahojen vélisisté kes-
kusteluista, mikd kdytannossa merkitsee erilaisil-
la salaisuusastemerkinnéilla varustettujen tieto-
jen vaihtoa ja edellyttdd sitoutumista noudatta-
maan tietojen késittelyssi WEU:n tietoturvalli-
suusméairiyksid. Suomi on kesdkuussa 1996 alle-
kirjoittanut WEU:Ita saatavien tietojen turvaa-
miseksi yleisluonteisen sitoumuksen, jossa se si-
toutui myShemmin tekemain WEU:n kanssa
tietoja koskevan turvallisuussopimuksen. Kisi-
teltaivdni olevan esityksen tarkoittaman tieto-
turvallisuutta koskevan standardisopimuksen
WEU:n kanssa ovat tihdn mennessd tehneet
useat tarkkailijat ja liitanndisjasenet, mm. Itdval-
ta, Ruotsi, Bulgaria, Liettua, Romania ja Puola.
Ulkoasiainvaliokunta on saanut ulkoasiain-
ministeri6ltd ennakkotietoa kisiteltdvani olevan
sopimuksen valmistelusta huhtikuussa 1997.
Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisen hallussa olevan asiakirjan julki-
suutta voidaan rajoittaa vain valttdméttomista
syistd ja rajoitusten on perustuttava lakiin. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa Suomen ja WEU:n vili-
sen turvallisuussopimuksen sisdltdvin erditd
madrayksii, jotka merkitsevit poikkeusta Suo-
men julkisuuslainsidddnnosti. Siksi  sopimus
vaatii eduskunnan hyvéksymisen.
Perustuslakivaliokunnan mielestd sopimuk-
seen, etenkin sen salassapitoa koskevaan 1 artik-
laan sisiltyvad julkisuusperiaatteen rajoittamista
voidaan pitad vilttiméattémani sen tarkoituksen
kannalta, ettd sopimus mahdollistaa Suomen
yhteistydon WEU:n kanssa sen tarkkailijajisene-
nd. Salassapitointressi vastaa perustuslakivalio-
kunnan mukaan myds niitd perusteita, jotka
mainitaan yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
netun lain 9 §:ssi. Perustuslakivaliokunta katsoo
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siksi, ettd voimaansaattamislakiehdotus voidaan
kasitella tavallisessa lainsdddantdjarjestyksessa.

Kisiteltidvina olevan sopimuksen $ artiklan 5
kohdan nojalla WEU:n turvallisuustoimistolla
on oikeus suorittaa saanndllisin viliajoin Suo-
meen vilitettyjen, WEU:n salassa pidettivien tie-
tojen suojelutoimenpiteiden tehokkuuden ar-
viointi. Hallituksen esityksesséd todetaan tarkas-
tustoiminnan edellyttdvin Suomen turvallisuus-
viranomaisen lidsndoloa ja mydtdvaikutusta.
Mainitun arvioinnin suorittamisen ei esityksessi
siksi katsota sisaltivin sellaista itsendistd paa-
tantivaltaa, jolla olisi Suomea sitovaa vaikutus-
ta. Siksi kysymyksessd ei esityksen mukaan ole
sellainen ulkomaisen viranomaisen suorittama
valvontatoimi Suomen alueella, joka sisaltdisi
perustuslain kanssa ristiriidassa olevaa julkisen
vallan kédyttod.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd WEU:n turval-
lisuustoimiston tarkastustoimintaan ei sopimuk-
sen mukaan sisélly sellaista valvonta- tai tarkas-
tusoikeutta, jota pitdisi luonnehtia julkisen val-
lan kdyttamiseksi Suomessa ja joka siksi olisi
merkityksellinen hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §n
kannalta.

Kaisiteltavina olevan sopimuksen 3 artikla si-
saltda velvoitteen tarkastaa WEU:n salassapidet-
tiavid tietoja kisittelevien henkildiden luotetta-
vuus. Artiklassa edellytetddn turvatarkastusme-
nettelyd sen selvittamiseksi, voidaanko jollekin
henkilélle myontda padsy salaisuusastemerkin-
nilld varustettuun tietoon ilman, ettd tdstd ai-
heutuisi WEU:n tietoturvallisuusmadrdysten
mukainen turvallisuusriski. Esityksessi et katso-
ta maardayksen edellyttdvdan suuria muutoksia
nykyiseen kdytantd6n Suomessa, koska luotetta-
vuuslausuntojen pyytamismahdollisuus siséltyy
eraisiin poliisin tehtdvid koskeviin lakeihin ja
asetuksiin. Lisdksi esityksessd todetaan luotetta-
vuuslausuntoja annettavan vain suomalaisille vi-
ranomaisille.

Esityksen perusteluissa viitataan poliisin
henkilorekistereistd annetun lain (509/1995)
23 §:44n, jonka mukaan rekisterdidylld on oikeus
saada tieto siitd, onko hinestd annettu luotetta-



vuuslausunto, ja hidnelle on ilmoitettava lausun-
topyynnéstd tai lausunnon antamisesta, jollei
tastd aiheudu ilmeisti vaaraa valtion turvallisuu-
delle. Ulkoasiainvaliokunta lahtee siité, ettd ki-
siteltdvind olevaa sopimusta sovellettaessa nou-
datetaan tillaista kdytantoa.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan WEU-yhteistyossa olevien virkamiesten
piiri tulisi olemaan suppea ja koostumaan lihin-
nd muutamista ulkoasiainministerion ja puolus-
tusministerion virkamiehistd. Heid4an tehtédviinsa
kuuluu jo nykyisin huolehtia Suomen suhteista
ulkovaltoihin, missd toiminnassa syntyy salassa-
pidettavid aineistoja.

Periaatteellisina uusina kysymyksini ovat ar-
tiklan 3 mukaisessa luotettavuusmenettelyssd
luokitusmenettelyn kansainvialinen yhteensopi-
vuus, luokitusviranomaisen méairiaiminen seka
luokitettavien oikeusturva. Euroopan unionin ja
WEU:n piirissd ei ole toistaiseksi toteutettu
omia, siséisid tietosuojajirjestelyja. Suomen hal-
litusmuodon 8 §n 1 momentin mukaan yksilén
suojasta henkilGtietojen késittelyssa on saddetta-
vi lailla. Henkilorekisterilakia uudistetaan par-
haillaan. Edelleen Suomen laki poliisin henkil6-
rekistereista ei toistaiseksi sisdlla mahdollisuutta
luovuttaa luotettavuuslausuntoja ulkomaille.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdid, ettd hal-
litus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin
lainsddddnnon muuttamiseksi Suomen sol-
mimaa kansainvdlistd sitoumusta vastaa-
vaksi.

Perustuslakivaliokunta ei lausunnossaan pida
luotettavuusiausuntojen antamista sininsi on-
gelmallisena valtiosddnndén kannalta ja viittaa
tassa yhteydessi aikaisempiin kannanottoihinsa
(PeVL 8/1995 vp ja 29/1997 vp). Perustuslakiva-
liokunnan mielestd luotettavuuslausuntojen kiyt-
tdminen sopimuksen mukaisissa tarkoituksissa
mahtuu niihin tarkoituksiin, joita varten asian-
omaiset henkilGrekisterit on perustettu.

Ulkoasianvaliokunta on kiinnittinyt huomio-
ta WEU:n standardisopimuksen englanninkieli-
sen termin “security clearance” kiddnnokseen
“turvatarkastus”. Sen tarkoitusta (sen selvitti-
mistd, voidaanko jollekin henkilolle myontad
pidsy salassapidettdviin tietoihin, ilman ettd se
aiheuttaa WEU:n turvallisuusmaarayksissi tar-
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koitetun turvallisuusriskin) ajatellen valiokun-
nan mielestd kadnnos "luotettavuustarkastus” tai
”turvallisuusselvitys” olisi oikeampi ja vihem-
min moniselitteinen. Valiokunta pitda tarpeelli-
sena, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sopi-
muksen kadnnoksen tarkistamiseksi talti osin.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota sopimuksen 4 artiklan sanonnan viljyy-
teen, kun se velvoittaa sopimuspuolet avusta-
maan toisiaan yhteisiin etuihinsa liittyvisséd tur-
vallisuusasioissa. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy
perustuslakivaliokunnan késitykseen, etti asia-
yhteyden takia "turvallisuus" tdssd kohdassa,
kuten sopimuksen nimessikin, viittaa sellaisiin
turvallisuuskysymyksiin, jotka johtuvat salassa
pidettivien tietojen ja materiaalin vaihtamisesta
ja niiden téllaisen luonteen s#ilyttAmisesta.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta pe-
rustellaan myds silld, ettd ehdotettu jarjestely
merkitsee poikkeusta Suomen arkistolain (831/
1994) saddoksistd. Kisiteltivani olevan sopi-
muksen perusteella WEU:n salaisuusastemer-
kinnilld varustetut asiakirjat tulee sailyttda asia-
kirjoja haltuunsa saavissa suomalaisissa viran-
omaisissa tit4 varten perustettavissa arkistoissa.
Asiakirjat sdilyvit WEU:n omaisuutena eikd nii-
td saa luovuttaa kolmannelle osapuolelle ilman
WEU:n tai asiakirjan laatijan suostumusta.

Ulkoasiainvaliokunnan kisityksen mukaan
mainittujen asiakirjojen arkistointia ja sdilytysta
koskevat kysymykset on jirjestettivd erikseen
muuttamalla tiltd osin arkistolakia. Tassa yhtey-
dessi olisi selvitettivi, tuleeko asianomaiset ai-
neistot rajata Suomen arkistolain ulkopuolelie
sekd sailyvatkd WEU:n salaisuusmerkinnélld
varustetut aineistot suoraan sopimuksen perus-
teella WEU:n omaisuutena. Samoin tulisi maéri-
telld aineistojen salassapidon loppumisaika ja
niiden sdilytysaika.

Pidtosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyisi ne Suomen ja
Liinsi- Euroopan unionin vililli Brysselissé
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22 pdivéind huhtikuuta 1997 tehdyn turval-
lisuussopimuksen mddrdykset, jotka vaati-
vat eduskunnan suostumuksen.

Helsingissi 10 paivani helmikuuta 1998

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muuttamat-

tomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Markus Aaltonen /sd
jas.  Satu Hassi /vihr
Esko Helle /vas
Sinikka Hurskainen /sd
Kauko Juhantalo /kesk
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd

vjis.

Kimmo Kiljunen /sd (osittain)
Juha Korkeaoja /kesk

Erkki Tuomioja /sd

Ben Zyskowicz /kok

Jorma Kukkonen /sd

Annika Lapintie /vas.



PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
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Liite

Hallituksen esitys Suomen ja Linsi-Euroopan
unionin vilisen turvallisuussopimuksen eriiden

miédridysten hyviksymisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeellddn 2 paivalta
joulukuuta 1997 pyytinyt perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hallituksen esityksestd 179/1997
vp Suomen ja Lénsi-Euroopan unionin vilisen
turvallisuussopimuksen erdiden mairdysten hy-
viksymisesti.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- linjanjohtaja Antti Sierla ja lahetystoneuvos
Jaakko Halttunen, ulkoasiainministeri6é

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd eduskunnan hyviksyttiviksi ehdo-
tettu Suomen ja Lansi-Euroopan unionin vilinen
turvallisuussopimus koskee sopimuspuolten toi-
silleen luovuttamien tietojen ja materiaalin suo-
jaamista. Kysymyksessd on tietoturvallisuutta
koskeva WEU:n standardisopimus, jossa sopi-
muspuolet sitoutuvat suojelemaan ja turvaa-
maan toisiltaan saamansa tiedot ja materiaalin
sekd sdilyttdmédn asiakirjan antajan, luovutta-
jan tai laatijan asettamat salaisuusastemerkin-
nit.

Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden en-
simmaisena paivini sen kuukauden jilkeen, kun
molemmat sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toi-
silleen, ettd valtionsisidiset vaatimukset sopimuk-
sen voimaantulolle ovat tiyttyneet.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
erdiden lainsdiddnndén alaan kuuluvien mii-
raysten hyviksymisestd. Laki on tarkoitettu tule-

maan voimaan samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.

Esityksen perusteluissa viitataan hallitusmuo-
don 10 §:n 2 momenttiin ja todetaan sopimuksen
sisaltdvin poikkeuksen Suomen julkisuuslain-
sdddannodstd. Sopimuksen mukaan WEU:n tur-
vallisuustoimistolla on oikeus arvioida suojelu-
toimenpiteiden tehokkuutta Suomeen vilitetty-
jen tietojen osalta. Tatd mahdollisuutta ei pidetd
esityksessd sellaisena ulkomaisen suorittamana
valvontatoimena Suomen alueella, joka sisaltdisi
perustuslain kanssa ristiriidassa olevaa julkisen
vallan kiyttoa. Asian katsotaan kuitenkin kuulu-
van lainsdddinndn alaan. Arkistolain sddnnok-
sistd katsotaan poikkeavan sen jirjestelyn, etta
WEU:n salaisuusastemerkinnilld varustetut
asiakirjat tulee sdilyttaa tita varten perustettavis-
sa arkistoissa ja ettd niitd ei saa luovuttaa ilman
WEU:n tai asiakirjan laatijan suostumusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimukseen, etenkin sen salassapitoa koske-
vaan 1 artiklaan sisaltyy mairayksié, jotka ovat
ristiriidassa Suomen julkisuuslainsdididnnon
kanssa. Sopimus vaatii tastd syystd eduskunnan
hyvaksymisen.

Hallitusmuodon 10 §n 2 momentissa sdadde-
td4n muun muassa: ”Viranomaisen hallussa ole-
vat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syi-
den vuoksi lailla erikseen rajoitettu.” Sopimuk-
sen tarkoituksena on mahdollistaa Suomen yh-
teistyd WEU:n kanssa sen tarkkailijajiseneni.
Julkisuusperiaatteen rajoittamista sopimuksen
ja voimaansaattamislain 2 §n mukaisesti voi-
daan pitda vilttimattomand sanotun tarkoituk-
sen kannalta. Salassapitointressi vastaa myos nii-
ti perusteita, jotka mainitaan yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 9 §:ssd. Valiokunta
katsoo, ettd voimaansaattamislakiehdotus voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsdadantojarjestyk-
Sessd.

Sopimuksen 5 artiklan 5 kohdan nojalla
WEU:n turvallisuustoimistolla on oikeus suorit-
taa Suomeen vilitettyjen, WEU:n salassa pidet-
tivien tietojen suojelutoimenpiteiden tehokkuu-
den arviointi. Tahdn oikeuteen ei sopimuksen
mukaan sisélly sellaista valvonta- tai tarkastusoi-
keutta, jota pitdisi luonnehtia julkisen vallan
kayttdmiseksi Suomessa ja joka siksi olisi merki-
tyksellinen hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:n kannal-

Helsingissa 10 paivani joulukuuta 1997

ta. Kyseinen sopimuskohta ei vaikuta voimaan-
saattamislakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Sopimuksen 3 artikla koskee henkildiden tur-
vatarkastuksia. Asia liittyy kansallisessa lainsd4-
dannossd ns. luotettavuuslausuntojen antami-
seen. Valiokunta ei ole pitinyt niiden antamista
sindnsi ongelmallisena valtiosddnnén kannalta
(PeVL 8/1995 vp ja 29/1997 vp). Luotettavuus-
lausuntojen kayttiminen sopimuksen mukaisis-
sa tarkoituksissa mahtuu niihin tarkoituksiin,
joita varten asianomaiset henkilorekisterit on
perustettu.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota sopi-
muksen 4 artiklan sanonnan viljyyteen. Asiayh-
teyden takia on kuitenkin selvaa, ettd “turvalli-
suus” tdssd kohdassa kuten koko sopimuksen
nimessakin viittaa sellaisiin turvallisuuskysy-
myksiin, jotka johtuvat salassa pidettivien tieto-
jen ja materiaalin vaihtamisesta ja niiden tillai-
sen luonteen sailyttimisesta.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittad kunnioittavasti,

ettd sopimukseen on eduskunnan suostu-
mus tarpeen ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdr-
Jjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itala /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Johannes Leppénen /kesk

Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r

Maija-Liisa Veteldinen /kesk
vjas. Jouko Jaaskeldinen /skl.



