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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan neuvoston perustamiseen toukokuus-
sa 1949 oli vaikuttamassa toisen maailmanso-
dan aikana syntynyt voimakas tarve luoda Eu-
roopan tulevaisuudelle uusi perusta, joka raken-
tuisi yhteisesti hyviksytyille arvoille, yhteisille
instituutioille ja niiden puitteissa harjoitettaval-
le rauhanomaiselle yhteistydlle. Euroopan kah-
tiajakautuminen ideologis-poliittisten jakolinjo-
jen mukaan aiheutti, ettd nditd pyrkimyksid oli
tuolloin toteuttamassa ldhinnd joukko ldnsieu-
rooppalaisia valtioita. Niitd yhdistédneet perus-
lahtokohdat olivat kuitenkin silld tavoin yleiseu-
rooppalaisia ja yleisinhimillisié, ettd neljd vuosi-
kymmentd myohemmin tapahtuneen Euroopan
poliittisen murroksen jdlkeen kéaytdnndllisesti
katsoen kaikki Euroopan valtiot ovat osoittaneet
hyvéksyvéinsd ndmé ldhtokohdat liittymalla tai
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pyrkimdlld Euroopan neuvoston jaseniksi. Neu-
vostoa oli perustamassa kymmenen valtiota.
Huhtikuussa 1999 Georgia hyviksyttiin neuvos-
ton 41. jaseneksi.

Euroopan neuvostoa on voitu pitdd todella
yleiseurooppalaisena jérjestond sen jélkeen kun
Vendji ja useimmat muut Keski- ja Itd-Euroo-
pan maat ovat tulleet sen jdseniksi. Erityisen
suuri merkitys on ulkoasiainvaliokunnan mieles-
td ollut Vendjan mukaantulolla, koska sen myo-
td Vendja avasi oikeuslaitoksensa ja muut yh-
teiskunnalliset instituutionsa neuvoston tarkkai-
lulle. T4té voidaan pitdé suurena periaatteellise-
na edistysaskeleena. Keski- ja Itd-Euroopan
maiden tulo yhteistyohon ldntisen Euroopan val-
tioiden kanssa merkitsee yleensédkin, ettd ldhes
kaikki Euroopan maat ovat nyt omaksumassa sa-
manlaisen demokratiakésityksen.
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Vendjén jaseneksi tulon merkitys on heijastu-
nut my0s siind, ettd kun maan jdsenyys alkoi
ndyttdd todennidkoiseltd ja lopulta toteutui, jouk-
ko Euroopan ulkopuolisia valtioita kiinnostui
yhteistyostd Euroopan neuvoston kanssa. Kana-
dalla on tarkkailija-asema seké yleiskokoukses-
sa ettd ministerikomiteassa, Yhdysvalloilla ja
Japanilla ministerikomiteassa. Meksiko on ano-
nut tarkkailija-asemaa yleiskokouksessa.

Tédmin kehityksen seurauksena Euroopan
neuvosto on laajapohjaisin kokonaan eurooppa-
lainen kansainvidlinen jérjestd. Peruskirjansa
mukaan se pyrkii edistimddn Euroopan yhtendi-
syyttd turvaamalla ja vahvistamalla moniarvois-
ta demokratiaa ja ihmisoikeuksia, etsimélld yh-
teisid ratkaisuja yhteiskunnan ongelmiin ja vah-
vistamalla tietoisuutta Euroopan omasta kulttuu-
riperinndstd. Neuvoston keskeinen tavoite on ly-
hyesti sanoen kaikkien eurooppalaisten eldmi-
sen laadun parantaminen.

Eduskunnan vuosittain saama Euroopan neu-
voston Suomen valtuuskunnan kertomus koskee
neuvoston yhden pédelimen, parlamentaarisen
yleiskokouksen toimintaa. Jisenmaiden parla-
menttien ldhettdmistd edustajista koostuva yleis-
kokous on neuvoa-antava elin, joka ei voi tehda
jdsenvaltioita sitovia pdatoksid. Yleiskokouk-
sen suositukset on osoitettu ministerikomitealle,
joka kasittelee niitd ja ryhtyy mahdollisesti toi-
menpiteisiin niiden johdosta. Edustajat toimivat
yleiskokouksessa henkilokohtaisessa ominai-
suudessaan eivitkd maansa virallisina edustaji-
na. Yleiskokouksen keskustelut koskevat eu-
rooppalaisen ihmisyhteison ongelmia koko laa-
juudessaan. Keskeiselld sijalla ovat olleet mm.
demokraattisten jirjestelmien kehittdminen, ih-
misoikeudet, jdsenvaltioiden kehitys kulttuurin,
tieteen, koulutuksen ja tekniikan aloilla, kuole-
manrangaistuksen poistaminen ja alueelliset
kriisit. Keskeisessd asemassa neuvostossa on
my0s erilaisten kulttuurien ja mm. vihemmisto-
kielien tukeminen. Yleiskokouksen kannanotot
antavat suuntaa eurooppalaisten yhteiskuntien
toiminnalle.

Neuvoston toinen péddelin on jdsenmaiden hal-
lituksia edustava ministerikomitea, joka hyvék-
syy neuvoston sopimukset, suositukset ja paa-

toslauselmat. Ndaméd perustuvat usein yleisko-
kouksen tekemiin aloitteisiin. Ministerikomitea
koostuu jasenmaiden ulkoministereistd tai hei-
dén Strasbourgissa tyoskentelevistd sijaisistaan,
jotka ovat jasenvaltioiden pysyvié edustajia neu-
vostossa.

Euroopan neuvostolla on myds erillinen toi-
mielin kuntien ja alueiden véliselle yhteistydlle.
Euroopan paikallis- ja aluehallinnon kongressi
(CLRAE) on neuvoa-antava elin, joka edustaa
Euroopan kuntia ja alueita. Se jakautuu kahteen
kamariin, paikallishallinnon edustajien kama-
riin ja aluehallinnon edustajien kamariin. Kon-
gressin tehtdvdnd on varmistaa paikallisten ja
alueellisten viranomaisten osallistuminen Eu-
roopan kehittdmiseen sekd edistdd Euroopan
neuvoston ihanteita, demokratiaa ja ihmisoike-
uksia paikallisista 1dhtokohdista késin. Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirja eli Eu-
roopan kunnallissopimus vuodelta 1985 sisdltda
perustuslailliset ja lailliset puitteet kunnalliselle
itsehallinnolle sekd ne periaatteet, joita kunnal-
lishallinnossa tulee noudattaa. Suomi on ratifioi-
nut sopimuksen kesdkuussa 1991. Paikallis- ja
aluehallintoasiain kongressin toiminta on edisté-
nyt kansanvaltaisen monipuoluejirjestelmén
juurtumista Keski- ja Itd-Euroopan maihin.

Euroopan neuvoston piirissid sen 50-vuotisen
olemassaolon aikana 173 hyvidksytystd yleisso-
pimuksesta merkittivd osa on syntynyt parla-
mentaarisen yleiskokouksen aloitteesta. Sopi-
muksista 139 on kansainviélisesti voimassa tilld
hetkelld. Suomi on kymmenen vuotta kestdneen
jésenyytensd aikana ratifioinut 81 sopimusta ja
allekirjoittanut 14 sopimusta. Sopimusten poh-
jalta jisenvaltiot voivat yhdenmukaistaa lainséa-
déntodan.

Keskeisimpid sopimuksia on Euroopan ihmis-
oikeussopimus, jolla luotiin eurooppalainen jér-
jestelmd ihmisoikeuksien toteutumisen valvomi-
seksi. Vuonna 1998 marraskuusta ldhtien ihmis-
oikeussopimuksen toteutumista valvoo uudistu-
nut Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Muutos
perustuu ihmisoikeussopimuksen 11. lisdpdyta-
kirjaan, jonka mukaan osapéivitoimiset ihmisoi-
keustoimikunta (komissio) ja ihmisoikeustuo-
mioistuin korvattiin uudella kokopdivétoimisel-



la Euroopan ihmisoikeustuomioistuimella. Eu-
roopan neuvoston aikaansaannoksia ovat lisdksi
mm. ihmisoikeussopimuksen lisdpdytikirja kuo-
lemanrangaistuksen kieltimisestd rauhan aika-
na, Euroopan kulttuurisopimus, bioetiikkasopi-
mus, Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirja, yleissopimus terrorismin vastustamisesta,
henkildtietoja koskeva tietosuojasopimus sekd
sopimus kidutuksen epdinhimillisen kohtelun
estdmisestd.

Yleiskokouksen keskustelut, raportit ja tutki-
mukset ovat johtaneet kansallisten lakien muu-
toksiin esimerkiksi sellaisilla aloilla kuin vé-
hemmistdjen oikeudet, aseistakieltdytyjien ase-
ma, poliisin etiikka, kuluttajansuoja, arkkiteh-
tuuriperinndén suojelu, koe-eldinten kéytto 14a-
keticteellisissd kokeissa, ilmastonmuutos, huu-
meongelma ja alkoholipolitiikka.

Euroopan neuvostolla on ollut huomattava
merkitys tieteellisen tutkimuksen edistimisessi
ja sen tulosten julkistamisessa Euroopassa.
Yleiskokous jdrjestdd sidénnollisesti konferens-
seja, symposiumeja ja julkisia kuulemisia, jois-
sa késitelldan esimerkiksi vikivallan vastusta-
mista sekd ydinenergian, ymparistonsuojelun ja
geenitekniikan kaltaisia kiistanalaisia kysymyk-
sid. Néilld on vaikutettu erikoisalojen eurooppa-
laisen yhteistydpolitiikan kehittymiseen ja asen-
teiden muutoksiin.

Bioetiikkaa koskeva yleissopimus, joka avat-
tiin jisenmaiden allekirjoitettavaksi huhtikuus-
sa 1997 ja jonka Suomi on allekirjoittanut
4.4.1997, liittyy Euroopan neuvoston pyrkimyk-
siin lddketieteen eettisten ja juridisten normien
kehittdmiseksi jdsenvaltioiden lainsdddéntod ja
kdytdantdjd ohjaavilla suosituksilla. Sopimus tds-
mentdd ladketieteellisten toimien kohteena ole-
van henkilon oikeuksia ja vapauksia. Sopimuk-
seen liittyy ihmisen kloonausta koskeva lisédpoy-
tékirja, jonka Suomi on allekirjoittanut
12.1.1998. Tekeilld ovat elin- ja kudossiirtoja,
ihmisiin kohdistuvaa laédketieteellistd tutkimus-
ta, alkioiden suojelua ja genetiikkaa koskevat li-
sdpoytékirjat. Aiheiden arkaluontoisuus on vai-
keuttanut lisdpdytékirjojen valmistelutyota.

Euroopan neuvostossa valmisteltu, kansallis-
ten vihemmistdjen suojelun periaatteita koske-
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va puiteyleissopimus tuli voimaan helmikuussa
1998. Suomi ratifioi sen edellisend vuonna. So-
pimusta koskeneessa mietinndssddn (UaVM
13/1997 vp) ulkoasiainvaliokunta totesi, ettd
Suomessa sopimuksessa tarkoitettuja kansalli-
sia vihemmistdjd olivat voimaansaattamisvai-
heessa ainakin saamelaiset, romanit, juutalaiset,
tataarit, niin sanotut vanhavenildiset sekd de
facto suomenruotsalaiset. Sopimusta voimaan-
saatettaessa valiokunnan tarkoituksena ei ollut
rajata sopimuksen soveltamisalaan tulevien va-
hemmistdjen joukkoa, vaikka uudet, hiljattain
maahan muuttaneet vihemmistot eivit sopimus-
ta koskeneen hallituksen esityksen mukaan kuu-
lu sopimuksen soveltamisalaan. Valiokunta kat-
soi, ettd vihemmistdjen jako perinteisiin ja uu-
siin ei yleisené lahtdkohtana ole paras mahdolli-
nen.

Euroopan neuvoston Wienin huippukokous
hyviksyi vuonna 1993 rasismin, muukalaisvi-
han, antisemitismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen julistuksen ja siihen liittyvén toiminta-
ohjelman. Sen vaikutuksesta rasismin ja suvait-
semattomuuden vastainen toiminta on liitetty
neuvoston koulutuksen, kulttuurin, tiedotusvéli-
neiden ja sosiaalisten kysymysten alalla tapahtu-
viin toimintoihin. Euroopan neuvosto vastaa
vuonna 2001 pidettivdn rasismia koskevan
maailmankonferenssin alueellisista valmiste-
luista Euroopan osalta. Neuvosto koordinoi Eu-
roopan-laajuisen nuorisokampanjan vuonna
1995. Kampanjan teema oli "Kaikki erilaisia,
kaikki samanarvoisia". Sen vaikutuksesta jokai-
seen neuvoston jdsenmaahan perustettiin oma
kansallinen komitea, jossa olivat edustettuina
nuorisojérjestojen edustajat.

Romanit ovat laaja yleiseurooppalainen vé-
hemmistd, jota on pidetty Euroopan alueella
huonoiten kohdeltuna ryhméind. Monitoroinnin
liséksi monet Euroopan neuvoston raportit ja
suositukset ovat koskeneet romaneja. Valiokun-
ta toteaa myonteisend asiana, ettd Suomi on use-
ana vuonna osoittanut méddridrahoja romaneja
koskevaan erityisrahastoon. Toinen rahastoa
voimakkaasti tukenut jisenvaltio on Hollanti.

Maaliskuussa 1998 tuli voimaan Euroopan
neuvoston alueellisten tai vdhemmistokielten



UaVM 1/1999 vp — K 1/1999 vp

peruskirja vuodelta 1992. Se pyrkii alueellisten
ja vihemmistokielten kdyton edistdmiseen kou-
luissa, julkishallinnossa, kulttuuri- ja sosiaali-
sessa eldmidssd sekd tiedotusvilineissd. Suomi
on yksi peruskirjan alkuperdisistd sopimuspuo-
lista ja on maaliskuussa 1999 antanut ensimm4i-
sen kansallisen madrdaikaisraporttinsa peruskir-
jan tidytantdonpanosta.

Suomen liittyminen Euroopan neuvoston ji-
seneksi vuonna 1989 avasi Suomelle entisté
aloitteellisemman roolin eurooppalaisten ongel-
mien kasittelyssd. Parlamentaarinen yleiskoko-
us hyvéksyi vuonna 1995 suomalaisen aloitteen
pohjalta velvoitteen seurata uusien jdsenmaiden
antamien sitoumusten noudattamista (ns. Halo-
nen Order). My6hemmin velvoite laajennettiin
kattamaan kaikki EN-maat. Halonen Orderin
asialliseksi jatkoksi perustettiin vuonna 1997
uusi monitorointikomitea, joka seuraa jasenvel-
voitteiden toteutumista kaikissa jésenmaissa.
Ministerikomitean alaisuudessa toimii oma mo-
nitorointiyksikkd. Yhteistyotd yleiskokouksen
ja ministerikomitean monitoroinnissa pyritddn
parantamaan.

Yksi monitoroinnin kohteista on Turkki. En-
simmdinen Turkkia koskeva maaraportti késitel-
tiin tammikuussa 1999. Kyseessd on ns. infor-
maatioraportti, joka ei johda pditdslauselmaan
tai suositukseen. Raportin pddjaksot koskevat
kidutusta ja alentavaa kohtelua ja rangaistuskdy-
tdntod, kehitystd ja puutteita laillisuuden toteu-
tumisessa, mielipiteenvapautta ldhinnd Turkin
terrorisminvastaisen lainsddddnnon valossa,
vangittuja parlamentaarikkoja, perustuslakiuu-
distusta ja kurdilaista alkuperdd olevien Turkin
kansalaisten oikeuksien kunnioittamista.

Viime aikoina Euroopan neuvoston piirissd
ovat alueellisten poliittisten kysymyksien osalta
runsaasti keskustelua heréttdneet Kaukasuksen
alue ja Tshetshenia sekd erityisesti Jugoslavian
ja Albanian tilanteet. Viimeksimainittujen valti-
oiden kehitys on néhty huolestuttavana, eiké on-
gelmien pikaista ratkaisua kansainvélisistd pon-
nisteluista huolimatta néytd olevan nakdpiirissa.
Jugoslavialle mydnnettiin erityisvierasasema
kesdkuussa 1989 ja maa anoi jisenyyttd helmi-
kuussa 1990. Ministerikomitea jaddytti yhteis-

tyon Jugoslavian kanssa lokakuussa 1991 ja pe-
ruutti erityisvierasaseman kesdkuussa 1992. Ju-
goslavia anoi uudelleen Euroopan neuvoston ja-
senyyttd maaliskuussa 1998. Vastauksessaan Ju-
goslavian hallitukselle ministerikomitea totesi,
ettd suhteiden kehittyminen Euroopan neuvos-
ton kanssa edellyttdd Jugoslavialta Euroopan
neuvoston periaatteiden ja arvojen tunnustamis-
ta ja niiden noudattamista. Jdsenyyshakemus
teki Euroopan neuvostolle mahdolliseksi ottaa
aikaisempaa aktiivisemman asenteen Jugoslavi-
an tilanteeseen.

Kosovon tilanteen kérjistyttyd vuosikymme-
nen loppupuolella kaksi Euroopan neuvoston
valtuuskuntaa vieraili Belgradissa ja Pristinassa
vuonna 1998. Lisdksi neuvostolla on ollut run-
saasti muuta tdhén yhteyteen liittyvdd yhteyden-
pitoa: mm. usean viimeaikaisen yleiskokouksen
istunnon yhteydessé on esiintynyt Kosovon val-
tuuskunta, ja huhtikuun 1999 istunnossa Jugo-
slavian liittovaltion parlamentin ulkoasiainva-
liokunnan puheenjohtaja oli mukana epéviralli-
sissa keskusteluissa.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy késiteltdvéni ole-
vassa kertomuksessa esitettyyn ndkemykseen,
jonka mukaan Jugoslavian kriisin ratkaisumah-
dollisuuksia ja maan jdsenanomuksen késittelyd
arvioitaessa on otettava huomioon mm. se, ke-
hittyykd Jugoslavia sisdisesti demokraattiseen
suuntaan ja edistytddnkd Kosovon kriisin seké
Jugoslavian ja Kosovon kriisin aiheuttamien pa-
kolaisongelmien ratkaisemisessa. Valiokunta
panee myonteisesti merkille, ettd Euroopan neu-
vosto on useissa kertomusvuonna hyvéksytyissi
pédétoslauselmissa ja suosituksissa vedonnut Ju-
goslavian hallitukseen Daytonin sopimuksen
noudattamiseksi ja demokraattisten uudistusten
alulle panemiseksi neuvoston periaatteiden mu-
kaisesti. Neuvosto on korostanut Kosovon auto-
nomian palauttamisen, vikivaltaisuuksien lopet-
tamisen ja pakolaisten kotiseuduilleen palaamis-
mahdollisuuden tirkeyttd. Valiokunta toteaa,
ettd Suomen valtuuskunta on ollut aktiivinen
asiaa yleiskokouksessa kisiteltédessa.

Sosiaaliset kysymykset ovat sddnnoénmukai-
sesti esilld Euroopan neuvoston yleiskokouksen
istunnoissa neuvoston vuonna 1961 hyviksytyn



ja vuonna 1965 voimaan tulleen sosiaalisen pe-
ruskirjan pohjalta. Se laadittiin Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen tdydennykseksi sosiaalisten
ja taloudellisten oikeuksien osalta. Peruskirjan
tehtdvind on turvata ja edistdd sosiaalisia oi-
keuksia, kuten tydeldmin turvaa, sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa, tasa-arvoa, perhe-eldmin suoje-
lua sekd siirtotydldisten oikeuksia Euroopassa.
Ongelmana on ollut, ettd ainoastaan 22 Euroo-
pan neuvoston 41 jisenmaasta on ratifioinut sen.
Kasiteltdvana olevassa kertomuksessa todetaan,
ettd erityisesti 1990-luvun mukanaan tuomat uu-
det yhteiskunnalliset ja taloudelliset haasteet
ovat antaneet aihetta tarkistaa peruskirjaa.
Vuonna 1996 hyviksyttiin joukko lisdpoytakir-
joja, joilla annetaan tydmarkkina- ja muille kan-
salaisjérjestoille oikeus valittaa Euroopan neu-
vostolle peruskirjan mukaisten sosiaalisten oike-
uksien epidtyydyttdvéstd toteutumisesta. Suo-
men osalta lisdpdytédkirja astui voimaan
1.9.1998.

Yleiskokouksen aloitteet Euroopan neuvos-
ton toiminnan kehittdmiseksi nuorisoalalla vai-
kuttivat ministerikomitean péétdkseen vuonna
1996 teettdd ulkopuolisella konsultilla suositus
Euroopan neuvoston nuorisopolitiikan toiminta-
linjoista ja muodoista. Yleiskokous korosti suo-
situsta koskeneissa kommenteissaan mm. yhteis-
tyon lisddmistd jdsenvaltioiden vélilld ja muiden
kansainviélisten jdrjestdjen ja toimijoiden, mm.
kansalaisjdrjestdjen, kanssa ja tarvetta varmis-
taa nuorisotoiminnalle riittdvét resurssit tulevai-
suudessa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd néitd ta-
voitteita oikeina ja korostaa erityisesti tarvetta
kehittéd neuvoston yhteistyotd kansalaisjérjesto-
jen kanssa. Ministerikomitea antoi viimeksi
maaliskuun lopulla 1999 raportin suhteiden ke-
hittymisestd Euroopan neuvoston ja kansalais-
jarjestdjen (ldhinnd erdiden vammais-, vihem-
mistd-, ihmisoikeus- ja ymparistonsuojelujérjes-
tojen) kanssa. Kansalaisten aktivoimiseksi toi-
mintaan demokraattisten instituutioiden puit-
teissa Euroopan neuvostossa on kehitetty nuori-
soparlamenttitoimintaa, josta on viimeksi tehty
paétoslauselmaehdotus huhtikuussa 1999.

Viisi vuosikymmentd jatkuneen toimintansa
aikana Euroopan neuvosto on luonut laajan, noin
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1 300 tyontekijdé késittdvin sihteeriston, jonka
asiantuntemus ja harjaantuneisuus on arvokas
voimavara neuvoston toiminnassa. Neuvoston
puitteissa on syntynyt myds suuri maéré erikois-
aloihin perehtyneitd komiteoita, jotka osaksi
ovat perdisin ajalta, jolloin ei vield ollut muita
eurooppalaisia jarjestdja. Euroopan neuvosto
muutti komitearakennettaan vuosina 1995—
1999 ja tdhtdd siihen, ettei komiteoiden luku-
méérd endd lisddnny. Valiokunta pitdé tirkednd,
ettd komiteoiden tarvetta edelleen tarkastellaan
niiden toiminnan tehokkuuden ndkdkulmasta.
Euroopan neuvoston rinnalle on sen perusta-
misen jilkeen syntynyt muita eurooppalaisia ja
euroatlanttisia jarjest6jd, mm. Euroopan unioni
ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd
(ETY]J). Liséksi on olemassa joukko jasenluvul-
taan suppeampia eurooppalaisia jirjestojd. Ul-
koasiainvaliokunta on eri yhteyksissd kiinnitta-
nyt huomiota ongelmiin, joita liittyy jirjestdjen
erdiltd osin pédllekkdiseen toimintaan. Euroo-
pan neuvoston rooli on korostunein ihmisoike-
uksien alueella, mutta toisaalta Euroopan unioni
harjoittaa myds aktiivista ihmisoikeuspolitiik-
kaa sekd unionin sisdlld ettd suhteissaan ulko-
puolisiin valtioihin. Erdissé tapauksissa molem-
pien mainittujen jérjestdjen lisdksi samojen on-
gelmien parissa toimii myds Yhdistyneet Kansa-
kunnat. Euroopan neuvoston ja ETYJin toimin-
nassa on myds osittain ilmennyt selkedd paéllek-
kiisyyttd, mm. vaalitarkkailutoiminnassa.
Valiokunta tdhdentdd, ettd monen jérjeston
toiminta samalla alueella voi tuottaa kaikille
hyotyd, mutta padllekkdisyys voi myos aiheut-
taa moninkertaisia kustannuksia ja vahingollista
kilpailumentaliteettia. Ongelman poistamiseen
tulee pyrkid jérjestdjen véliselld yhteistyolld.
Valiokunta pitdékin myonteisend, ettd monet
Euroopan neuvoston puitteissa toimivat erikois-
komiteat toimivat sddnndllisessd yhteistydssa
muiden kansainvilisten jarjestojen kanssa.
Kisiteltdvand olevassa kertomuksessa tode-
taan, ettd osana Euroopan uuden poliittisen ja in-
stitutionaalisen tilanteen arviointia Euroopan
neuvoston vuonna 1997 pidetyn huippukokouk-
sen jilkeen asetettiin ns. Viisaiden komitea
(Committee of Wise Persons) tutkimaan ja eh-
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dottamaan tarvittavia uudistuksia sekd jérjesto-
jen rakenteiden ettd toiminnan siséllon osalta.
Komitean jiasenend oli mm. Suomen ulkominis-
teri Tarja Halonen. Komitea luovutti raporttinsa
ministerikomitealle marraskuussa 1998. Raport-
ti koskee ensisijaisesti Euroopan neuvoston toi-
minnan vahvistamista moniarvoisen demokrati-
an, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien
edistdjdnd. Euroopan neuvoston sisdisen raken-
teen osalta raportissa suositellaan, etti jarjeston
eri elinten vélisid suhteita selvennettdisiin ja nii-
den keskindistd vuorovaikutusta liséttdisiin.
Suositusten mukaan jirjeston hallinnon jousta-
vuutta ja tehokkuutta on parannettava. Ministe-
rikomitea, joka vastaa raportin seurannasta, saa
toukokuussa 1999 katsauksen suositusten toi-
meenpanotilanteesta. Ulkoasiainvaliokunta pi-
téd tirkednd, ettd komitean suositukset kédytin-
nossé toteutetaan.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Euroopan
neuvosto on tehnyt arvokasta tyotd perinteisesti
keskeisimmassad tehtdvassadn, ihmisoikeuksien
edistimisessd, mutta myds kriisien ennaltaeh-
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kéisyn osalta. Neuvoston jdsenpohjan laajene-
minen on korostanut ihmisoikeuksien merkitys-
td yha laajemmalla alueella. Neuvostolla voi sik-
si olla suuri merkitys mallina myds muulle maa-
ilmalle. Ellei ihmisoikeusloukkauksia ja kriiseja
ennalta ehkaistd, tilanne olisi nykyistékin pa-
hempi monilla kriisialueilla. Valiokunta ldhtee
siitd, ettd Euroopan neuvoston on myds kehityt-
tdvd jatkuvasti mm. tehostamalla yhteistyotd
muiden kansainvilisten jdrjestdjen kanssa. Krii-
sialueiden monitorointi ei kuulu pelkéstdéin Eu-
roopan neuvostolle, mutta se on osa prosessia,
johon neuvosto voi jatkossakin mm. Viisaiden
komitean suositusten pohjalta antaa arvokkaan
panoksen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta ldhettdd tdmdn mietin-
non sekd Euroopan neuvoston Suomen
valtuuskunnalle ettd hallitukselle.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Gunnar Jansson /r
jas.  Ulla Anttila /vihr

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Anneli Jadtteenméki /kesk

Antti Kalliomaki /sd

Ilkka Kanerva /kok

Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /kesk
Kalevi Olin /sd

Hannu Takkula /kesk
Martti Tiuri /kok

Paula Kokkonen /kok
Esko-Juhani Tennild /vas.

vjas.
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