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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 10 hallituk-
sen esityksestd vuonna 1988 pidetyn 75. Kansainvilisen tyokon-
ferenssin hyviksymien yleissopimusten ja suositusten johdosta

Eduskunta on paiatdspoytdkirjan ottein 15
pdivaltd joulukuuta 1989 lahettdnyt hallituksen
edelld mainitun esityksen n:o 239/1989 wvp.
ulkoasiainvaliokuntaan.

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sosiaali-
valiokunta on antanut asiasta liitteend olevan
lausunnon.

Asian johdosta on ollut kuultavana nuorem-
pi hallitussihteeri Liisa Heinonen tyoministe-
riosté.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
taid kunnioittaen seuraavaa.

Kansainvilisen tytjarjeston (ILO) 75. Kan-
sainvilinen tyokonferenssi pidettiin Genevessd
1.—22.6.1988. Konferenssissa hyvaksyttiin
yleissopimukset n:o 167 ja 168, jotka koskevat
turvallisuutta ja terveyttd rakentamisessa seké
tyollisyyden edistdmistd ja tyottomyysturvaa,
seki niihin liittyvit suositukset n:o 175 ja 176.

Yleissopimuksessa n:o 167 asetetaan tydsuo-
jelun toteuttamiseen ja yhteistoimintaan liitty-
vii velvoitteita rakennusalan tyonantajille,
tyontekijoille ja rakennustyomaalla itsendisesti
tyotd tekeville henkiléille ja urakoitsijoille. So-
pimusta sovellettaisiin kaikkeen rakentami-
seen. Hallitus esittdid, ettei sopimusta tdssd
vaiheessa hyviksyttiisi, koska Suomen tyotur-
valainsdadanto ei koske itsendisid yrittdjia. So-
pimukseen liittyva suositus n:o 175 ehdotetaan
otettavaksi huomioon tulevassa lainsdddénto-
tyossd sikili kuin se on tarkoituksenmukaista
ja mahdollista.

Yleissopimuksen n:o 168 ja siihen liittyvén
suosituksen n:o 176 tarkoituksena on edistda
tyollistymistd ja tuottavan tydn tarjoamista.
Tavoitteena on myds mahdollisimman katta-
van tydttémyysturvan luominen. Hallitus esit-
tas yleissopimuksen hyviaksymistd ja suosituk-
sen huomioon ottamista tulevassa lainsaddan-
totyossé sikéli kuin se on tarkoituksenmukaista
ja mahdollista.

200312F

Hallituksen esityksen, sosiaalivaliokunnan
lausunnon ja saamansa selvityksen perusteella
ulkoasiainvaliokunta pitd4 hallituksen esityk-
seen sisdltyvid ehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina sekd puoltaa niiden hy-
vaksymistd. Valiokunta Kiinnittdd kuitenkin
huomiota yleissopimuksen n:o 168 15 artiklan
1 b kohdan tulkintaan ja edellyttii, ettd sopi-
muksen velvoitteet tulevat taytetyiksi.

Edelld esitettyyn viitaten ulkoasiainvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta ei tdssd vaiheessa hy-
viksyisi Genevessd pidetyssd Kansain-
vilisessd tydkonferenssissa 20 pdivind
kesdkuuta 1988 hyviksyttyd Kansainvi-
lisen tydjdrjeston yleissopimusta n:o
167, joka koskee turvallisuutta ja ter-
veyttd rakentamisessa, ja

ettd Eduskunta hyviksyisi Genevessd
pidetyssi Kansainvilisessd tydkonfe-
renssissa 21 pdivind kesdkuuta 1988
hyvdksytyn Kansainvilisen tydjdrjestdn
yleissopimuksen n:o 168, joka koskee
tyollisyyden edistdmistd ja tyotiémyys-
turvaa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa,

ettd Genevessd pidetyssd Kansainvili-
sessd tydkonferenssissa 20 pdivdnd ke-
sdkuuta 1988 hyviksytty Kansainvili-
sen tydjdrjeston suositus n:o 175, joka
koskee turvallisuutta ja terveytti raken-
tamisessa, otetaan huomioon tulevassa
lainsdddintotyossa  sikdli kuin se on
tarkoituksenmukaista ja mahdollista ja

ettd Genevessd pidetyssd Kansainvdli-
sessd tyokonferenssissa 21 pdivind ke-
sdkuuta 1988 hyviksytty Kansainvili-
sen tydjdrjeston suositus n:o 176, joka
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koskee tydllisyyden edistdmistd ja tyot-
tomyysturvaa, otetaan huomioon tule-
vassa lainsdadddntotyossd sikdli kuin se

Helsingissd 14 pdivdnd syyskuuta 1990

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jasenet Alm-

on tarkoituksenmukaista ja mahdollis-
ta.

gren, Bjorklund, Elo, Hilpeld, Juhantalo,
Wahlstrém ja Viyrynen sekd varajidsenet Don-
ner, Haavisto, Kéairidinen ja Laine.
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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 13 piivdnd helmi-
kuuta 1990 eduskunnan pdidtéksen mukaisesti
pyytianyt sosiaalivaliokunnan lausuntoa halli-
tuksen esityksestd n:o 239/1989 vp. vuonna
1988 pidetyn 75. Kansainvilisen ty6konferens-
sin hyvdksymien yleissopimusten ja suositusten
johdosta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina erikoistutkija Pertti Siiki ja suun-
nittelusihteeri Pekka Peltola tyoministeridsta,
kansliapadllikk6 Kari Puro ja ylitarkastaja
Olavi Myllyharju sosiaali- ja terveysministeri-
ostéd, toimistopddllikké Keijo Kaittola ty6suo-
jeluhallituksesta, ylitarkastaja Kauko Salo so-
siaalihallituksesta, korkeimman oikeuden pre-
sidentti Olavi Heinonen, asiamies Tapio Kuik-
ko Suomen TyOnantajain Keskusliitosta, ty6-
voimapoliittinen asiamies Martti Huttunen Lii-
ketydnantajain Keskusliitosta, tydsuojelusih-
teeri Matti Huttunen Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, tyoehtoasiainsihteeri Raila
Kangasperko Toimihenkil6- ja Virkamiesjir-
jestojen Keskusliitosta, vastaava lakimies Jari
Hellstén Rakennustyoldisten Liitosta ja lain-
opillinen johtaja Hannele Langinkoski Suomen
Rakennusteollisuusliitosta.

Hallituksen esitykseen sisaltyy yleissopimus
(n:0 167) ja siihen liittyvd Kansainvélisen ty6-
jarjestdn suositus (n:o 175), jotka koskevat
turvallisuutta ja terveyttd rakentamisessa.
Yleissopimuksessa asetetaan tyosuojelun to-
teuttamiseen ja yhteistoimintaan liittyvid vel-
voitteita rakennusalan tyonantajille, tyoénteki-
joille ja rakennustyémaalla itsendisesti tyotd
tekeville henkildille ja urakoitsijoille. Sopimus-
ta sovellettaisiin kaikkeen rakentamiseen. Suo-
situs sisdltdd ohjeita samaan aihepiiriin liitty-
vistd kysymyksistd. Hallitus esittdi, ettei sopi-
musta tdssd vaiheessa hyvidksyttidisi, koska
Suomen tyoturvallisuuslainsddadantd ei koske

itsendisid yritt4jid. Suositus ehdotetaan otetta-
vaksi huomioon tulevassa lainsdddantotydssi
sikili kuin se on tarkoituksenmukaista ja mah-
dollista.

Toinen hallituksen esitykseen sisdltyvi yleis-
sopimus (n:0 168) ja suositus (n:0 176) koske-
vat tyollisyyden edistdmistd ja tyottomyystur-
vaa. Sopimuksen ja suosituksen tarkoituksena
on edistdd tyollistymistd ja tuottavan tyon
tarjoamista. Tavoitteena on myds mahdolli-
simman kattavan tyottémyysturvan luominen.
Hallitus esittdd yleissopimuksen hyvidksymisti
ja suosituksen huomioon ottamista tulevassa
lainsdddantotyossd sikili kuin se on tarkoituk-
senmukaista ja mahdollista.

Yleissopimuksen n:o 168 osalta valiokunta
kiinnittda erityistd huomiota 15 artiklan 1.b.
kohdan tulkintaan. Kyseinen sdidnnds edellyt-
tdd, ettd kokonaan ty6ttomaéan tyottdmyysturva
on vihintddn 50 prosenttia tavallisen tyoldisen
palkasta tai vastaa peruselinkustannusten kat-
tamiseen tarvittavaa vahimmaiism3irda, sen
mukaan kumpi niistd on korkeampi. Suomes-
sa ei tule kysymykseen sopimuksen kolmas
vaihtoehto, vertailu lakisditeisen vdahimmais-
palkan puolikkaaseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ei
kumpaakaan mainituista vertailuperusteista
voida yksiselitteisesti médritelld. SAannos antaa
kansallisesti arvicitavaa taustaa kansallisen
tyottomyysturvajirjestelmian perustason méii-
rittelemiselle. *’Tavallisen tyoldisen’’ palkkaa
arvioitaessa perustana voi olla ty6ehtosopi-
muksen mukainen palkka. Peruselinkustannus-
ten kattamiseen tarvittavan méidrin arviointi
voi perustua tutkimukseen ja kdytdnnon koke-
mukseen, jossa yhtenid tekijani voi olla toi-
meentulotuen ja muiden sosiaalisten etuuksien
suuruus. Arviointi tulee lisdksi aina tehtdviksi
keskimddrdisind lukuina.
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Maiiritelmien vaikeuden ja moniselitteisyy-
den johdosta sosiaalivaliokunta edellyttia, etti
hallitus seuraa erityisesti Kansainvilisen tysjar-
jestoén yleissopimuksen n:o 168 15 artiklan 1.b.
kohdan tdyttamistd. Osana kansalaisten perus-
turvaa tyottdmyysturvan peruspdivdarahan ta-
son korotuksella on varmistettava sopimuksen
velvoitteiden toteutuminen ja etteividt tyotts-

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jiasenet Ala-
Harja, Alaranta, Hurskainen, Kankaanniemi,

mit joudu tarpeettomasti turvautumaan toi-
meentulotukeen.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaalivaliokunta lausunto-
naan kunnioittavasti esittai,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit
ehdotukset hyvaksyttdisiin.

Koistinen, Kadrha, P. Leppidnen, Mikipaa,
Paavilainen, Rinne, Stenius-Kaukonen, Taina
ja Vdisto.

Eridvd mielipide

Mielestimme ty6ttodmyysturvan peruspidivi-
rahan taso ei ylld ILO:n sopimuksen n:o 168
edellyttimalle tasolle. Hallitus tunnustaa itse-
kin, ettd nipin napin sopimuksen taso saavute-
taan. Hallitus tulkitsee sopimuksen asettamia
kriteereitd kuitenkin selvisti virheellisesti.

Tamin vuoksi valiokunnan mietinnén lau-
suntoa tulisi muuttaa seuraavasti:

6. kappale

»’Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ei kumpaakaan mainituista vertailuperusteista
voida yksiselitteisesti mdadritelld. Sdinndksen
arvioinnille antaa taustaa muiden kansainviilis-
ten sopimusten tulkinta. *Tavallisen tyoldisen’
palkkaa arvioitaessa perustana ei voi olla ty6-

Helsingissad 25 pdivand toukokuuta 1990

Marjatta Stenius-Kaukonen Pekka Leppiinen
Juhani Alaranta

Matti Viisto

ehtosopimusten alin palkka kuten hallituksen
esityksessd. Peruselinkustannusten kattamiseen
tarvittavan médréan arvioinnissa ei pelkkii laa-
jennettua perusosaa voida kiayttdd pohjana,
koska siini ei ole otettu huomioon esimerkiksi
asumiskustannuksia. Arviointi tulee tehtdviksi
keskimé#iraisind lukuina.”’

7. kappale

»’Sosiaalivaliokunta edellyttdd hallitukselta,
ettd tyottomyysturvan peruspiivarahaa korote-
taan siten, ettd tyoton ei padsddntoisesti joudu
turvautumaan toimeentulotukeen. Téll6in kay-
vian pohjan peruspdivarahan nettotasolle antaa
keskimiiridinen toimeentulotuki, joka on laa-
jennettu perusosa korotettuna 30 prosentilla.’’

Annikki Koistinen
Toimi Kankaanniemi



