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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 11 hallituksen esityksesti
Maailman kauppajéirjestén perustamissopimuksen ja sen liitesopi-
musten erdiden médriysten hyviksymisesta

Eduskunta on 29 pdivind marraskuuta 1994
lihettinyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 296.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ulko-
maankauppaministeri Pertti Salolainen, alival-
tiosihteeri Antti Satuli, ulkoasiainneuvokset
Erik Hagfors, Kari Bergholm ja Kim Luotonen,
lahetystoneuvos Jukka Nystén seki apulaisosas-
topéallikko Mikko Heikinheimo ulkoasiainmi-
nisteriostd, nuorempi hallitussihteeri Hannu
Wager opetusministeridsti, erikoissuunnittelija
Mikko Ryokds maa- ja metsatalousministerios-
ta, ylitarkastajat Martin Andersson ja Harry Fa-
vorin liikkenneministeridstd, hallitusneuvos Olli
Paaja valtiovarainministeridstd, vanhempi halli-
tussihteeri Tuomas Aho kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriosti, lainsdddinténeuvos Mikko Konkko-
14 oikeusministeridstd, hallitusneuvos Markku
Sorvari sosiaali- ja terveysministeridstd, tarkas-
taja Heikki Mattila tyoministeriostd, yksikon-
johtaja Pentti Visanen sisiasiainministeridsti,
tullineuvos Klas Stening tullihallituksesta, eko-
nomisti Ahti Huomo Suomen Pankista, johtaja
Virpi Tiili kuluttajavirastosta, apulaisjohtaja
Seppo Reimavuo kilpailuvirastosta, kauppapo-
liittinen asiamies Jouko Nieminen Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliitosta, ulkomaan-
kauppapdillikkd Lea Lastikka Elintarviketeolli-
suusliitosta, osastopddllikkd Pirkko Haavisto
Teollisuuden ja Tyodnantajain Keskusliitosta,
apulaisosastopééllikko Marja-Liisa Peltola Kes-
kuskauppakamarista, johtaja Veli-Matti Kan-
kaanpai Tekstiiliteollisuusliitosta, johtaja Claes
von Ungern-Sternberg Metsiteollisuus ry:sta,
varatoimitusjohtaja Stig Henriksson Kaupan
Keskusliitosta seka erikoistutkija Kalle Laakso-
nen Pellervon taloudellisesta tutkimuslaitokses-
ta. Lisdksi kirjallisen asiantuntijalausunnon ovat
antaneet suurldhettilds Antti Hynninen Suomen
pysyvastd edustustosta Genevesti, ulkoasiain-
sihteeri Marja Aspelund Suomen pysyvisti
OECD-edustustosta Pariisista, vs. hallitusneu-
vos Elise Pekkala kauppa- ja teollisuusministe-
riostd sekd ekonomisti Turo Bergman Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestosta.
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Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleis-
sopimuksen (General Agreement on Tariffs and
Trade, GATT) Uruguayn kierroksen monenkes-
kisen kauppaneuvottelukierroksen tuloksena
syntyneen Maailman kauppajirjeston (World
Trade Organisation, WTQO) perustamissopimuk-
sen ja sen liitteend olevat tavarakauppaa, palve-
lujen kauppaa ja tekijin- ja teollisoikeuksien
kauppavaikutuksia koskevat sopimukset. Sopi-
mus- allekirjoitettiin Marrakeshissa 15 paivind
huhtikuuta 1994. Sopimuksen olennaisen osan
muodostavat monenkeskiset tavarakauppaa,
palvelujen kauppaa ja teollis- ja tekijinoikeuk-
sien kauppaan liittyvid nakokohtia koskevat so-
pimukset, riitojen ratkaisua koskevat sdannét ja
menettelytavat, kauppapoliittista maatutkintaa
koskeva sopimus sekd sopimuksiin liittyvit mi-
nisteripaatokset ja -julistukset. Nama sopimuk-
set sitovat kaikkia Maailman kauppajirjeston
jdsenid.

Lisdaksi Maailman kauppajirjestén alaisuu-
teen kuuluvat ns. useammankeskiset, rajoitetun
osanottajamddrin sisdltavit sopimukset, jotka
sitovat ainoastaan niiden sopimusten allekirjoit-
tajia. Suomi on allekirjoittanut niistd sopimuk-
sista julkisia hankintoja koskevan sopimuksen,
kansainvilisen maitotuotesopimuksen ja kan-
sainvilisen naudanlihasopimuksen.

Maailman kauppajirjeston alkuperiisid pe-
rustajajisenii ovat kaikki vuoden 1947 tullitarif-
feja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen
(GATT) sopimuspuolet, jotka hyviksyviat Maa-
ilman kauppajirjeston perustamissopimuksen ja
sen liitteend olevat monenkeskiset kauppasopi-
mukset ja joiden myonnytysluettelot on liitetty
vuoden 1994 tullitariffeja ja kauppaa koskevaan
yleissopimukseen ja joiden erityisid sitoumuksia
koskevat listat on liitetty palvelusopimukseen.

Maailman kauppajirjestda koskeva sopimus
tulee joulukuun alussa kokoontuneen implemen-
taatiokonferenssin piitoksen mukaisesti voi-
maan 1 piivini tammikuuta 1995,
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Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Maailman
kauppajirjestdn perustamissopimuksen ja sen
liitesopimusten erdiden madraysten hyvaksymi-
sestd. Ehdotettu laki tulisi voimaan asetuksella
sdddettdvini ajankohtana.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samana paivini kuin Maailman kauppa-
jarjestdn perustamissopimus tulee voimaan.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on kannanotoissaan keskittynyt
saamiensa asiantuntijalausuntojen ja selvitysten
perusteella Maailman kauppajarjestdn perusta-
missopimuksen ja sen liitesopimusten eriitten
madrayksien padkohtiin seka esille tulleisiin so-
pimusten ongelmallisiin piirteisiin. Yleisesti ot-
taen voidaan sanoa, ettd kaikki valiokunnan
kuulemat asiantuntijatahot pitivit GATTin
Uruguayn kierroksen tuloksia sekd yleismaail-
mallisesti ettd Suomen kannalta tiarkeini ja hyo-
dyllisina.

Kisiteltyddn asian valiokunta esittda kun-
nioittaen seuraavaa.

Sopimuksen taustasta ja rakenteesta

GATTin Uruguayn kauppaneuvottelukier-
roksen vuonna 1986 Punta del Estessi aloitetut
neuvottelut padtettiin 15 pdivand joulukuuta
1993. Neuvottelut olivat tihdn mennessid kiy-
dyisti GATT-neuvotteluista laajimmat sekid
osanottajamdidriltdan ettd kasiteltdvien asioiden
osalta ja niihin osallistui 125 maata ja tullialuet-
ta. Uruguayn kierrokselle osallistui aikaisempaa
enemman kehitysmaita, ja monet kehitysmaat
olivat aloittaneet kierroksen kuluessa liittymis-
neuvottelunsa GATTiin. Kun tdhin lisdtdin,
ettd neuvottelut Vendjin liittymiseksi ovat alka-
neet ja ettd neuvottelut Kiinan jasenyyden pa-
lauttamiseksi ovat aktivoituneet, voidaan puhua
kaytinnossi maailmankaupan liki kokonaisuu-
dessaan kattavasta jarjestosta.

Uruguayn kierroksen virallinen paatostilai-
suus jarjestettiin Marrakeshissa Marokossa
12.—15.4.1994, jossa allekirjoitettiin kierroksen
paitbsasiakirja ja Maailman kauppajirjestod
WTO:n perustamissopimus.

Paidtavoitteena oli kansainvilistd kauppaa
sditelevien médrdysten saattaminen uuden toi-
mintaympéristdn  edellyttimalle tasolle ja
GATT+jirjestelmian toimivuuden vahvistami-
nen. Tarkoitus oli alentaa tulleja, purkaa muita

kaupan esteitd seki laajentaa sdant6ja myds uu-
sille alueille.

Uruguayn kierroksen neuvottelutuloksen pe-
rusteella kaikki maat tulevat kaikkien kierroksen
sopimusten jiseniksi lukuun ottamatta ns.
useammankeskisii sopimuksia (sopimus julkisis-
ta hankinnoista seki naudanliha- ja maitotuote-
sopimukset). Uudesta siviili-ilma-alusten kaup-
paa koskevasta sopimuksesta ei paasty yksimieli-
syyteen, joten vanha, rajoitettuun osanottaja-
mairdin perustuva sopimus jii voimaan. Edel-
listen GATT-kierrosten sopimusten heikkoutena
oli se, etti ne sitoivat ainoastaan niiden allekir-
joittajia, jotka rajoittuivat 1ahinni teollisuusmai-
hin. Kehitysmaiden osallistuminen niihin oli hy-
vin vahaista.

Maailman kauppajirjestdn perustamissopi-
mus muodostaa neuvottelutuloksen kattosopi-
muksen, ja kaikki muut sopimukset ovat sen liite-
sopimuksia. Tamén lisdksi sopimuskokonaisuu-
teen kuuluvat maatalous- ja teollisuustuotteiden
seki palvelujen kauppaa koskevat sidontaluette-
lot.

Uruguayn kierroksella sovittiin tavarakaupan
tullien lisdksi suuresta mairastd muita, aiemmil-
la  neuvottelukierroksilla kisittelemattomii
asioita. Tallaisia ovat palvelujen kauppa (Gene-
ral Agreement on Tradein Services, GATS), teki-
jén-ja teollisoikeudet (Trade Related Intellectual
Property Rights, TRIPS) ja kauppaan liittyvit
investointimidariykset (Trade Related Invest-
ment Measures, TRIMS). Aiemmin vain rajoite-
tusti GATTin alaisuudessa ollut maatalouskaup-
pa integroidaan osaksi GATT-jirjestelmda ja
tekstiili- ja vaatetussopimuksella sovittiin, ettd
tekstiilien kauppaa sddnnellyt monikuitusopi-
mus (Multi Fibre Agreement, MFA) poistetaan
siirtyméaajan kuluessa.

Neuvottelujen tuloksena perustetaan uusi
kansainvilinen jirjestd, Maailman kauppajir-
jestd WTO. Uusi jarjesto tarjoaa puitteet uudis-
tettujen GATT-sddntGjen lisdksi edelld maini-
tuille ns. uusien alojen sopimusjarjestelyille sekéd
aiempaa tehokkaamman riitojenratkaisujirjes-
telmén. Jirjeston ensimmaisend tehtdvinid on
pyrkid l6ytamain tasapaino kaupallisten ja ym-
péristonsuojelullisten maardysten vilille.

Teollisuustuotteet

GATTin Uruguayn kierroksen tavoitteeksi
teollisuustuotteiden markkinoille padsyn lisda-
misen osalta asetettiin keskim#érin kolmasosan
MFN-tullien (GATTin sopimuspuolten kesken
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sovellettava suosituimmuuskohtelun mukainen
tullien taso) alennus nykytasolta. Tullinalennuk-
set toteutetaan viiden tasasuuruisen alennuksen
puitteissa neljan vuoden aikana sopimuksen voi-
maantulosta lukien, ellei neuvotteluissa muuta
sovittu. Koko toimialoja koskevissa ns. sektori-
kohtaisissa nollatulli- tai harmonisointiratkai-
suissa alennusaikataulut ovat yleensd kuitenkin
pidempii, jopa yhdeksan- tai neljatoistavuotisia.

Teollisuustuotteiden tullien vastavuoroiseen
alentamiseen liittyvid neuvotteluja Suomi kévi
kahdenvilisesti GATTin Uruguayn kierroksen
loppuvaiheessa kaikkien tarkeimpien Euroopan
ulkopuolisten kauppakumppaniensa kanssa.
Naista tarkeimmait olivat Yhdysvallat, Kanada,
Japani, Australia, ja Uusi-Seelanti. Lisdksi Suo-
mi neuvotteli myo6s sellaisten kehitysmaiden
kanssa, joihin vientimme on kasvanut viime vuo-
sina voimakkaimmin.

Kahdenvilisten neuvottelujen lisdksi kéytiin
kokonaisia toimialoja koskevia useammankeski-
sid neuvotteluja tullien poistamiseksi tai harmo-
nisoimiseksi toimialalaajuisesti.

Yleisten tullinalennusten lisdksi saavutettiin
sektorikohtaisia nollatulliratkaisuja useilla eri
aloilla. Esimerkiksi Suomen kannalta tirkedssa
metsiteollisuudessa (puutavara, paperi, selluloo-
sa) tullit on tarkoitus poistaa 10 vuoden siirtyma-
ajan kuluessa. Tama tarkoittaa sitd, ettd suoma-
laisen metsiteollisuuden kilpailuasetelmat pa-
ranevat, koska teollisuudelle avautuu mahdolli-
suus viedd metsiteollisuustuotteita tullitta tar-
keille markkina-alueille Euroopan ulkopuolelle.
Toisaalta suomalainen metséteollisuus menettaa
EU:ssa ulkopuolisia vastaan olleen tulliedun.

Yleisen tullinalennuksen ja muiden tullinalen-
nustoimenpiteiden johdosta teollisuusmaiden
soveltama tullitaso alenee keskimé&ariisestd 5
prosentista noin 3,5 prosenttiin. On arvioitu, ettd
GATTin Uruguayn kierroksen neuvottelutulok-
sen kokonaisvaikutus teollisuustuotteiden kau-
pan osalta on Suomelle vuositasolla 440 miljoo-
naa markkaa positiivinen.

Teollisuuden arvioiden mukaan GATTin
Uruguayn kierroksen tulokset edistivit maail-
mankaupan kasvun edellytyksii ja hyvinvoinnin
lisadntymistd sekd selkeyttivit kansainvilisen
monenkeskisen kauppajarjestelmin kehittamis-
td ja kauppasdantdjd. Mainittakoon, ettd talla
hetkelld jo noin neljinnes Suomen viennistd on
suoraan GATT-jarjestelman alaista ja middré tu-
lee tulevaisuudessa kasvamaan uusien maiden
liittyessd GATT-jérjestelméaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan

GATTin Uruguayn kierroksen vaikutukset ovat
Suomen teollisuudelle pddosin mydnteisid ja uu-
sia liiketoimintamahdollisuuksia antavia. Kui-
tenkin on syytd myos varautua mahdollisesti eri
elinkeinoeldmén aloille aiheutuviin muutos- ja
sopeutumispaineisiin.

Maataloustuotteet

Uruguayn kierroksen maataloutta koskeva
neuvottelutulos muodostuu padosiltaan rajasuo-
jaan, sisiiseen tukeen ja vientitukeen tehtdvistid
leikkauksista sekd tuontivelvoitesddnnoksista.
Sopimuksen tdytintddnpano alkaa vuonna 1995
ja paattyy vuonna 2000.

Maatalouden rajasuojatoimet muutetaan ns.
tariffikaation kautta eri maissa GATT-sidotuiksi
tulleiksi, joita ei saa korottaa ilman irtisanomis-
neuvotteluita GATTista. Tulleja alennetaan 6
vuoden mittaisen siirtymékauden aikana yhteen-
si keskimiirin 36 prosenttia niin, ettd yksittaisis-
sé tullinimikkeissa alennus on vahintdsn 15 pro-
senttia. Erityisen suojalausekkeen turvin tullien
tilapdinen korottaminen on kuitenkin mahdollis-
ta.

Kotimaista tukea joudutaan vidhentimiin
20 %vuoteen 2000mennessd. Tama ei kuitenkaan
koske tuotantomairiin sitomatonta ns. vihreati
tukea, jotasaadaan maksaa 9 vuoden aikanaedel-
leen. Valtion budjetin kautta maksettavaa vienti-
tukea sitoudutaan vdhentimiin vuoteen 2000
mennessa siten, ettd tuettavan viennin mairi va-
henee 21 prosenttia ja viennin arvo 36 prosenttia.

Olemassa oleva tuonnin taso turvataan erilli-
selld alennetulla tullikiintiolld ja vahimmais-
padsynd markkinoille méaritellddn siirtymakau-
den alussa 3 prosentin suuruinen kiinti6 kotimai-
sesta kulutuksesta. Siirtyméakauden aikana tata
tuontikiintidtd kasvatetaan aina 5 prosenttiin
asti kulutuksesta. EU:n jasenen nakokulmasta
kiintidt koskevat EU:ta kokonaisuudessaan ei-
vitka ole maakohtaisia.

Suomen ja EU:n tavoitteet GATT-maatalous-
sopimuksen suhteen olivat jossain méairin toisis-
taan poikkeavat. Suomi painotti tarvetta suojata
omaa tuotantoa tuontia vastaan, kun EU tdméin
lisaksi piti tirkednd viennin turvaamista.

Uruguayn kierroksen maataloussopimukses-
ta on arvioitu maataloustuotteiden nettoviejien
kuten Pohjois-, Keski- ja Eteld-Amerikan seka
Euroopan valtioiden hy6tyvan eniten. Lauhkean
vy6hykkeen maataloustuotteita tuottavat teolli-
suusmaat niyttavit myos yleisesti ottaen hyoty-
véan sopimuksesta. Kehitysmaiden aseman pela-
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tdan heikkenevin ainakin lyhyelld tahtdimella,
koska ne tuovat lauhkean vydhykkeen maata-
loustuotteita.

Hintoihin perustuvan tuen vahentdminen
teollisuusmaissa vihentdd maataloustuotantoa.
Téamén odotetaan vihentidvin maataloustuottei-
den ylituotantoa, jolloin myos maailmanmarkki-
nahinnat kddntyvit nousuun.

Euroopan unioni on allekirjoittanut GATTin
Uruguayn kierroksen ratkaisun kuten Suomikin.
Tullessaan EU:n jaseneksi Suomi siirtyy EU:n
kauppa- ja maatalouspolitiikan piiriin. On ole-
tettavaa, ettd tayttadkseen GATT-velvoitteensa
EU joutuu toteuttamaan lisinudistuksia maata-
louspolitiikassaan. On mahdollista, ettd tuotan-
non leikkauspaineet kohdistuvat suurempina
pohjoisille tuotantoalueille kuten Suomeen.

Valiokunta pitii tirkedni, ettd GATTin maa-
taloussopimuksen vaikutuksia EU:n ja Suomen
maataloudelle jatkossa erityisesti seurataan. Va-
liokunnan mielestd Suomen tulee EU:n jisenend
kyeta turvaamaan kannattavan ja elinvoimaisen
maataloustuotannon edellytykset Suomessa.
EU:n GATT-velvoitteiden toteuttaminen Suo-
messa ei saa johtaa suurempaan tuotannon su-
pistamisvaatimukseen kuin Suomen kansallisen
GATT-velvoitteen toteuttaminen edellyttia.

Tekstiili- ja vaatetustuotteita koskeva sopimus

Sopimukselia sisillytetddn tekstiili- ja vaate-
tussektori asteittain WTO:n alaiseksi 10 vuoden
kuluessa WTO-sopimuksen voimaantulosta.

Sopimus kattaa tekstiili- ja vaatetustuotteet
tullitariffin harmonisoidun jarjestelmidn mukai-
sissa ryhmissi.

Sisallyttdminen tarkoittaa monikuitusopi-
mukseen eli MFA-sopimukseen pohjautuvien
rajoitusten tuotekohtaista poistamista, jonka jil-
keen asianomaisiin tuotteisiin on sovellettava
WTO:n sdéinnoksii.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan so-
pimus on Suomen kannalta paipiirteissdén on-
gelmaton. Kymmenen vuoden siirtyméaika an-
taa tekstiili- ja vaatetusteollisuudellemme mah-
dollisuuden sopeutua kiintididen poistamiseen.
Kuitenkin mahdollisiin alan teollisuuden raken-
nemuutoksiin ja ty6llisyyden supistuksiin tulisi
varautua.

Palvelujen kauppaa koskeva sopimus (GATS)

Sopimusta sovelletaan kaikkiin kaupallisiin
palveluihin liittyviin julkisen vallan toimenpitei-

siin. Sopimus ei koske julkisia palveluita. Palve-
lukauppasopimus perustuu samoihin lihtokoh-
tiin kuin tavarakauppasopimuskin eli suosituim-
muuteen ja kansalliseen kohteluun. Sopimus
mahdollistaa palvelujen luonteen huomioon ot-
taen edelld mainituista periaatteista tiettyji poik-
keuksia. Kansallisen kohtelun vaatimusta sovel-
letaan ainoastaan niilld palvelualoilla, jotka si-
saltyviat erityisid kansallisia sitoumuksia koske-
vaan listaan, ja siind mainituin rajoituksin.

Suosituimmuuden osalta Suomen sidontalis-
tassa on poikkeuksia bilateraalisten maantiekul-
jetussopimusten osalta samoin kuin audiovisu-
aalisten palveluitten osalta.

Audiovisuaaliset palvelut olivat vuonna 1993
neuvotteluiden loppuvaiheessa EU:n ja Yhdys-
valtojen vaikeimpia kiistakohteita EU:n ajaessa
audiovisuaalisille palveluille jonkinlaista kult-
tuuripoikkeamaa. Yhdysvallat katsoi, ettd au-
diovisuaalinen sektori ei eroa muista sektoreista.
Asiasta ei paasty sopimukseen. Sektori sdilyi pal-
velusopimuksen piirissd. Yhdysvallat ja monet
muut maat ovat sisillyttdneet sidontoja koske-
vaan listaansa sitoumuksia. EU ja mm. pohjois-
maat eivit tehneet minkdénlaisia sitoumuksia
kyseiselld sektorilla. Suomi teki yhdessia EU:n ja
muiden EFTA-maiden kanssa suosituimmuus-
kohteluun osaltaan poikkeuksia, jotka mahdol-
listavat edelleen eurooppalaiset méérirajoituk-
set televisiossa ja keskiniiset tukijarjestelmit.

Suomen kohdalta merkittdvimmat rajoitukset
kansallisen kohtelun osalta koskevat kaikkia
palvelualoja liittyen l4hinni kiinteistdjen ja maa-
alojen hankintaan sek etabloitumiseen Suomes-
sa.
Sopimukseen on myds kirjattu Ahvenanmaan
itsehallintolain edellyttimat rajoitukset.

Liikennesektorin osalta palvelujen kaupan so-
pimus on Suomelle ongelmaton. Maantie- ja rau-
tatickuljetuksia, merikuljetuspalveluja ja ilma-
kuljetuspalveluja koskevat sopimukset ovat tois-
taiseksi merkitykseltdin varsin rajoitettuja.

Rahoituspalvelut muodostavat palvelusopi-
muksen yhden paisektorin. Nyt pankki- ja va-
kuutustoimintaan, arvopaperikauppaan ja sijoi-
tus- sekd pOrssitoimintaan liittyvid kaupallisia
toimia koskee selked ja monenkeskinen siinnos-
t0. Joitakin kysymyksid on edelleen jétetty jatko-
neuvotteluiden varaan.

Telepalvelut sisdltyvit kokonaisuudessaan so-
pimukseen. Télld hetkelld yleissopimus avaa ai-
noastaan niin sanotut jalostetut telepalvelut kil-
pailulle. Perustelepalveluiden vapauttamiseen
tahtadvistd jatkoneuvotteluista on kuitenkin
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sovittu. Perustelepalveluiden vapauttaminen
avaisi huomattavia kilpailumahdollisuuksia suo-
malaisille telepalveluteollisuuden yrityksille.

Palvelujen kauppaa koskevaan sopimukseen
perustuva tyévoiman liikkuvuus ei edellyti Suo-
men kannalta muutoksia ulkomaalaislainsaa-
dantoon.

On odotettavissa, ettd palvelujen vapaampi
kauppa avaa uusia mahdollisuuksia palvelualo-
jen yrityksille etenkin EU:n ulkopuolisilla mark-
kinoilla.

Palvelujen kauppaa koskeva sopimus noudat-
taa nykyisin voimassa olevaa Suomen lainsda-
dantoa eiki edellytd lainsdadantdtoimenpiteita.

Teollis- ja tekijinoikeuksia koskeva sopimus
(TRIPS)

Teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan liitty-
vid nakokohtia koskeva sopimus sisaltad kaik-
kiin teollis- ja tekijinoikeudellisiin suojamuotoi-
hin liittyvid si&nnoksid. NAitd ovat tavaramer-
kit, teollismallit, patentit, maantieteelliset mer-
kinnit, integroitujen piirimallien suoja seka liike-
salaisuuksien suoja. Joitain alueita tulee ensim-
maiistd kertaa multilateraalisen suojan piiriin,
kuten edelld mainittu integroitujen piirien suoja.
Tekijinoikeuksien puolelta sopimus koskee var-
sinaiseen tekijinoikeuteen ja niin sanottuihin l-
hioikeuksiin liittyvid suojia.

Luovuuteen ja osaamiseen perustuvan tuotan-
non osuus maailmankaupasta kasvaa jatkuvasti.
Téten oli luonnollista, ettd myds GATT-jdrjes-
telmin piiriin tuli sddnnoksia ndiden suojamuo-
tojen osalta. Aikaisemmilla GATT-kierroksilla
ei naitd kysymyksid sdfinnelty milldin tavoin.
Immateriaalioikeuksien kansainvilinen suoja
perustui useampaan kansainviliseen yleissopi-
mukseen. Teollis- ja tekijinoikeuksia koskevan
sopimuksen suojataso on kansainvilisten yleis-
sopimusten suojatasoa korkeampi. Taten imma-
teriaalioikeudet tulevat nyt osaksi kansainvéli-
sen kaupan jirjestelyja.

Sopimus sisidltdd ensinndkin aineellisia sddn-
noksid, joilla pyritdin harmonisoimaan sopi-
mukseen osallistuvien maiden lainsdddianto6a.
Sopimus sisdltid myds sddnnoksid, jotka viittaa-
vat olemassa oleviin kansainvilisiin konventioi-
hin, kuten teollisoikeuksia koskevaan Pariisin
konventioon ja tekijanoikeuksia ja lahioikeuksia
koskevaan Bernin konventioon. Suomi on ollut
jo pitkdin jasenend edelld mainituissa konven-
tioissa. Lisaksi sopimus sisdltid proseduurisaan-

noksid tdytdntdonpanoon ja riitojen ratkaisuun
liittyvien kysymysten osalta.

Kansainvilisesti katsoen teollis- ja tekijanoi-
keuksien suojataso nousee. Lisiksi vastavuoroi-
suusvaatimus toteutuu ja yhdenmukaiset velvoit-
teet ulottuvat yha useampiin valtioihin. Sopimus
lisad suojajarjestelmien tehokkuutta kehitys-
maissa ja osaltaan lisdd myds teollisunsmaissa
edellytettivdd suojatasoa. Lisdksi kansainvili-
nen riitojen ratkaisumekanismi olennaisesti te-
hostuu. Teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevat val-
tioiden viliset riidat tulevat yleisen riitojen rat-
kaisumenettelyn piiriin.

Suomen osalta voidaan todeta, ettd ameelh-
sessa lainsdddénnossi, koskien esimerkiksi pa-
tenttia, tavaramerkkié‘l ja teollismallia, ei muu-
tostarpeita juurikaan ole. Tuotevadrennosten
maahantuonnin estimisti koskevaa lainsdadan-
tod joudutaan kuitenkin tarkentamaan niin sa-
nottujen piraattituotteiden maahantuonnin osal-
ta. Suomessa tulee sddtid myos maantieteellisid
merkintdja koskeva lainsdadants. Tétd varten
teollis- ja tekijinoikeuksia koskeva sopimus an-
taa vuoden siirtymakauden. Tarpeelliset aineelli-
set lainmuutokset tulee saattaa voimaan vuoden
kuluessa WTO-sopimuksen voimaantulosta, eli
aikaisintaan vuoden 1996 alusta.

Saadun selvityksen mukaan sopimus on Suo-
men kannalta hydyllinen.

Julkisia hankintoja koskeva sopimus

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
mukaan julkisen tarjousmenettelyn piiriin tule-
vat tavarahankintojen lisdksi my&s rakennusura-
kat ja palvelut. Sopimuksen soveltamisala kiisit-
tda valtion viranomaisten lisiksi my0s kuntien
viranomaiset. Sopimusta sovelletaan vastavuo-
roisesti nithin osapuoliin, jotka avaavat vastaa-
vat hankinnat omassa maassaan. Sopimus ei vai-
kuta EU:n julkisia hankintoja koskeviin sisdisiin
preferensseihin, ellei EU:n ja USA:n valilld nii-
den poistamisesta sovita. Saksa, Espanja ja Por-
tugali eivdt sovella EU:n preferensseji USA:n
osalta.

Sopimus vastaa sisdlloltdin lihes kokonaan
Suomessa voimassa olevia ETA-sopimuksen
myOtd voimaan saatettuja EY:n hankintadirek-
tiivejd. Kuitenkin valtion viranomaisten osalta
kynnysarvot ovat alhaisempia ja sopimus vaatii
laajempaa tilastointia. Muutokset tulevat osaksi
EY:n hankintadirektiiveja ja ne saatetaan voi-
maan vuoden 1995 syksylla.
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Sopimuksen laajennus parantaa yritysten
mahdollisuutta tarjota tuotteita ja palveluja so-
pimusosapuolten hankintayksikdiden hankin-
noissa.

Riitojenratkaisumekanismi

Riitojen ratkaisemista koskevalla sopimuk-
sella pyritddn tehostamaan ja vahvistamaan
Maailman kauppajirjeston WTO:n asemaa seki
vhtendistetdan riitojenratkaisua koskevat me-

‘nettelyt.

Riitojenratkaisusopimus kattaa kaikki Uru-
guayn kierroksen sopimukset. Taten kiistan osa-
puolet eivit voi viivyttad asian kisittelya kiistele-
milld noudatettavasta riitojenratkaisumenette-
lysta. Riitojenratkaisussa annettuja paneelira-
portteja ei voi endd jattda kasittelematta.

Uusi riitojenratkaisumekanismi on merkitta-
vé parannus GATT-jarjestelmén uskottavuuden
ja toimivuuden kannalta.

Kuluttajien asema

GATTin Uruguayn kierroksen tulos merkit-
see kuluttajien kannalta myoOnteistd kehitysta.
Tuotteiden tullitason alentaminen seki tekstii-
lien, maatalouden ja palvelukaupan ottaminen
mukaan GATT-jarjestelyyn johtaa kulutushyo-
dykkeiden laajempaan tarjontaan ja alempiin
hintoihin. Kuluttajat hyotyvit myés ankaram-
mista kauppaa koskevista sdinndistd ja tehok-
kaammasta sopimusten tiytdntédnpanosta.

Puutteena voidaan edelleen pitdi sitd, etti eri
intressitahot, kuten kuluttajat, eivit voi viralli-
sesti osallistua WTO:n tydhon.

Kehitysmaiden asema

Kehitysmaiden GATTissa aiemmin saama
erityiskohtelu jatkuu WTO:ssa. Kaytinndssa ke-
hitysmaille myonnetdin helpotuksia yleisistd
saannoista teollisuusmaita lievempien vaatimus-
ten ja pitempien ylimenokausien muodossa. Va-
hiten kehittyneiltd mailta ei joissakin tapauksissa
vaadita sitoumuksia lainkaan. Tariffien alennuk-
set ovat suhteellisesti ottaen suurempia kehitys-
maista tuotaville tavaroille kuin muille, joten ke-
hitysmaiden voidaan siten arvioida hyGtyvin
kaupan vapauttamisesta.

Tekstiili- ja vaatetussektorin tuotteille on en-
nakoitu kehitysmaiden osalta huomattavaa kau-
pankdynnin lisdysti seuraavan vuosikymmenen
kuluessa johtuen MFA-sopimuksen purkamises-

ta. On arvioitu, ettd nykyiset kaupan rajoitukset
aiheuttavat kehitysmaille jopa 50 miljardin dol-
larin menetykset vuodessa.

Maataloustuotteiden kaupan osalta kehitys-
maiden aseman peldtdin ainakin lyhyelld tdh-
taykselld heikkenevdn. Maataloustuotteiden
hinnannousun vuoksi elintarvikkeiden nettovie-
jat hyoétyvit ja nettotuojat, kuten useimmat kehi-
tysmaat, kirsivit. Pitkalld aikavililld myos kehi-
tysmaille on odotettavissa hyotya, jos maiden
sisdinen maatalousreformi onnistuu ja maita
autetaan mahdollisissa siirtymiajan ongelmissa.

Kaupan teknisid esteitd koskevaan sopimuk-
seen sisdltyy miarayksid kehitysmaajésenille
myonnettdvasti teknisestd avusta. Sopimukses-
sa on lisdksi maarayksia kehitysmaajasenten eri-
tyiskohtelusta sekd kehitysmaajisenten kohdalla
sopimusvelvoitteiden tdyttimisessd mahdollises-
ti esiintyvien erityisongelmien huomioon ottami-
sesta.

Sopimus kauppaan liittyvistd investointitoi-
mista tuo investointirajoitukset ensimmaiisen
kerran GATT-sddnndsten piiriin. Sopimus karsii
investointeihin liittyvistd, kauppaa viiristavisti
toimista varsinkin ne muodot, joihin teollisuus-
maat ovat kehitysmaissa useimmiten térmén-
neet.

Varsinaiseen perinteiseen  kehitysmaiden
kanssa kdytivadn hyddykekauppaan uuden
GATT-jarjestelmin vaikutukset ovat arviolta
vahiisia.

Ongelmana on myds geneettisen materiaalin
patentointi. Jos siemen patentoidaan, on kaik-
kien maiden hyviksyttivi se ja patentoija omis-
taa kaikki seuraavatkin sukupolvet. Muiden sie-
mentd kidyttdvien on maksettava yritykselle li-
senssimaksua. Tulevaisuudessa tdmi saattaa
johtaa sithen, ettd suurimmasta osasta kolman-
nessa maailmassa kaytetyistd siemenistd makse-
taan patenttimaksuja rikkaille teollisuusmaille.
Valiokunta toteaa toisaalta, ettd tietylle kasvu-
vyohykkeelle kehitettyjen siementen soveltuvuus
hyvin erilaisiin kasvuolosuhteisiin on rajallista.
Suomi on liittynyt kasvinjalosteiden suojaa kos-
kevaan sopimukseen, jonka perusteella kasvinja-
lostaja saa tuotteelleen suojan. Tadman perusteel-
la Suomi tdyttdd sopimuksen edellytykset kas-
vinjalosteille annettavasta suojatasosta.

Valiokunta pitdd tirkeand, etti kehitysmai-
den tilannetta seurataan tarkoin ja etti niiden
taloudellista kehittymistd tuetaan myds GATT-
jarjestelmén puitteissa. Maailmankaupan va-
pautumisen tulee edesauttaa kaikkien maiden,
mukaan lukien kehitysmaiden, hyvinvointia.



Maailman kauppajirjeston perustamissopimus 7

Kauppa ja ympdristo sekd sosiaaliset kysymykset

Kauppapolititkan uudet aiheet kasittavat ky-
symyksid ainakin kaupasta ja ymparistosti, kau-
pan ja tyoolojen yhteydesti sekd investointi- ja
kilpailulainsdddannosta.

Uruguayn kierroksen loppuvaiheessa esiin
nousseista uusista aiheista pisimmaille on edetty
kauppa- ja ympéristopolitiikan yhteensovittami-
seen liittyvassé tydssd. Lahtokohtana ovat vuon-
na 1992 Rio de Janeirossa pidetyn YK:n ympa-
ristd- ja kehityskonferenssin hyvaksymait peri-
aatteet, joiden mukaan kauppapolitiikka ja ym-
piristépolitiikka on sovitettava yhteen kestivia
kehitystd tukevalla tavalla. Tdma aihe on esilld
myds useissa muissa kansainvilisissd jarjestois-
si, joiden analyysitydn tulosten odotetaan omal-
ta osaltaan edistivin WTO:ssa tehtdvii tyoti.
Taté varten paitettiin Marrakeshin ministeriko-
kouksessa perustaa WTO:hon oma kauppa- ja
ympéristdkomitea.

Kaupan ja ympériston suhde koskee ympéris-
ténsuojelutoimenpiteiden vaikutusta kansainvé-
liseen kauppaan sekd kaupan vaikutusta ympa-
rist6dn. Tatd suhdetta pohdittaessa ongelmana
on etenkin kaupan teknisten esteiden lisiintymi-
sen vaara ja ymparistdpohjaisten rajoitusten
kiyttd protektionismin vilineeni. Toisaalta on
myds huolena, ettd puutteellista ymparistdsaa-
dantéa kaytetddn kilpailuetuna (ns. ekodum-
ping). Kysymykseen tulee kansainvilisten laatu-
standardien luominen, kuten tuotteiden ympa-
ristdmerkintdjen kaytto.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd ympéris-
ténsuojelulla ei ole uudessa GATT-sopimukses-
sa kuitenkaan riittivén suurta painoarvoa. Sopi-
muksessa ei esimerkiksi ole NAFTA-sopimuk-
sen kaltaista klausuulia, etti vapaakaupan ja
ympiristonsuojelun ollessa ristiriidassa ympéris-
tonikokohdat asetetaan etusijalle.

Ristiriitatilanteissa korkeampien kansallisten
kuluttajansuoja- ja ympéristostandardien salli-
misesta tekee pddtoksen GATTin sihteeriston
valitsema paneeli, johon eivit esimerkiksi kansa-
laisjirjestot voi osallistua.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttiid, etta
Suomi WTO:ssa toimii ymparistonsuoje-
lun edistimiseksi kaikessa pa#itoksen-
teossa ja ettdi GATT-sopimusta tulevai-
suudessa tiydennetiin periaatteella, jon-
ka mukaan ympéristonsuojelun ja vapaa-
kaupan ollessa ristiriidassa ympériston-
suojelu asetetaan aina etusijalle.

Polkumyyntid lukuun ottamatta nykyinen

GATT-sopimus ei ole puuttunut yritysten kilpai-
lua védristaviin toimiin. Kilpailu on ympérist6-
politiikan ja sosiaalisten vihimmaisstandardien
ohella sellainen uusi alue, jonka tulisi sisiltyd
WTO:n ty6ohjelmaan tulevaisuudessa.

Huomiota tulisi kiinnittda myos ns. sosiaali-
klausuuliin. Kysymys on siita, pitdisiké kansain-
valisesti luoda yhteys kaupan ja tyéeldméin sdén-
tojen vilille. On esitetty, ettd kehitysmaat ja siir-
tymitaloudet saavat kohtuutonta kilpailuetua
sellaisista seikoista kuin lapsi- tai vankityovoi-
ma, tydsuojelun heikkous tai ammattiyhdistysoi-
keuksien puuttuminen. Valiokunta korostaa kui-
tenkin, ettd tdhin kysymykseen liittyy kilpailu-
etuja periaatteellisesti tairkedmpid, ithmisoikeuk-
sia koskevia ndkokohtia, jotka Suomen tulee
asettaa toiminnassaan etusijalle.

Maailmankaupan kansainvilistymisen ja libe-
ralisoitumisen odotetaan lisddvin tyollisyytta
etenkin niissa kehitysmaissa ja siirtyméatalouksis-
sa, joissa on laajat sisimarkkinat tai jotka sijait-
sevat lahelld ostovoimaisia alueita. T#lloin on
pelattivissi, ettd tuotanto ja teknologia siirre-
tdan tyovoimakustannuksiltaan kalliista teolli-
suusmaista niihin halpatyovoiman maihin. Seu-
rauksena voi olla laajaa tydttomyytta teollisuus-
maissa.

Suomalainen teollisuus on joutunut kansain-
valisilld markkinoilla my0s ympéristOpohjaisten
ja sosiaalisten kauppaan vaikuttavien toimien
kohteeksi. Esimerkiksi ympdristopohjaiset kau-
panrajoitukset on mainittu kaupan esteini. Met-
sdteollisuuden osalta tillaista on tapahtunut
Keski-Euroopassa suosimalla sellaisia paperilaa-
tuja, jotka on valmistettu kerdyspaperista.

Valiokunta pitdd tirkeind, ettd Suomi
WTO:ssa sekd muissa kansainvélisissi jarjestois-
sd edesauttaa yhteisten sddntGjen ja toimenpitei-
den voimaansaattamista koskien edelld mainit-
tuja kansainviliseen kauppaan vaikuttavia ym-
paristdpohjaisia ja sosiaalisia toimia. Kysymys-
ten ratkaiseminen on tirkedi tasapainoisen ja
tasapuolisen kansainvilisen kaupan toteuttami-
seksi sekd my0s sosiaalisten ongelmien ja ympé-
ristokysymysten ratkaisemiseksi.

EU-jdsenyyden vaikutus

EU:n tuomioistuin on todennut, ettd Uru-
guayn kierroksen tulokset ja sopimukset kuulu-
vat sekd yhteisOn ettd jisenmaiden jaettuun toi-
mivaltaan.

Tavarakauppa sellaisenaan kuuluu kokonai-
suudessaan yhteison kompetenssiin. Samoin pal-
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velujen tarjoaminen ja myyminen yli rajojen
kuuluu yhteisbkompetenssiin lukuun ottamatta
niitd tapauksia, joissa palvelujen kauppa littyy
ihmisten fyysiseen likkumiseen tai liikkeenpe-
rustamisoikeuteen. Tall6in asia on myos jasen-
maiden toimivallassa. Samoin teollis- ja tekijin-
oikeudet kuuluvat paasaéntdisesti jasenmaiden
toimivaltaan.

Yhteisod edustaa ulospidin EU:n komissio,
joka myés edustaa yhteiséa neuvotteluissa jasen-
mailta saamiensa ohjeiden perusteella. Kdytan-
nossd tima tarkoittaa sitd, ettd yhteisén toimi-
valtaan kuuluvat asiat kuuluvat komissiossa
paitettiviin ja neuvoteltaviin asioihin.

Periaatteessa jaettuun toimivaltaan kuuluvat
asiat ovat jasenvaltioiden itsensd neuvoteltavis-
sa. Tdssd kysymyksessd tullaan todennékdisesti
sopimaan yhteisesta esiintymisestd. Mahdollista
on, ettd esimerkiksi neuvotteluja kiay komissio ja
jasenmaista puheenjohtajamaa. Asiaa ei ole vield
lopullisesti ratkaistu.

Valiokunta pitdakin tirkednd, ettd Suomen
edustus ja vaikutusmahdollisuus turvataan maa-
ilmankauppaa koskevissa jatkoneuvotteluissa
mahdollisimman hyvin.

Voimaansaattaminen ja voimaantulo

Hallituksen esityksen mukaan erdit liitesopi-
mukset sisédltdvit joitakin hallitusmuodon 33 §:n
1 momentissa tarkoitettuja lainsdaddannon alaan
kuuluvia miirdyksid, jotka edellyttavit edus-
kunnan hyviaksymista. Sopimuksiin sisdltyy tul-
litariffien alentamista koskevia méirayksii, jot-
ka, elleivit niitd koskevat lainsdadanndlliset
muutokset toteutuisi EU:hun liittymisen yhtey-
dessa yhteistlainsdddinnon kautta, edellyttiisi-
vit eduskunnan hyvaksymistd. Lisdksi on odo-
tettavissa, ettd uuden jirjeston vuosittainen ji-
senmaksuosuus nousee uusien alueiden tuomien
lisavelvoitteiden takia. Samoin maksuosuuksien

Helsingissi 13 pédivani joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, jisenet
Haavisto, Jaakonsaari, Kemppainen, Korkea-

madrdytymisperusteen muuttuminen ottamaan
huomioon my®s palvelujen kauppa ja vastaisuu-
dessa lisdksi teollis- ja tekijanoikeuksista saata-
vat tulot heijastunevat Suomen maksuosuuden
suuruuteen.

Teollis- ja tekijanoikeuksia ryhdytdan sovelta-
maan sopimuksen sisiltimin taytintdéonpanoa
koskevan siinnoksen nojalla vasta vuonna 1996,
ja Julkisia hankintoja koskeva sopimus tulee voi-
maan myos tuolloin. Niiden lainsdddantdomuu-
tokset tehddan ensi vuonna EU:n sdddosten yh-
teydessa.

Sopimuksen lopullista voimaantuloajankoh-
taa kisitelleessd konferenssissa, joka pidettiin
Genevessa 8.12.1994, paatettiin sen tulevan voi-
maan 1.1.1995. EU:ta sitovaksi sopimus tulee
vasta sitten, kun kaikki EU-maat ovat ratifioi-
neet sopimuksen.

Tiaten hallituksen esitykseen ei sisally muuta
kuin lakiehdotus Maailman kauppajirjestén pe-
rustamissopimuksen ja sen liitesopimusten erdi-
den méiirdysten hyvaksymisestd, koska sopimus
ei edellytid lainsdddantomuutoksia valittdméisti
sopimuksen tullessa voimaan 1.1.1995 tai sopi-
muksen mdadrdykset toteutuvat yhteisdlainsaa-
ddnnon kautta.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd  Eduskunta hyviksyisi Marra-
keshissa 15 pdivind huhtikuuta 1994 teh-
dyn Maailman kauppajdirjeston perusta-
missopimuksen ja sen II artiklassa tarkoi-
tettujen liitesopimusten ne mddrdykset,
Jotka vaativat eduskunnan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin muuttamatto-
mana.

oja, Kuuskoski, Louvo, Mattila, Ollila, Vist-
backa, Wahlstrom ja Zyskowicz seké varajisenet
Kalliomaki ja Moilanen.



