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Ulkoasiainvaliokunnan mietint6 11/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan yhteiséjen omista va-
roista 31 pdivind lokakuuta 1994 tehdyn neuvoston péétoksen
(94/728/EY, Euratom) hyviiksymisesti

Eduskunta on ldhettdnyt 30 pdivinid touko-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 32/1995 vp
Euroopan yhteisdjen omista varoista 31 pdivind
lokakuuta 1994 tehdyn neuvoston pddtoksen
(94/728/EY, Euratom) hyvéksymisestd ulkoasi-
ainvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut esityksesti lausunton-
sa. Lausunto on timén mietinnon liitteend.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Vellamo Kivisto valtiovarainministerios-
td, kaupallinen neuvos Tapio Mutikainen ulko-
asiainministeridstd sekd lainsdfiddntoneuvos
Pekka Aalto ja lainsdddantoneuvos Arja Kekko-
nen oikeusministeriosta.

Kisiteltydan asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tia kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Euroopan yhteisdjen omista varoista lo-
kakuussa 1994 tehdyn neuvoston pditdksen,
jossa tarkistetaan vuonna 1988 tehdyn neuvos-
ton paatoksen (88/376/ETY, Euratom) mukaisia
jasenvaltioiden maksuosuuksien perusteita ns.
Delors II -suunnitelman mukaisesti vuosia
1995—1999 koskevilta osin. Muutokset vuoden
1988 padtokseen verrattuna merkitsevit padpiir-
teissddn EU:n jasenvaltioiden arvonlisdveropoh-
jaan perustuvan maksun veropohjan ylirajan
alentamista 55 prosentista 50 prosenttiin bkt:sta,
jasenvaltioiden arvonlisdveropohjaan perustu-
van maksun pienentamista 1,4 prosentista vuosi-
na 1995—1999 asteittain 1,0 prosenttiin arvon-
lisiveropohjasta laskettuna, omien varojen ko-
konaismiiran yldrajan nostamista 1,20 prosen-
tista vuosina 1995—1999 asteittain 1,27 prosent-
tiin jasenvaltioiden yhteenlasketuista bruttokan-
santuloista ja kaudella 1995—1999 maksusitou-
muksiin kiytettdvien madrarahojen yhteismaa-
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ran tarkistamista 1,30 prosentista jasenvaltioi-
den yhteenlasketuista bruttokansantuloista si-
ten, ettd ndiden mairdrahojen yhteismairi ei ole
vuonna 1999 suurempi kuin 1,335 prosenttia
mainituista bruttokansantuloista.

Hallituksen esityksessd arvioidaan, ett4 jisen-
yhteisGjen omien varojen kokonaisméidrin kas-
vaessa kaudella 1995—1999 sallittuihin enim-
maisméariin Suomen maksuosuudet mainituilta
vuosilta kasvaisivat muutamalla sadalla miljoo-
nalla markalla. Valtion vuoden 1995 talousar-
viossa Suomen maksuosuuksia varten myonnet-
tyjen médrarahojen osalta hallituksen esitykses-
sa esitetddn arvio, ettd ne tulevat jaidméaan noin
650 miljoonaa markkaa budjetoitua pienemmik-
si.

Neuvoston paitds perustuu Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen 201 artiklaan ja Eu-
roopan atomienergiayhteisén perustamissopi-
muksen 173 artiklaan. Niiden mukaan neuvosto
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan yhteison
omia varoja koskevat sadnnokset, joiden hyvik-
symisti se suosittaa jisenvaltioille niiden valtio-
sddnndn asettamien vaatimusten mukaisesti.

Hallituksen esityksessd katsotaan, ettid ko.
neuvoston paitdksen voimaantulon edellytykse-
ni oleva kaikkien jasenvaltioiden ratifiointi ei
ollut toteutunut vield Suomen liittyessa EU:n
jaseneksi 1 paivini tammikuuta 1995. Paitos ei
ole ndin ollen tullut Suomen osalta voimaan vuo-
den 1995 alussa suoraan liittymisasiakirjan no-
jalla. Siti ei ollut myoskaan paatoksen 11 artik-
lan mukaisesti annettu tiedoksi Suomelle ennen
Suomen liittymistd Euroopan unioniin, vaan
vasta EU:n neuvoston sihteeristén 17 pdivinid
tammikuuta 1995 paivitylla kirjeelld. Esitykses-
sa katsotaan, ettd neuvoston paatdsti on pidetta-
vi hallitusmuodon 33 §:n 1 momentin, 67 §n 1
momentin ja 70 §:n 3 momentin mukaan sellaise-
na kansainvilisend sitoumuksena, joka edellyt-
t44 eduskunnan suostumusta.
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Paitos tulee voimaan sen kuukauden ensim-
maiisend piividni, joka seuraa viimeisen jasenval-
tioiden kansallista kisittelyd koskevan ilmoituk-
sen vastaanottamista. Pidtostd sovelletaan 1 pii-
vastd tammikuuta 1995. ‘

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan n:o
7/1995 vp katsonut, ettd Suomen valtiosddnndn
kannalta neuvoston paitoksen hyviksyminen
merkitsee sellaista kansainvilistd sitoumusta,
jota hallitusmuodon 33 § koskee. Perustuslakiva-
liokunta katsoo, ettd padtoksen hyviksyminen
sitoo eduskunnan budjettivaltaa, minkad vuoksi
eduskunnan suostumus on tarpeen. Lausunnos-
saan se esittdd, ettd ehdotus neuvoston paatok-

Helsingissd 20 paivand kesidkuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Biaudet,
jasenet Aaltonen, Aho, Hassi, Hurskainen, Iso-
hookana-Asunmaa, Juhantalo, Kekkonen, Kor-

sen hyviksymisestd on kasiteltdva valtiopdiva-
jarjestyksen 69 §:n 2 momentissa sdddetyssa jir-
jestyksessi ja asia ratkaistava yksinkertaisella
enemmistolla. ‘

Valiokunta toteaa, ettd neuvoston yksimieli-
sesti hyviksyma padtds on tehty ennen Suomen
liittymistid Euroopan unionin jaseneksi. Suomel-
la ei ole ollut mahdollisuuksia vaikuttaa paatok-
sen sisdltodn. Kaikkien jasenmaiden osalta par-
lamenttikisittelyssd on kysymys kuitenkin vain
paitdksen hyviksymisestd tai hylkddmisesta.

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd Eduskunta hyviksyisi Euroopan
yhteisdjen omista varoista 31 pdivind lo-
kakuuta 1994 tehdyn neuvoston pddtdksen
(94/728/EY, Euratom).

keaoja, S. Pietikdinen, Salolainen, Tuomioja,
Wabhlstréom ja Zyskowicz seka varajasenet Huuh-
tanen, Paasilinna ja Tiuri.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 7/1995 vp
Hallituksen esitys 32/1995 vp

Liite

Ulkoasiainvaliokunnalle.

Eduskunta on ldhettdessddn 30 piivini tou-
kokuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 32/1995
vp Euroopan yhteisdjen omista varoista 31 péi-
viani lokakuuta 1994 tehdyn neuvoston paitok-
sen (94/728/EY, Euratom) hyvidksymisesta ulko-
asiainvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltavik-
si samalla maarannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa ulkoasi-
ainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Vellamo Kivisto valtiovarainministerios-
ti, kaupallinen neuvos Tapio Mutikainen ulko-
asiainministeridstd, lainsddddntoneuvos Pekka
Aalto ja lainsaadéntoneuvos Arja Kekkonen oi-
keusministeriosti, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyranki ja professori Ilkka Sara-
viita.

Kisiteltydin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Euroopan yhteisdjen omista varoista lo-
kakuussa 1994 tehdyn neuvoston padtoksen.
Pait6s tulee voimaan sen kuukauden ensimmai-
send paivini, joka seuraa viimeisen jasenvaltioi-
den kansallista kasittelyd koskevan ilmoituksen
vastaanottamista. P44tosté sovelletaan 1 paivis-
ti tammikuuta 1995.

Helsingissd 15 paivania kesikuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakadmies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen seki jasenet Itild,

Valiokunnan kannanotot

Neuvoston toimivalta hallituksen esityksessi
tarkoitetun paitoksen tekemiseen perustuu Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 201 ar-
tiklan 2 kohtaan ja Euroopan atomienergiayhtei-
sOn perustamissopimuksen 173 artiklan 2 koh-
taan. Perustamissopimusten mukaan neuvosto
suosittaa antamiensa sddnndsten hyvaksymistd
jasenvaltioille ndiden valtiosddnndn asettamien
vaatimusten mukaisesti.

Suomen valtiosd4dnnén kannalta neuvoston
paitdksen hyviksyminen merkitsee sellaista
kansainvilistd sitoumusta, jota hallitusmuodon
33 § koskee. P4atds johtaa siihen, ettd jasenval-
tion bruttokansantuloon perustuvien maksujen
osuus nousee ja arvonlisiveropohjaan perustu-
vien maksujen osuus laskee. Euroopan yhteiso-
jen omien varojen kokonaisméddran yldrajan
nousun johdosta jasenvaltioiden yhteisoille suo-
rittamien maksujen kokonaisméiri ja paisiin-
toisesti yksittiisten jasenvaltioidenkin maksut
nousevat. Pddtoksen hyviksyminen sitoo edus-
kunnan budjettivaltaa, minki vuoksi eduskun-
nan suostumus on tarpeen.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd eduskunnan suostumus neuvoston
pddtokseen on tarpeen ja ettii ehdotus sen
hyvéiksymisestd on kdsiteltdva valtiopiiivi-
Jdrjestyksen 69 §:n 2 momentissa sddde-
tyssd jdrjestyksessd ja asia ratkaistava yk-
sinkertaisella ddinten enemmistolli.

Jansson, Jaatteenmaki, Kallio, Korkeaoja, J.
Leppénen, Nikula, Prusti, Puhjo, Rantanen ja
Veteldinen.






