UaVM 11/1996 vp — HE 12/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunnan mietinté 11/1996 vp

Hallituksen esitys Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleis-
sopimuksen ja sen X1 osan soveltamiseen liittyviin sopimuksen erdiden
mairiysten hyviksymisesti seké laiksi aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehk&isemisesté annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 26 pdivinid maaliskuuta 1996
lahettanyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltaviksi hallituksen esityksen 12/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paallikkd Holger Rotkirch, linjanjohtaja Erkki
Kourula ja lainsaddantosihteeri Sari Miakela ul-
koasiainministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Aila Salminen liikkenneministeridsti, ylijohtaja
Heikki Muttilainen Merenkulkuhallituksesta,
osastonjohtaja Paavo Tulkki Merentutkimuslai-
toksesta, vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki
puolustusministeriostd, lainsdddédntdneuvos Jar-
mo Littunen oikeusministeriostd ja ylijohtaja
Seppo Havu maa- ja metsdtalousministeriosta.

Ulkoasiainvaliokunnan pyynndén mukaisesti
ymparistovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non, joka on tdmén mietinnon liitteend.

Kasiteltyadn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
taa kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esitykselld ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Montego Bayssa 10 péivind joulukuuta
1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien meri-
oikeusyleissopimuksen sekd New Yorkissa 28
pidivind heindkuuta 1994 tehdyn merioikeus-
yleissopimuksen XI osan soveltamiseen liittyvan
sopimuksen. Yleissopimus sidtelee laajasti meri-
oikeuteen liittyvia kysymyksiad. Ennen vuonna
1982 tehtyd ja vuonna 1994 voimaan tullutta
YK :n merioikeusyleissopimusta merten kayttod
siantelivit nelji vuonna 1958 Genevessi tehtyi
yleissopimusta. Suomi ratifioi yleissopimukset ja
niihin liittyneet allekirjoituspdytékirjat vuonna
1965. Vuoden 1982 yleissopimuksessa kisitel-
l44n sellaisia alueita, joita aikaisemmat sopimuk-
set eivit koske. Toisaalta todetaan, ettd useim-
mat merioikeuden kysymykset ovat ehtineet
muodostua kansainviliseksi tapaoikeudeksi.
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Yleissopimus sisaltdd mairayksid eri merivyo-
hykkeiden mdéarittimisestd, merenkulusta, ka-
lastuksesta, merenpohjan mineraalivarojen hyo-
dyntdmisesti, meriympéristén suojelusta ja me-
ritieteellisen tutkimuksen sddntelysti. Sopimus
sisaltdd lisdksi madridykset sen tulkinnasta tai
soveltamisesta aiheutuvien riitojen ratkaisemi-
sesta. Erityisesti todetaan yleissopimuksen pyr-
kimys sddnnella kysymysté rantavaltioille kuulu-
van aluemeren leveydestd sekd meriympériston
ja luonnonvarojen suojelua koskevia ongelmia.
Merioikeusyleissopimus pyrkii kattamaan kaik-
ki merien kayttdmuodot siten, ettd tasapaino
vastakkaisten intressien valilld kyetddn séilytta-
mian.

Yleissopimuksen XI osa koskee kansallisen
lainkayttovallan ulkopuolella sijaitsevan syvan-
merenpohjan luonnonvarojen tutkimista ja hyo-
dyntimistd. Nimenomaisesti X1 osaan liittyvit
nidkemyserot hidastivat yleissopimuksen kan-
sainvalistd voimaantuloa. Lahinna kehitysmaa-
taholta tullut ehdotus kansainvélisen merenpoh-
ja-alueen julistamisesta “ihmiskunnan yhteiseksi
perinndksi” ei saanut teollisuusmaiden kanna-
tusta esitetyssda muodossa. XI osaa koskeva so-
veltamissopimus pyrkii mukauttamaan meren-
pohjahallinnon kansainvélisen talouden toimin-
taperiaatteisiin ja karsimaan hallinnon kustan-
nuksia. Yleissopimusta ja soveltamissopimusta
tulee soveltaa yhteni kokonaisuutena.

Sopimusvaltiot tulevat yleissopimuksella pe-
rustetun Kansainvilisen merenpohjajirjestdn
kautta organisoimaan ja valvomaan kansainvali-
sen merenpohja-alueen luonnonvaratoimintaa.
Riitaisuuksien ratkaisemiseksi sopimuksella on
perustettu Kansainvalinen merioikeustuomiois-
tuin. Mannerjalustan rajaamista kisittelemaan
on perustettu toimikunta.

Yleissopimus edellyttia lisiksi lakimuutoksen
vesien pilaantumisen ehkéisemista koskevaan la-
kiin.
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Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd merioikeu-
dellisesta sddntelystd tulee saada aikaan mahdol-
lisimman laaja yksimielisyys kansainvilisella ta-
solla. Merioikeuteen liittyvien kysymysten sdan-
tely yleissopimuksella on omiaan selkiinnytti-
main oikeudenalaan liittyvid ongelmakysymyk-
sid seki sddntelemaddn merten eri kdyttdmuotoja.
Yleissopimuksessa on otettu huomioon teknolo-
gian kehityksen mukanaan tuomat haasteet
muun muassa meriympéristén suojelussa ja me-
renpohjan mineraalivarojen hyddyntdmisessa.

Valiokunta toteaa, ettd merioikeustuomiois-
tuimen perustaminen tarjoaa kiintein foorumin
ja selkeat prosessuaaliset sidnndt merioikeuden
alalla esiintyvien riitojen ratkaisuun.

Aluemeri ja esteeton kauttakulku

Merioikeusyleissopimus vahvistaa aluemeren
leveyden enimméismadrdksi 12 meripeninkul-
maa. Sopimuksen mukaan aluemeren leveys
médritellddn muun muassa Suomen soveltaman
ns. suorien perusviivojen jarjestelméin mukaises-
ti. Suomi on vuonna 1995 naapurimaitaan seu-
raten ulottanut aluemeren ulkorajan erditd poik-
keuksia lukuun ottamatta 12 meripeninkul-
maan.

Tirkein rajoitus rantavaltion tdysivaltaisuu-
delle on vieraiden alusten oikeus viattomaan
kauttakulkuun. Vaikka rantavaltioilla onkin oi-
keus mairittia merireitti- ja reittijakojarjestelyt
haluamallaan tavalla, ndma toimet eivit saa kiy-
tinnossa johtaa viattoman kauttakulun estami-
seen. Suomen aluemerelle saapuvan vieraan
aluksen on taytynyt antaa ennakkoilmoitus saa-
puessaan viattomaan kauttakulkuun. Velvolli-
suus ennakkoilmoituksen tekoon on kumottu
1.5.1996 voimaan tulleella asetuksen muutoksel-
la. Merioikeusyleissopimuksen 21. artiklan mu-
kaan on kuitenkin mahdollista hyviksyd viat-
tomaan kauttakulkuun liittyvid lakeja ja maa-
rayksid, mikéli ndma liittyvat esimerkiksi meren-
kulun turvallisuuteen ja meriliikenteen sdante-
lyyn tai ympéristén pilaantumisen ehkdisemi-
seen.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, etti merioi-
keusyleissopimuksen 21 artiklan puitteissa tulee
suomalaisten merenkulkuviranomaisten meren-

kulun turvallisuuden nimissa ja ympéristdturval-
lisuuden varmistamiseksi voida vaatia ilmoitus
tietyn kokoluokan ylittdvin aluksen poiketessa
kansainvilisestd reittijakosuosituksesta.

Esteetonta kauttakulkua koskevat madriayk-
set eivit sovellu sellaisiin kansainviliseen me-
renkulkuun kiytettdviin salmiin, joissa kautta-
kulkua on vanhastaan sdédnnelty erityisilld kan-
sainvilisilla sopimuksilla. Téllaisiin salmiin
kuuluu muun muassa Suomen ja Ruotsin viliin
jaava Ahvenanrauman salmi. Koska Ahvenan-
rauman salmea koskee vuodelta 1921 oleva Ah-
venanmaan saarten linnoittamattomuutta ja
neutralisoimista koskeva sopimus, valiokunta
katsoo, ettd merioikeusyleissopimusta ratifioi-
taessa toistettaisiin yleissopimuksen allekirjoit-
tamisen yhteydessd vuonna 1982 annettu selitys,
jonka mukaan esteetontd kauttakulkua koske-
vaa periaatetta ei sovellettaisi yleissopimuksen
35 artiklan c-kohdan mukaan Ahvenanrauman
salmeen.

Meriympdriston suojelu

Merioikeusyleissopimus tulee vahvistamaan
meriympariston suojelemiseksi tehtivdd kan-
sainvalistd yhteistyotd. Toimivaltasidnndsten
selkiytyminen on omiaan edesauttamaan ympé-
ristonsuojelullisia hankkeita edistimilld muun
muassa Suomen mahdollisuuksia puuttua alue-
vesillimme tapahtuviin, ympéristéad pilaaviin
aluspaistoihin.

Alusten aiheuttamien pdastdjen valvominen
on osoittautunut vaikeaksi. On todettu, ettd ran-
gaistusuhkien rikoksia ehkaisevd teho on suh-
teellisen viihdinen. Alusjitelain mukaisissa teois-
sa ongelmaa lisdd vdhainen kiinnijoutumis- ja
tuomitsemisriski. Rangaistusten osalta merioi-
keusyleissopimuksen hyvaksyminen johtaa sii-
hen, ettd yleissopimuksen sopimusosapuolen
aluksen huolimattomuudesta aiheutuvista paas-
toistd ei voida endd tuomita vankeusrangaistuk-
seen. T&lta osin yleissopimus edellyttas lainmuu-
tosta. Tahallisista ja torkeistd pa4stoistd voidaan
edelleen tuomita rikoslain 48. luvun mukaisesti
vapausrangaistukseen.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy ympéristdvalio-
kunnan kantaan, jonka mukaan hallituksen tulee
toimia aloitteellisesti kansainvilisessd yhteis-
tydssd sopimusten ja muiden sdéntdjen kehittd-
miseksi siten, ettd alusten tahallisia paast6ja voi-
daan nykyistd paremmin estdé ja valvoa.



UaVM 11/1996 vp — HE 12/1996 vp 3

Talousvyohyke ja syvinmerenpohja

Yksi tirkeimmistd neuvottelukysymyksisti
liittyi rantavaltioiden kalastusoikeuksien vahvis-
tamiseen aluemeren edustalla sijaitsevilla meri-
alueilla. Valtioille on annettu mahdollisuus pe-
rustaa 200 meripeninkulmaan ulottuva talous-
vybhyke, jonka alueella rantavaltio ei nauti tiysi-
valtaisuutta, mutta silld on yksinoikeus elollisten
ja elottomien luonnonvarojen hyddyntidmiseen.
Suomi on sopinut merivydhykkeidensd ulkora-
joista naapuriensa Ruotsin, Venidjin ja Viron
kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd hallituksen
tulisi toimia aloitteellisesti kansainvélisessd yh-
teistydssa edistden my0ds talousvydhykkeelld ta-
pahtuvaa meriympdriston suojelua sekd seurata
niin Itimeren suoraa kuormitusta kuin jokien ja
ilman kautta tapahtuvaa kuormitusta seki biodi-
versiteetin sdilymista.

Yleissopimuksella sddnnellddn ensimmiisti
kertaa syvianmerenpohjan tutkimus- ja hyddyn-
timistoimintaa. Sopimuksessa kansainvilinen
merenpohja-alue julistetaan ihmiskunnan yhtei-
seksi perinndksi, jolla mikddn valtio ei saa har-
joittaa taysivaltaisia oikeuksia. Syvanmerenpoh-
jalla on runsaasti ns. mineraalinoduuleja. On
kuitenkin arvioitu, ettd kyseisten luonnonvaro-
jen taloudellinen hyddyntiminen ei toistaiseksi
ole kannattavaa.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen tulisi pyr-
kia toimimaan aktiivisesti kartoitettaessa mine-
raalien tulevaisuudessa tapahtuvaa hyddynti-
mistd. Erityistd huomiota tulee kiinnittid hyd-
dyntimisen ekologisiin vaikutuksiin, joita ei ole
riittdvésti tutkittu.

Helsingissd 30 paivana toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Markus Aalto-
nen /sd, varapuheenjohtaja Eva Biaudet /1, ja-
senet Satu Hassi /vihr, Ilkka Kanerva /kok, An-

Yleissopimuksen taloudelliset vaikutukset

Merioikeustuomioistuimen ja merenpohjajar-
jeston kustannukset tulevat osittain sopimusval-
tioidden kustannettaviksi. Merioikeustuomiois-
tuimen ensimmdisen kauden tulo- ja menoar-
vioksi on arvioitu 6,2 miljoonaa Yhdysvaltain
dollaria. Suomen osuus kyseisestd summasta oli-
si 1,96 % eli noin 97 000 dollaria. Osuuden on
kuitenkin arvioitu pienenevin uusien ratifioin-
tien tapahduttua. Kansainvélisen merenpohja-
jarjeston hallinnolliset kulut on aluksi maira kat-
taa YK:n budjetista. Vuoden 1998 alusta sopi-
musvaltiot vastaisivat kuluista sithen asti, kun-
nes jarjestd kykenisi omalla varainhankinnalla
kattamaan menonsa. Vuositasolla merenpohja-
jarjestdn kuluiksi on arvioitu Suomen osalta noin
30 000 dollaria.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd merioi-
keusyleissopimuksen aiheuttamat taloudelliset
kustannukset ovat sopimuksesta saataviin hyo-
tyihin nidhden vahaiset.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd eduskunta hyviksyisi Montego
Bayssa 10 pdivind joulukuuta 1982 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimuksen ja New Yorkissa 28 pdivi-
nd heindkuuta 1994 tehdyn merioikeus-
yieissopimuksen XI osan soveltamiseen
liittyvéin sopimuksen.

Lisédksi valiokunta esittaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin muuttamat-
tomina.

tero Kekkonen /sd, Juha Korkeaoja /kesk, Outi
Ojala /vas, Pertti Salolainen /kok, Jarmo Wahl-
strom /vas sekd varajasenet Bjarne Kallis /skl,
Kimmo Kiljunen /sd ja Jorma Kukkonen /sd.



4 UaVM 11/1996 vp — HE 12/1996 vp

YMPARISTOVALIOKUNTA

Lausunto 2/1996 vp
Hallituksen esitys 12/1996 vp

Liite

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 10 paivini huhti-
kuuta 1996 paivatylla kirjeellaan pyytinyt ympa-
ristovaliokunnan lausunnon hallituksen esityk-
sestd 12/1996 vp Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen ja sen XI osan sovel-
tamiseen liittyvdn sopimuksen erdiden maarays-
ten hyvaksymisesta sekd laiksi aluksista aiheutu-
van vesien pilaantumisen ehkdisemisestd anne-
tun lain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Tuomas Kuokkanen
ympéristOministeridstd, vanhempi hallitussih-
teeri Lolan Eriksson liikkenneministeridstd, vesi-
hallintoneuvos Kai Kaatra maa- ja metsitalous-
ministeriostd, teknillinen tarkastaja Kalervo Jol-
ma Suomen ymparistokeskuksesta, osastonjoh-
taja Paavo Tulkki Merentutkimuslaitoksesta ja
professori Kari Hakapéa.

Ympdristovaliokunta tarkastelee lausunnos-
saan merioikeusyleissopimusta vain oman toimi-
alansa kannalta.

Hallituksen esitys

Esitykselld ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Montego Bayssa 10 pdivind joulukuuta
1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien meri-
oikeusyleissopimuksen sekd New Yorkissa 28
piivind heindkuuta 1994 tehdyn merioikeus-
yleissopimuksen X1 osan soveltamiseen liittyvin
sopimuksen.

Yleissopimus sisaltid mdarayksia eri merivyo-
hykkeiden mairittimisestd, merenkulusta, ka-
lastuksesta, merenpohjan mineraalivarojen hyo-
dyntamisestd, meriympariston suojelusta ja me-
ritieteellisen tutkimuksen sdantelysti. Lisdksi so-
pimukseen sisiltyy sen tulkinnasta tai soveltami-
sesta aiheutuvien riitojen ratkaisemista koskeva
osa. Yleissopimusta ja soveltamissopimusta tulee
tulkita ja soveltaa yhtend kokonaisuutena.

Esitykseen sisiltyy yleissopimuksen ja sovelta-
missopimuksen lainsdaddnnon alaan kuuluvien
madraysten hyviksymista koskeva lakiehdotus

seka ehdotus aluksista aiheutuvan vesien pilaan-
tumisen ehkiisemisestd annetun lain muuttami-
sesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
mana ajankohtana kuin yleissopimus.

Valiokunnan kannanotot

Meriympiristdn suojelua ja sailyttamista kos-
kevat madraykset (erityisesti osa XII) muodosta-
vat keskeisen osan merioikeusyleissopimusta.
Sopimuksessa on maarayksid kaikista tunnetuis-
ta meren pilaamisldhteistd — maalta, ilmasta,
aluksista ja merenpohjatoiminnasta periisin ole-
vasta likaantumisesta sek jatteen mereen laske-
misesta.

Yleissopimus on puitesopimus, jossa ei ole ai-
nekohtaisia mddrayksid padstdjen rajoittamises-
ta tai kieltimisestd. Sen sijaan sopimus asettaa
valtioille kansainvilisoikeudellisen velvollisuu-
den suojella ja sailyttiad meriymparistod. Tamén
velvollisuuden mukaisesti valtioiden tulee yh-
tadltad antaa kansallisia midrayksid meriympéi-
riston pilaantumisen ehk&isemiseksi, vihentami-
seksi ja valvomiseksi. Toisaalta sopimus velvoit-
taa valtiot kansainvéliseen yhteistybhon meri-
ympéristdn suojelemiseksi. Keskeisten suojelu-
periaatteiden lisdksi sopimus sdantelee ymparis-
tonsuojelullista toimivaltaa eri merivyohykkeil-
Ia.

Ympiristovaliokunta pitdid merioikeusyleis-
sopimusta tirkeédna sopimuksena ja puoltaa sen
hyvaksymistd. Yleissopimus tulee edistimiin
merkittdvasti meriympdiriston suojelemiseksi
tehtivdd kansainvalistd yhteisty&td, muun muas-
sa UNEPin alueellisten merensuojelusopimusten
laatimista ja kehittdmistd, Rion toimintaohjel-
man kehittimisti seka bilateraalisten merensuo-
jelusopimusten laatimista.

Suomen kannalta sopimusta arvioitaessa voi-
daan todeta, ettei sopimus edellytd meiltd meren-
suojelulainsdadinndén muuttamista. Kuten halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan, Suomi
on jo aiemmin hyviksynyt useita kansainvilisia
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meriympériston suojelusopimuksia ja myds siir-
tinyt kansalliseen lainsdddintdon sopimusten
edellyttimat madrdykset. Merensuojelulainsia-
diantd onkin meilld varsin kehittynytta.

Y mpéristonsuojelullisten toimivaltasadnnos-
ten selkiyttiminen on merkittavi uudistus. Sopi-
mus sisdltdd yksityiskohtaisia méardyksid erilais-
ten valtioiden (satamavaltiot, rantavaltiot, lippu-
valtiot) toimivaituuksista meriymparistdn suoje-
lemiseksi. Madrdykset parantavat myds Suomen
mahdollisuuksia puuttua esimerkiksi ulkomais-
ten alusten toimintaan, jos ne aiheuttavat pilaan-
tumista talousvesillimme.

Saadun selvityksen mukaan alusten aiheutta-
mat tahalliset padstot, joita tapahtuu runsaasti,
ovat eriitd hankalimpia kysymyksid valvoa ja
selvittaa. Nyt kasiteltavana oleva yleissopimus ei
vield tuo riittdvid puitteita ongelman poistami-
seen. Tarvittaisiin lisdtoimia, jollaisia voisivat
olla esimerkiksi tahailisten paastdjen taloudelli-
sen hyédyn poistaminen, valvontatekniikan pa-
rantaminen seka ns. kolmansien maiden avunan-
to epiillyn aluksen tutkimiseksi heti seuraavassa
satamassa.

Helsingissa 16 paivana huhtikuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Esko Seppinen
/vas, varapuheenjohtaja Markku Koski /kesk,
jasenet Janina Andersson /vihr, Ilkka Joenpalo
/sd, Marjaana Koskinen /sd, Hanna Markkula-

Ympiristovaliokunta katsoo, etti hallituksen
tulee toimia aloitteellisesti kansainvalisessid yh-
teistyOssd sopimusten ja muiden sdantdjen kehit-
tdmiseksi siten, ettd alusten tahallisia paast6ji
voidaan nykyistd paremmin estda ja valvoa.

Edelld esitetyn perusteella ympéristovalio-
kunta esittda kunnioittaen lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta esittdisi edus-
kunnan hyviksyttiviksi Montego Bayssa
10 pdivind joulukuuta 1982 tehdyn Yhdis-
tyneiden Kansakuntien merioikeusyleisso-
pimuksen ja New Yorkissa 28 pdivind hei-
néikuuta 1994 tehdyn merioikeusyleissopi-
muksen XI osan soveltamiseen liittyvin
sopimuksen,

ettd ulkoasiainvaliokunta puoltaisi sopi-
muksiin liittyvien lakiehdotusten hyviksy-
mistd; sekdi

ettd ulkoasiainvaliokunta mietinnds-
sddn korostaisi Suomen aloitteellisuutta
kansainvdlisten sopimusten ja muiden
sddntojen kehittimiseksi alusten tahallis-
ten pddstdjen estéiimiseksi ja valvomiseksi.

Kivisilta /kok, Sakari Smeds /skl, Hannu Takku-
la /kesk, Pentti Tiusanen /vas ja Pia Viitanen /sd
sekd varajasenet Minna Karhunen /kok ja Rai-
mo Miahonen /sd.






