UaVM 12/1997 vp — HE 262/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunnan mietinté 12/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi eréiiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien jéisenens kuuluvien velvoitusten téyttimisestii annetun lain
muuttamisesta ja laiksi rikoslain 46 luvun 1 § muuttamisesta

Eduskunta on 28 paivdni toukokuuta 1997
lahettanyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltaviksi hallituksen esityksen 262/1996
vp.
pAsian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdddantdneuvos Piivi Kaukoran-
ta ulkoasiainministeridsti sekd professori Pekka
Koskinen.

Eduskunnan padtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 4/1997 vp), joka on timén mietinndn liit-
teeni.

Kasiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tid kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien jisenena
kuuluvien velvoitusten tdyttimisestd annettua
lakia siten, ettd se koskisi myos erdiden Suomelle
Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitus-
ten tiytantdonpanemista.

Esityksessa ehdotetaan myos sdannostelyri-
kosta koskevan lainsdddidnnén méaardysten
muuttamista siten, etti sdanndstelyrikoksia voi-
taisiin soveltaa sellaisten Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen nojalla annettujen asetus-
ten rikkomiseen, jotka kuuluvat Euroopan unio-
nin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
ja jotka koskevat padomien liikkuvuutta tai
maksujen tai muiden taloudellisten suhteiden
keskeyttdmista tai vahentdmistd. Ehdotetut lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen jilkeen, kun eduskunta on ne hy-
vaksynyt.

Euroopan unionin neuvostolla on komission
ehdotuksesta mahdollisuus toteuttaa kiireellises-
ti talouspakotteiden asettaminen neuvoston ase-
tuksella. Menettely on kaksiportainen ja pakot-
teiden asettamisesta pédtetdfin joko yhteisend
kantana tai yhteisend toimintana unionisopi-
muksen J.2 ja J.3 artiklan mukaisesti.

Asectusten tdytintdonpano Suomessa edellyt-
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tad Suomen lainsdidantdon sisillytettyd ran-
gaistusuhkaa ja menettimisseuraamusta asetuk-
sen rikkomisesta. Asetusten tdytdntddnpano
saattaa edellyttdd myos tdydentivid kansallisia
médrayksia.

Suomi on tultuaan EU:n jaseneksi saattanut
voimaan kaikki voimassa olleet EY:n pakotease-
tukset.

Hallituksen esitykseen sisaltyvissa lakiehdo-
tuksessa esitetdén, etti ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan alaan kuuluvien pddomien litkkkuvuutta,
maksuja tai muita taloudellisten suhteiden kes-
keyttdmistd tai vahentdmistéd koskevien Euroo-
pan yhteisGjen perustamissopimuksen nojalla
annettujen asetusten voimaantulosta ja niité ri-
kottaessa sovellettavista rangaistussainnoksista
tiedotetaan ulkoasiainministerién ilmoituksilla
siten kuin kansainvélisten sopimusten julkaise-
misesta annetun lain (360/1982) 4 §:ssd sddde-
tdan.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Euroopan
unionin yhteisen pakotepolitiikan soveltamisen
tulee tapahtua viivytyksettd, milloin tarvetta pa-
kotteiden k&yttoon ilmenee. Jasenyys Euroopan
unionissa edellyttdd kansallisen lainsdidddannon
muuttamista siten, ettd Euroopan unionin neu-
voston tekemit pakotesddnnokset saatetaan voi-
maan viivytyksettd osaksi suomalaista lainsdé-
dantoa.

Pakotelainsdddintoon sisdltyvit rangaistus-
sddnndkset edellyttavat kuitenkin legaliteettipe-
riaatteen mukaisesti sitd, ettd pakoteasetukset
julkaistaan siten, ettd niiden henkil6iden, joita
asetukset mahdollisesti koskevat, on tosiasialli-
sesti mahdollista saada tieto asetusten voimaan-
tulosta ja sovellettavista rangaistussddnnoksista.
Ulkoasiainvaliokunnan kisityksen mukaan ri-
kosoikeudellisen legaliteettiperiaatteen huomioi-
misen kannalta on perustellumpaa julkaista ul-
koasiainministerion ilmoitukset siaddoskokoel-
massa sen liitteeni olevan sopimussarjan sijasta.
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Samalla ulkoasiainvaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan ulko-
asiainministeridén ilmoitukset tulee muotoilla
mahdollisimman yksiselitteisesti ja legaliteettipe-
riaatteen huomioon ottavalla tavalla. Ulkoasi-
ainvaliokunta yhtyy samoin perustuslakivalio-
kunnan kantaan, jonka mukaan 2. lakiechdotuk-
sen 11 kohta on legaliteettiperiaatteen mukaan
ongelmallinen.

Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin muuttamat-
tomina paitsi 1 lakiehdotuksen 2 a §:n 2

Helsingisséd 13 paivini kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Eva Biau-
det /r seka jasenet Satu Hassi /vihr, Esko Helle
/vas, Sinikka Hurskainen /sd, Tytti Isohookana-

momentti muutettuna ( Valiokunnan muu-
tosehdotus) .

Valiokunnan muutosehdotus:

2a$

(1 mom. kuten HE)

Tiedot 1 momentissa tarkoitettujen asetusten
voimaantulosta ja niiti rikottaessa sovellettavis-
ta rangaistussddnndksistd julkaistaan ulkoasi-
ainministeridén ilmoituksella siten kuin Aallitus-
muodon 20 § 2 momentissa sdddetddn lain julkai-
semisesta.

Asunmaa /kesk, Kauko Juhantalo /kesk, Ilkka
Kanerva /kok, Antero Kekkonen /sd, Kimmo
Kiljunen /sd, Martti Tiuri /kok, Erkki Tuomioja
/sd ja Jarmo Wahlstrom /vas.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 4/1997 vp
Hallituksen esitys 262/1996 vp

Liite

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 11 pdivanad helmi-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 262/1996 vp
laiksi erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien jaseneni kuuluvien velvoitusten taytti-
misestd annetun lain muuttamisesta ja laiksi ri-
koslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta ulkoasiain-
valiokuntaan valmistelevasti késiteltavaksi sa-
malla miidrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa ulkoasiainva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsda-
diantdsihteeri Laura Yli-Vakkuri ulkoasiainmi-
nisteridstd, lainsddddnténeuvos Antti Pihlaja-
maki oikeusministeriostd, professori Mikael Hi-
dén, professori Antero Jyranki, professori Martti
Koskenniemi, professori Pekka Koskinen, apu-
laisprofessori Matti Pellonpéé, professori Ilkka
Saraviita, apulaisprofessori Martin Scheinin,
professori Kaarlo Tuori ja oikeustieteen lisen-
siaatti Veli-Pekka Viljanen.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksierdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien jaseneni
kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annettua
lakia siten, ettd se koskisi my&s erdiden Suomelle
Euroopan unionin jisenend kuuluvien velvoitus-
ten tdytdntdon panemista. Esityksessd ehdote-
taan myos sddnnostelyrikosta koskevan rikos-
lain saannoéksen muuttamista siten, ettd sainnos-
telyrikoksia voitaisiin soveltaa sellaisten Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen nojalla an-
nettujen asetusten rikkomiseen, jotka kuuluvat
unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaan ja jotka koskevat padomien liikkkuvuutta
tai maksujen tai muiden taloudellisten suhteiden
keskeyttdmista tai vihentdmista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtimisjarjestysperusteluissa mai-
nitaan EY:n asetusten sisdltdmien rajoitusten pe-
rustuvan EU:n liittymissopimukseen. Lakiehdo-
tukset eiviit laajenna liittymissopimuksen kautta
Suomea sitovia sadnnoksid tai madrayksid eivit-
ki laajenna viranomaisten valtuuksia puuttua
omaisuudensuojaan, minké vuoksi lakiehdotuk-
set voidaan késitelld valtiopdivijarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssi jarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

1. lakiehdotus

Esityksessd ehdotetaan lakia muutettavaksi
niin, ettd laki kattaisi YK:n turvallisuusneuvos-
ton sitovien pakotepddtdsten lisaksi EU:n yhtei-
sen ulko-ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvat
EY:n perustamissopimuksen 73 g tai 228 a artik-
lan nojalla annetut pakotepaitokset.

Muutettavaksi ehdotettu laki on sdddetty pe-
rustuslakivaliokunnan mydtiavaikutuksetta pe-
rustuslainsddtimisjarjestyksessd. Lakia on pidet-
tiva valtuuslakina, joka valtuuttaa sddtdméian
asetuksella YK:n turvallisuusneuvoston pakote-
pddtosten tdytdntdOnpanosta. Pakotepiaatoksil-
12 voidaan puuttua ainakin hallitusmuodon
omaisuudensuojan piiriin kuuluviin varallisuus-
arvoisiin oikeuksiin. Alkuperiisen valtuuslain
voidaan ndin ollen katsoa olevan ristiriidassa
sekd hallitusmuodon 2 §n lainsdddént6vallan
kayttod koskevan sddnnodksen ettd omaisuuden-
suojasdinndksen kanssa.

Lain uundet saénndkset koskisivat sellaisia
EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaan kuuluvia pakotepiatdksid, jotka annetaan
EY:n asetuksilla. Ehdotus merkitsee lain tdyden-
tdmistd sellaisin sddnndksin, jotka poikkeavat
lain alkuperdisestd valtuuslakitarkoituksesta.
Kyseiset EY:n pakoteasetukset eivdt voimaan
tullakseen vaadi erillisid kansallisia voimaan-
saattamistoimia eiki sellaisia voida niihin kyt-
kedkdin EY:n oikeuden yleisten periaatteiden
mukaan. Lakiehdotuksen 2 a § ei siten merkitse
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valtioneuvostolle annettavaa valtaa saattaa pa-
kotepaitokset voimaan. Téhan sdinndkseen pe-
rustuva valtioneuvoston toimivalta rajoittuisi
tarkempien maardysten antamiseen pakotease-
tusten tdytintoonpanosta. Sddntelyn on ymmar-
rettdvd lahinnd selkeyttdvdn hallitusmuodon
33 a §:n 2 momentin saAnnoksii.

Suomi on jo EU:n liittymissopimuksessa si-
toutunut noudattamaan EY:n toimivaltansa ra-
joissa antamia pakoteasetuksia. Lakiehdotus ei
merkitse liittymissopimuksen voimaansaatta-
mislakiin ndhden uutta poikkeusta perustuslais-
ta ja on niin ollen kasiteltdvissa tavallisessa lain-
saddintojarjestyksessa.

Lain 2 a §:n 2 momentin mukaan tiedot pako-
teasetusten voimaantulosta ja niihin sovelletta-
vista rangaistussdinndksistd julkaistaisiin Suo-
men sdadoskokoelman sopimussarjassa ulkoasi-
ainministerion ilmoituksella. Ministerién ilmoi-
tuksella ei sindnsd ole itsendistd oikeudellista
merkitystd esimerkiksi siten, ettd pakoteasetuk-
sen voimaantulo riippuisi siitd. Pakotepaditosten
tehokas tiedottaminen on kuitenkin tarke#a eri-
tyisesti niihin kytkeytyvdn rangaistusseuraa-
muksen takia. [Imoituksen julkaiseminen varsi-
naisessa saddoskokoelmassa olisi ndhtavésti eh-
dotettua tehokkaampi julkaisemistapa. Tahdn
liittyen valiokunta huomauttaa siitd ehdotuk-
seen sisaltyvastd omalaatuisuudesta, ettd jopa
neljan vuoden vankeusuhka ulottuisi 46 luvun
2 §nnojalla tekoihin, jotka eivit ilmene varsinai-
sesta sdaddskokoelmasta.

Ehdotettu lain tiydentiminen pakoteasetuk-
sia koskevilla sddnndksilld on johtanut tiettyihin
selkeysongelmiin, koska laissa kdytettdisiin kési-
tettd “asetus” tarkoittaen yhtdaltd kotimaisia
asetuksia ja toisaalta EY:n asetuksia. Sdintely
selkeytyisi, jos kotimaisia asetuksia tarkoittavis-
sa lain 2 §n ja 3 §n 2 momentin sdanndksissi
nimenomaisesti mainitaan asetuksen antoperus-
te (tdmén lain 1 §:n nojalla annettu asetus/ anne-
tun asetuksen) ja jos vastaavasti 2a §n 2 mo-
mentti muutetaan seuraavasti: “Tiedot 1 mo-
mentissa tarkoitettujen Euroopan yhteison ase-
tusten ...” — Lakiehdotuksen kieliasua tulisi
muutoinkin vield arvioida.

2. lakiehdotus

Saannostelyrikoksia koskevaan rikoslain 46
luvun 1 §:44n ehdotetaan lisattavéksi uusi 11
kohta sellaisten EY:n perustamissopimuksen no-
jalla annettujen asetusten rikkomisesta, jotka
kuuluvat EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-

tikkan alaan ja jotka koskevat paddomien liikku-
vuutta tai maksujen tai muiden taloudellisten
suhteiden keskeyttimistd tai vahentimista. Li-
sdksi ehdotetaan teknisesti muutettavaksi sa-
maan pykdlddn vuonna 1994 otettua 9 kohtaa,
joka koskee EY:n antamissa tuontia ja vientid
koskevissa asetuksissa sdddetyn sddnnostely-
madrayksen rikkomista. Naitd sadnnoksii on
arvioitava hallitusmuodon 6 a §:ssi ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa turvatun ri-
kosoikeudellisen legaliteettiperiaatteen valossa.

Hallitusmuodon 6 a §:n mukaan ketdén ei saa
pitda syyllisend rikokseen eikd tuomita rangais-
tukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohet-
kelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikok-
sesta el saa tuomita ankarampaa rangaistusta
kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Tama pyka-
14 sisaltda esitdidensd mukaan rikosoikeudellisen
legaliteettiperiaatteen tirkeimmat ainesosat. Pe-
rusoikeusesityksen perustelujen mukaan kunkin
rikoksen tunnusmerkistd olisi soveltajan kannal-
ta rittdvalld tismillisyydelld ilmaistava laissa
(HE 309/1993 vp, s. 50). Perustuslakivaliokunta
tismensi mietinndssdan ns. blankorangaistus-
sddannoksille hallitusmuodon 6 a §:sti johtuvia
vaatimuksia (PeVM 25/1994 vp, s. 8/1). Vaatimus
rangaistussddnndsten tidsméllisyydesti on joh-
dettavissa myds Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 7 artiklasta. Yleisesti ottaen voidaan kuiten-
kin ihmisoikeussopimuksen asettamaa tasmalli-
syysvaatimusta pitd4 jossain maarin viljempani
kuin hallitusmuodon 6 a §:sti voidaan esitdiden-
sa valossa johtaa.

Lakiehdotuksen 11 kohdassa rangaistavuus
kytketdan tietynlaisissa EY:n asetuksissa sadde-
tyn sdanndstelymiardyksen rikkomiseen. Ta-
main rangaistussdinnoksen tunnusmerkistokoh-
dan loppuosan perusteella nayttdisi siltd, ettd
rangaistusuhka liittyy myos EY:n asetuksen no-
jalla annetun sddnnodstelymaardyksen rikkomi-
seen. Téstd kuitenkaan et ole kysymys, kuten 1.
lakiehdotuksen 4 §:n sanamuodosta selvisti il-
menee. Valiokunta kuitenkin pitdi asianmukai-
sena asian selkeyttdmistd myos 2. lakiehdotuk-
sessa. Talloin erddnd vaihtoehtona on harkita
sitd, ettd kansallisiin (valtuus)lakeihin liittymét-
tomét, EY-sidonnaiset 9 ja 11 kohta irrotetaan
46 luvun 1 §n luettelosta ja niitd varten kirjoite-
taan eri rangaistussaanngs.

Lakiehdotuksen 11 kohdassa kysymykseen
tulevat EY:n asetukset yksildidain ensinnikin
sddtdmisperusteensa mukaan, silli kohdassa tar-
koitettaisiin EY:n perustamissopimuksen 73 g tai
228 a artiklan nojalla annettuja asetuksia. Ase-
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tukset yksiloiddan lisdksi sisdltonsd perusteella,
tosin suhteellisen viljésti toteamalla niiden kuu-
luvan EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan alaan ja koskevan pdfdomien liikkuvuutta,
maksuja tai muiden taloudellisten suhteiden kes-
keyttdmistd tai vihentdmistd.

Ehdotus koskee annettavia, kyseiset tunnus-
merkit tdyttdvid EY:n pakoteasetuksia yleisesti,
misti syysti ei voida arvioida, kuinka tasmallisid
niiden aineelliset sddnndkset ovat sisilldltdan.
Avoimeksi my0s jid se, onko kaikissa asetuksissa
ilmaistu niiden rikkomisen rangaistavuus. Tatd
puutetta poistavat osaltaan 1. lakiehdotuksen
4 §&:n sisdltdma yleisviittaus ja saman ehdotuksen
2 a §:n sadnnodkset. Hallitusmuodon 6 a §:n kan-
nalta onkin tirkedd, etti mainittuun 2 a §:ain
nojautuvat ulkoasiainministerién ilmoitukset
mahdollisuuksien mukaan muotoillaan rikosoi-
keudellisen legaliteettiperiaatteen huomioon ot-
tavalla tavalla.

On lisdksi huomattava, ettd ndissi pakotease-
tuksissa kysymys on EU:n pakotepolitiikasta,
mihin jo sindnsa littyy julkisuutta. Pakotteista
padtetadn erddnlaisessa kaksoismenettelyssa.
Poliittinen padtds pakotteisiin ryhtymisesta teh-
dadn hallitustenvilisissid asioissa sovellettavan
yksimielisyysperiaatteen mukaisesti unionisopi-
muksen J.2 tai J.3 artiklan mukaisena yhteisena
kantana tai yhteisend toimena, minkd jilkeen
pakotteet pannaan tiytdntdon yhteisétoimival-
lassa EY:n perustamissopimuksen 73 g tai 228 a
artiklan nojalla annetuilla pakoteasetuksilla.
Noudatettavan menettelyn huomioon ottaen on
epitodennikdistd, ettd 11 kohdan tarkoittamis-
sa tilanteissa voisi vallita merkittdvai epétietoi-
suutta itse pakotepadtdksen olemassaolosta, kun
vield otetaan huomioon, ettd kysymys on kaytin-
nossd pddosin yrityksiin ja elinkeinonharjoitta-
jiin kohdistuvista taloudellisen toiminnan rajoi-
tuksista. Téllaiselle sddntelyn kohderyhmén ra-
jallisuudelle on annettu merkitystd arvioitaessa
thmisoikeussopimuksen 7 artiklasta johdetun
sadntelyn ennustettavuusvaatimuksen taytty-
mistd.

Lakiehdotuksen 11 kohdassa my6s kriminali-
soitavaksi tarkoitetun teon luonnehdinta ji4 var-
sin yleiseksi, mutta tdmi seikka on yleensi tun-
nusomaista saannostelyrikoksille.

Helsingissé 2 paivina huhtikuuta 1997

Lakiehdotuksen 11 kohta on kaiken kaik-
kiaan varsin ongelmallinen rikosoikeudellista le-
galiteettiperiaatetta koskevien nikdkohtien kan-
nalta. Valiokunnan kisityksen mukaan EY:n
pakoteasetusten rikkomista koskevaa rangais-
tussdinnostd on kuitenkin vaikea yksildida tar-
kemmin kuin sddtdmisperusteen ja asetusten ylei-
sen luonnehdinnan avulla, jos halutaan, ettd ran-
gaistussdnnds on sovellettavissa myos tulevai-
suudessa annettaviin pakoteasetuksiin. Valio-
kunta katsookin t#ssi erityistapauksessa, ottaen
erityisesti huomioon sadannostelyrikosten luon-
teen ja ehdotetun sddnndksen liittymisen Suo-
mea velvoittaviin ja suoraan sovellettaviin EY:n
pakoteasetuksiin, ettd ehdotettu rikoslain 46 lu-
vun 1§n 11 kohta tdyttdd hallitusmuodon
6 a §:sti ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7
artiklasta johtuvat vihimmadisvaatimukset.

Ehdotettua 11 kohtaa huomattavasti avoi-
mempi on saman pykildn 9 kohta, jota ei nyt ole
ehdotettu asiallisesti muutettavaksi. Perustusla-
kivaliokunta kiinnitti huomiota tdhédn sddnnok-
seen sen sddtdmisvaiheessa vuoden 1994 valtio-
paivilld ja lausui, ettd “kohtaa tulisi ainakin aika-
naan tismentai” (PeVL 24/1994 vp). Valiokunta
ei tuolloin — ennen perusoikeusuudistusta — pi-
tinyt asiaa sdatdmisjirjestyskysymyksend, mut-
ta sen kannanotto johti siihen, etti eduskunta
edellytti vastauksessaan hallituksen antavan ensi
tilassa esityksen rikoslain 46 luvun 1 §n 9 koh-
dan tdsmentdmiseksi.

Valiokunnan késityksen mukaan 9 kohdan
avointa sanamuotoa ei voida vaikeuksitta sovit-
taa yhteen hallitusmuodon 6 a §n kanssa. Vi-
himmdisvaatimus on, ettd kohta rajataan selvisti
koskemaan pelkistdin EY:n yhteisen kauppapo-
litiikan alaan kuuluvia asetuksia. Sidnnosté tu-
lee mahdollisuuksien mukaan tismentia myods
asetusten sditimisperusteen ja niiden sisidllon
yleisen luonnehdinnan osalta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa  Korkeaoja /kesk, Valto Koski/sd, Heikki K oski-
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