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ULKOASTIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2000 vp

Hallituksen esitys Yhdistyneiden Kansakuntien
ja sen yhteydessa toimivan henkiloston turvalli-
suutta koskevan yleissopimuksen hyviksymi-
sestd ja laista sopimuksen lainsdddidntoalaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Eduskunta on 6 pdivana syyskuuta 2000 ldhettd-  Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kdsi- - lainsdddéntoneuvos Ronald Wrede, ulko-

teltdavaksi hallituksen esityksen Yhdistyneiden
Kansakuntien ja sen yhteydessd toimivan henki-
16ston turvallisuutta koskevan yleissopimuksen
hyvéksymisesta ja laista sopimuksen lainsdddén-
toalaan kuuluvien madrdysten voimaansaattami-
seksi (HE 88/2000 vp).

asiainministerio

- lainsddadiantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerio

- poliisiylitarkastaja Kaarle J. Lehmus, sisé-
asiainministerio

- ylitarkastaja Helena Partanen, puolustusmi-
nisterio

- jarjestopadllikko Kristiina Kumpula, Suomen
Punainen Risti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi New Yorkissa 9 pdivéni joulukuuta 1994
tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yh-
teydessd toimivan henkiloston turvallisuutta
koskevan yleissopimuksen. Yleissopimuksen
paésisiltond on Yhdistyneiden Kansakuntien ja
sen yhteydessd toimivan henkiloston turvalli-
suuden suojaaminen eri kansainvilisisséd operaa-
tioissa sekd henkildstoon kohdistuvien hyok-
kdysten tuomitseminen. Sen tarkoituksena on
madrdtd rangaistaviksi tietyt henkildstoon koh-

HE 88/2000 vp

distuvat rikokset, estda tallaiset rikokset, maara-
td rikoksesta epdiltyjen syyttimisestd ja luovu-
tuksesta seké oikeusavusta.

Yleissopimus tuli kansainvilisesti voimaan
15 pédivdand tammikuuta 1999. Suomen osalta
yleissopimus tulee voimaan 30. paivina ratifioi-
miskirjan tallettamisesta. Esitykseen sisdltyy la-
kiehdotus yleissopimuksen lainsddadédnnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samanai-
kaisesti kuin yleissopimus.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansainvélisid rauhanturvatoimia edellyttidneet
kriisit ovat 1990-luvulla olleet tyypillisesti val-
tioiden sisdisid, eri etnisten ja uskonnollisten
ryhmien vélisid vékivaltaisia yhteenottoja. Yh-
distyneiden Kansakuntien (YK) rauhanturva-
operaatiot ovat kriisien luonteen muuttumisen
my6td 1990-luvun aikana muuttuneet yhi vaati-
vammiksi ja niihin osallistuvan henkildston kan-
nalta vaarallisemmiksi.

YK:n rauhanturvaoperaatiot Somaliassa
(UNOSOM 1), entisen Jugoslavian alueella (eri-
tyisestit UNPROFOR-operaatio) ja Kamputseas-
sa (UNTAC) kuvaavat muutosta hyvin. YK:n
rauhanturvaoperaatioiden yhteydessd on vuo-
desta 1948 ldhtien toteutetuissa 46 operaatiossa
kuollut YK:n tietojen mukaan 1 654 niihin osal-
listunutta sotilas-, poliisi- ja siviilihenkild4,
joista edelld yksildityjen vuosina 1992—1995
toteutettujen kolmen rauhanturvaoperaation
osuus on yhteensa yli 450 kuolonuhria. Esimer-
kiksi vuodesta 1978 jatkuneessa Eteld-Libano-
nin UNIFIL-operaatiossa on koko aikana kuol-
lut noin 240 operaatioon osallistunutta.

Rauhanturvaoperaatioiden vaativuuden ja
vaarallisuuden lisdénnyttyd valiokunta pitéé tér-
keénd, ettd Suomi pyrkii kaikin tavoin edisté-
midn rauhanturvaoperaatioihin  osallistuvan
henkildston turvallisuuden parantamista. Valio-
kunta pitdd Uuden-Seelannin ja Ukrainan aloit-
teen perusteella valmisteltua yleissopimusta
YK:n ja sen yhteydessd toimivan henkiloston
turvallisuuden parantamiseksi erittdin tervetul-
leena.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yleissopimuksen on hallituksen esityksen mu-
kaan toistaiseksi ratifioinut vasta 30 valtiota ja
allekirjoittanut 43 valtiota. Valiokunta korostaa,
ettd Suomen tulee edistdd pyrkimyksid saada
yleissopimuksesta maailmanlaajuisesti kattava.
Valiokunta pitdd valitettavana, ettd yleis-
sopimuksen hyvidksyminen on Suomenkin osal-
ta kestényt kuusi vuotta siitd, kun Suomi joulu-
kuussa 1994 allekirjoitti yleissopimuksen.

Yleissopimus ei hallituksen esityksen ja va-
liokunnan saaman selvityksen perusteella sisil-
la madrdyksid, jotka olisivat ristiriidassa
Suomen voimassa olevan lainsdaddannon, lahin-
né rikoslain kanssa. Yleissopimus siséltdd toi-
saalta useita mdadrdyksid, jotka kuuluvat lain-
sddddnnodn alaan ja siten edellyttivit eduskun-
nan hyviksymistd. Esityksen perusteluissa kéy-
dddn yksityiskohtaisesti 1dpi lainsddddnnon
alaan kuuluvat yleissopimuksen maéaardykset.
Esityksen antamisen jidlkeen perustuslakivalio-
kunta on antanut ulkoasiainvaliokunnalle lau-
sunnon (PeVL 38/2000 vp), joka on tdsmentédnyt
lainsddddnnén alaan kuuluvien méérdysten ra-
jausta esimerkiksi kansainvilisten sopimusten
erioikeuksia ja vapauksia koskevien madriysten
osalta.

Valiokunta on tehnyt voimaansaattamislain 1
§:44n kielellisen tismennyksen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Yhdistyneiden
Kansakuntien ja sen yhteydessd toimi-
van henkiloston turvallisuutta kos-
kevan yleissopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 1
§ muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotus).

Valiokunnan muutosehdotus

1§

New Yorkissa 9 pédiviand joulukuuta 1994 teh-
dyn Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhtey-
dessd toimivan henkildston turvallisuutta kos-
kevan yleissopimuksen lainsdddinnon alaan
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kuuluvat méérdykset ovat lakina voimassa sel-
laisina (poist.) kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Helsingissd 30 pdivdnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd Kimmo Kiljunen /sd
jas.  Ulla Anttila /vihr Juha Korkeaoja /kesk
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Outi Ojala /vas
Antti Kalliomiki /sd Mirja Ryynénen /kesk
Bjarne Kallis /skl Martti Tiuri /kok
Ilkka Kanerva /kok Ben Zyskowicz /kok.
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.
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