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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen
esitykseen kuudennenkymmenennenseitseminnen ja kuudennen-
kymmenennenyhdeksinnen Kansainvilisen tyokonferenssin erdiden
piitdsten johdosta

Eduskunta on piitdspdytikirjan ottein 20 pii-
viltd kesikuuta 1984 lihettinyt hallituksen edel-
14 mainitun esityksen n:o 112 ulkoasiainvalio-
kuntaan. Eduskunnan pididtdksen mukaisesti so-
siaalivaliokunta on antanut asiasta liitteend ole-
van lausunnon. Asian johdosta ovat olleet kuul-
tavina toimistopiillikké Henrik Asttom sosiaali-
ja terveysministeri6sti, varatuomari Mikko Hur-
malainen Suomen Tydnantajain Keskusliitosta
sekd lakimies Olavi Sulkunen Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestosti. Kisiteltydin asian ul-
koastainvaliokunta esittii kunnioittaen seuraa-
vaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti edus-
kunta hyviksyisi Kansainvilisessi tyokonferenssis-
sa vuonna 1981 hyviksytyn yleissopimuksen (n:o
155), jonka nimend on tydturvallisuutta, tyoter-
veyttd sekd tyOympiristod koskeva sopimus,
1981, seki esitetddn, ettd yleissopimukseen litty-
vissi suosituksessa (n:o 164) olevat periaatteet
otetaan huomioon tulevassa lainsiidintdtydssi
sikili kuin se on mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista. Esityksessi ehdotetaan lisiksi, etti edus-
kunta hyviksyisi Kansainvilisessi tydkonferenssis-
sa vuonna 1983 hyviksytyn yleissopimuksen (n:o
159), jonka nimeni on ammatillista kuntoutusta
ja tydllistimistd koskeva yleissopimus (vajaakun-
toiset henkilét), 1983, seki saatetaan eduskun-
nan tietoon yleissopimukseen littyvi suositus
(n:0 168) ja esitetddn, ettd siind olevat periaatteet
otetaan huomioon tulevassa lainsiidintdtydssi
sikili kuin se on mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista.

Yleissopimus n:0 155 koskee kaikkia taloudel-
lisen toiminnan aloja. Sopimuksen ratifioiva ji-
senvaltio voi kuitenkin tarvittaessa jittdd koko-
naan tai osittain sopimuksen soveltamisalan ulko-
puolelle ne taloudellisen toiminnan alat, joihin
soveltamisesta aiheutuisi huomattavia erityison-
gelmia. Yleissopimus koskee kaikkia sen piiriin
kuuluvilla aloilla tyoskentelevid tydatekijéiti. So-
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pimuksen ratifioiva jisenvaltio voi tatvittaessa
jattdd kokonaan tai osittain sopimuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle rajoitettuja tyéntekijiryh-
mii, joiden kohdalla on erityisid soveltamisvai-
keuksia.

Valtioneuvosto on 12 piivini huhtikuuta 1984
tehnyt  periaatepdidtdksen  valtakunnallisesta
tydympiristoohjelmasta. Ohjelmassa kisitelliin
tydsuojelun pdimiirid, tySympiristdpolitiikan
keinoja ja tybympiriston kehittimistavoitteita.
Valtakunnallisen tySympitistdohjelman  tavoit-
teena on luoda puitteet tydympiristén kehittimi-
seksi. Kehittimistavoite koskee seki palkansaa-
jien etti omaa ty6tddn tekevien tyboloja. Kehit-
timistavoitteeseen pyritddin ohjaamalla ja tehos-
tamalla tydsuojelutoimintoja seki selkiyttimilld
ja lisddmalld tydsuojelutehtivissi toimivien viran-
omaisten, laitosten, tydmarkkina- ja elinkeino-
elimin jirjestdjen sekd muiden tahojen suunni-
telmallista yhteisty6td lainsiidinndn ja muun
toiminnan kehittimisessi. Valtioneuvoston teke-
min periaatepiidtdksen jilkeen katsotaan, ettei
yleissopimuksen n:o 155 hyviksymiselle ja ratifi-
oimiselle ole olemassa estetti.

Yleissopimuksen n:o0 159 mdiriyksii tulee so-
veltaa jisenvaltioissa kansallisiin olosuhteisiin so-
veltuvin, kansallisen kiytinnén mukaisin toi-
menpitein. Sopimusta sovellettaessa ammatillisen
kuntoutuksen tarkoituksena tulee pitii sitd, ettd
vajaakuntoiselle henkilélle tehdiin mahdolliseksi
tybelimiin osallistumisen kautta integroitua yh-
teiskuntaan. Sopimukseen sisiltyy my6s miiriys
siitd, ettd sytjiseutujen ja maaseudun erityison-
gelmat kuntoutuspalvelujen ja tydllistimispalve-
lujen osalta tulee ottaa huomioon. Sopimukseen
liittyvi suositus n:o 168 tismentdd sopimusta ja
sisiltid toimintaohjeet sopimuksessa esitettyjen
periaatteiden toteuttamiseksi.

Sosiaalivaliokunnan lausuntoon viitaten ulko-
asiainvaliokunta edellyttdd hallituksen tiydenti-
vin — sikili kuin aihetta on — sosiaali- ja



2 1984 vp. — UaVM n:o 16 — Esitys n:o 112

terveysministerion yhteydessi toimivan kuntou-
tusasiain neuvottelukunnan kokoonpanoa siten,
etti siind ovat edustettuina myds seki kuntoutus-
toimintaa jirjestivit yhteisot ettd vajaakuntoiset,
jolloin yhteistyd ja yhteensovittaminen saadaan
joustavaksi. Vastaavasti tydnvilitysasiain neuvot-
telukunnan vajaakuntoisten tyollistimisasiain ja-
oston ja Kansanelikelaitoksen kuntoutusasiain
neuvottelukunnan kokoonpanon tulisi kaikin
osin vastata yleissopimuksen n:o 159 miiriyksii.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota so-
siaalivaliokunnan lausunnon perusteella myos sii-
hen, etti erdit yleissopimuksessa n:o 159 ja
suosituksessa n:0 168 kiytetyt kisitteet ja niiden
suomennokset eivit ole asianmukaisia. Tistd
syysti valiokunta edellyctdd hallitukselta, ettd
kisitteet selvitetdidn ja ettd Suomi kansainvilisissi
yhteyksissi pyrkii vaikuttamaan kansainvilisiin
sopimuksiin siten, ettei niissi kiyteti leimaavia
kisitteitd.

Viitaten sosiaalivaliokunnan lausuntoon ulko-

Helsingissi 16 piivini marraskuuta 1984

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Litkanen, vara-
puheenjohtaja Stenbick, jisenet Aaltonen, Hel-
minen, Hetemiki-Olander, Kanerva, Kortesalmi,

asizinvaliokunta kiinnittdd huomiota vield sithen,
etti ammatillisen peruskoulutuksen antamisessa
vajaakuntoisille on jatkuvasti puutteita. Tistd
syysti valiokunta edellytedd, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin  ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestimiseksi koko ikiluokalle mukaan lukien
vammaiset henkilt.

Hallituksen esityksen perusteluihin, sosiaaliva-
liokunnan lausuntoon ja saatuihin selvityksiin
viitaten ulkoasiainvaliokunta pitdd hallituksen
esitykseen sisiltyvid ehdotuksia tarpeellisina ja
tatkoituksenmukaisina seki puoltaa niiden hy-
viksymisti.

Edelld esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti yleissopimukset n:ot 155 fa 159
byviksytiiisitn fa

ettd Eduskunta merkitsisi tietoonsa saa-
tetuksi yleissopimuksiin liittyvit suosituk-
ser n:ot 164 sz 168,

E. Laine, Puolanne, Pursiainen, Raatikainen ja
Viininen seki varajisenet Hirveld, Miettinen,
Paasilinna ja Zilliacus.
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EDUSKUNNAN
SOSIAALIVALIOKUNTA

Helsingiss4,
19 pidivini lokakuuta 1984
Lausunto n:o 2

Liite

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeelldin 29 piiviled
syyskuuta 1984 pyytinyt eduskunnan piitoksen

mukaisesti sosiaalivaliokunnan lausuntoa halli- .

tuksen esityksestd n:o 112 67. ja 69. Kansainvili-
sen tyokonferenssin eriiden pidtosten johdosta.

Valiokunnassa ovat olleet asian johdosta kuul-
tavina nuorempi hallitussihteeri Marjatta Rau-
nila-Hirmili sosiaali- ja terveysministeridsti, asi-
antuntijaliikiri Markku Toropainen Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, oikeustieteen
kandidaatti Johan Astrém Suomen Tyonantajain
Keskusliitosta, varatuomari Tauno Nouro Litke-
tydnantajain Keskusliitosta, taloussihteeri Arja
Kontkanen Kynnys r.y:std, kuntoutusasiain neu-
vottelukunnan piisihteeri Ilpo Vilkkumaa ja toi-
minnanjohtaja Veikko Niemi. Kisiteltydin asian
valiokunta esittdd seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti edus-
kunta hyviksyisi kansainvilisen tydjitjestdn sopi-
muksen n:o 155 vuodelta 1981, joka koskee
tydturvallisuutta, -terveyttd ja tyOympirist6a.
Valtioneuvoston valtakunnallisesta tySympitisto-
ohjelmasta tekemin periaatepiitoksen jilkeen
katsotaan, etti sopimuksen hyviksymiselle ja ra-
tifioimiselle ei ole estetti. Edelleen hallituksen
esityksessi ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi
Kansainvilisen tydjirjestdon yleissopimuksen n:o
159, joka koskee ammatillista kuntoutusta ja
tybllistimisti (vajaakuntoiset henkilt), 1983.
Sopimusta tiydentdi suositus n:o 168, joka kos-
kee' ammatillista kuntoutusta ja tySllistimistd
(vajaakuntoiset henkilét), 1983. Suosituksen hal-
litus saattaa eduskunnan tietoon.

Sosiaalivaliokunta, joka on kisitellyt asiaa pel-
kistdin oman toimialansa kannalta, esittdi kisi-
tyksendin, ettd yleissopimusten hyviksymiselle ei
ole sisillsllistd estettd.

Sosiaalivaliokunta kiinnittd% huomiota sopi-
muksen n:o 159 5 artiklaan, joka edellytdd,
etti kuntoutustoimintaa toimeenpantaessa on

neuvoteltava toimintapolitiikasta tydnantajien ja
tyontekijoitd edustavien jirjestdjen kanssa amma-
tillista kuntoutustoimintaa harjoittavien elinten
vilisen yhteistyon ja yhteensovittamisen edisti-
misestd. Lisiksi tulee neuvotella vajaakuntoisten
henkiléiden omien ja heidin asioitaan ajamaan
perustettujen, edustavien jirjestdjen kanssa. Hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan on tar-
koitus muuttaa sosiaali- ja terveysministerién yh-
teydessi toimivan kuntoutusasiain neuvottelu-
kunnan kokoonpanoa siten, etti sithen tulevat
mukaan myds edustavimmat tyomarkkinajirjes-
t6t. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
kuntoutusasiain neuvottelukunnan toimialana on
sopimuksen n:o 159 5 artiklan tarkoittamat neu-
vottelut. Timin vuoksi sosiaalivaliokunta esittii,
etti ulkoasiainvaliokunta edellyttiisi hallituksen
tiydentivin neuvottelukunnan kokoonpanoa si-
ten, etid siind ovat edustettuina myds sekd kun-
toutustoimintaa jirjestdvit yhteisét etti vajaa-
kuntoiset, jolloin yhteisty6 ja yhteensovittaminen
saadaan joustavaksi. Vastaavasti tyonvilitysasiain
neuvottelukunnan vajaakuntoisten tydllistimis-
asiain jaoston ja Kansanelikelaitoksen kuntoutus-
asiain neuvottelukunnan kokoonpanon tulisi vas-
tata sopimuksen n:o 159 5 artiklaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eriit
yleissopimuksessa n:o 159 ja suosituksessa n:o
168 kiytetyt kisitteet ja niiden suomennokset
eivit ole asianmukaisia. Téstd syysti valiokunta
esittdd ulkoasiainvaliokunnan edellyttivin halli-
tukselta, ettd kisitteet selvitetiin ja etti Suomi
kansainvilisissi yhteyksissi pyrkisi vaikuttamaan
kansainvilisiin sopimuksiin siten, ettei niissi kiy-
tetd leimaavia kisitteitd.

Edelleen valiokunta kiinnitti huomiota sii-
hen, etti ammatillisen peruskoulutuksen antami-
sessa vajaakuntoisille on edelleen puutteita. Tistd
syysti valiokunta esittdii ulkoastainvaliokunnan
vield edellyttivin, ettd hallitus ryhtyy toimenpi-
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teisiin ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimi- etti hallituksen esitykseen sisiltyvit
seksi koko ikiluokalle mukaan lukien kaikki ehdotukset hyviksyttiisiin.
vammaiset henkil6t.

Edelli esitetyn perusteella sosiaalivaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

Sosiaalivaliokunnan puolesta:

Pertti Paasio
puheenjohtaja

Pentti Arajirv
sihteeri

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa Louvo, Moisander, Nordman, Paavilainen, Peso-
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Paasio, varapu- la, Rantanen, Raudaskoski, Skén ja Stenius-Kau-
heenjohtaja S. Mikkola ja jisenet Halonen, Iko- konen.
nen, H. Kemppainen, Kénkkold, P. Leppinen,



