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U lkoasiain valiokunnan mietintö n:o 16 hallituksen 
esitykseen kuudennenkymmenennenseitsemännen ja kuudennen­
kymmenennenyhdeksännen Kansainvälisen työkonferenssin eräiden 
päätösten johdosta 

Eduskunta on päätöspöytäkirjan ottein 20 päi­
vältä kesäkuuta 1984 lähettänyt hallituksen edel­
lä mainitun esityksen n:o 112 ulkoasiainvalio­
kuntaan. Eduskunnan päätöksen mukaisesti so­
siaalivaliokunta on antanut asiasta liitteenä ole­
van lausunnon. Asian johdosta ovat olleet kuul­
tavina toimistopäällikkö Henrik Åström sosiaali­
ja terveysministeriöstä, varatuomari Mikko Hur­
malainen Suomen Työnantajain Keskusliitosta 
sekä lakimies Olavi Sulkuneo Suomen Ammatti­
liittojen Keskusjärjestöstä. Käsiteltyään asian ul­
koasiainvaliokunta esittää kunnioittaen seuraa­
vaa. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että edus­
kunta hyväksyisi Kansainvälisessä työkonferenssis­
sa vuonna 1981 hyväksytyn yleissopimuksen (n:o 
155), jonka nimenä on työturvallisuutta, työter­
veyttä sekä työympäristöä koskeva sopimus, 
1981, sekä esitetään, että yleissopimukseen liitty­
vässä suosituksessa (n:o 164) olevat periaatteet 
otetaan huomioon tulevassa lainsäädäntötyössä 
sikäli kuin se on mahdollista ja tarkoituksenmu­
kaista. Esityksessä ehdotetaan lisäksi, että edus­
kunta hyväksyisi Kansainvälisessä työkonferenssis­
sa vuonna 1983 hyväksytyn yleissopimuksen (n:o 
159), jonka nimenä on ammatillista kuntoutusta 
ja työllistämistä koskeva yleissopimus (vajaakun­
toiset henkilöt), 1983, sekä saatetaan eduskun­
nan tietoon yleissopimukseen liittyvä suositus 
(n:o 168) ja esitetään, että siinä olevat periaatteet 
otetaan huomioon tulevassa lainsäädäntötyössä 
sikäli kuin se on mahdollista ja tarkoituksenmu­
kaista. 

Yleissopimus n:o 155 koskee kaikkia taloudel­
lisen toiminnan aloja. Sopimuksen ratifioiva jä­
senvaltio voi kuitenkin tarvittaessa jättää koko­
naan tai osittain sopimuksen soveltamisalaa ulko­
puolelle ne taloudellisen toiminnan alat, joihin 
soveltamisesta aiheutuisi huomattavia erityison­
gelmia. Yleissopimus koskee kaikkia sen piiriin 
kuuluvilla aloilla työskenteleviä työntekijöitä. So-
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pimuksen ratifioiva jäsenvaltio voi tarvittaessa 
jättää kokonaan tai osittain sopimuksen sovelta­
misalaa ulkopuolelle rajoitettuja työntekijäryh­
miä, joiden kohdalla on erityisiä soveltamisvai­
keuksia. 

Valtioneuvosto on 12 päivänä huhtikuuta 1984 
tehnyt periaatepäätöksen valtakunnallisesta 
työympäristöohjelmasta. Ohjelmassa käsitellään 
työsuojelun päämääriä, työympäristöpolitiikan 
keinoja ja työympäristön kehittämistavoitteita. 
Valtakunnallisen työympäristöohjelman tavoit­
teena on luoda puitteet työympäristön kehittämi­
seksi. Kehittämistavoite koskee sekä palkansaa­
jien että omaa työtään tekevien työoloja. Kehit­
tämistavoitteeseen pyritään ohjaamalla ja tehos­
tamalla työsuojelutoimintoja sekä selkiyttämällä 
ja lisäämällä työsuojelutehtävissä toimivien viran­
omaisten, laitosten, työmarkkina- ja elinkeino­
elämän järjestöjen sekä muiden tahojen suunni­
telmallista yhteistyötä lainsäädännön ja muun 
toiminnan kehittämisessä. Valtioneuvoston teke­
män periaatepäätöksen jälkeen katsotaan, ettei 
yleissopimuksen n:o 155 hyväksymiselle ja ratifi­
oimiselle ole olemassa estettä. 

Yleissopimuksen n:o 159 määräyksiä tulee so­
veltaa jäsenvaltioissa kansallisiin olosuhteisiin so­
veltuvia, kansallisen käytännön mukaisin toi­
menpitein. Sopimusta sovellettaessa ammatillisen 
kuntoutuksen tarkoituksena tulee pitää sitä, että 
vajaakuntoiselle henkilölle tehdään mahdolliseksi 
työelämään osallistumisen kautta integroitua yh­
teiskuntaan. Sopimukseen sisältyy myös määräys 
siitä, että syrjäseutujen ja maaseudun erityison­
gelmat kuntoutuspalvelujen ja työllistämispalve­
lujen osalta tulee ottaa huomioon. Sopimukseen 
liittyvä suositus n:o 168 täsmentää sopimusta ja 
sisältää toimintaohjeet sopimuksessa esitettyjen 
periaatteiden toteuttamiseksi. 

Sosiaalivaliokunnan lausuntoon viitaten ulko­
asiainvaliokunta edellyttää hallituksen täydentä­
vän - sikäli kuin aihetta on - sosiaali- ja 
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terveysmtmstenon yhteydessä toimivan kuntou­
rosasiain neuvottelukunnan kokoonpanoa siten, 
että siinä ovat edustettuina myös sekä kuntoutus­
toimintaa järjestävät yhteisöt että vajaakuntoiset, 
jolloin yhteistyö ja yhteensovittaminen saadaan 
joustavaksi. Vastaavasti työnvälitysasiain neuvot­
telukunnan vajaakuntoisten työllistämisasiain ja­
oston ja Kansaneläkelaitoksen kuntoutusasiain 
neuvottelukunnan kokoonpanon tulisi kaikin 
osin vastata yleissopimuksen n:o 159 määräyksiä. 

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittää huomiota so­
siaalivaliokunnan lausunnon perusteella myös sii­
hen, että eräät yleissopimuksessa n:o 159 ja 
suosituksessa n:o 168 käytetyt käsitteet ja niiden 
suomennokset eivät ole asianmukaisia. Tästä 
syystä valiokunta edellyttää hallitukselta, että 
käsitteet selvitetään ja että Suomi kansainvälisissä 
yhteyksissä pyrkii vaikuttamaan kansainvälisiin 
sopimuksiin siten, ettei niissä käytetä Ieimaavia 
käsitteitä. 

Viitaten sosiaalivaliokunnan lausuntoon ulko-

Helsingissä 16 päivänä marraskuuta 1984 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Liikanen, vara­
puheenjohtaja Stenbäck, jäsenet Aaltonen, Hel­
minen, Hetemäki-Olander, Kanerva, Kortesalmi, 

asiainvaliokunta kiinnittää huomiota vielä siihen, 
että ammatillisen peruskoulutuksen antamisessa 
vajaakuntoisille on jatkuvasti puutteita. Tästä 
syystä valiokunta edellyttää, että hallitus tyhtyy 
toimenpiteisiin ammatillisen peruskoulutuksen 
järjestämiseksi koko ikäluokalle mukaan lukien 
vammaiset henkilöt. 

Hallituksen esityksen perusteluihin, sosiaaliva­
liokunnan lausuntoon ja saatuihin selvityksiin 
viitaten ulkoasiainvaliokunta pitää hallituksen 
esitykseen sisältyviä ehdotuksia tarpeellisina ja 
tarkoituksenmukaisina sekä puoltaa niiden hy­
väksymistä. 

Edellä esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta 
kunnioittaen ehdottaa, 

että yleissopimukset n:ot 155 ja 159 
hyväksyttäisiin ja 

että Eduskunta merkitsisi tietoonsa saa­
tetuksi yleissopimuksiin liittyvät suosituk­
set n:ot 164 ja 168. 

E. Laine, Puolanne, Pursiainen, Raatikainen ja 
Väänänen sekä varajäsenet Hirvelä, Miettinen, 
Paasilinna ja Zilliacus. 
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EDUSKUNNAN 
SOSIAALIVALIOKUNTA 

Helsingissä, 
19 päivänä lokakuuta 1984 

Lausunto n:o 2 

Lzite 

U 1 koasiain valioku nn alle 

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeellään 29 päivältä 
syyskuuta 1984 pyytänyt eduskunnan päätöksen 
mukaisesti sosiaalivaliokunnan lausuntoa halli-. 
tuksen esityksestä n:o 112 67. ja 69. Kansainväli­
sen työkonferenssin eräiden päätösten johdosta. 

Valiokunnassa ovat olleet asian johdosta kuul­
tavina nuorempi hallitussihteeri Marjatta Rau­
nila-Härmälä sosiaali- ja terveysministeriöstä, asi­
antuntijalääkäri Markku Toropainen Suomen 
Ammattiliittojen Keskusjärjestöstä, oikeustieteen 
kandidaatti Johan Åström Suomen Työnantajain 
Keskusliitosta, varatuomari Tauno Nouro Liike­
työnantajain Keskusliitosta, taloussihteeri Arja 
Kontkanen Kynnys r.y:stä, kuntoutusasiain neu­
vottelukunnan pääsihteeri Ilpo Vilkkumaa ja toi­
minnanjohtaja Veikko Niemi. Käsiteltyään asian 
valiokunta esittää seuraavaa. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että edus­
kunta hyväksyisi kansainvälisen työjärjestön sopi­
muksen n:o 155 vuodelta 1981, joka koskee 
työturvallisuutta, -terveyttä ja työympäristöä. 
Valtioneuvoston valtakunnallisesta työympäristö­
ohjelmasta tekemän periaatepäätöksen jälkeen 
katsotaan, että sopimuksen hyväksymiselle ja ra­
tifioimiselle ei ole estettä. Edelleen hallituksen 
esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyisi 
Kansainvälisen työjärjestön yleissopimuksen n:o 
159, joka koskee ammatillista kuntoutusta ja 
työllistämistä (vajaakuntoiset henkilöt), 1983. 
Sopimusta täydentää suositus n:o 168, joka kos­
kee· ammatillista kuntoutusta ja työllistämistä 
( vajaakuntoiset henkilöt), 1983. Suosituksen hal­
litus saattaa eduskunnan tietoon. 

Sosiaalivaliokunta, joka on käsitellyt asiaa pel­
kästään oman toimialansa kannalta, esittää käsi­
tyksenään, että yleissopimusten hyväksymiselle ei 
ole sisällöllistä estettä. 

Sosiaalivaliokunta kiinnittää huomiota sopi­
muksen n:o 159 5 artiklaan, joka edellyttää, 
että kuntoutustoimintaa toimeenpantaessa on 

neuvoteltava toimintapolitiikasta työnantajien ja 
työntekijöitä edustavien järjestöjen kanssa amma­
tillista kuntoutustoimintaa harjoittavien elinten 
välisen yhteistyön ja yhteensovittamisen edistä­
misestä. Lisäksi tulee neuvotella vajaakuntoisten 
henkilöiden omien ja heidän asioitaan ajamaan 
perustettujen, edustavien järjestöjen kanssa. Hal­
lituksen esityksen perustelujen mukaan on tar­
koitus muuttaa sosiaali- ja terveysministeriön yh­
teydessä toimivan kuntoutusasiain neuvottelu­
kunnan kokoonpanoa siten, että siihen tulevat 
mukaan myös edustavimmat työmarkkinajärjes­
töt. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan 
kuntoutusasiain neuvottelukunnan toimialana on 
sopimuksen n:o 159 5 artiklan tarkoittamat neu­
vottelut. Tämän vuoksi sosiaalivaliokunta esittää, 
että ulkoasiainvaliokunta edellyttäisi hallituksen 
täydentävän neuvottelukunnan kokoonpanoa si­
ten, että siinä ovat edustettuina myös sekä kun­
toutustoimintaa järjestävät yhteisöt että vajaa­
kuntoiset, jolloin yhteistyö ja yhteensovittaminen 
saadaan joustavaksi. Vastaavasti työnvälitysasiain 
neuvottelukunnan vajaakuntoisten työllistämis­
asiain jaoston ja Kansaneläkelaitoksen kuntoutus­
asiain neuvottelukunnan kokoonpanon tulisi vas­
tata sopimuksen n:o 159 5 artiklaa. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eräät 
yleissopimuksessa n:o 159 ja suosituksessa n:o 
168 käytetyt käsitteet ja niiden suomennokset 
eivät ole asianmukaisia. Tästä syystä valiokunta 
esittää ulkoasiainvaliokunnan edellyttävän halli­
tukselta, että käsitteet selvitetään ja että Suomi 
kansainvälisissä yhteyksissä pyrkisi vaikuttamaan 
kansainvälisiin sopimuksiin siten, ettei niissä käy­
tetä Ieimaavia käsitteitä. 

Edelleen valiokunta kiinnittää huomiota sii­
hen, että ammatillisen peruskoulutuksen antami­
sessa vajaakuntoisille on edelleen puutteita. Tästä 
syystä valiokunta esittää ulkoasiainvaliokunnan 
vielä edellyttävän, että hallitus ryhtyy toimenpi-
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teisiin ammatillisen peruskoulutuksen järjestämi­
seksi koko ikäluokalle mukaan lukien kaikki 
vammaiset henkilöt. 

Edellä esitetyn perusteella sosiaalivaliokunta 
esittää kunnioittavasti lausuntonaan, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
ehdotukset hyväksyttäisiin. 

Sosiaalivaliokunnan puolesta: 

Pertti Paasio 
puheenjohtaja 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, varapu­
heenjohtaja S. Mikkola ja jäsenet Halonen, Iko­
nen, H. Kemppainen, Könkkölä, P. Leppänen, 

Pentti Arajärvi 
sihteeri 

Louvo, Moisander, Nordman, Paavilainen, Peso­
la, Rantanen, Raudaskoski, Skön ja Stenius-Kau­
konen. 


