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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen
esityksestd laiksi kehitysyhteistyoti koskevan kertomuksen antami-
sesta eduskunnalle

Eduskunta on piitdspdytikifjan ottein 17 pii-
viltd syyskuuta 1985 lihettinyt hallituksen edelld
mainitun esityksen n:o 100 ulkoasiainvalio-
kuntaan. Eduskunnan piitoksen mukaisesti pe-
rustuslakivaliokunta on antanut asiasta liitteeni
olevan lausunnon. Asian johdosta ovat olleet
kuultavina osastopdillikké Kai Helenius ja kehi-
tysyhteistyoneuvos Liisa Mikeld ulkoasiainminis-
teriostd. Kisiteltydin asian ulkoasiainvaliokunta
esittid kunnioittaen seuraavaa.

Esityksessi ehdotetaan, ettd hallituksen tulisi
vuosittain antaa eduskunnalle kertomus kehitys-
yhteistydsti. Lakiehdotus on esityksen mukaan
kisiteledvd valtiopiivijirjestyksen 67 §:n 2 mo-
mentissa sidddetylld tavalla, koska se merkitsee
uusien tehtivien antamista eduskunnalle.

Hallituksen  ensimmdinen  kehitysyhteis-
tydpoliittinen selonteko annettiin eduskunnalle 6
piivind maaliskuuta 1984. Selonteon johdosta
kdydyssid keskustelussa esitettiin erilaisia vaihto-
ehtoja eduskunnan vaikutus- ja valvontamahdol-
lisuuksien lisidmiseksi kehitysyhteisty6ssd. Tillai-
sina esitettiin muun muassa kehitysyhteisty6td
koskevan lain siitiminen ja siinnéllinen kehitys-
yhteistydselontekomenettely.

Lokakuussa 1984 ulkoasiainvaliokunta kisitteli
eriiden toivomusaloitteiden pohjalta eduskun-
nan vaikutus- ja seurantamahdollisuuksien lisii-
misti kehitysyhteistyossid. Valiokunta piityi esit-
tdmddn, ettd hallitus antaisi miiriajoin eduskun-
nalle kertomuksen, jonka pohjalta eduskunta voi
aiempaa yksityiskohtaisemmin vaikuttaa harjoite-
tun kehitysyhteistyon toteutukseen. Eduskunta
yhtyi sittemmin ulkoasiainvaliokunnan nikemyk-
seen ja lausui toivomuksen, etti hallitus ryhtyisi
toimenpiteisiin kehitysyhteistyotd koskevan ker-
tomuksen antamiseksi vuosittain eduskunnalle.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esi-
tykseen sisiltyvd lakiehdotus voidaan kisitelid
valtiopiivijirjestyksen 66 §:n sddtimissi jirjes-
tyksessi.

Edelli esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etté hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kichdotus hyviksytidisiin niin kunluva-
na:

Laki

kehitysyhteistyotd koskevan kertomuksen antamisesta eduskunnalle

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti (poisz.) siddetdin:

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissi 3 pdivini joulukuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Liikanen,
varapuheenjohtaja Zilliacus, jisenet Aaltonen,
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Elo, Hetemiki-Olander, Kanerva, Kortesalmi, E.
Laine, Paasio, Puolanne, Pursiainen, Tuomaala
ja Viininen seki varajisen Paasilinna.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd,
28 piivind marraskuuta 1985
Lausunto n:o 20

Lite

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeelliin 20 piivileid
syyskuuta 1985 eduskunnan piitoksen mukaises-
ti pyytinyt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa
hallituksen esityksesti n:o 100 laiksi kehitysyh-
teistydtd koskevan kertomuksen antamisesta
eduskunnalle. Asian johdosta ovat olleet kuulta-
vina eduskunnan piisihteeri Etkki Ketola, pro-
fessori Mikael Hidén, tutkijaprofessori Antero
Jyrinki ja professori Ilkka Saraviita. Lisiksi valio-
kunta on saanut oikeustieteen tohtori Kauko
Sipposelta asiaa koskevan kirjallisen lausunnon,
joka on liitetty valiokunnan asiakirjoihin. Kisi-
teltyddn asian yksinomaan valtiosidntooikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan hallituksen tulisi antaa vuosittain
eduskunnalle kertomus kehitysyhteistyosti. Esi-
tyksen perustelujen mukaan tillaisen kertomuk-
sen antaminen siinnollisesti eduskunnan kisitel-
tiviksi merkitsee uusien tehtivien antamista
eduskunnalle, miki edellyttdd lakiehdotuksen
kisittelemisti perustuslainsiitimisjirjestyksessi.

Perustuslaeissa eduskunnan kisiteltiviksi sid-
dettyjen kertomusten lisiksi eduskunnalle anne-
taan esimerkiksi Oy Alko Ab:n hallintoneuvos-
ton kertomus, valtioneuvoston kertomus toimen-
piteisti ty6llisyyslain soveltamisesta ja kertomus
valtion investointirahaston toiminnasta. Maini-
tuista kertomuksista on alkoholiyhtién kertomuk-
sen antamisesta eduskunnalle annettu laki sdi-
detty perustuslainsiivimisjirjestyksessi. Sen si-
jaan tyollisyyskertomusta ja investointirahaston
toimintakertomusta koskevat siinnokset on an-
nettu — tosin perustuslakivaliokuntaa kuulemat-
ta — tavallisessa lainsditimisjirjestyksessi.

Lainsiidintdkiytintd on niin ollen eduskun-
nalle annettavien kertomusten siitimisjirjestyk-
sestd ollut epiyhteniinen. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin kannanotoissaan, esimerkiksi lau-

sunnossa n:o 4/1985 vp. hallituksen esityksesti
n:o 121/1984 vp. laiksi kansanelikelain muutta-
misesta, katsonut, etti uusia tehtivii voidaan
eduskunnalle lihtokohtaisesti antaa vain perus-
tuslainsadtimisjirjestyksessi sidddetylld lailla. Li-
siksi valiokunta on lausunnossaan n:o 17/1985
vp. hallituksen esityksesti n:o 16 ydinenergia-
laiksi ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi pitdnyt
ydinlaitoksen rakentamista koskevan valtioneu-
voston petiaatepditoksen tarkastamista sellaisena
uutena ja valtiopdivijirjestyksen 63 §:n kannalta
myds uudenmuotoisena eduskunnalle tulevana
tehtivind, josta on siddettivi perustuslainsdivi-
misjirjestyksessi.

Arvioitaessa hallituksen esitykseen sisiltyvin
lakiehdotuksen kisittelyjirjestysti on perustus-
lakivaliokunnan kisityksen mukaan keskeinen
merkitys annettava sille, millid tavoin kehitysyh-
teistyokertomus liittyy perustuslaeissa jirjestettyi-
hin eduskunnan ja hallituksen vilisiin suhteisiin.
Tiltd kannalta on otettava huomioon hallitus-
muodon 36 §, josta ilmenee eduskunnan ja val-
tioneuvoston vilisen suhteen rakentuvan niin
sanotun parlamentarismin periaatteen varaan.
Sanotun periaatteen mukaista on, ettd eduskun-
nalla on tarvittavat keinot seurata hallituksen
kiytinndn toimintaa. Lakiehdotuksen tatkoitta-
ma kehitysyhteistybkertomus on ymmirrettivi
juuri tillaiseksi keinoksi.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd hallituksen
kehitysyhteistyokertomuksen antaminen edus-
kunnalle on sopusoinnussa niiden jirjestelyjen
kanssa, joille eduskunnan ja hallituksen viliset
suhteet perustuslakien mukaan rakentuvat. La-
kiehdotuksen sddtimisjirjestyksen arviointiin vai-
kuttaa myds se, ettdi kertomuksen kisittelyi on
pidettivi eduskunnan hallituksen toimintaan
kohdistaman seurannan ja valvonnan kannalta
tavanomaisena ja valtiopiivijirjestyksen jo sdin-
telemini menettelytapana. Perustuslakivalio-



Kehitysyhteistyoti

kunta kiinnittii huomiota vield sithen, etti la-
kiehdotuksen tarkoituksena on antaa eduskun-
nalle tiydellisempi kuva kuin tihin asti kehitys-
yhteistyén toteutuksesta ja myds tehokkaampi
mahdollisuus vaikuttaa kehitysyhteistyén hoi-
toon. Niin ollen lakiehdotus on sopusoinnussa
valtiopidivijirjestyksen 29 §:n kanssa, joka siin-
telee yleisti kertomusta hallituksen toimenpiteis-
td.

Edelli olevan johdosta perustuslakivaliokunta
katsoo, etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-

koskeva kertomus 3

kiehdotus voidaan kiisitelld valtiopidividjirjestyk-
sen 66 §:ssi sdidetyssi jirjestyksessi.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd ehdotus laiksi kehitysyhtetstyori
koskevan kertomuksen antamisesta edus-
kunnalle on kisiteltivi valtiopitvizirfes-
tyksen 6G §.558 sdddetyssi firjestyksessd.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Ben Zyskowicz

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aal-

Ukka O. Jumppanen

tio, Alho, Anttila, Eenili, Himiliinen, Jansson,
Kirhd, J. Mikkola, Muroma, Nieminen, Peltola,
Pokka ja Skinnari seki varajisen Roos.

Eridivdi mielipide

Eduskunnan tehtivit on osoitettu perustusla-
eissa ja vilittdmiisti perustuslain sidnnsksiin no-
jaavissa alemmanasteisissa sidinnoksissi. Tavalli-
sessa lainsddtimisjitjestyksessi ei ole mahdollista
antaa eduskunnalle uusia tehtivii.

Tétkeimmisti eduskunnalle annettavista kerto-
muksista siddetdin perustuslaeissa, kuten esimes-
kiksi hallituksen kertomuksesta (V] 29 §), kerto-
muksesta valtiovarain hoidosta ja tilasta (V]
30.2 §), valtiontilintarkastajien kertomuksesta
(V] 30.3 §) seki oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen kertomuksesta (HM 48—49 §).

Vallanjakoperiaatteen mukaan eduskunta voi
osallistua hallintoon vain mikili ndin on nimen-
omaisesti perustuslaeissa siddetty. Perustuslakiva-
liokunnan vakiintunut kiytintd on tihiin saakka
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Hannele Pokka
Lea Kirhi

ollut sellainen, etti kertomuksen antaminen tuo
eduskunnalle toimeenpanotehtivid vastoin val-
tiovallan kolmijaon periaatetta ja uutena tehtivi-
ni on siten edellytettivi perustuslainsiitimisjit-
jestysti.

Kettomuksen antaminen toiminnasta edus-
kunnalle merkitsee asian vireillepanoa erilliseni
valtiopdivilli. VJ 63 §:n mukaan kertomukset
kisitellidn valmistelevasti valiokunnassa ja edus-
kunnan ainoassa kisittelyssi.

Edelld esitetyn perusteella katsomme, et ki-
siteltdvini oleva, uudentyyppisti hallituksen ker-
tomusta eduskunnalle koskeva laki on eduskun-
nalle toimeenpanovaltaa antavana seki erityisen
asioiden vireillepanomahdollisuuden perustavana
kidsiteltivid perustuslainsditimisjirjestyksessi.

Sitkka-Liisa Anttila
Impi Muroma






