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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 16 hallituk-
sen esityksesta Euroopan ihmisoikeustoimikunnan ja ihmisoi-
keustuomioistuimen Kkisittelyihin osallistuvia henkilbitd koske-
van eurooppalaisen sopimuksen erdiden madridysten hyviksymi-

sesta

Eduskunta on p#datospoytdkirjan ottein 19
paiviltd lokakuuta 1990 lahettdnyt hallituksen
edelld mainitun esityksen n:o 176 ulkoasiainva-
liokuntaan.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina toimis-
topaillikké Marita Eerikédinen ulkoasiainminis-
teriosta ja vt. lainsdddantoneuvos Heikki Kara-
puu oikeusministeriosta.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tdd kunnioittavasti seuraavaa.

FEuroopan neuvoston yhteni keskeisimmista
toimintamuodoista on pidetty ihmisoikeuksien
ja yksilon perusvapauksien suojaamista ja nii-
den toteuttamisen valvontaa. Neuvoston tér-
kein sopimus on vuonna 1950 tehty Euroopan
yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamiseksi sekd sitd taydentdvit lisa-
poytikirjat. Yleissopimuksen noudattamista
pidetddn edellytykseni sille, ettd valtio tayttda
Euroopan neuvoston perussdédnnossid jdsenille
asetetun demokraattisuuden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen vaatimuksen.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusyleissopi-
muksella on perustettu kaksi erillistd valvonta-
elintd, Euroopan ihmisoikeustoimikunta ja Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin. Tdmén ohel-
la Euroopan neuvoston ministerikomitealla on
tarked osuus sopimusvelvoitteiden seurannas-
sa.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusjarjestel-
mén tdydentiamiseksi tehtiin Lontoossa 6 pdii-
viani toukokuuta 1969 Euroopan ihmisoikeus-
toimikunnan ja ihmisoikeustuomioistuimen k-
sittelyihin osallistuvia henkilditd koskeva eu-
rooppalainen sopimus. Sen tarkoituksena on
parantaa toimikunnan ja tuomioistuimen tyos-
kentelyedellytyksid takaamalla niiden kisitte-
lyihin osallistuville henkil6ille erditd oikeuksia.
Tarkeimmit niistd ovat oikeus pitdd vapaasti
yhteyttd toimikunnan ja tuomioistuimen kans-
sa seki oikeus liikkumisvapauteen, jotta henki-
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16 voisi tarvittaessa osallistua asian kisittelyyn
valvontaelimissi.

Liittyessdan Euroopan ihmisoikeusyleissopi-
mukseen Suomi on tunnustanut Euroopan ih-
misoikeustoimikunnan ja ihmisoikeustuomiois-
tuimen toimivallan vastaanottaa yksityishenki-
Ididen, kansalaisjidrjestojen tai ryhmien teke-
mid valituksia. Samalla Suomi on sitoutunut
olemaan estimaittd tamin oikeuden tehokasta
kayttamistd. Nyt kisiteltivand oleva sopimus
tasmentd4 niitd sopimusvelvoitteita. Sopimuk-
sesta olisi etua erityisesti niille Suomen lain-
kdyttovallan alaisille henkiloille, joiden teke-
miid valituksia késitellddn valvontaelimissa.

Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 28
pdivana syyskuuta 1990. Sopimukseen ovat
liittyneet Suomea, Islantia, Kreikkaa ja Turk-
kia lukuun ottamatta kaikki Euroopan neuvos-
ton jisenvaltiot.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityk-
sen perusteella ulkoasiainvaliokunta pitdi sopi-
musta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
sekd puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien
ehdotusten hyvidksymistda. Valiokunta kiinnit-
tdd kuitenkin huomiota siihen, ettd sopimuk-
sella paitsi rajataan viranomaisen harkintaval-
taa my0Os turvataan yksilon oikeuksia keinoilla,
joista vain osa on sddnnelty Suomen nykyisessi
oikeusjarjestyksessd. Lisdksi sopimus rajaa yk-
sityisen kansalaisen kannevaltaa.

Yksilon oikeusaseman selventdmiseksi tulisi
sopimus, jonka 1—6 artikla kuuluu lainsda-
diannon alaan, ulkoasiainvaliokunnan mielesti
saattaa voimaan ehdotetun blankettilain ase-
mesta niin sanotulla asiasisdltoiselld voimaan-
saattamislailla. Koska sopimuksen ratifioimi-
sella on kiire muun muassa useiden Euroopan
ihmisoikeussopimuksen perusteella tehtyjen va-
litusten johdosta, valiokunta katsoo, ettd yksi-
16n oikeusasemaa selkeyttavit sdannokset tulisi
antaa erikseen mahdollisimman pian.
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Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Lon-
toossa 6 pdivind toukokuuta 1969 Eu-
roopan ihmisoikeustoimikunnan ja ih-
misoikeustuomioistuimen  kdsittelyihin
osallistuvia henkiloitd koskevan eu-
rooppalaisen sopimuksen mddrdykset,

Helsingissda 11 pdivdnd joulukuuta 1990

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen ja jasenet Aittoniemi, Almgren, Hilpeli,
Jaakonsaari, Jirvenpdi, Kuuskoski-Vikatmaa,

Jotka vaativat eduskunnan suostumuk-
sen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamat-
tomana.

Paakkinen, Perho, Sirkijarvi, Wahlstrém ja
Vadndnen sekd varajdsenet Donner, Haavisto
ja Helle.



