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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen esityksestd
Euroopan talousalueen perustamiseen liittyvien sopimusten erdiden
méiriysten hyviksymisesti ja

hallituksen esityksesti Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen liitteen I erdiden miifiriiysten hyviksymisesti

Eduskunta on 17 pdivind kesikuuta 1992
ldhettinyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevas-
ti késiteltdviksi hallituksen esityksen n:0 95ja 9
pdivind lokakuuta 1992 hallituksen esityksen
n:o 217.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti kaikki
muut erikoisvaliokunnat ovat antaneet esityk-
sestd n:o 95 lausuntonsa, jotka on otettu timéin
mietinnon liitteiksi.

1. Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ulko-
maankauppaministeri Pertti Salolainen, alival-
tiosihteeri Veli Sundbéck, osastopiillikot Antti
Satuli ja Jaakko Blomberg, apulaisosastopiil-
likké Jaakko Laajava, toimistopédllikko Eikka
Kosonen ja lihetystoneuvos Pia Hillo ulkoasi-
ainministeriosti, kansliapaillikko Matti Vuoria,
ylijohtajat Bo Goran Eriksson, Markku Miki-
nen ja Olavi Anko, hallitusneuvokset Tauno
Heikonen ja Raimo Luoma sekd neuvotteleva
virkamies Jussi Manninen kauppa- ja teollisuus-
ministeridsti, kansliapdilikko Juhani Perttunen
sisdasiainministeriosti, lainsdaddnténeuvos Nii-
lo Jadskinen oikeusministeriostd, ylitarkastaja
Matti Kari ja toimistopiillikko Helena Puro
sosiaali- ja terveysministeriostd, toimistopaallik-
ko Ilse Koli tyoministeriostd, oikeusneuvos Leif
Sevon korkeimmasta oikeudesta, pédsihteeri
Seppo Tiitinen eduskunnasta, apulaispaillikko
Kari Rantama keskusrikospoliisista, johtaja
Erik Forsman Teollisuuden Keskusliitosta, asia-
mies Philip Hamro-Drotz Suomen Tydnantajain
Keskusliitosta, osastopiéllikké Jouko Nieminen
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitosta,
projektinjohtaja Pekka O. Aro ja johtaja Pekka
Ahmavaara Keskusjirjestdjen Eurooppa-pro-
jektista sekd professori Jussi Raumolin Tampe-
reen yliopistosta.
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2. Hallituksen esitykset

Esityksessd n:o0 95 ehdotetaan, ettd eduskunta
hyviksyisi Euroopan vapaakauppaliiton jdsen-
valtioiden (EFTA-valtiot) sekd Euroopan ta-
lousyhteison (EY) ja Euroopan hiili- ja terdsyh-
teisdn sekd niiden jdsenvaltioiden vilisen sopi-
muksen Euroopan talousalueesta sekd EFTA-
valtioiden sopimuksen valvontaviranomaisen ja
tuomioistuimen perustamisesta ja sopimuksen
EFTA-valtioiden pysyvésti komiteasta.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) tarkoituksena on luoda yhtendi-
nen Euroopan talousalue toteuttamalla neljd
vapautta eli tavaroiden, henkildiden, palvelujen
ja paddomien vapaa liitkkuvuus eriitd poikkeuk-
sia ja siirtymdaikoja lukuun ottamatta yhtd tdy-
dellisesti kuin ne toteutetaan Euroopan yhteisos-
sd yhteison sisdmarkkinaohjelman mukaisesti
vuoden 1992 loppuun mennessi. Yhteistyd Eu-
roopan talousalueella toteutetaan ottamalla
kayttoon yhteiset sidnnot. EFTA-valtiot hyvik-
syvit ja sisdllyttdvit kukin omaan oikeusjirjes-
tykseensd Euroopan yhteisdn asianomaiset sdi-
dokset. ETA-sopimuksen tarkoituksena on li-
siksi luoda yhdenvertaiset kilpailun edellytykset
sopimuspuolten kesken sekd laajentaa ja syven-
td3 sopimuspuolten yhteistyotd neljddn vapau-
teen liittyvilldi ja niiden ulkopuolisilla aloilla.
Sopimuksessa on lisiksi miidrdykset sopimus-
puolten yhteisestd, uusien EY-siidosten hyvik-
symiseen liittyvisti pidtoksentekojirjestelmisti
sekd méadrdykset sopimuksen toiminnan edellyt-
tamistd toimielimist4.

Valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen pe-
rustamisesta tehdylli EFTA-valtioiden sopi-
muksella otetaan kiyttoon ETA-sopimuksen
tdytintdonpanoon liittyvdt EFTA-osapuolta
koskevat menettelyt, joilla valvotaan ETA-sopi-
muksesta aiheutuvien velvoitteiden seki kilpai-
lua koskevien méiriysten noudattamista. Sopi-
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muksella perustetaan erillinen EFTA-valtioiden
valvontaviranomainen ja tuomioistuin, jotka
ovat itsendisid. EFTA-valtioiden pysyvistd ko-
miteasta tehdylld sopimuksella jirjestetdin
EFTA-valtioiden osalta ETA-sopimuksen mu-
kaisen paitoksenteon valmistelu sekd ETA-sopi-
muksen tidytintdonpanoon liittyvd hallinto ja
hallinnointi.

Sopimus Euroopan talousalueesta tulee voi-
maan | pdivind tammikuuta 1993, jos kaikki
sopimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimis- ja
hyviksymiskirjansa ennen mainittua pdivii.
Muussa tapauksessa sopimus tulee voimaan vii-
meistd ilmoitusta seuraavan toisen kuukauden
ensimmdisend pdivind. Viimeinen m#irdpaiva
ilmoituksen tekemiselle on 30. pdivd kesikuuta
1993. Tdmin pdiviméérin jilkeen sopimuspuo-
let kutsuvat koolle diplomaattikonferenssin arvi-
oimaan tilannetta, jos tarvittavia ratifiointi-il-
moituksia ei ole tehty sithen mennessi.

EFTA-valtioiden sopimus valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta sekd

sopimus EFTA-valtioiden pysyvistd komiteasta

tulevat voimaan 1 pdivini tammikuuta 1993, jos
Euroopan talousaluetta koskeva sopimus tulee
voimaan mainittuna pdivind ja jos kaikki
EFTA-valtiot ovat tallettaneet sopimuksia kos-
kevat ratifioimiskirjat. Jollei Euroopan talous-
aluetta koskeva sopimus tule voimaan mainittu-
na piivini, sopimukset tulevat voimaan péivé-
nd, jona Euroopan talousaluetta koskeva sopi-
mus tulee voimaan, tai piivini, jona kaikki
EFTA-valtiot ovat tallettaneet kaikki sopimuk-
sia koskevat ratifioimiskirjat, sen mukaan kumpi
néistd piivistd on myodhempi.

Esitykseen liittyy lakiehdotus Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen erdiden méfra-
ysten hyviksymisestd ja sopimuksen soveltami-
sesta, lakiehdotus valvontaviranomaisen ja tuo-
mioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valti-
oiden sopimuksen erdiden mé#ardysten hyviksy-
misestd ja sopimuksen soveltamisesta sekd la-
kiehdotus EFTA-valtioiden pysyvistd komiteas-
ta tehdyn sopimuksen erdiden méadrdysten hy-
viksymisestd. Ehdotetut lait tulisivat voimaan
asetuksella sifdettivind pidivdnd. Tarkoitukse-
na on, ettd lait tulevat voimaan samana piivini
kuin niissi tarkoitetut sopimukset.

Hallituksen esityksessd n:o 217 ehdotetaan
tiydennykseni esitykseen n:o 95, ettd eduskunta
hyviksyisi Euroopan yhteisdjen nithin siadok-
siin sisdltyvit sianndkset, joihin viitataan Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen liit-
teessd I ja jotka vaativat eduskunnan suostu-

muksen. Kyseisid eldinladkints- ja kasvinsuoje-
luasioita koskevia sdddoksid ei ollut voitu esityk-
sessd n:o 95 vield ehdottaa hyviksyttiviksi, kos-
ka niiden ruotsinnokset puuttuivat. Esitys n:o
217 liittyy esitykseen n:o 95 ja on tarkoitettu
kisiteltdviaksi sen yhteydessi.

3. Valiokunnan kannanotot

Eduskunnan ja ulkoasiainvaliokunnan aikaisem-
mat kannanotot

Marraskuussa 1989 eduskunta otti myontei-
sen kannan neuvottelujen aloittamiseen Euroo-
pan yhteison ja EFTA-maiden vilisen eurooppa-
laisen talousalueen luomiseen hyviksyessiin
valtioneuvoston tiedonannon Suomen suhtau-
tumisesta Linsi-Euroopan yhdentymiskehityk-
seen. Tiedonannossa hallitus ilmoitti pyrkivinsi
EFTA-maiden ja EY:n vilisiin jirjestelyihin,
joilla asteittain luotaisiin eurooppalainen talous-
alue siltd pohjalta kuin sitd oli hahmoteltn
EFTAn ja EY:n yhteisen virkamiestyoryhmin
selvitystyossd. Hallitus asetti tavoitteeksi sellai-
sen paitoksentekomallin, joka mahdollistaisi
Suomen osallistumisen péitdsten valmisteluun,
jossa paddtdkset eivdt tulisi Suomea sitoviksi
vastoin sen tahtoa ja jossa Suomen kansallisten
valtioelinten asema péddtOksenteossa voitaisiin
turvata.

Ulkoasiainvaliokunta edellytti mietinndssidn
n:o 7/1990 vp valtioneuvoston maaliskuussa
1990 eduskunnaile antamasta, Suomen suhtau-
tumista Linsi-Euroopan yhdentymiskehitykseen
koskeneesta selonteosta, ettd hallitus ottaa ETA-
neuvotteluissa huomioon valiokunnan esittimét
neuvottelutavoitteet. Ndiden tavoitteiden toteu-
tumista ETA-sopimuksessa valiokunta arvioi
jaljempand tdssd mietinnossé.

Eduskunnalle antamassaan tiedonannossa
Euroopan yhteisdn jdsenyyden hakemisesta
16.3.1992 hallitus totesi, ettd Euroopan talous-
alueen muodostaminen on Suomelle edelleen
tirkedd, mutta se uhkaa jaddi viliaikaiseksi
ratkaisuksi. Nédin muuttuneessa tilanteessa halli-
tus katsoi, ettdi ETA ei voi tdysimidiriisesti
turvata Suomen etuja ja ettd uudessa tilanteessa
Suomen kansalliset edut néyttivit olevan par-
haiten turvattavissa Euroopan yhteistn jisene-
ni. Tiedonannossaan hallitus katsoi, ettd Suo-
men jisenyyden edellytyksend on tyydyttidvin
neuvottelutuloksen aikaansaaminen Suomen ji-
senyyden kannalta ongelmallisilla alueilla, jollai-
sina hallitus piti mm. puolueettomuuspolitiikkaa
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ja maatalouspolitiikkaa. Késiteltyéd4n tdysistun-
nossa hallituksen tiedonannon eduskunta paitti

18 pdivind maaliskuuta 1992 siirtyd péivdjarjes-

tykseen.

Ulkoasiainvaliokunta on viimeksi ottanut
kantaa Suomen osallistumiseen Euroopan yh-
dentymiskehitykseen 4 péivind kesikuuta 1992
hyviksyessdin mietinnon n:o 6 valtioneuvoston
selonteosta EY-jasenyyden vaikutuksista Suo-
melle. Mietinndssd valiokunta totesi, etti eri
integraatiovaihtoehtojen joukosta Suomi oli sel-
kedsti valinnut tavoitteekseen Euroopan yhtei-
son tdysjdsenyyden. Hyviksyessddn ulkoasiain-
valiokunnan mietinndn eduskunta edellytti, etti
hallitus varmistaa jisenyysneuvotteluissa Suo-
men kansalliset edut ottaen huomioon mietin-
nossi esitetyt nikemykset neuvottelutavoitteista
ja kansallisista toimenpidesuosituksista. Valio-
kunta esitti mietinndssi arvioita paitsi EY-jdse-
nyydestd myds jo valmiiksi neuvotellusta ETA-
sopimuksesta, mutta ei sindnsi ottanut kantaa
ETA-sopimuksen hyviksymiseen.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Kuten hallituksen esityksessi todetaan, ETA-
sopimuksen johdannossa sopimuspuolet ilmoit-
tavat olevansa vakuuttuneita siitd, ettdi ETA
edistdd rauhaan, kansanvaltaan ja ihmisoikeuk-
siin perustuvan Euroopan rakentamista. EFTA-
valtioiden sekd EY:n ja sen jisenvaltioiden vili-
sen erityissuhteen ensiarvoisuus vahvistetaan.
Esityksessd todetaan my®ds, ettd ulkopolitiikka
on kokonaan ETA-sopimuksen ulkopuolella,
mutta erilliselld julistuksella sopimusmaat il-
moittavat valmiutensa kehittdd vuoropuhelua
myds ulkopoliittisista kysymyksisti. Esityksessa
todetaan edelleen, etti pohjoismaiden vilists
yhteisty6td voidaan yllipitdd ja kehittdd, ellei
siitd synny ristiriitaa ETA-sopimuksen noudat-
tamisen kannalta. Ahvenanmaan erityisasema
on ETA-sopimuksessa myos turvattu.

Mainitussa erillisessd julistuksessa EY ja sen
jasenvaltiot sekd EFTAn jdsenvaltiot ilmaisevat
tahtonsa lujittaa ulkopolitiikkaa koskevaa po-
liittista vuoropuheluaan pyrkimyksenién luoda
laheisemmaét suhteet yhteisesti tirkeind pidetyilld
aloilla. Tité varten ne sopivat, ettd ne vaihtavat
ministeritasolla epdvirallisesti mielipiteiti ETAn
neuvoston kokouksissa. Tarvittaessa nditd mieli-
piteenvaihtoja voidaan valmistella kokouksissa
poliittisia kysymyksid kisittelevien johtavien vir-
kamiesten tasolla. Sopimuspuolet kdyttavit ju-

listuksen mukaan tdysimé4riisesti hyodyksi ole-
massa olevia diplomaattikanavia, erityisesti dip-
lomaattiedustustoja EY:m puheenjohtajamaan
padkaupungissa, Brysselissd ja EFTA-valtioiden
padkaupungeissa. Julistuksen mukaan sopimus-
puolet neuvottelevat epivirallisesti konferens-
seissa ja kansainvilisissi jarjestoissd. Julistukses-
sa todetaan vield, ettd silli ei milld4n tavoin
vaikuteta olemassa oleviin kisitellyn alan kah-
denvilisiin yhteyksiin eik4 julistuksen mukainen
vuoropuhelu milld4n tavoin korvaa niit4.

Valiokunta toteaa, ettd julistuksessa tarkoi-
tettu vuoropuhelu on samanluonteista kuin se
vuoropuhelu, jota EY:n piirissd on harjoitettu
1970-luvulta 13htien Euroopan poliittisen yhteis-
tyon jarjestelmén (EPC) puitteissa. EY on sopi-
nut myds ulkopuolisten maiden, mm. EFTA-
maiden, kanssa konsultaatioista, mikd kiytin-
nossd on tarkoittanut sité, ettd EY:n puheenjoh-
tajavaltio ja ulkopuolinen valtio ovat kdyneet
mielipiteenvaihtoa eri tasoilla. Suomellakin on
oltut tillaista vuoropuhelua EY:n kanssa vuo-
desta 1988 lihtien, aluksi ulkoasiainministerioi-
den poliittisten osastojen pdillikkdjen tasolla ja
myShemmin ministeritasolla.

Julistuksella vuoropuhelujirjestelmi luodaan
kollektiivisesti myds ETA-sopimusjirjestelmin
puitteissa. Julistuksessa mainitaan vuoropuhe-
lun luontevista foorumeista, joita ovat epaviral-
liset mielipiteenvaihdot ministeritasolla ETAn
neuvoston kokouksissa ja tarvittaessa niiden
valmistelu poliittisia kysymyksid kisittelevien
johtavien virkamiesten tasolla. Valiokunta to-
teaa, ettd EFTA-mailla ei tiissi ominaisuudes-
saan ole ollut poliittista yhteistyotd, silld niiden
viliset yhteydet on hoidettu kahdenvilisesti tai
muissa yhteyksissi. ETA-sopimuksen tultua voi-
maan on julistuksen mukaisesti ryhdyttivi ke-
hittdmidn poliittista vuoropuhelua ETA-mai-
den vililld yhteisesti tiirkeind pidetyilld aloilla,
mika kiytinnossd tarkoittanee mm. sopimuksen
kannalta relevanteissa kansainvilisissd jdrjes-
tdissa ja konferensseissa sekd muissa vastaavissa
yhteyksissé otettavien kannanottojen koordinoi-
mista julistuksen tarkoittamilla foorumeilla.

ETA-sopimukseen ei sisilly turvallisuus- ja
puolustuspoliittisia nikdkohtia.

Kauppa- ja talouspolitiikka
ETA-sopimuksen kautta Suomi tulee kiinte-

dksi osaksi 19 EY- ja EFTA-maan muodosta-
maa sisimarkkina-aluetta, jossa tavarat, palve-
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lut, pddomat ja ihmiset voivat likkkua vapaasti
yhteisten sdintdjen pohjalta. Piimidrind on
turvata kaikille yrityksille, elinkeinonharjoittajil-
le sekd tyovoimalle mahdollisimman vapaa ja
tasavertainen paisy hyodyke- ja tuotannonteki-
jamarkkinoille koko talousalueella.

ETA-sopimus ja sithen liittyvd lainsdfidintd
kattavat erittiin keskeisen osan Suomen ja Lin-
si-Euroopan kaupallisista ja muista taloudellisis-
ta suhteista. Verrattuna nykyiseen Suomen ja
EY:n viliseen vapaakauppasopimukseen ETA-
sopimus kisittd4 tavarakaupan esteiden purka-
misen lisiksi myés tuotannontekijimarkkinoi-
den vapauttamisen sekd monien keskeisten ta-
lous- ja yhteiskuntapoliittisten sddnnosten yh-
denmukaistamisen koko talousalueella. ETA-
sopimuksessa asetetaan myds tavoite EFTA-
maiden ja EY:n vélisten yhteyksien tiivistimises-
td talous- ja rahapolitiikassa, vaikka velvoitetta
talouspolitiikan yhdenmukaistamiseen ei sopi-
muksessa ole.

Suomen kansantalouden huomattava riippu-
vuus ulkomaankaupasta korostaa kaupan estei-
den poistamisen merkitystd. EY:n sisimarkki-
noiden toteutuminen vuoden 1993 alussa asettaa
Suomen ulkomaankaupan aivan uuteen tilantee-
seen, minki merkitystd korostaa se, ettd Suomen
viennistd ja tuonnista valtaosa tapahtuu EY- ja
EFTA-maiden kanssa.

Mietinndssdin n:o 6 uikoasiainvaliokunta to-
tesi, ettd Suomen ja suomalaisten hyvinvoinnin
taloudellisten edellytysten turvaaminen edellyt-
tdd suomalaisten yritysten kilpailuaseman ja
-kyvyn turvaamista EY:n sisimarkkinoilla. Sa-
massa mietinndssd valiokunta esitti kasitykse-
niifin, ettd edelld mainitun tavoitteen saavutta-
minen onnistuu parhaiten Suomen ollessa Eu-
roopan yhteison tiysivaltainen ja tasavertainen
jdsen,

Valiokunnan mielestd ETA-sopimus on t4ssi
vaiheessa Suomelle vilttimitdon yhdentymis-
ratkaisu. ETA-sopimuksella luodaan EY:n ja
EFTA-maiden vilille kattava kauppapoliittinen
jarjestely, joka varsin pitkille merkitsee EY:n
sisimarkkinaohjelman mukaisten ns. neljin va-
pauden toteutumista koko ETA-alueella. Euroo-
pan taloudelliseen yhdentymiseen osallistumi-
nen parantaisi taloutemme kilpailukykyi olen-
naisesti.

Erityisesti Suomen kaltaisen pienen kansanta-
louden kannalta utkomaankaupan laajenemisen
ja yhdentymisen kautta saavutettavissa olevilla
tehokkuuseduilla on ratkaiseva merkitys kilpai-
lykyvyn kohentamisessa. Hyodyke- ja tuotan-

nontekijamarkkinoiden avautumisesta johtuva
kilpailun kiristyminen asettaa suuria paineita
Suomen hinta- ja kustannustason alentamiseksi
ja edellyttdd myds suomalaisilta, kotimaisilia
markkinoilla toimivilta yrityksiltd oman reaali-
sen kilpailukyvyn parantamista.

Suomen osallistuminen eurooppalaiseen yh-
dentymiskehitykseen lisdd sekd taloutemme ul-
koista riippuvuutta ettd talouspolitiikallemme
t4std koituvia rajoituksia. ETA-sopimuksen voi-
maantulo ei muodollisesti vaikuta mahdolli-
suuksiimme harjoittaa itsendistd talous- ja raha-
politiikkaa, mutta valiokunnan arvion mukaan
sisimarkkinakehitys luo paineita talouspolitii-
kan yhdenmukaistumiseen koko talousalueella.
ETA-sopimuksessa sopimuspuolet sitoutuvat
vaihtamaan mielipiteiti ja tietoja kokonaistalou-
dellisesta tilanteesta sekd hallituksen toimista ja
tulevaisuuden nikymistd pyrkimyksend edistdd
valuutta- ja rahamarkkinoiden vakautta ja luoda
edellytyksid talouksien tasapainoiselle sisiiselle
ja ulkoiselle kehitykselle.

Suomen teollisuuden kannalta ETA-sopi-
muksen oletettu voimaantulo merkitsee, ettd
tavarakaupan esteet poistuvat, julkiset hankin-
nat avautuvat, kilpailusdannot ja tekniset mié-
rdykset yhdenmukaistuvat, tuotannontekiji-
markkinat avautuvat ja esteet suorilta sijoituksil-
ta pddosin poistuvat. Sisimarkkinoiden avautu-
minen luo suomalaiselle teoilisuudelle ja muulle
talouseldmille yhdenvertaiset toiminta- ja sijoit-
tautumismahdollisuudet muiden talousalueen
yritysten kanssa.

ETA-sopimuksen arvioidaan avaavan myon-
teisid kehitysmahdollisuuksia my6s pienille ja
keskisuurille yrityksille, vaikka kilpailun kiristy-
minen saattaa aiheuttaa sopeutumisongelmia
erityisesti kotimarkkinatuotannolle ja palvelu-
elinkeinoille. Valiokunta korostaa pienen ja kes-
kisuuren yritystoiminnan menestymisen merki-
tystd Suomen taloudellisen kasvun, tyollisyyden
ja koko kansantalouden kehityksen ja hyvin-
voinnin kannalta.

ETA-sopimuksella 1970-luvun alussa EY'n ja
EFTA-maiden sopimuksin muodostunut vapaa-
kauppa-alue syvenee sisdmarkkina-alueeksi,
joka ei kuitenkaan ole tulliliitto. Vaikka ETA-
sopimuksella ei ndin ollen luoda EY:n ja EFTA-
maiden yhteistd kauppapolitiikkaa, sopimuksen
johdanto-osassa sopimuspuolet ilmaisevat va-
kaan péitdksensd edistid maailmanlaajuisen
kaupan vapauttamista ja yhteistyotd markkina-
talouden pohjalta, erityisesti GATT:n ja
OECD:n sopimusmdiiriysten mukaisesti.
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Suomen on edelleen huolehdittava itsendisesti
kaupallisista suhteistaan kolmansien maiden
kanssa joko kahdenvilisin sopimuksin tai muin
jirjestelyin ottaen huomioon muut kansainvili-
set sopimukset. Erityisen merkityksellisti on
maamme kaupallisten suhteiden pitkéjinteinen
kehittiminen Ven4jin ja Baltian maiden kanssa.
Valiokunta pitds tirkednd sitd, ettd Suomi on
muiden EFTA-maiden kanssa solmimassa uusia
vapaakauppasopimuksia Keski- ja Itd-Euroo-
pan maiden kanssa. Osaltaan némé sopimukset
luovat edellytyksid sille, ettd Euroopassa siirry-
tddn entisti laajempiin ja kattavampiin monen-
keskisiin vapaakauppajirjestelyihin.

Kaupallisten suhteiden myonteinen kehitty-
minen perusteilla olevaan Pohjois-Amerikan va-
paakauppajirjestodn NAFTAan kuuluvien mai-
den, Japanin ja Kaakkois-Aasian kehittyvien
teollisuusmaiden kanssa on Suomen talouden
kannalta erityisen tirkedd. Timin takia Suomen
on omalta osaltaan luotava edellytyksid tarvitta-
vien neuvotteluratkaisujen saavuttamiseksi maa-
ilmankaupan vapauttamisessa GATT:n ns. Uru-
guayn kierroksella.

Suomen kaupankiynti kehitysmaiden kanssa
on ollut tihdn asti suhteellisen vahiistd, mikd on
pédosin johtunut kehitysmaiden vienti- ja tuon-
tiedellytysten heikkoudesta. Jossain madrin kau-
pankdynnin tasoon on vaikuttanut myods Suo-
men kauppapoliittinen suojelutarve erityisesti
tekstiili- ja maataloustuotteiden osalta. Mietin-
nossddn n:o 6 valiokunta katsoi, etti kehi-
tysmaista perdisin olevien tuotteiden tuonnin
helpottaminen olisi paremmin sopusoinnussa
Suomen omaksumien kehityspyrkimysten ja
maailmankaupan vapauttamistavoitteen kanssa
kuin Suomen itse till4 hetkelld harjoittama poli-
titkka.

Tavarat, palvelut, pddomat ja tydvoima

ETA-sopimukseen sisdltyvit madrdykset ta-
varoiden vapaasta liikkkuvuudesta koskevat ylei-
sesti teollisuustuotteita, mutta vain sopimukses-
sa erikseen mainittuja maatalous- ja kalatalous-
tuotteita. ETA-sopimuksen tuotekate on vain
jonkin verran laajempi kuin Suomen ja EY:n
vililli solmitussa vapaakauppasopimuksessa,
mutta ETA-sopimuksen tavoitteet tavaroiden
kauppaa haittaavien esteiden poistamisesta ulot-
tuvat kuitenkin oleellisesti vapaakauppasopi-
muksen soveltamisalaa laajemmalle.

Koska ETA-sopimuksella ei luoda EY:n ja
EFTA-maiden vilille tulliliittoa, tarvitaan edel-
leen alkuperdsddntdjd médrittimadn, mitki ta-
varat ovat perdisin Euroopan talousalueelta.
Niihin sdintothin on ETA-sopimuksessa tehty
erditd yksinkertaistuksia ja parannuksia, jotka
valiokunnan arvion mukaan helpottavat osin
merkittdvastikin suomalaisten yritysten kaupan-
kayntid ETA-alueella.

ETA-sopimuksen tuotekate koskee vain erik-
seen lueteltuja jalostettuja maataloustuotteita,
mutta sopimus ei merkitse oleellista laajennusta
vapaakauppatuotteiden méirdin. Perusmaata-
loustuotteiden kaupasta on sovittu erikseen kun-
kin EFTA-maan ja EY:n vililli kahdenkeskisilld
sopimuksilla, jotka Suomen osalta koskevat vain
juustoa ja lihaa. Vaikka yhteinen maatalouspoli-
tiikkka jai ETA-sopimuksen ulkopuolelle, sopi-
mukseen siséltyy kehittdmislauseke, jonka mu-
kaan sopimuspuolet sitoutuvat selvittimiin
kahden vuoden vilein mahdollisuuksia maata-
louspolitiikkansa puitteissa tapahtuvaan maata-
louskaupan asteittaiseen vapauttamiseen. Edus-
kunnan maa- ja metsitalousvaliokunta asetti
tavoitteeksi sellaisen tuonnin rajavalvonnan sii-
lyttdmisen, jolla estetdfin vaarallisten kasvi- ja
eldintautien mahdollinen levidminen Suomeen.

Palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevilla
maidriyksilld pyritdin lnomaan palvelujen tar-
joamisen ja niiden vastaanottamisen yhteismark-
kinat sopimuspuolten vililld. Sopimus edellyt-
144, ettd Suomen voimassa olevaa lainsiddintda
muutetaan syrjimdttdmyysperiaatteen mukai-
seksi muun muassa vakuutus- ja rahoituspalve-
luiden sekd arvopaperimarkkinoiden osalta.

ETA-sopimuksen tavoitteena on luoda ETA-
valtiot kattavat, yhtildiselle ja vastavuoroiselle
markkinoillepdisylle perustuvat kuljetuspalvelu-
markkinat. Sopimus edellyttii Suomen liikenne-
ja viestintdpolitiikan ja alan sifiddsten sopeutta-
mista EY:n vastaavaan normistoon. Suomen
liikennelainsdddintd vastaakin pidfdosin ETA-
sopimuksen miiridyksid. Valiokunta arvioi, etts
ETA-sopimuksen liikenteen ja viestinnin alaa
koskeva osuus vastaa myos pitkilti eduskunnan
sopimukselle asettamia tavoitteita.

ETA-sopimuksessa sopimuspuolet sitoutuvat
vapauttamaan piiomalitkkeet EFTAn ja EY:n
jasenvaltioissa asuvien vililli. Sopimuksesta ai-
heutuu Suomelle velvoite purkaa lainsdfidin-
toon sisiltyvit ulkomaalaisomistusrajoitukset
siltd osin kuin ne kohdistuvat muista ETA-
valtioista peréisin oleviin pidiomanlikkeisiin.
Sopimukseen kuitenkin sisdltyy siirtymisifin-
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nds, joka mahdollistaa Suomen voimassa olevan
rajoituslainsdidinndén soveltamisen vuoden
1996 alkuun asti.

Padomaliikedirektiivin 6 artiklan 4 kohdan
poikkeusséinndn mukaan paddomaliikkeiden va-
pauttamisvelvoite ei kuitenkaan koske vapaa-
ajan asunnon hankkimista, jonka osalta voidaan
yllipitds kansalliseen lainsdddintdon perustuvia
rajoituksia. Hallituksen lakiesityksen n:o 120
mukaan ulkomailla asuva voi lidninhallituksen
luvalla hankkia vapaa-ajan kiinteiston ja lupa
voidaan myoéntdd erditd poikkeuksia lukuun
ottamatta.

ETA-sopimuksessa on tydntekijoiden ja itse-
niisten ammatinharjoittajien vapaata liikkumis-
ta koskevat médrdykset, jotka sisiltivit tyonte-
koa ja ammatinharjoittamista seki niihin Littyen
oleskelua, sosiaaliturvaa ja tutkintojen tunnusta-
mista koskevat midrdykset. ETA-sopimuksella
luodaan EY- ja EFTA-maat kattava vapaa tyo-
markkina-alue.

ETA-alueen kansalaiset voivat vapaasti hakea
toisesta maasta tyotd sekd ja4dd4 sinne tydhon ja
asumaan. ETA-sopimuksen mukaisesti 14hto-
maa vastaa kolmen kuukauden ajan tyottémin
tyonhakijan tyottdmyysturvasta. Sen jilkeenkin,
ellei tyotd 10ydy, 1ahtdmaa on vastuussa tydnha-
kijan ja héinen perheensi tydttomyys- ja muusta
sosiaaliturvasta.

Tyo6netsintdaikaa ei ole suoranaisesti EY-
sddnnoksissd rajattu, vaan se on jitetty kansalli-
sen padtdksenteon varaan. EY:n tuomioistui-
men tyOntekijin vapaata liikkkuvuutta vahvista-
vien ratkaisujen mukaan tydnhakijalla on kui-
tenkin oikeus etsié t6itd kohtuullinen aika. Tuo-
mioistuimen erddn ratkaisun mukaan kuuden
kuukauden aikaa pidettiin riittivini.

Jos tyonhakija et kohtuullisen tybnetsintiajan
jilkeen ole 18ytinyt tyotd, hinet voidaan peri-
aatteessa karkottaa maasta. Yhteis6lainsddddn-
non perusteella tydnhakijalla ei ole oikeutta sen
maan sosiaaliturvaan, jonka alueelta héin etsii
tyotd. ETA-sopimuksen mukaan sosiaaliturva
on kunkin maan kansallisella piitoksenteolla
ratkaistava asia.

Tyodsuhteen synnyttyd tybdnhakija pidsee ta-
savertaiseen asemaan vastaanottajamaan kansa-
laisten kanssa mm. tydsuhteen ehtojen, verotus-
kohtelun, sosiaaliturvan, koulutuksen ja asumi-
sen osalta. Tyontekijin perhe saa automaattises-
ti oleskeluoikeuden kaikkine sithen liittyvine oi-
keuksineen. ETA-sddnndsten mukainen tarkoi-
tus kuitenkin on, ettd tyontekiji edelleen tyol-
ld4n ansaitsee itsensd ja perheensi elatuksen.

ETA-sopimuksen kautta tapahtuvaa kansa-
laisten kansainvilisen liikkuvuuden lisddntymis-
td on pidettdvd myodnteisend. Valiokunnan mie-
lestd on tdrkedtd, etti samalla kun erityisesti
koulutettujen suomalaisten opiskelu- ja tydsken-
telymahdollisuudet ETA-maissa paranevat,
Suomi huolehtii siitd, ettd maahamme saadaan
taloutemme ja kulttuurimme elinvoimalle tér-
kedtd ulkomaalaisten mukanaan tuomaa kehi-
tyspanosta,

Ns. neljddin vapauteen liittyviit yhteiset sddnnit

ETA-sopimuksessa on yrityksiin sovellettavat
kilpailusdinnat, joilla pyritdédn estiméin kilpai-
lun vadristyminen ja turvaamaan tavaroiden ja
palvelujen vapaa liikkkuvuus ETA-alueella. Sopi-
muksen vastaisia ja kiellettyjd ovat sellaiset yri-
tysten viliset sopimukset, yritysten yhteenliitty-
mien padtdkset sekd yritysten yhdenmukaistetut
menettelytavat, jotka voivat vaikuttaa sopimus-
puolten viliseen kauppaan ja joiden tarkoitukse-
na on estdd, rajoittaa tai védristdd kilpailua
ETA-alueella.

ETA-sopimuksen kilpailusdinnét ovat sellai-
senaan sovellettavaa oikeutta. Sopimuksen kil-
pailusidinnéilld ja Suomen lainsiidinnolld on
eri soveltamisala, joten sopimuksen johdosta ei
ole aiheutunut muutostarpeita Suomen kilpailu-
lainsd4ddnt6on. Valiokunnan arvion mukaan
skettdin voimaan tullut Suomen uusi kilpailu-
lainsd4d4ntd vastaa kuitenkin hyvin sopimuk-
sessa olevia kilpailusddnt6ja.

ETA-sopimuksen mukaan sellainen valtion
varoista muodossa tai toisessa elinkeinoelimalle
myonnetty tuki, joka vairistis tai uhkaa viiris-
t4d kilpailua ETA-alueella suosimalla jotakin
yritystd tai tuotannonalaa, on kielletty siltd osin
kuin se vaikuttaa sopimuspuolten viliseen kaup-
paan. Tdmi koskee kaikkea elinkeinotoimintaa,
ei pelkistidn tavarantuotantoa. Valtion tukia
koskevia sd4ntdji ei kuitenkaan sovelleta perus-
maataloustuotantoon. Miiriyksilli asetetaan
lisiksi kriteerit sallitulle tuelle.

EY:n tulkintakdytinnon mukaan vientituki ja
yrityksille suunnattava toimintatuki ovat pii-
sddnndn mukaan kiellettyjd. Sen sijaan pienyri-
tysten tuki, aluetuki sekd tutkimus- ja kehitystu-
ki voidaan katsoa sallituiksi.

Kansallisen aluepoliittisen tuen myodntimisen
oikeudellinen perusta sisiltyy myos ETA-sopi-
muksen valtiontukea koskeviin artikloihin. Ar-
vioitaessa ETA-sopimuksen sallitun aluetuen
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kriteerejd valiokunta kiinnitt44 huomiota siihen,
ettid sopimuksen méiriykset ovat varsin yleisid
ja ettt EFTAn valvontaviranomaisella on timén
vuoksi laaja harkintavalta sen valvoessa valtioi-
den myoéntdmien tukien sallittavuutta.

Sallittuna voidaan pitdd tukea taloudellisen
kehityksen edistdmiseksi alueilla, joilla elintaso
on poikkeuksellisen alhainen tai vajaatyéllisyys
vakava ongelma. ETA-sopimukseen liittyvissd
julistuksessa todetaan, ettd EY:ssd sovellettujen
arviointiperusteiden ohella myds harva asutus
hyviksytidn erddksi tuen sallittavuuden arvioin-
tiperusteeksi. Valiokunta kuitenkin pitd4 mah-
dollisena, ettd aluepoliittisen tuen piirissi olevien
alueiden méidrid joudutaan Suomessa supista-
maan ja alueellista kuljetustukijérjestelméi jou-
dutaan tarkistamaan, Sen sijaan valtion myonti-
mien yritystukien nykyisen méiérin sopeuttami-
nen sopimuksen edellyttdmiin rajoihin ei aiheut-
tane suuria ongelmia.

ETA-sopimuksen julkisia hankintoja koske-
vien magriysten tarkoituksena on avoimen tar-
jousmenettelyn avulla lisdtd julkisen sektorin
tehokkuutta ja alentaa hankittavien tuotteiden
hintoja. Vuosittaisten julkisten hankintojen
miird on erittdin suuri. Valiokunta arvioi, etti
markkinoiden suuruus tarjoaa myos suomalai-
sille yrityksille merkittidvia kehittymismahdolli-
suuksia.

ETA-sopimus siséltds teollis- ja tekijinoi-
keuksia koskevat midriykset. Sopimuspuolet
sitoutuvat tarkistamaan henkistd omaisuutta
koskevaa lainsdddint6d niin, ettd se on sopu-
soinnussa EY:n yleisen suojatason kanssa. Va-
liokunnan késityksen mukaan EY:n pyrkimyk-
set padstd korkeaan suojatasoon johtanevat teki-
jinoikeuksien keskeisimpien alueiden harmoni-
sointiin l&hivuosina.

Muita nikokohtia

ETA-sopimuksen mukaan sosiaaliturvasta
siidetasin edelleen kansallisella tasolla. ETA-
sopimuksessa olevat sosiaaliturvan alaan kuulu-
vat madrdykset liittyvit eri jisenmaiden sosiaali-
turvajirjestelmien yhteensovittamiseen siten,
ettd tyontekijd ja itsendinen ammatinharjoittaja
perheenjésenineen kuuluisi aina jonkun valtion
lainsdiddinndn piiriin eikd menettiisi oikeutta
etuuksiin siirtyessddn toihin toiseen jdsenval-
tioon.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausunnossa esitettyyn kasityk-

seen, etti Suomen tulee siilyttds sosiaali- ja
terveysturvansa ETA-sopimuksen méiidrdyksid
paremmilta osiltaan. Toisaalta kansallisen lain-
sddddnndn muutoksissa on pidettivi huolta sii-
ti, ettei sosiaaliturvaa tarpeettomasti viedd Suo-
mesta, ettei Suomen sosiaaliturvan piiriin pase
perusteettomasti ja ettd erilaiset sosiaaliturvan
piiriin pdisyd koskevat aikamiirit ja muut eh-
dot midritellddn riittivin yksiselitteisesti. Suo-
men sosiaali- ja terveyspolitiitkkaa ETA-jirjestel-
min oloissa kehitettiessi tulee vaikuttaa siihen,
etti EFTA-valtioiden pysyvin komitean alako-
miteaksi perustetaan sosiaaliturvaan perehtyvi
toimielin. Niin voidaan my6s vaikuttaa pohjois-
maisen asumiseen perustuvan sosiaaliturvajir-
jestelmiin suojaamiseen ja vahvistamiseen sekid
sen omaksumiseen muissa maissa.

ETA-sopimuksessa toteutuvat pidfosin edus-
kunnan aiemmin asettamat tavoitteet ympéris-
tonsuojelun osalta. Kestivin kehityksen periaa-
te on kirjattu ETA-sopimuksen johdantoon ja
sopimuksen erillisessi liitteessd on lueteltu ne
EY:n ympiristodirektiivit, jotka otetaan ETA-
sddnnoiksi. Ne ovat luonteeltaan minimisdfin-
noksid, joten niiden osalta voidaan kansallisesti
toteuttaa tiukempaa ympéristonsuojelua. Vihii-
sin poikkeuksin viime vuosina EY:ssd hyviksy-
tyt direktiivit merkitsevit Suomessa nykyisin
voimassa olevan suojelun tason siilymistd tai
tiukkenemista. Niille harvoille aloille, joilla
EY:n direktiiveihin mukautuminen merkitsisi
Suomen jo saavuttaman suojelun tason alene-
mista, on ETA-sopimuksessa saatu poikkeusjir-
jestelyt.

Valiokunta kiinnitti4 huomiota sithen, etti
tavaroiden vapaan liikkumisen ja ympiriston-
suojelun yhteensovittaminen on kuitenkin edel-
leen ongelmallista. Vaikka ympiristonikokoh-
dat ovat viime aikoina selvisti saaneet lisdd
painoarvoa EY:n péditoksenteossa, taloudellinen
kasvu, tavaroiden vapaa liikkkuminen ja kilpailun
vapaus ovat edelleenkin ensisijaisia pdimiirid
ympdéristdnsuojeluun ndhden.

Onkin tirkeid, ettd Suomi pyrkii ETAn péi-
toksenteossa médritietoisesti lisiiméiin ympi-
ristonsuojelun ensisijaisuutta suhteessa kaupan
ja kilpailun vapauteen.

Koulutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin
alueilla sopimus tuo Suomelle lisd4ntyvii mah-
dollisuuksia edellyttien, etti ndiden alueiden
korkeatasoisuus ja kehittymisedellytykset turva-
taan myds Suomessa. ETA-sopimuksen mahdol-
listaman koulutus- ja tutkijavaihdon onnistumi-
nen kiytinnodssd edellyttid, ettd halukkailla on
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saatavissa riittivisti tietoa mahdollisuuksistaan
ja eri ohjelmien ja projektien sisalloista.

Kulttuuripolitiikka ja kulttuuriyhteistyd ovat
ETA-sopimuksen ulkopuolella lukuun ottamat-
ta sopimuksen miiriyksid audiovisuaalisista
palveluista. Sopimuksen allekirjoituksen yhtey-
dessd annettiin kuitenkin kaksi julistusta, joissa
korostetaan yhteistyotd kulttuuriin liittyvissi
asioissa ja painotetaan yhteisymmadrrystd moni-
kulttuurisessa Euroopassa ja kansallisen ja alu-
eellisen kulttuuriperinnén turvaamista.

Sopimuksen valtiontaloudelliset vaikutukset

ETA-sopimuksella on huomattavia vaikutuk-
sia valtion talousarvioon. Se aiheuttaa valtiolle
vilittomis lisimenoja, mutta toisaalta myos vi-
hentdd valtion menoja. Suurimmat vilittomit
kustannukset aiheutuvat Suomen maksuosuu-
desta ETA-rahoitusjirjestelmdin ja EY:n III
puiteohjeimaan. Maksuosuus koheesiorahas-
toon on timénhetkisten tietojen mukaan runsaat
110 miljoonaa markkaa vuodessa vuosina
19931997, maksuosuudet em. puiteohjelmaan
ja muihin yhteistybohjelmiin vuonna 1993 yh-
teensi noin 130 miljoonaa markkaa. Vaikka
EFTAn sihteeriston, EFTAn valvontaviran-
omaisen ja EFTAn tuomioistuimen budjetteja ei
vield ole hyviksytty vuodelle 1993, EFTAn ji-
senmaksu on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan arviolta noin 15 miljoonaa Sveitsin
frangia.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd tdsmél-
lisii arvioita ETA-sopimuksen vaikutuksista eri
hallinnonaloilla ei ole mahdollista vield laatia.
Kotimainen rahoitus tutkimus- ja yhteistydoh-
jelmiin on eri hallinnonaloilla vuonna 1993 yh-
teensd noin 100 miljoonaa markkaa. Matkakus-
tannukset kasvavat kansainvilisten yhteyksien
lisidntyessd arviolta 24 miljoonaa markkaa.
Koulutukseen tarvittaneen 7 miljoonaa markkaa
lisdd. Erilaisia ETA-sopimukseen littyvid lisd-
menoja on arveltu kertyvin 80 miljoonaa mark-
kaa.

Vaikeasti arvioitavat henkiléstomenot aiheu-
tuvat arvioidusta noin 100 uuden vakanssin
tarpeesta, josta aiheutuisi valtiolle kustannuksia
ehkd 25 miljoonaa markkaa. Tédt4 arviota vai-
keuttavat mm. valtioneuvoston pditdkset val-
tion talousarvion piirissd olevan henkildston
voimakkaasta supistamisesta.

Muita valtiolle ET A-sopimuksesta aiheutuvia
yksittdisid menoja ovat elikemenot, joiden on

arvioitu lisddntyvdn vuonna 1993 noin 160 mil-
joonaa markkaa.

Menojen lisdysten yhteissummaksi eri hallin-
nonaloilla on vuositasolla arvioitu noin 650
miljoonaa markkaa. Kyseessi on arvio, jossa ei
ole otettu huomioon Suomen Pankin syyskuun 8
pdivani tekemidd paitostd olla tilapdisesti nou-
dattamatta markan ulkoiselle arvolle annettuja
vaihtelualueen rajoja ja joka muutenkin tismen-
tyy vasta ldhivuosien talousarvioissa. T4lld het-
kelld ei ole vield tayttd selvyyttd kaikista toimen-
piteistd, joihin ETA-sopimuksen johdosta jou-
dutaan hallinnossa ryhtymiin, mika vaikeuttaa
arvion tekemistd ETA-sopimuksen vilittomista
kustannusvaikutuksista.

Ulkoasiainvaliokunta totesi mietinndssiin
n:o 6, etti se pita4 tirkedind ETA-sopimuksen
toimeenpanon hyvii valmistelua ja sitd, ettd
sopimuksen toimeenpanoon varataan riittivit
resurssit.

Institutionaaliset kysymykset ja piitoksenteko

ETA-sopimuksen mukainen kansainvilinen
paitoksenteko

ETA-sopimuksella luodaan koko ETA-alu-
een pidtoksentekoa ja hallintoa varten kaksi
kansainvilisti toimielintd: ETAn neuvosto ja
ETAn sekakomitea. Lisdksi sopimus sisdltid
midrdyksid siitd, miten EFTA-valtiot voivat
osallistua erdiden EY:n komiteoiden tydskente-
lyyn. Sopimus EFTA-valtioiden pysyvéstid ko-
miteasta sisdltdid midrdyksii mm. siitd, miten
EFTA-valtioiden vilinen ETA-sopimuksesta
johtuva paitdksenteko tapahtun.

ETAn neuvostossa on yksi hallituksen jisen
kustakin EFTA-valtiosta, EY:n neuvoston ji-
senet ja jdsenid EY:n komissiosta. Neuvosto
antaa poliittiset virikkeet sopimuksen tiytin-
to6npanoa varten, vahvistaa sekakomitean toi-
minnan yleiset suuntaviivat, arvioi sopimuksen
toimintaa ja kehitystd kokonaisuutena ja tekee
ETA-sopimuksen muuttamiseen johtavat poliit-
tiset pdatokset.

On ilmeistd, ettd ETAn neuvosto ei voi osallis-
tua sopimuksen jokapdiviiseen hallinnointiin. Se
on pikemminkin tarkoitettu tekemiidn poliittisia
pa4toksid siitd, mihin sopimuspuolet yhteisesti
pyrkivit. Yleisesti ottaen neuvoston pidtokset
sitovat ETAn sekakomiteaa tavoitteiden osalta,
mutta paitosten yksityiskohtainen taytintoon-
pano on sekakomitean tehtivd. ETA-neuvosto
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kisittelee myds sopimuspuolen pyynnosti sellai-
sia sopimuksen tiytintdOnpanon yhteydessé ai-
heutuneita ristiriitoja, joita ei muulla tavoin ole
saatu ratkaistuiksi.

Keskeinen piditoksentekoelin on ETAn seka-
komitea, jonka jdsenini ovat sopimuspuolten
edustajat. Sekakomitea kokoontunee normaalis-
ti korkeiden virkamiesten tasolla, mutta voi
my6s kokoontua ministerien ja komission jisen-
ten tasolla. Sekakomitea huolehtii sopimuksen
tehokkaasta tiytintoonpanosta ja toiminnasta,
huolehtii mielipiteiden ja tietojen vaihdosta, te-
kee pditoksid sopimuksessa midrityissi tapauk-
sissa, mm. uusista ETA-sdddoksist4, ja kisittelee
sopijapuolen esityksestd ongelmiksi muodostu-
neita sopimuksen kannalta merkityksellisid ky-
symyksid.

Sekakomitea tekee piitdkset konsensuksella,
mikd merkitsee, ettd toisaalta EY:n ja toisaalta
EFTA-valtioiden on sovittava keskindisests
kannastaan kisiteltdvid4n asiaan. Kun ne ovat
yhteneviiset, sekakomitea voi tehdid padtoksen
asiasta.

ETA-sopimuksen mukaan EFTA-valtioiden
kansanedustuslaitosten ja Euroopan parlamen-
tin vilisti yhteistyotd varten perustetaan parla-
mentaarinen sekakomitea, johon kuuluu 33 Eu-
roopan parlamentin ja 33 EFTA-maiden parla-
menttien nimedmi4 jisentd. EFTA-maiden kes-
ken on toukokuussa 1992 tehty erillinen sopimus
siitd, kuinka jisenet jakautuvat EFTA-maiden
parlamenttien kesken. Sopimuksen mukaan
Suomen eduskunta nimedi komiteaan 5 edusta-
jaa. Komitean jésenten valintatapaa ei sdénnells
ETA-sopimuksessa eikd EFTA-valtioiden keski-
niisessd sopimuksessa, vaan se jii ratkaistavak-
si kansallisessa lainsd#dinndssd. Ulkoasiainva-
lickunta katsoo, ettd Suomen edustajat tulisi
valita eduskunnan tiysistunnossa ja ettd samalla
tulisi p44ttas asianmukaisesta varamiesjirjestel-
mistd. Valiokunta pitdd tdrkeini, etti valinta-
menettelystd sdidettdisiin lailla tai eduskunnan
tyojarjestyksend ennen ETA-sopimuksen voi-
maantuloa.

ETAn parlamentaarisella sekakomitealla ei
ole virallista asemaa ETAn paitdksentekome-
nettelyssi, vaan se on luonteeltaan konsultatiivi-
nen. ETA-sopimuksen mukaan parlamentaari-
nen sekakomitea edistid vuoropuhelun ja kes-
kustelun avulla EFTA-valtioiden ja EY:n vilistd
yhteisymmérrystd ETA-sopimuksen soveltamis-
alaan kuuluvilla aloilla. Parlamentaarinen seka-
komitea voi ilmaista kantansa hyviksymilld ra-
portteja ja pdidtoslauselmia. Se saa myds ETAn
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sekakomitealta vuosittain kertomuksen sopi-
muksen toiminnasta ja kehityksesti.

EFTA-valtioiden vilinen pdatoksenteko nii-
den valmistautuessa sekakomitean ja ETAn neu-
voston kokouksiin tapahtun EFTAn pysyvissi
komiteassa, jossa jokaisella EFTA-valtiolla on
yksi ddni. Pysyvé komitea voi kokoontua minis-
teritasolla tai korkeiden virkamiesten tasolla.
Uusia normeja koskeva paitoksenteko tapahtuu
konsensuksella. Timi merkitsee, ettdi yksi
EFTA-valtio voi estid4 pditoksen syntymisen ja
voi, vastustamalla asiaa pysyvissi komiteassa,
my0s estdd sen, ettd uusi EY-lainsdddints tulee
ETA-sopimuksen osaksi. Pysyvid komiteaa kos-
kevan sopimuksen liitteestd ilmenevissi teknis-
luontoisissa asioissa komitea tekee enemmisto-
paAtoksii.

EFTA-valtioiden kesken luodaan ETA-so-
pimuksen johdosta kaksi muuta toimielint3,
EFTAn valvontaviranomainen ja EFTAn tuo-
mioistuin. Valvontaviranomainen ei puutu var-
sinaiseen normeja koskevaan pididtoksente-
koon, vaan sithen, noudattavatko EFTA-valtiot
ETA-sopimuksesta johtuvia velvollisuuksiaan.
Elin voi puuttua menettelyyn, jota se pitid
ETA-sopimuksen vastaisena saattamalla asian
EFTAn tuomioistuimen kisiteltdviksi. Valvon-
taviranomaisen piitoksenteko tapahtuu enem-
mistopditoksing.

ETA-jérjestelmin keskeisin paitoslaji koskee
sitd, miten suhtaudutaan EY:n lainsiidiant66n.
Kysymyksesti EY:n lainsddddnnon mahdollises-
ta muuttamistarpeesta sekakomitea ei voi tehdi
sopijapuolia sitovia ratkaisuja, vaan EY:n ko-
missio pairtis, mitd se keskustelun johdosta
tekee (komission aloitemonopoli). Komissio il-
moittaa my0s sekakomitealle uudesta lainsii-
dantdhankkeestaan, jolloin sekakomiteassa pai-
tetddn siitd, toteutetaanko sen osalta sopimuk-
sen mukainen tiedonanto- ja neuvottelumeka-
nismi.

Komission alulle panema valmistelu voi ta-
pahtua virkatyonid komission puitteissa, jolloin
EFTA-valtiot voivat vaikuttaa valmisteluun
vain sikili, ettd komissio konsultoi yleenss jisen-
valtioita valmistelun kestiessd ja konsultoinee
samalla tavalla my6s EFTA-valtioita.

Komissio voi myds antaa valmistelun asian-
tuntijoiden tehtdviksi, Téssd tapauksessa komis-
sio on ilmoittanut olevansa valmis kiyttiméiin
asiantuntijoita EFTA-valtioista samalla tavalla
kuin EY:n jasenvaltioista. Kolmas vaihtoehto
on, ettd valmistelu tapahtuu ns. komitologiako-
miteoissa (komiteoita, jotka on asetettu komissi-
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on tdytintddénpanovaltuuksien suorittamista
varten). Niiden tydskentelyyn EFTA-valtioiden
virkamiehet voivat osallistua siihen asti, kunnes
muodollinen padtdksenteko alkaa. Se tapahtu-
nee tdssd tapauksessa jo valmistelussa sovitulta
pohjalta. T4ll4 on keskeinen merkitys, silld p44-
toksentekoon vaikuttaminen on parhaiten mah-
dollista valmisteluvaiheessa.

Kun komission ehdotus on valmis, se 13hete-
tddn EY:n neuvostolle ja saatetaan myds ETAn
sekakomitean tietoon. Tistd alkaa tietojenvaih-
to- ja neuvotteluvaihe. Jokaisessa olennaisessa
muutosvaiheessa komissio informoi EFTA-val-
tioita uusista ehdotuksista ja suhtautumisesta
niihin. EFTA-valtiot voivat vaikuttaa esittimal-
14 omat toivomuksensa kisitellyssd kysymykses-
sid. Ne voivat siis esimerkiksi ilmoittaa, ettei
tietty ehdotus ole niiden kannalta hyviksytta-
vissd. '

EY:ssd lopullisesti hyviksytty siidos toimite-
taan ETAn sekakomiteaan lopullista kannanot-
toa varten. Hyviksymisestd sekakomitea pait-
t44 aina konsensukselia. Jos uusi EY-sd4dds on
kaikkien EFTA-valtioiden hyviksyttévissd, siitd
voidaan tehdi viliaikainen p44t6s ennen kansal-
listen elinten suostumuksen hankkimista. Jos
s44d0s ei ole EFTA-valtioiden hyviksyttivissi
tai jollei kansallisilta elimiltd saada suostumus-
ta, sopijapuolet neuvottelevat ratkaisumahdolli-
suuksista tilanteeseen. Jos ratkaisua ei 16ydy,
sopimus raukeaa siltd osin, kuin uusi sd4dds
vaikuttaa siihen.

ETA-sopimuksen mukaan EFTA-valtioilla
on siis oikeus estid ETA-péditosten syntyminen.
Lisiksi pdatdsten lopullisuus on sidottu valtio-
sd4nndn mukaisten menettelyjen noudattami-
seen, mik3d mahdollistaa jdlkikiteisen eduskun-
takisittelyn.

ETA-sopimuksen pdytikirjojen muutoksien
tekemiseen ei edelld kuvattu pddtdksentekome-
nettely sovellu. T4t4 tarkoitusta varten voidaan
asettaa yhteisid tydryhmis valmistelemaan muu-
tosehdotus, joka seki EY:n ettdi EFTAn on
hyviksyttivi. Itse ETA-sopimuksen muutokses-
ta tekee poliittisen pdidtéksen ETAn neuvosto ja
asian valmistelee ETAn sekakomitea. Sopimuk-
sen osittainen raukeaminen ei tule kysymyk-
seen kahden viimeksi mainitun pditostyypin
osalta.

Valiokunta toteaa, ettd ETAn piditoksenteko-
rakenteet eivit kaikin osin vastaa sopimuspuol-
ten tasavertaisuuden periaatetta. TAmé johtuu
ennen kaikkea siiti, etti EFTA-maiden alun
perin asettamasta tavoitteesta luoda ETAa var-

ten aidosti yhteinen pa4toksentekorakenne jou-
duttiin neuvotteluissa lnopumaan EY:n pitdessd
kiinni pi4tdksentekoautonomiastaan.
ETA-sopimus rakentuu nyt kahden erillisen
pilarin, EY- ja EFTA-pilareiden yhteistyolle,
jossa paitdksenteko perustuu EY:n piirissd val-
misteltujen ja valmiiksi p4étettyjen EY-sddnnos-
ten varaan. Vaikka EFTA-valtioilla on edells
kuvatut mahdollisuudet osallistua ETA-sdin-
ndsten pohjana olevien EY-sdiddsten vaimiste-
luun, EFTA-maiden mahdollisuudet vaikuttaa
valmisteluun ovat olennaisesti rajallisemmat
kuin EY-mailla. EFTA-maat eivit voi osallistua
EY-sdddosten valmistelua koskevaan piidtok-
sentekoon EY:n ns. komitologiakomiteoissa.
ETAn péitoksenteon epitasapainoa kuvaa
myds se, ettd voimassa olevat ETA-sdddokset
raukeavat silloin, kun sopimuspuolet eivit piise
ratkaisuun niitd korvaavien uusien EY-sdddos-
ten hyviksymisestd uusiksi ETA-sddnnoiksi.

ETA-sopimuksesta aiheutuva pa4toksenteko
Suomessa

Valtioneuvosto asetti maaliskuussa 1992 ko-
mitean (valtiosidntOkomitea 1992) selvitti-
méin, miten Suomea koskevat yhdentymisrat-
kaisut, mm. ETA-sopimus, vaikuttavat edus-
kunnan, tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton ulkopoliittisiin ja kansainvilisid asioita kos-
keviin valtaoikeuksiin ja niihin littyviin p4atok-
senteko- ja tyonjakojirjestelmiin sekd tekemdiin
selvityksen perusteella tarvittavat ehdotukset
muutoksiksi valtiosddnté6n.

Eduskunnan kannalta ETA-sopimus merkit-
see, ettd sen perinteinen lainsiddéntdvallan kiy-
ton alue kapenee, koska keskeinen eduskunta-
lainsdadidnnon tasoinen sdiddsten luonti siirtyy
valtiosopimusten muodossa tehtiviksi. Varsin-
kaan multilateraalisten valtiosopimusten sisil-
to6n eduskunnalla ei ole kdytinnossi ollut mah-
dollisuutta vaikuttaa. Eduskunnan kannalta on
siksi tirkedd, ettd suomalaisten valtioelinten val-
tasuhteet eivit muutu eduskunnan asemaa hei-
kentdvilld tavalla.

Valtiosidntokomitea kisitteli kesdkuussa
1992 annetussa osamietinndssiin kysymysti sii-
td, miten turvattaisiin eduskunnan mahdollisuu-
det saada hallitukselta tietoja ja vaikuttaa Suo-
men neuvottelutavoitteisiin ja sitd kautta pi4tds-
ten sisdltoon ETAn sekakomitean p#itoksilld
hyviksyttdvid uusia ETA-s4d6ksid koskevassa
valmistelussa ja péitdksenteossa.
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Komitea ehdotti, ettd hallitusmuotoon otet-
taisiin uusi 33a§, jonka 1 momentissa olisi
yleisluonteinen si4innds eduskunnan osallistumi-
sesta erdissd kansainvilisissé toimielimissé tehté-
vien péitosten kansalliseen valmisteluun valtio-
paivéjarjestyksessd siddetylld tavalla. Valtiopdi-
vijirjestykseen komitea ehdotti lisdttdviksi
siinnokset eduskunnan valiokuntien oikeudesta
saada tietoja ETAn kannalta merkityksellisistd
ehdotuksista sekd uusia ETA-sdaddoksid koske-
vien ehdotusten ennakkokisittelystd eduskun-
nan suuressa valiokunnassa, joka toimisi edus-
kunnan valmistelu- ja yhteensovittamiselimeni
yhdentymisasioissa.

Liséksi valtiosddntokomitea selvitti ETA-sd4-
doksid koskeviin ehdotuksiin liittyvien Suomen
kannanottojen valmistelua ja niiti koskevaa
padtoksentekoa hallituksen piirissi. Komitea
ehdotti, ettd ETA-sopimuksen neuvotteluvai-
heen organisaation pohjalta kehitettdisiin pysy-
vi valtioneuvoston eri ministeriét yhdistdvi yh-
teensovittamisjirjestelmi. Jarjestelmidn muodos-
taisivat pysyvd ETA-ministerivaliokunta ja sen
alaisena toimiva ETA-neuvottelukunta, joka
koostuisi ministerididen kansliapaallikoista.
ETA-neuvottelukunnan alaisuudessa toimisivat
eri alojen valmistelujaostot. Poliittisia puolueita,
kansalaisjirjestdjd ja viranomaisia edustava in-
tegraationeuvottelukunta siilytettdisiin ETA- ja
EY-asioiden neuvottelukunta -nimisend yhden-
tymispoliittisena elimend.

Vastuu Suomen kannanottojen edellyttdmien
yhteensovittamistehtivien hoitamisesta kuuluisi
ulkoasiainministeritlle, jonka kautta toimitettai-
siin myds Suomen viralliset tiedonannot ETAn
ja EFTAn toimielimille. Suomen kannanotot
valmisteltaisiin asianomaisissa ammattiministe-
ribissi ja alakohtaisissa valmistelujaostoissa,
jotka toimisivat yleensd ammattiministerididen
alaisuudessa. Valmistelujaostot voisivat tyds-
kennelli myds laajoissa kokoonpanoissa, jolloin
etujirjestdjen edustajat osallistuisivat niiden
tydskentelyyn. Suomen kannanottoihin liittyvit
yhteensovittamiskysymykset kisiteltdisiin virka-
miestasolla valmistelujaostoissa ja ETA-neuvot-
telukunnassa.

Poliittiset paitokset Suomen kannanotoista
tehtiisiin pysyvissi ETA-ministerivaliokunnas-
sa, jonka puheenjohtajana toimisi pddministeri
ja johon kuuluisivat pysyvind jésenind ulkoasi-
ainministeri, ulkomaankauppa-asioista vastuus-
sa oleva ministeri, kauppa- ja teollisuusministeri
ja oikeusministeri. My0s ne ministerit, joiden
toimialaan kulloinkin kisiteltdvi asia kuuluisi,

osallistuisivat tiltd osin valiokunnan tydskente-
lyyn. Tasavallan presidentti voi osallistua valio-
kunnan tydskentelyyn, mikili sielld kisitelldin
ulkopoliittisesti merkityksellistd kysymysti.

Suomen kannanottojen valmisteluun valtio-
neuvostossa liittyisi sddnnollinen tietojen anta-
minen eduskunnalle sekd valtiopdivijdrjestyk-
sessé sddnnelty yhdentymisasioiden ennakkoki-
sittely, jonka tarkoituksena olisi saada suuren
valiokunnan antama eduskunnan poliittinen en-
nakkohyviksyminen ETAn sekakomiteassa hy-
viksyttiville ETA-sd4doksille.

Komitea ehdotti ETA-sdfidosten hyviksy-
miseen ja voimaansaattamiseen liittyvien asioi-
den esittelyn siirtdmistd ulkoasiainministeriosté
asianomaisille ammattiministeridille. Komitean
ehdottamassa hallitusmuodon uudessa 33 a §:ssi
olisi myds 2 momentti, jonka mukaan valtio-
neuvosto voisi hyviksyd ETA-sdidoksen, jos
vastaava kansallinen sdintely kuuluu valtio-
neuvoston tai sen alaisen viranomaisen toimi-
valtaan. Niin ollen tapauksissa, joissa ETA-
sdddos ei sisdltdnsd puolesta kuuluisi lain tai
asetuksen alaan, ETA-sid4doksen hyviksyminen
ei kuuluisi tasavallan presidentille, vaan valtio-
neuvostolle.

Valiokunta pit44 valtiosdéntokomitean esitti-
mii ehdotuksia ETA-sopimuksesta aiheutuvista
muutostarpeista pddosin perusteltuina. Valio-
kunta pitid8 erityisen tirkeind sitd, etti suoma-
laisten valtioelinten valtasuhteet eivdt muutu
eduskunnan asemaa heikentivilld tavalla. Eri-
tyisesti valiokunta korostaa eduskunnan aseman
turvaamista siten, ettd sen mahdollisuudet saada
tietoja ja vaikuttaa Suomen neuvottelutavoittei-
siin turvataan niiden ETA-sd4dosten pditoksen-
teon osalta, jotka kuuluvat nykyisin lainsdddéin-
tovallan piiriin.

ETA-asioiden kisittely eduskunnassa

Kesidkuussa 1991 asetettu eduskunnan ETA-
toimikunta teki toimeksiantonsa mukaisesti mie-
tinndssidn kesdkuussa 1992 esityksen ETA-séi-
dosten  ennakolliseksi  kisittelymenettelyksi
eduskunnassa. Toimikunnan valtiopiivijirjes-
tykseen ehdottamien muutosten lihtékohtana
oli valtiosdintokomitea 1992:n ehdotukset
ETAn sekakomitean p#idtosten valmisteluko-~
neistoksi ja kisittelyjirjestykseksi Suomessa, sa-
moin kuin komitean ehdotus uudeksi hallitus-
muodon 33 a §:ksi, joka siten loisi perustan edus-
kunnan osallistumiselle ETA-sdddosten kan-
salliseen valmisteluun.
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ETA-toimikunnan esityksen mukaan edus-
kunnan suuri valiokunta kisittelisi koordinoiva-
na elimend ennakkohyviksymisasioita. Esityk-
sen mukaan erikoisvaliokunnat osallistuisivat
ko. asioiden kisittelyyn antamalla niistd lausun-
tonsa.

ETA-toimikunta ehdotti valtiopaivijarjestyk-
sen 42 §:44n lisdttdviksi 2 momentin, jonka mu-
kaan eduskunnan integraatioelimeni toimivalla
suurella valiokunnalla olisi oikeus saada valtio-
neuvostolta ja ministeriolts selvitys valmisteluis-
ta ETA-sopimuksen alalla. Téllainen selvitys
tulisi antaa, milloin valiokunta taikka valtioneu-
vosto tai ministerid pitdisi siti tarpeellisena.
Valtiosopimusten valmistelua koskevaan valtio-
pdivijarjestyksen 48 §:44n toimikunta ehdotti
tdsmennysti, jonka mukaan ETAn sekakomite-
an paitosten hyviksymisti ja voimaansaatta-
mista koskevat asiat kuuluisivat asian siséilon
mukaan toimivaltaisille erikoisvaliokunnille.
Toimikunta ehdotti lisdksi asiain valmistelua
koskevan valtiopiivijirjestyksen 4 luvun muihin
pykdliin muutoksia, jotka olisivat tarpeen suu-
ren valiokunnan koordinaatiotehtdvin takia.

ETA-toimikunta laati ehdotukset sdinnok-
siksi, joilla jirjestettdisiin eduskunnan toimival-
taan kuuluvien ETAn sekakomitean pdidtosten
poliittinen ennakkokisittely suuressa valiokun-
nassa. Menettelyjen tarkoituksena olisi eduskun-
nan tdysistunnon lopullista piitosvaltaa rajoit-
tamatta jarjestid valtioneuvoston ja eduskunnan
vuoropuhelu sen tietojenvaihto- ja neuvottelu-
vaiheen aikana, joka alkaa ETA-sopimuksen
alaan kuuluvan EY:n komission sidddsehdotuk-
sen antamisesta tiedoksi EFTA-valtioille ja pait-
tyy ETAn sekakomitean pditokseen sdidoseh-
dotusta vastaavaksi ETA-sdddokseksi. Menette-
ly4 sovellettaisiin soveltuvin osin myés EFTA-
valtioiden pysyvin komitean paitdsten valmiste-
luun.

Menettelylld pyrittdisiin turvaamaan edus-
kunnalle mahdollisuudet vaikuttaa Suomen neu-
vottelutavoitteisiin ja siten estimdin se, ettd
eduskunta asetettaisiin tapahtuneiden tosiasioi-
den eteen ETA-siddoksen tullessa sisdlloltddn
lopullisessa muodossa sen hyviksyttdviksi ja
voimaansaatettavaksi. Toisaalta menettelylld
valtioneuvosto saisi selon edellytyksisté, joiden
tdyttyessd eduskunta ennen asian pafttimistd
ETAn sekakomiteassa sitoutuisi poliittisesti ai-
kanaan hyviksymésin ETA-s44ddksen ja saatta-
maan sen voimaan.

Valiokunta toteaa, etti timin menettelyn
edellyttimi suuren valiokunnan eduskunnan ni-

missd antama ennakkohyvidksyminen olisi luon-
teeltaan poliittista eikd se muodollisesti sitoisi
eduskuntaa voimaansaattamisvaiheessa. Silld el
kuitenkaan sen vuoksi olisi juridista sitovuutta
my0skddn hallituksen toiminnan kannalta.

Kuten eduskunnan ETA-toimikunnan mie-
tinndssd todetaan, valtioneuvoston asiana olisi
harkita, miten se voisi ETAn sekakomiteassa
kaytdvissd neuvotteluissa toteuttaa eduskunnan
asiassa asettamat tavoitteet. Valiokunta pitdd
perusteltuna mietinndssi esitettyd kasitysti, jon-
ka mukaan eduskunnan ja valtioneuvoston vili-
nen yhteisty$ edellyttdisi, ettd eduskunta antaisi
valtioneuvostolle riittdvén liikkumavaran neu-
votteluissa ETAn sekakomiteassa.

Valiokunta pitdi kuitenkin 13htékohtana siti,
ettd suuren valiokunnan antamaa ennakkokan-
taa olisi noudatettava, ellei ETAn piitoksente-
koprosessissa kiireellisissd tapauksissa ennalta
arvaamattomista syistd ilmenisi perusteltua syy-
t4 siitd poikkeamiseen.

Valiokunta katsoo asiaa kisitelleiden toimi-
kuntien kantaan yhtyen, ettd jos ETAn sekako-
miteassa kiytyjen neuvottelujen aikana ilmenisi
tarvetta neuvottelutavoitteiden muuttamiseen
tai niistd jouduttaisiin luopumaan vield valmiste-
lu- ja neuvotteluvaiheen jilkeen, valtioneuvos-
ton olisi selostettava uusi tilanne suurelle valio-
kunnalle ja ilmoitettava sille hallituksen kanta
muuttuneessa tilanteessa.

Suuren valiokunnan tehtivini olisi ilmoittaa
tissd tilanteessa valtioneuvostolle, milld edelly-
tyksin eduskunta voisi ennakollisesti sitoutua
poliittisesti siihen, ettd uutta ETA-siadostd kos-
keva sopimus olisi saatettavissa aikanaan voi-
maan. Kidydyn keskustelun perusteella valio-
kunta esittéisi arvion siitd, voisiko eduskunnan
enemmistd hyviksyid hallituksen alustavan kan-
nan asian piittimisestd sekakomiteassa. Kisit-
telyd jatkettaisiin, jos asianomainen ministeri®
ilmoittaisi suurelle valiokunnalle hallituksen
muuttaneen kantaansa asiassa.

ETA-toimikunta ehdotti valtiopdivijirjestyk-
seen lisattiviksi uuden 4 a luvun, joka koskisi
ETAa koskevien yhdentymisasiain ennakkoki-
sittelyd. Luvussa olisi sd4nnokset valtioneuvos-
ton velvollisuudesta antaa kirjelmilliin edus-
kunnalle tiedoksi ETA-sopimukseen alaan kuu-
luvaa s&ddostd koskevat EY:n komission ehdo-
tukset, jos niiden tarkoittama ETA-s33dos kuu-
luisi lainsiddinnén alaan tai muuten vaatisi
eduskunnan hyviksymisen, sekd tillaisten yh-
dentymisasiain ennakkokésittelystd suuressa va-
liokunnassa ja sille lausuntonsa antavissa eri-
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koisvaliokunnissa. Yhdentymisasia voitaisiin
myos ottaa keskusteltavaksi tdysistunnossa,
mutta eduskunta ei tekisi p4dtostd yhdentymis-
asian ennakkokisittelyn johdosta. ETA-toimi-
kunta ehdotti lukuun edelleen otettaviksi salas-
sapitosiinnokset, joilla turvattaisiin neuvottelu-
salaisuutta ETA-asioiden kansallisessa valmiste-
lussa. ETA-toimikunnan mietint66n sisdltyi
myos yhdentymisasioiden ennakkokisittelystd
johtuvat muutosehdotukset eduskunnan tydjir-
jestykseen ja suuren valiokunnan tydjirjestyk-
seen. Valiokunta ei kuitenkaan pidd toimikun-
nan ehdotusta valtiopdivéjirjestyksen 54 b §:ksi
kansanedustajien ja kansalaisten tiedonsaannin
turvaamisen kannalta tarkoituksenmukaisena ja
katsoo, etti salassapitosiinnds voitaisiin muo-
toilla siten, ettd hallitus ja valiokunta erikseen
mdirittelevit ne tiedot ja asiakirjat, jotka on
pidettivi salassa.

Eduskunnalle voidaan lainsddddntokaytin-
nén mukaan antaa tehtiviksi valita edustajia jo-
honkin toimielimeen vain perustuslainsditimis-
jirjestyksessd annetulla lailla. Kansainvilisten
parlamenttien vilisten toimielinten lisifintyessd
titd e ETA-toimikunnan ilmaiseman késityksen
mukaan voida pitdd tarkoituksenmukaisena.
Tamain vuoksi toimikunta ehdotti valtiopdivijir-
jestykseen otettavaksi uuden 88 b §mn, jonka
mukaan eduskunnan edustajien valitsemisesta
kansainviliseen sopimukseen perustuvaan tai
muuhun kansainviliseen toimielimeen sdéddettii-
siin lailla tai eduskunnan tydjirjestyksend. Ehdo-
tus koskisi muun muassa edustajien valitsemista
ETAn parlamentaariseen sekakomiteaan.

ETA-toimikunnan ehdotukset on tarkoitettn
tulemaan voimaan samanaikaisesti ETA-sopi-
muksen kanssa. Edustajien valitsemista kansain-
vilisiin parlamentaarisiin toimielimiin koskeva
ehdotus voitaisiin kuitenkin toimikunnan kisi-
tyksen mukaan toteuttaa aikaisemminkin.

ETA-toimikunnan ehdotusten mukaan suu-
ren valiokunnan asema tietojen saannissa (oike-
us saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta
ministeriolti selvitys valmisteluista ETA-sopi-
muksen alalla) olisi jonkin verran vahvempi kuin
ulkoasiainvaliokunnan asema sille valtiopiivi-
jarjestyksen 48.2 §:n mukaan perinteisesti kuulu-
neen toimivallan perusteella. Toimikunta kiin-
nitti huomiota tihdn epidsuhtaan, mutta ei teh-
nyt ehdotusta valtiopdivdjirjestyksen 482 §n
muuttamisesta. Toimikunta totesi kuitenkin,
ettd ulkoasiainvaliokunnan oikeutta saada se-
lontekoja koskeva sddnnds valtiopdivijirjestyk-
sessd voitaisiin muotoilla samansisiltdiseksi

kuin vastaava toimikunnan suuren valiokunnan
osalta ehdottama sddnnés. Valiokunta korostaa,
ettd sen tiedonsaantioikeuden on koskettava asi-
an valmistelun ja kisittelyn kaikkia vaiheita
valiokunnan harkinnan mukaan.

ETA-toimikunta totesi, ettd valtiopiivijirjes-
tyksen 48.2 §:n muotoilu edelld kuvatulla tavalla
merkitsisi, ettd ulkoasiainvaliokunnan esittimi
pyyntd saada hallitukselta selonteko valtakun-
nan suhteista ulkovaltoihin loisi hallitukselle
velvollisuuden antaa valiokunnalle sen haluama
selonteko. Hallituksen olisi puolestaan oma-
aloitteisesti annettava valiokunnalle selonteko
katsoessaan esimerkiksi jonkin tapahtuman ole-
van silld tavoin merkittivi, ettd se on siintelyn
hengen huomioon ottaen syyti saattaa valiokun-
nan tietoon.

ETA-toimikunnan kisityksen mukaan valtio-
piivdjirjestyksen 48.2 § voitaisiin tissd tarkoi-
tuksessa muotoilla siten, ettd ulkoasiainvalio-
kunnan tulisi tarpeen mukaan saada hallituksel-
ta selonteko valtakunnan suhteista ulkovaltoi-
hin. Valiokunta voisi, kuten aiemminkin, tarvit-
taessa antaa selonteon johdosta lausunnon halli-
tukselle.

Ulkoasiainvaliokunta kannattaa titi muotoi-
lua, joka kaikessa olennaisessa vastaa sen mie-
tinndssddn n:o 6 esittimid kannanottoa. Ulko-
asiainvaliokunta katsoi myos mainitussa mietin-
nossddn ulkoasiainvaliokunnan ja integraatio-
valiokunnaksi kaavaillun suuren valiokunnan
vilinen tydnjako voitavan tarkoituksenmukai-
sesti jarjestdd siten, ettd EY-jdsenyyden kaltaiset
ulkopoliittiset sopimukset ja niiden valmistelu
kisitellddn ulkoasiainvaliokunnassa ja suuren
valiokunnan tehtiviksi tulee ETAn ja mydhem-
min EY:n uuden lainsiidinnén valmisteluun
liittyvit asiat. Ulkoasiainvaliokunta pitd4 edel-
leen tillaista tydnjakoa perusteltuna. Valiokunta
korostaa, ettd silld tulee olla mahdollisuus saada
tietoja ja ottaa kantaa ETAn kehittdmisen kan-
nalta periaatteellisesti merkittaviin kysymyksiin,
joista paitdkset tehdddn padosin ETAn neuvos-
tossa.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdd, etti
hallitus ryhtyy toimiin valtiosiinnén
muuttamiseksi niin, ettd ulkoasiainvalio-
kunnalle turvataan mahdollisuus saada
tarpeensa mukaan valtioneuvostolta se-
lontekoja valtakunnan suhteista ulkoval-
toihin samoin kuin mahdollisuus saada
tietoja ja ottaa kantaa ETA-sopimuksen
kehittdmisen kannalta periaatteellisesti
merkittdviin kysymyksiin.
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4. Eduskunnan asettamien neuvottelutavoitteiden
toteutuminen

Mietinnéssddn n:o 7/1990 vp valtioneuvos-
ton selonteosta Suomen suhtautumisesta Linsi-
Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990 ulko-
asiainvaliokunta edellytti, ettd hallitus ETA-
neuvottelujen aikana 1) pyrkii sellaiseen ETA-
ratkaisuun, joka ottaa laajasti ja tasapainoisesti
huomioon maallemme merkitykselliset ndko-
kohdat; 2) pyrkii siithen, ettd luonnon kantoky-
vyn huomioon ottavan kestidvin kehityksen peri-
aatteita ryhdytdin toteuttamaan koko ETAn
alueella; 3) pyrkii sellaiseen ETAn pidtoksen-
teko- ja valmistelujirjestelmésdn, joka turvaa
EFTA-maiden edut; 4) pyrkii tekemdin ETA-~
sopimukseen perustavaa laatua olevien kansal-
listen etujen turvaamiseksi tarpeelliset rajaukset
ja varaumat erityisesti siten, etti a) Suomen
viranomaisilla sdilyy mahdollisuus valvoa ja ra-
joittaa ulkomaalaisomistusta suomalaisissa yh-
tidissd ja tuotantolaitoksissa seki kiintedin omai-
suuden osalta, b) suomalainen sosiaaliturva ja
tydsuojelu sdilyvit vahintd4n nykyisen tasoisena
ja niiden kehittdmiselle luodaan tarpeelliset edel-
tytykset, ¢) Suomelle turvataan oikeus yllipitas
ja kehittdd EY-méidrdyksid tiukempaa kansallis-
ta ympiristonsuojelulainsiidintséd, d) Suomes-
sa voidaan harjoittaa kansallista aluepolitiikkaa
kehittden maamme erityisolosuhteet huomioon
ottavia toimia; 5) pit4d eduskunnan erikoisvalio-
kunnat ajan tasalla neuvottelujen kulusta ja
sisdllostd sekd turvaa eduskunnalle asianmukai-
sen vaikutusvallan ja osallisuuden neuvottelu-
vaiheissa.

Jo ETA-neuvottelujen alkuvaiheessa kivi sel-
viksi Euroopan yhteison lahtdkohta, jonka mu-
kaan EY:n voimassa oleva acquis communau-
taire eli yhteisolainséadéntd on asiaankuuluvilta
osiltaan otettava neuvoteltavan sopimuksen
pohjaksi. Yhteisolainsdidintd, joka muodostuu
direktiiveistd, asetuksista ja muista paitoksistd
mukaan lukien EY:n tuomioistuimen niiden so-
veltamista koskevat ratkaisut, on kehittynyt as-
teittain Idhes 35 vuoden aikana.

ETA-sopimuksen aineellisen sisdllon pohjaksi
otettu sisimarkkinoita koskeva yhteisolainsia-
dintd muodosti EY-osapuolen ndkdkulmasta
kokonaisuuden, jonka eri osia se ei pitinyt
mahdollisena irrottaa toisistaan. Tdmin 13ht6-
kohdan lisiksi EY ei ollut myoskdidn valmis
neuvottelemaan yhteisolainsiidinnoén muutta-
misesta. Niin ollen ETA-neuvottelut koskivat

huomattavassa méirin sopimukseen sisillytetti-
vien relevanttien EY-sdddosten midrittdmists,
Neuvotteluissa EY ei hyviksynyt kuin hyvin
harvoja pysyvid poikkeuksia EFTA-maille. Neu-
votteluissa keskityttiin siksi pdfasiassa siithen,
missd asioissa tarvitaan siirtyméjirjestelyja.

Valiokunnan mielesti ETA-sopimusta arvioi-
taessa on pidettivi mielessi EY:n ehdottomat
lahtokohdat, jotka eivét kaikilta osin olleet edus-
kunnankaan tiedossa silloin, kun Suomen neu-
vottelutavoitteita asetettiin.

Valiokunta toteaa, ettd jos neuvoteltu ETA-
sopimus astuu voimaan, Suomi tulee osaksi
laajaa kauppapoliittista jirjestelyi, joka varsin
pitkiille toteuttaa EY:n sisimarkkinaohjelman
mukaisen tavaroiden, ihmisten, palvelujen ja
pidomien vapaan liikkumisen koko ETA-alueel-
la. ETA-sopimus myds laajentaa, syventii ja
kehittdd yhteistydtd EFTA-ja EY-maiden vililld
sisimarkkinoiden toimintaan 14heisesti liittyvilld
vhteistyoalueilla.

Kun Suomi ja muut EFTA-maat nyt hyvik-
syvidt ETA-sopimuksen soveltamisalaan liitty-
vin yhteisOlainsiiddinnén yhdelld ratkaisulla,
se tullee aiheuttamaan ennakoimattomia ongel-
mia sopimusten soveltamisessa siitd huolimatta,
ettd eduskunta erikoisvaliokuntineen on huolel-
lisesti kdynyt lipi ETA-sopimuksen ja saanut
selvityksen hallitukselta ja muilta viranomaista-
hoilta sitd koskevasta valmistelutydsti.

Eduskunnan lainsdddintovallan rajojen tés-
mentdmiseksi uusien ETA-sdddosten osalta va-
liokunta pitd4 tdrkedni, ettd hallituksen esityk-
sistd selvidii, mitd muutoksia asianomainen
ETA-sd4dos vilttdmittd edellyttdd ja mitkd
muutokset johtuvat tarkoituksenmukaisuussyis-
td. Valiokunnan mielestd EY-direktiiveihin poh-
jautuvien ETA-sdadosten sallima liikkumavara
on kaytettivd mahdollisimman hyvin kansallis-
ten ndkokohtien huomioon ottamiseksi ETA-
s#ddosten voimaansaattamisvaiheessa. Valio-
kunta painottaa lisdksi, ettd EY:n sisdisen kehi-
tyksen vuoksi ETAn merkitys korostuu.

ETA-sopimuksen johdannossa todetaan, ettd
sopimuspuolet ovat vakaasti pdittineet sdilyt-
tid, suojella ja parantaa ympdriston laatua ja
huolehtia luonnonvarojen harkitusta ja jirke-
vistd kdytdstd, erityisesti noudattaen kestdvin
kehityksen sekd ennalta varautuvien ja ehkii-
sevien toimenpiteiden toteuttamisen periaatet-
ta. Kestivin kehityksen periaate siis sisdltyy
sopimukseen. EY on viimeaikaisissa paddtok-
sissiin, mm. Lissabonin huippukokouksen ja
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Maastrichtin huippukokouksen piitoksissddn,
korostanut ympiristdnsuojelunikékohdan en-
tistd selkeimpédd huomioon ottamista kestivin
kehityksen periaatteen pohjalta.
ETA-sopimukseen sisdltyvin paitoksenteko-
jirjestelmin osalta valiokunta toteaa, ettd se ei
tdysin vastaa EFTA-maiden alun perin sille aset-
tamia tavoitteita sopimuspuolten tasavertaisuu-
desta. Valiokunta arvioi kuitenkin, etti ETA-
sopimus turvaa EFTA-maille kohtuulliset mah-
dollisuudet vaikuttaa ETA-sdddosten pohjana
olevien EY-sdddosten valmisteluun, Kun vusien
ETA-sdidddsten hyviksyminen edellyttdi kaikki-
en osapuolten yksimielisyyttd, valiokunta katsoo
padtoksenteon turvaavan ainakin muodollisen
tasavertaisuuden sopimuspuolten kesken.
Valiokunta toteaa, etti neuvotellussa ETA-
sopimuksessa tehdddn ero toisaalta pddsopi-
mukseen rinnastettavien poytikirjojen ja muiden
kuin paisopimuksen tasoisiksi katsottavien poy-
takirjojen vélilld. Edellisten muutoksista péite-
tidn konsensuksella, kuten kansainvilisistd so-
pimuksista yleensékin. Jilkimmadisiin tehtdvistd
muutoksista pdittdd ETAn sekakomitea EY:n
yhteisolainsdddinnostd riippumatta, jossa niilld
ei ole vastinetta. EFTA-valtioiden vaikutusmah-
dollisuudet ndit4 erityyppisid pdytikirjoja kos-
kevaan piditoksentekoon eivit asiallisesti eroa
EY:n jisenvaltioiden mahdollisuuksista. Vaiku-
tusmahdollisuudet ETA-sopimuksen liitteisiin
tehtivid muutoksia koskevaan paitdksentekoon
riippuvat siitd, mitd ja miten edelld mainittuja
valmistelutapoja niiden osalta sovelletaan.
Valiokunta kiinnittii huomiota siihen, etti
Suomen tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet
ETA-péstoksenteossa riippuvat huomattavassa
midrin sen ao. edustajien asiantuntemuksesta ja
aktiivisuudesta. Valiokunta pitd4 siksi tirkeind,
ettd huolehditaan heiddn astanmukaisesta kou-
lutuksestaan ja tehtéiviinsd harjaantumisesta.
Ulkomaalaisomistuksen osalta ETA-sopi-
mukseen sisiltyy kolmen vuoden siirtyméakausi,
minki jdlkeen titd omistusta koskevat rajoituk-
set on poistettava. Loma-asuntojen osalta EY:n
padomaliikedirektiivi antaa mahdollisuuden
asumiseen perustuvaan omistusoikeuden rajoit-
tamiseen, kuten tapahtui mm. Tanskassa. Sopi-
muksen yleinen suojalauseke on periaatteessa
sovellettavissa myds ulkomaalaisomistuksen ra-
joittamiseen, jos jonkin ulkomaalaisomistuksen
muodon tai ulkomaalaisen suorittaman yritys-
tai kiinteistohankinnan katsotaan voivan olen-
naisella tavalla haitata suomalaisia etuja talou-

dellisia, ympdaristollisid tai yhteiskunnallisia uh-
kia aiheuttaen.

ETA-sopimus ei periaatteessa vaaranna suo-
malaisen sosiaaliturvan ja tydsuojelun kehitti-
mistd eikd aseta esteitd niiden nykytason siilyt-
timiselle. Tiukemman kansallisen ympériston-
suojelulainsdddinndn yllipitiminen on sopi-
muksen mukaan tietyissi rajoissa mahdollista,
joskaan se ei saa aiheuttaa uusia kaupan esteiti.
Suomalaisen aluepolitiikan kehittdminen on so-
pimuksen perusteella mahdollista niissé rajoissa,
joita sopimukseen sisiltyvit valtion tukea ja
kilpailuasioita koskevat miiriykset edellytti-
vit.

Hallitus on ETA-neuvottelujen kuluessa se-
lostanut eduskunnan valiokunnille niiden kul-
kua.

Kokonaisarviona ulkoasiainvaliokunta to-
teaa, ettd allekirjoitettu ETA-sopimus vastaa
kohtuullisesti niiti tavoitteita, joita eduskunta
on sille asettanut,

5. Erikoisvaliokuntien lausunnot

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, etti kukin eri-
koisvaliokunta on huolellisesti kartoittanut
omaan toimialaansa Littyvit kysymykset. Ulko-
asiainvaliokunta ei ole sisdllyttinyt mietintdonsi
kaikkia muiden erikoisvaliokuntien lausunnois-
sa esitettyji ndkokohtia.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttid, ettd
hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon
myos liitteend oleviin erikoisvaliokuntien
lausuntoihin sisdltyvit huomautukset ja
lausumat.

6. Sopimusten voimaansaattaminen

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon
valiokunta katsoo, ettd eduskunnan suostumus
on hallitusmuodon 33 §n ja valtiopdivéjirjestyk-
sen 69 §n tarkoittamalla tavalla tarpeen esityk-
seen liittyvien sopimusten hyviksymiseksi. Edel-
feen valiokunta katsoo, etti esitykseen sisdltyvit
ensimmadinen ja toinen lakiehdotus on kisitelti-
v siind valtiopdivijirjestyksen 69 §:n 1 momen-
tissa sdddetyssd jirjestyksessd, jota noudatetaan
asian koskiessa perustuslakia, ja ettd kolmas
lakiehdotus voidaan kdisitelld johtolauseensa
mukaisessa jirjestyksessi.
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7. ETA-sopimuksen kiisittely muiden sopimus-
puolten parlamenteissa

Valiokunta toteaa, ettd tullakseen voimaan
ETA-sopimuksen tulee tulla hyviksytyksi kaik-
kiaan 19 kansallisessa parlamentissa ja vield
EY:n parlamentissa, minkd lisiksi kahdessa
maassa on asiasta suoritettava kansandinestys.

Sveitsin parlamentin molemmat kamarit ja
Itdvallan parlamentin yksi kamari ovat jo hy-
viiksyneet sopimuksen (Itdvallan senaatin kisit-
tely on vield kesken). Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan useimpien EFTA- ja EY-maiden
parlamenttien odotetaan kisittelevan ja hyvik-
syvan sopimuksen, arvion perusteella enimmék-
seen selvilld enemmistélld, loka- tai marraskuun
1992 aikana.

Sveitsissd pidetdin asiasta kansandinestys
6.12.1992 ja Liechtensteinissa 20.12.1992. Sveit-
sissi sopimuksen hyviksyminen edellyttdd 3a-
nestdjien enemmistod kansandidnestyksessi,
minkd lisiksi enemmistossd kantoneista vahin-
tddn puolen di4nestdjistd on Afdnestettivd hyvik-
symisen puolesta. Jalkimma4istd vaatimusta pide-
tddn vaikeammin tdytettivina.

Muita epdvarmuustekijoiti sisdltyy sopimuk-
sen parlamentaariseen késittelyyn Norjassa, jos-
sa sopimus on hyviksyttivi 3/4:n enemmistolli,
sekd Islannissa.

EY:n parlamentin ao. valiokunnat ovat anta-
neet mietinténsd sopimuksesta, josta parlamen-
tin odotetaan ddnestiviin 28 paivind lokakuuta.

Edelli olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Portossa
2 pdiviind toukokuuta 1992 Suomen tasa-
vallan, Islannin tasavallan, Itdvallan tasa-
vallan, Liechtensteinin ruhtinaskunnan,
Norjan kuningaskunnan, Ruotsin kunin-
gaskunnan ja Sveitsin valaliiton sekd Eu-
roopan talousyhteison, Euroopan hiili- ja
terdsyhteison, Belgian kuningaskunnan,
Tanskan kuningaskunnan, Saksan liittota-
savallan, Helleenien tasavallan, Espanjan
kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Ir-
lannin, Italian tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alankomaiden kunin-
gaskunnan, Portugalin tasavallan ja Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan vélilli Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen pddsopimuk-
sen, pdytikirjojen ja liitteiden mddrdykset

samoin kuin niissd sdddoksissd olevat
sddnnokset, joihin viitataan sopimuksen
liitteissd ja jotka vaativat Eduskunnan
suostumuksen;

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Portossa
2 pdivind toukokuuta 1992 Suomen tasa-
vallan, Islannin tasavallan, Itdvallan tasa-
vallan, Liechtensteinin ruhtinaskunnan,
Norjan kuningaskunnan, Ruotsin kunin-
gaskunnan ja Sveitsin valaliiton vdlilld
valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen
perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden
sopimuksen mddrdykset, jotka vaativat
Eduskunnan suostumuksen;

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Portossa
2 pdivind toukokuuta 1992 Suomen tasa-
vallan, Islannin tasavallan, Itdvallan tasa-
vallan, Liechtensteinin ruhtinaskunnan,
Norjan kuningaskunnan, Ruotsin kunin-
gaskunnan ja Sveitsin valaliiton vililld
EFT A-valtioiden pysyvdstd komiteasta
tehdyn sopimuksen mddrdykset, jotka vaa-
tivat Eduskunnan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin sellai-
senaan paitsi johtolause ja 16 § ndin kuu-
luvina:

Johtolause

Eduskunnan piitéksen mukaisesti, joka on
tehty valtiopdivdjirjestyksen (poist.) 69 §:n 1
momentissa madritylld tavalla, sdddetddn:

16 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(3 mom. poist.)

Edelleen valiokunta ehdottaa kunnioittaen,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd 2.

lakiehdotus hyviksytidisiin muutoin sellai-
senaan paitsi johtolause ndin kuuluvana:

Johtolause

Eduskunnan péditoksen mukaisesti, joka on
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tehty valtiopdivijirjestyksen (poist.) 69 §n 1
momentissa médritylld tavalla, sdidetdén:

Helsingissd 15 pdivini lokakuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, vara-
puheenjohtaja Donner, jisenet Aittoniemi, Haa-
visto, Kalliomidki, Kemppainen, Korkeaoja,

Vield valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettdi 3. lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muuttamattomana.

Kuuskoski, Kidridinen, Laurila, Miettinen, Olli-
la, Renko, Sdrkijirvi ja Wahlstrom sekd varaji-
senet S.-L. Anttila ja Himaildinen.

Vastalauseita

Ulkoasiainvaliokunnan mietinn6én n:o 7/1990
vp pohjalta eduskunta antoi keviilld 1990 halli-
tukselle neuvotteluvaltuudet Suomen liittymises-
td Euroopan talousalueeseen. Mietinndssi ja sen
liitteind olleissa erikoisvaliokuntien lausunnoissa
oli kirjattu sopimuksen sisdlt6d koskevia ehtoja
ja tavoitteita, jotka olisi otettava huomioon
neuvotteluissa. TArkeimpié tavoitteita ja ehtoja
olivat kiintein omaisuuden ja yhteiskunnalle
tarkedin teollisuuden kansallinen suoja sekd so-
siaaliturvaan liittyvit kansalliset kysymykset.

Hallituksen asettamat neuvottelijat epdonnis-
tuivat asetettujen ehtojen ja tavoitteiden toteut-
tamisessa. Kun erdiden muiden neuvotteluosa-
puolten edustajat vield viimeisend yond vidnsi-
vit kdttd kansallisten etujensa puolesta (Norja,
Sveitsi, Islanti), istuivat Suomen neuvottelijat
kuvaannollisesti sanoen sivupdydissd tyhjien
evispapereidensa dédrelld. Saavutuksena oli vain
kolmen vuoden siirtyméaika kiintein omaisuu-
den ulkomaalaisomistukseen liittyvilt4 osin seki
yritysostojen suhteen. Tdman lisdksi sopimus-
tekstiin kirjattiin epiméiriiset, vastatoimille alt-
tiit suojalausekkeet erdénlaisen kansallisen krii-
sitilanteen varalta. Siirtymaaikoja koskevia sopi-
muksia tuskin edes hallituksen taholta tarkoitet-
tiin voimaansaatettaviksi. Mydhemmin hallitus
on antanut eduskunnalle lakiesitykset, joiden
kautta kolmen vuoden siirtymiajasta jo ennak-
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koon luovutaan. ETA-neuvotteluissa ei ole siis
jédnyt kdytdnnosséd kiteen mitdédn niistd neuvot-
telutavoitteista, jotka eduskunta keviilld 1990
asetti.

Valiokunnassa asiantuntijoiden kanssa kiy-
dyissd keskusteluissa on kdynyt selville, ettd
liittyminen Euroopan talousalueeseen on kuin
hyppy pimedin huppu silmilld. Edes asiantunti-
jat eivit hallitse ETA-sopimuksen ehtoja ja nii-
den tulkintaa kuin pienelti osalta. Positiivisia
puolia on pystytty esittimidn periaatteessa vain
kaksi: Suomen mahdollisuus p#idsti mukaan
Euroopan teknologiseen kehitykseen ja tutki-
mustydhdén sekd kaupallisten standardien yh-
denmukaistaminen. Pi4llimmaiisini esitetyt kau-
palliset edut ovat sen sijaan jifineet kovin epi-
médrdisiksi, vapaakauppasopimukset kun jii-
vit voimaan siitd huolimatta, vaikka Suomi jiisi
ETA-sopimuksen ulkopuolelle.

Negatiivisista seurauksista ja epimiiridisyyk-
sistd on sen sijaan esiintynyt suoranaista runsau-
den pulaa. Kisittelen niitd lyhyesti.

Lainsddddntovalta, tuomiovalta, toimeenpano-
valta

Edelld mainitut toiminta-alueet ovat itsenii-
sen valtion kulmakivid. ETAn jisenend suuri osa
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suomalaisesta normistosta saneltaisiin Euroo-
pan yhteisdn lainsdddintdelinten suunnasta.
Eduskunta olisi vain erdé4nlaisen kirjaajan ase-
massa siithen, mitd ylhidilti annetaan.
Suomalaiset tuomioistuimet joutuisivat sovel-
tamaan paitoksenteossaan EY-normistoa ja eri-
tyisesti ennakkopaitdksid tavalla, joka on vie-
rasta suomalaiselle oikeudenkiytélle. Lisiksi
suomalaisille tuomioistuimille tulisi entuudes-
taan outo velvollisuus tulkita lakia yhteiskuntaa
ohjaavalla tavalla. Siis lyhyesti sanoen tulkita
lakia poliittisin perustein kulloinkin voimassa
olevan suuntauksen mukaisesti.
Toimeenpanovallan osalta merkitys on kahta
edellistd vihiisempi. Sopimus edellyttdisi kui-
tenkin kaupallisessa toiminnassa ja kilpailu-
alueella ylikansallisia oikeuksia tarkastuksiin.

Tydvoiman vapaa litkkuvuus

Suomalaisille on uskoteltu, etti ETA-alueen
kansalainen voi hakea toisessa jisenmaassa lih-
tdmaansa elinturvan varassa tyotd kolmen kuu-
kauden ajan. Asiantuntijoiden mukaan asia on
tiysin epdméirdinen. Kdytinnossd aika on aina-
kin kuusi kuukautta, tdhin lisittyni mahdolli-
nen karkotusprosessi, joka saattaa kaikkine as-
teineen kestdd vuoden. Lyhytaikainen, tyonteki-
jastd riippumattomista syisti paidttyvd tydsuhde
johtaa kansallisiin oikeuksiin niin ty®ntekijan
kuin maahanmuuttoon oikeutetun perheen osal-
ta, jonka jdsenilti ei vaadita ETA-alueen kansa-
laisuutta. Koko jirjestelmi on sekava ja mah-
dollistaa Jdhes mittaamattomat vadrinkdytosten
mahdollisuudet.

Sosiaali- ja perusturva

Tydvoiman vapaaseen liikkuvuuteen liittyen
sosiaali- ja perusturva miidrdytyvit my0ds per-
heen osalta sen mukaan, missi maassa henkilolli
on tydpaikka. Sosiaaliset ja perusturvaetuudet
eri maissa ovat kovin erilaiset. Tydvoiman liik-
keiden suuntauksesta riippuen euroasetus 1408
voi tulla Suomelle kalliiksi.

ETA-sopimuksen kustannukset

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
on laskettu, ettd eri hallinnonalojen lisdfintyvit

kustannukset ETA-sopimuksen johdosta olisivat
vuositasolla 650 miljoonaa markkaa. Jo esityk-
sen perusteluja tutkimalla tulee vakuuttuneeksi,
ettd laskelma on liian optimistinen. Kaikki ETA-
toiminnasta aiheutuvat kustannukset tulevat li-
hentelemisin 1,5 miljardin markan rajaa vuo-
dessa.

Osallistuminen pddtoksentekoon

ETA-toimintaa ohjaillaan lihes suvereenisti
lainsdddanndlid EY-elinten taholta Brysselistd
parinkymmenen johtavan poliitikon ja viiden-
toistatuhannen virkamiehen p#dtoksilli. Pai-
toksenteko perustuu suljetuissa piireissi vaikut-
tamiseen, lobbaukseen ja ainakin jossain vai-
heessa jopa lahjomisen luonteiseen toimintaan.
Kun ETA-jisenmaalla ei EY:n suunnassa ole
suoranaista vaikuttamisen mahdollisuutta, sen
tiytyy tapahtua ennakkoon edelli mainituilla
tavoilla. Se on vierasta sille pifitdksenteolle,
johon olemme tottuneet. Brysselin sisifinlimpii-
vi byrokratia ja pidtoksenteko sisiltdid jo nyt
runsaasti aineksia, jotka sisiltyivdt erdin kau-
kaa historiasta tunnetun suurvallan nousuun ja
tuhoon.

Pienen kapealla tuotantopohjalla liikkuvan maan
mahdollisuudet

Suomalaisen viennin tuotantopohja on kapea:
puujalat ja metallikeppi. Téltd pohjalta Suomen
talous on kansainvilisten suhdanteiden vaiku-
tuksille kovin haavoittuvainen. Vaikka ETA-
sopimus ei sidokaan sellaisenaan Suomea EY:n
oleviin ja tuleviin pankki-, raha- ja valuuttajir-
jestelmiin, se merkitsee sidottuja kisid valuutta-
kurssien suhteen. Niin kauan kuin Suomen vien-
ti toimii nykyisen kaltaisella kapealla pohjalla, se
tarvitsee valuuttapoliittisten toimien mahdolli-
suutta, kuten on tultu huomaamaan. Sitoutumi-
nen Euroopan talousalueeseen on siis erittdin
hankala Suomelle myos téltd pohjalta.

Muut epdvarmuustekijit

ETA-sopimukseen sitoutuminen sisdlti4 run-
saan midrin muita selkeitd haittoja ja epdvar-
muustekijoitd. Niihin ei timin vastalauseen
puitteissa ole mahdollisuutta puuttua.
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Edelld esitetyn perusteella katson,

ettd valiokunnan olisi tullut mietinnds-
sddn ehdottaa, ettd hallituksen esitys Eu-
roopan talousaluetta koskevan sopimuk-
sen hyviksymisestd hyldtddn.

Helsingissid 15 pdivind lokakuuta 1992

Kun néin ei ole tapahtunut, valiokunnan olisi
kuitenkin pitdnyt lausua,

ettd esityksen 1. lakiehdotus tulisi kdsi-
tella valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:n mu-
kaisessa jirjestyksessd. Ndin siitd syystd,
ettd esitys on syvdsti ristiriidassa maan
perustuslain kanssa.

Sulo Aittoniemi

Pasiomaliikkeiden vapauttamisesta EY:n ja
EFTAR vililld seuraa, ettd myos Suomelle ETA-
sopimuksen myotéd syntyy velvoite purkaa lain-
sdddinnostidn muissa ETA-valtioissa asuviin
kohdistuvat ulkomaalaisomistusrajoitukset.

Eduskunnan tulisi kansallisessa lainsdfidén-
nossd entistd tarkemmin sédidelld maankiytdn
ohjaamista erityisesti Suomen arvokkaiden met-
sd- ja ranta-alueiden osalta. Ulkomaalaisomis-
tuksen vapautuessa Suomen kansallista lainsii-
dintoéd tulisi kehittdd luonnon-, maiseman- ja
rakennussuojelun nikokulmista. Ulkoasiainva-
liokunnan olisi tullut mietinndssdén ottaa tdhin
kantaa.

Kuten ulkoasiainvaliokunnan mietinndssé to-
detaan, pddomaliikedirektiivin 6 artiklan 4 koh-
dan poikkeussdinndén mukaan péddomaliikkei-
den vapauttamisvelvoite ei koske vapaa-ajan
asunnon hankkimista, jolloin vapaa-ajan asun-
tojen omistusoikeus voidaan Tanskan mallin

Helsingissd 15 péivini lokakuuta 1992
Pekka Haavisto

mukaan rajoittaa maassa pysyvisti asuviin. Ti-
hiin ei kuitenkaan hallituksen lakiesitys n:o 120
tdhtad.

Ranta-alueiden maankidytén ohjaus on Suo-
messa eurooppalaiseen tasoon verrattuna heik-
koa. Kasvaneen kysynnin myoti keskeneriisten
rantojensuojeluchjelmien toteuttaminen ja jir-
kevid maankidyton ohjausta koskevan laindii-
didnnon valmistelu Suomessa saattaa entisestiin
vaikeutua. Tdmin vuoksi nim4 kysymykset tuli-
si ratkaista kansallisella lainsd#id4nno6lld, ennen
kuin vapaa-ajanasuntojen ulkomaalaisomistusta
vapautetaan nykyisesti.

Maankédyttoon liittyy myds kysymys jokamie-
henoikeudesta, joka Suomessa muodostaa perin-
teisen maantavan. Ulkomaalaisomistuksen va-
pautuessa timé periaate saattaa kdytdnnossd
romuttua, ellei jokamiehenoikeuksien asemaa
edelleen vahvisteta lainsdidannodssi.

Jarmo Wahlstrém
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
22 p3iviing syyskuuta 1992
Lausunto n:o 15

Liite 1

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessddn 17 pdivinid kesi-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 95 Eu-
roopan talousalueen perustamiseen liittyvien so-
pimusten erdiden mé4rdysten hyviksymisestd
ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisitelti-
viksi samalla midrinnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa ulko-
asiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina toimis-
topdillikkd Marita Eerikiinen ja lihetystoneu-
vos Pia Hillo ulkoasiainministeridstd, lainsidi-
dintoneuvos Niilo Jéidskinen ja lainsdiddnts-
neuvos Heikki Karapuu oikeusministeriosti, oi-
keustieteen tohtori, hallintoneuvos Pekka Hall-
berg, professori Mikael Hidén, professori Ante-
ro Jyrdnki, vt. professori Teuvo Pohjolainen,
professori Itkka Saraviita, oikeustieteen tohtori
Martin Scheinin, oikeustieteen lisensiaatti, oi-
keusneuvos Leif Sevon, oikeustieteen tohtori,
kansleri Kauko Sipponen, professori Kaarlo
Tuori ja oikeustieteen lisensiaatti Aarre Tahti.

Kisiteltydén asian valtiosidintooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hy-
viksyisi Euroopan vapaakauppaliiton jisenval-
tioiden (EFTA-valtiot) sekd Euroopan talousyh-
teisdn ja Euroopan hiili- ja terdsyhteisén sekd
niiden jisenvaltioiden vilisen sopimuksen Eu-
roopan talousalueesta (ETA-sopimus) sekid
EFTA-valtioiden sopimuksen valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta ja
sopimuksen EFTA-valtioiden pysyvistd ko-
miteasta. Niiden sopimusten on méiri tulla
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1993,

Esitykseen sisaltyvit lakiehdotukset mainittu-
jen sopimusten erdiden miiraysten hyviksymi-

sestd. Ehdotetut lait tulisivat voimaan asetuksel-
la sdddettivind pdivind. Tarkoitus on, etti lait
tulevat voimaan samana pdivind kuin niissi
tarkoitetut sopimukset.

Esityksen sditamisjirjestysperustelujen mu-
kaan sekd ehdotus laiksi Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen erdiden méiriysten
hyviksymisestd ja sopimuksen soveltamisesta
ettd ehdotus laiksi valvontaviranomaisen ja tuo-
mioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valti-
oiden sopimuksen erdiden mi4rdysten hyviksy-
misestd ja sopimuksen soveltamisesta on kisitel-
tidvid valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd ja 69 §n 1
momentissa sdddetylld tavalla.

Valiokunnan kannanotot
Eduskunnan suostumus

Eduskunnan suostumus on tarpeen esitykseen
sisdltyvien, Euroopan talousalueen toteuttami-
seen liittyvien sopimusten sellaisten méériysten
hyvaksymiseksi, jotka poikkeavat voimassa ole-
vasta lainsdddinnostd tai joiden vuoksi on tar-
peen ryhtyd uusiin lainsdddantotoimiin. Niiden
sopimusten voidaan myos katsoa sisiltdvin usei-
ta sellaisia yksilon tai esimerkiksi yrityksen oi-
keusasemaan vaikuttavia mairiyksid, jotka
Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan kuulu-
vat lain tasoon (ks. PeVL 2 ja 18/1990 vp), misti
syystd eduskunnan hyviksyminen on myés tar-
peen. Eduskunnan hyviksymistd vaativat niin
ikddn sopimusten sellaiset méairiykset, jotka
sitovat eduskunnan budjettivaltaa. Sopimusten
eduskuntakisittely on lisdksi asianmukaista siitd
esityksen perusteluissa mainitusta syystd, ettd
sopimuksia on niiden yhteiskunnan eri aloille
ulottuvien laaja-alaisten vaikutusten takia pidet-
tivi erityisen tirkeind.
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Esittiméidnsi viitaten perustuslakivaliokunta
katsoo, ettéi eduskunnan suostumus on hallitus-
muodon 33 §:n ja valtiopiivijirjestyksen 69 §:n
tarkoittamalla tavalla tarpeen.

Lakiehdotusten kisittelyjirjestys

1. lakiehdotus
(ETA-sopimus)

ETA-sopimuksen péddsopimuksen mukainen
kilpailusiintdjen valvontajirjestelmd merkitsee
sitd, ettd yrityksiin vilittomasti kohdistuvaa val-
vontavaltaa kayttivit ETA:n valvontaviran-
omaiset, joko EFTAn valvontaviranomainen tai
EY:n komissio. Niiden valvontavalta kattaa tar-
kastusten tekemisen yrityksissi Suomessa seki
sakkojen ja uhkasakkojen médrdimisen niille
kilpaitlusiintojen rikkomisesta. Tallaiset maksu-
velvollisuuden asettavat padtdkset ovat tdytin-
téonpanokelpoisia Suomessa. Mainitut sdinte-
lyt ovat ristiriidassa valtion tdysivaltaisuutta
koskevien hallitusmuodon 1 ja 2 §n sdinnosten
kanssa, minkii vuoksi lakiehdotus on kisitelti-
vi sellaisessa perustuslainsiétimisjirjestyksessi,
jota valtiopdivijirjestyksen 69 §n 1 momentin
mukaan noudatetaan saatettaessa voimaan kan-
sainvilinen sopimus.

Padsopimuksen 97 artiklan mukaan sopimus-
puolen oikeus muuttaa sisdistd lainsdddantodan
ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla on riippuvainen siitd, onko tihin saatu
ETA:n sekakomitean lupa tai onko noudatettu
pidsopimuksen 98 artiklassa tarkoitettua menet-
telyd. Valiokunta on tarkastellut titi artiklaa
lainsdddintovaltaa koskevan hallitusmuodon
2§&n ja asetuksenantovaltaa koskevan 28 §n
kannalta.

Mainitun sopimusméiriyksen tarkoituksena
on saadun selvityksen mukaan alun perin ollut
turvata se, ettei EY:n katsottaisi syyllistyneen
sopimusrikkomukseen sen valmistellessa ja saat-
taessa voimaan uutta sisiistd lainsdddiantodin.
Miiriys sitoo EY:n sithen, ettei se anna sopi-
muksen alaan kuuluvia siddoksid, ilman etti
niit4 on kisitelty ETA:n paitéksentekojirjestel-
missd. Tavanomaisen kidytinnon mukaisesti
miirdys on kirjoitettu sopimuspuolia yhtildises-
ti koskevaksi.

Laaja-alaisesta sanamuodostaan huolimatta
97 artikla merkitsee saadun selvityksen mukaan
Suomen kannalta 14hinn4 sitd, ettd sekakomitea-

kisittelyyn olisi turvauduttava, mikéli Suomessa
haluttaisiin saada aikaan ETA-sopimuksesta
poikkeavaa kansallista lainsdiddntéd tai kun
aiotun uuden kansallisen lains&addnnon ja ETA-
sopimuksen suhde on epéselvi. Niin ollen 97
artikla antaa ainakin periaatteessa mahdollisuu-
den myds ETA-sopimuksesta poikkeavaan kan-
sallisesti omaleimaiseen lainsdddintéon. ETA-
sopimuksen mukaisten velvoitteiden (esim. lo-
jaalisuusvelvoite 3 artiklan 2 kohdassa) kannalta
kyseinen artikla merkitsee lisimahdollisuuksia
kansalliselle lainsdét4jille eikd artiklan siten voi-
da ymmairtis vaativan lakiehdotuksen kisittele-
mistd vaikeutetussa jirjestyksessa.

Pidsopimuksen 111 artiklan 4 kohdan mu-
kaan tietyt riidat voidaan saattaa ratkaistaviksi
vilimiesmenettelyssd, jossa annettava tuomio si-
too riidan osapuolia. Koska on mahdollista, etti
riidan kohteena oleva toimenpide on toteutettu
lain muodossa, voi vilitystuomiosta seurata
vilitdn velvoite muuttaa lakia tai kumota se.
Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossa n:o
2/1990 vp Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
toimivallan tunnustamisen merkitsevin poik-
keamista Suomen tiysivaltaisuutta koskevista
hallitusmuodon sdinnoksistd, koska tuomiois-
tuimen toteama sopimusrikkomus asiallisesti ot-
taen saattaa johtaa siihen, etti sopimusvaltion
tdytyy muuttaa lainsddddntdddn, Vastaavasta
syystd on nyt kisiteltivind oleva lakiehdotus
myos pidsopimuksen edelli mainitun kohdan
vuoksi késiteltivd perustuslainsddtimisjirjes-
tyksessi.

Padsopimuksen 103 artikla sédntelee ETA:n
sekakomitean sellaisten pditdsten voimaantu-
loa, jotka tulevat sopimuspuolta sitovaksi vasta,
kun sen valtiosddnnon asettamat vaatimukset on
tdytetty. Suomen osalta niilld vaatimuksilla tar-
koitetaan yhtdiltd meilld vallalla olevan dualisti-
sen jirjestelmin mukaista kansainvilisten sopi-
musten erillistd valtionsisiistd voimaan saatta-
mista ja toisaalta eduskunnan myotivaikutuk-
sen turvaavien hallitusmuodon 33 §n ja valtio-
paivijdrjestyksen 69 §:n noudattamista.

Mainitun artiklan 2 kohta koskee ETA:n
sekakomitean paitosten viliaikaista soveltamis-
ta. Tdmén sopimusmiiriyksen taustalla on saa-
dun selvityksen mukaan Sveitsin valtiosddntéon
sisdltyvd mahdollisuus soveltaa kansainvilistd
sopimusta viliaikaisesti, kunnes parlamentti on
ottanut kantaa sopimukseen. Suomen valtio-
sddnndn mukaan, kuten esityksen perusteluissa-
kin todetaan, sopimuksen viliaikainen sovelta-
minen ei voi tulla kysymykseen, ennen kuin
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valtiosdinnon mukaiset vaatimukset on tiytetty.
Sopimusmiériyksen tarkoituksena ei ole muut-
taa t4td oikeustilaa, ja Suomen puolesta on siten
tarvittaessa ilmoitettava ETA:n sekakomiteassa,
ettei sekakomitean paitosten viliaikainen sovel-
taminen ole mahdollista Suomessa. Ndin ym-
mdrrettyni kyseinen sopimusméiriys ei vaikuta
lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Esityksen perusteluissa mainitaan, ettei Suo-
Ini aio antaa piisopimuksen 107 artiklaan liitty-
van poytakirjan 34 mukaista ilmoitusta siiti, ettd
suomalaiset tuomioistuimet voisivat pyytidi
EY:n tuomioistuimen ratkaisua ETA-sopimuk-
sen sellaisten madrdysten tulkinnasta, jotka ovat
yhdenmukaisia yhteisén oikeuden vastaavien
sddnnosten kanssa. Suomalaisten tuomioistuin-
ten sitominen yksittdisissd oikeustapauksissa til-
14 tavoin oikeudellisesti EY:n tuomioistuimen
tulkintoihin olisi ilmeisesti ristiriidassa hallitus-
muodon 2 §n 4 momentissa siddetyn tuomiois-
tuinten riippumattomuuden kanssa. Koska eh-
dotetun lain tarkoituksena ei kuitenkaan ole
valtuuttaa antamaan tillaista ilmoitusta, on asia
lakiehdotuksen kisittelyjidrjestyksen kannalta
vaikutukseton. Valiokunta kuitenkin edellyttdd,
ettd mikili ilmoitus aiotaan antaa mydhemmin,
on tdstd sdddettdvi lailla, jonka sddtimisjirjes-
tys on selvitettdvi erikseen.

Piadsopimuksen poytdkirjassa 28 oleva 2 ar-
tikla liittyy EY:n tuomioistuimen oikeuskidytin-
nossd kehitettyyn periaatteeseen, jonka mukaan
kansallisen lains#ddinndn nojalla myodnnetyt
teollisuus- ja tekijanoikeudet lakkaavat midri-
tyin edellytyksin. Artikla velvoittaa sopimuspuo-
let huolehtimaan siitii, etti henkiseen omaisuu-
teen kuuluvat oikeudet sammuvat yhteisdn
oikeuden mukaisesti. Tdméi velvoite on asialli-
sesti ristiriidassa patenttilain 3 §:n ja mallioikeus-
lain 5 §:n kanssa, joissa turvattuihin oikeuksiin
kajoamista artiklan edellyttimilld tavalla on
pidettdvd hallitusmuodon 6 §ss§ turvatun
omaisuudensuojan vastaisena.

Koska artiklassa velvoitetaan sopimuspuoli
“huolehtimaan” kysymyksen jirjestimisests,
olisi ajateltavissa, ettd tarkoitettu ristiriita omai-
suudensuojan kanssa ei olisi merkityksellinen
tissd yhteydessd vaan vasta kyseisten oikeuksien
sammumisen jirjestdvien lainsdddintotoimenpi-
teiden yhteydessi. Kun kuitenkin otetaan huo-
mioon paidsopimuksen 6 artikla, joka velvoittaa
tulkitsemaan ETA-sopimuksen méidrdyksid
EY:n tuomioistuimen merkityksellisten ratkai-
sujen mukaisesti, on mainittu ristiriita otettava
huomioon jo timin lakiehdotuksen kisittelyjir-

jestystd arvioitaessa. Siksi lakiehdotus on myos
kyseisen poytikirjaméadrdyksen takia késiteltiva
perustuslainsidétimisjirjestyksessi.

ETA-sopimuksen poytikirjan 35 mukaan
EFTA-valtiot sitoutuvat tarvittaessa siitimaiin,
ettd ETA-sdfintojen ja kansallisten lakien vilisis-
si ristiriitatilanteissa ensiksi mainitut saavat etu-
sijan. Koska Suomen valtiosidnnén mukaan
kansainviliselld oikeudella ei ole yleistd etusijaa
suhteessa kansalliseen lainsdiddntoon, on meilld
tarpeen antaa sdfinndkset ETA-safintdjen etusi-
jasta. Valiokunta toteaa tillaisien sdinndsten
voivan tulla kiytdnnodssi merkittiviksi vain
poikkeuksellisesti eli 14hinn4 silloin, kun ereh-
dyksestd tai muusta vastaavasta syystd kansalli-
sen lainsddddnnon sopeuttaminen ETA-sd4ntoi-
hin ei ole tiysin onnistunut.

Poytikirjassa 35 edellytetty ristiriitasigntely
sisdltyy lakiehdotuksen 2 ja 3 §:44n. Ehdotuksen
mukaan lain tai asetuksen sdinndsti ei saa
soveltaa, jos se on ristiriidassa ETA-sopimuksen
tai sen liitteessi olevan EY:n siddoksen (2§)
taikka ETA:n sekakomitean asianmukaisesti
voimaan saatetun piditdksen kanssa (3 §).

Kyseiset sidnnosehdotukset liittyvit hallitus-
muodon 92 §:n 2 momentissa sdddettyyn asiako-
konaisuuteen. Tdmin perustuslainkohdan mu-
kaan tuomari tai muu virkamies ei saa soveltaa
asetuksen sdinndsti, joka on ristiriidassa perus-
tuslain tai muun lain kanssa. Timin sdéintelyn
on katsottu olevan silld tavoin tyhjentivi, ettei
esimerkiksi lakien perustuslainmukaisuuden tut-
kimista soveltamistilanteissa ole pidetty sallittu-
na (PeVL 2/1990 vp).

Lakiehdotuksen 2 ja 3 §:n on katsottava tdy-

dentdvin mainittua perustuslainkohtaa. Uusien
sddnnosten mukaan nidet soveltamistilanteissa
myos lain tasoiset sdfinnokset olisi jatettavi
soveltamatta, jos ne ovat ristiriidassa m#drityn-
laisen ETA-s#innon kanssa. Timi merkitsee
hallitusmuodon 2 §n kannalta arvioituna tuo-
mioistuimille ja muille viranomaisille kokonaan
uudenlaista mahdollisuutta puuttua eduskunnan
padttimiin lakeihin. Téllainen sdédntely voidaan
toteuttaa vain perustuslainsditimisjirjestykses-
sé.
Valiokunta korostaa 2 ja 3 §:n johdosta siti,
ettei ristiriitasdsintely pykélien sanamuodon mu-
kaisesti koske tapausta, jossa ristiriita vallitsisi
Suomen perustuslain ja ETA-sd4nndn valilla.

Valiokunta on tarkastellut vield lakiechdotuk-
sen 4 §:44 ja 10 §:n 3 momenttia erdiden delegaa-
tiokysymysten kannalta. Edellisen pykélin mu-
kaan valtiovarainministeridlld on oikeus miira-
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td erdistd sellaisista muutoksista muun muassa
alkuperisdintoihin, joista ETA:n sekakomiteal-
la on oikeus pa#ttdd padsopimuksen 98 artiklan
nojalla. Jilkimmadisessi momentissa sdddetiddn,
ettd asetuksella saatetaan voimaan padisopimuk-
sen 53 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut pdatokset
ryhmépoikkeuksista. Kummassakaan tapauk-
sessa ei ole kysymys sopimuksentekovallan dele-
goimisesta, vaan ehdotuksia on arvioitava sen
valossa, merkitsevitko ne valtiosddnnodn kannal-
ta kiellettynd pidettivii lainsiddintovallan de-
legoimista.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut
(esim. PeVL 17/1985 vp), ettd kiytinndssd on
tavallisella lailla tehty mahdolliseksi jdrjestdd
lain piiriin kuuluva asia osittain asetuksella,
vieldpd alemmantasoisellakin sdddokselld. Sen
sijaan esimerkiksi kokonaisen oikeusalan siirta-
minen lain tasosta alemmanasteisten siddosten
varaan voi tapahtua vain perustuslainsditimis-
jdrjestystd noudattaen. Vaikeutettu sddtdmisjir-
jestys on katsottu niin ikdén valttiméattomaksi
valtuutettaessa antamaan sdinnoksid, joilla tul-
taisiin kajoamaan kansalaisten perustuslaissa
turvattuihin oikeuksiin.

Valiokunnan késityksen mukaan 4 §:ssi ja
10 §:n 3 momentissa ehdotettu lainsdfidintoval-
lan delegaatio ei ole laajuudeltaan eiki sisillol-
tidn sellaista, ettd se tihinastisen lainsdddinto-
kdytinndn huomioon ottaen olisi perustuslain
vastaista. Valtiovarainministeriolld on jo 4 §:4a
vastaava toimivalta seki Suomen ja EFTA-
valtioiden ettd Suomen ja Euroopan talousyhtei-
s6n vilisessi kaupassa asianomaisten lakien
mukaan (lait 243 ja 996/73). Lakiehdotuksen
10 &n 3 momentti puolestaan koskee ryhmé-
poikkeusten tekemistd pddsopimuksen 53 artik-
lan 1 kohdassa kiellettyihin toimenpiteisiin. Ot-
taen huomioon saman artiklan 3 kohdan mu-
kaisten poikkeusten tekemisedellytysten verra-
ten suuri tisméllisyys, ei ehdotettua ryhmépoik-
keusten voimaansaattamisvallan delegointia va-
liokunnan mielestd voida pitd4 perustuslain vas-
taisena.

Perustuslakivaliokunnan kiytinndssi, joka
on syntynyt arvioitaessa ns. yksivuotisen vero-
lain sallittua sisilt64, on kehitetty oppi siiti, etts
tillaisessa kisittelyjirjestyksen puolesta tavan-
omaisesta helpompaan suuntaan poikkeavassa
verolakichdotuksessa ei saa sditiid kulloinkin
kysymyksessd olevan asian ulkopuolelle mene-
vistd seikoista. Vastaavanlainen nikokulma on
ollut periaatteessa mahdollinen myds kansainvé-
lisen sopimuksen voimaan saattamista tarkoitta-

van lakiehdotuksen osalta, koska tillaisen la-
kiehdotuksen kisittelyjirjestys on eronnut nor-
maalista. Kyseisen opin avulla on pyritty estd-
méiin se, ettd sijoittamalla mainitunlaiseen la-
kiehdotukseen kysymyksessd olevan asian ulko-
puolelle jadvid sdfinnoksid kierrettiisiin maird-
enemmistdsidnnoksii.

Valtiopédivijirjestystd on 1 pdivini syyskuuta
tind vuonna voimaan tulleella lailla 818/92 muu-
tettu muun muassa niin, ettd yksivuotisten ja
titd pidempésin voimassa olevien verolakien vi-
linen erottelu on menettinyt merkityksensd ja
ettd myos lepddmaiinjittimismahdollisuus yhti
poikkeusta lukuun ottamatta on poistettu lain-
sdidintomenettelystd. Ndiden muutosten myotd
on poistunut tarve selvittd4 lakiehdotuksen ki-
sittelyjarjestykseen vaikuttavana kysymykseni
sitd, sisdltyykd sellaiseen kansainvilisen sopi-
muksen voimaansaattamislakiin, joka muu-
toin kuuluu tavallisen lainsdddintojirjestyksen
alaan, my0s sddnndksid, jotka eivit valittomasti
johdu sopimuksesta. Téllaisella tarkastelulla voi
olla merkityst4 silloin, kun voimaansaattamisla-
kiehdotus on kisiteltivd —— kuten nyt esilld
olevassa tapauksessa — perustuslainsifitimis-
jarjestyksessi. Koska kuitenkin kaikki tdssa la-
kiehdotuksessa olevat vaikeutettua sditimisjir-
jestystd vaativat kohdat johtuvat vilittoémisti
sopimuksesta, ei ole estettd kisitelld ehdotusta
sellaisessa perustustuslainsidtimisjirjestyksessi,
jota valtiopdivdjirjestyksen 69 §n 1 momentin
mukaan noudatetaan saatettaessa voimaan kan-
sainvilinen sopimus.

2. lakiehdotus

(EFTAn valvontaviranomainen
ja tuomioistuin)

Valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen pe-
rustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuk-
sen 33 artiklan mukainen EFTAn tuomioistui-
men toimivalta voi johtaa sithen, ettd Suomen
tulee muuttaa lainsdfidintéddn. Valiokunnan
edelld mainitusta lausunnosta n:o 2/1990 vp
ilmenevdn kannanoton mukaisesti lakiehdotus
on timin seikan takia kisiteltivd perustus-
lainsd4tdmisjirjestyksessd. Samaa vaatii myds
EFTAn valvontaviranomaisen sopimuksen mu-
kainen toimivalta.

Lakiehdotuksen 7 §, joka on tarpeen valvon-
taviranomaisen ja tuomioistuimen perustamises-
ta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen poyti-
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kirjassa 7 olevan 7 artiklan 3 kohdan takia, on
ristiriidassa valtakunnanoikeudesta annetun lain
kanssa. Koska mainittu laki on perustuslaki, on
lakiehdotus my®ds 7§:n johdosta késiteltdvi
perustuslainsddtimisjirjestyksessi.

3. lakiehdotus
(EFTA-valtioiden pysyvi komitea)

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota EFTA-
valtioiden pysyvistd komiteasta tehdyn sopi-
muksen 6 artiklan 2 kohtaan ja sopimuksen poy-
tikirjassa 1 olevan 1 artiklan j kohtaan.

Kyseisen sopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta
ilmenee, etti EFTA-valtioiden pysyvd komitea
voi sopimuksen liitteessd ja lisiyksessi maini-
tuissa asioissa tehdd pastoksid ddnten enemmis-
tolld, minkd vuoksi valiokunta on arvioinut
asiaa valtion t#ysivaltaisuutta koskevien halli-
tusmuodon 1 ja 2 §n sd4nnésten kannalta. Ko-
mitean enemmistopéditoksenteko koskee pii-
osin mahdollisuuksia poiketa erdissi tapauksissa
ETA-sopimuksen mukaisista perusvelvoitteista.
Valiokunnan mielest4 se, ettd Suomi ei voi yksi-
puolisesti pa4ttad tillaisesta sopimusvelvoittees-
ta poikkeamisesta, ei rajoita hallitusmuodon
mukaista tdysivaltaisuutta. Enemmistépadtok-
senteko tulee komiteassa lisiksi kysymykseen
péitettiessd viranomaisten kansainvilisen yh-
teistoiminnan yksityiskohdista ja vertailulabora-
torioiden nimedmisestd. Niissdkddn yhteyksissid
tehtidvit enemmistdpddtokset eivit valiokunnan
kisityksen mukaan rajoita tiysivaltaisuutta hal-
litusmuodon vastaisesti.

Edelld mainitun poytikirjamddrdayksen mu-
kaan EFTA-valtioiden pysyvi komitea voi mié-
ritd EFTA-valtion korjaamaan kansallisessa
lainsd4didnndssd olevan pddomayhtididen vi-
himméisp4ddomarajan, jos se ei valuuttakurssi-
muutosten takia vastaa sopimuksessa vaadittua

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jisenet Jiitteenmiki,
Kaarilahti, Kekkonen, Koskinen, Laine, M.

tasoa, Toisin kuin edelld mainituissa tilanteissa
komitean pédtoksen tulisi talloin olla yksimieli-
nen. T4hdn ndhden ja ottaen huomioon, etti ky-
symys on sopimuksen mukaisen oikeustilan pa-
lauttamisesta, ei poytikirjamidriys vaikuta la-
kiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota Euroopan
vhdentymiskehityksen luomiin tarpeisiin uudis-
taa Suomen valtiosddntdd eduskunnan aseman
ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien tur-
vaamiseksi. Valiokunta pitdd vilttimittéméina
jatkaa tillaista valtiosddntouudistusta tarkoitta-
via valmistelutoité.

Valtiopdivdjirjestyksen 69 §n 1 momentin
muutoksen vuoksi, joka tuli voimaan kuluvan
syyskuun 1 pédivind, on ensimmadisen ja toisen
lakiehdotuksen johtolause muutettava seuraa-
vasti: "Eduskunnan piitdksen mukaisesti, joka
on tehty valtiopdivijdrjestyksen (poist.) 69 §n 1
momentissa midritylld tavalla, sdddetidn:"

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd puheena oleviin sopimuksiin on
eduskunnan suostumus tarpeen ja ettd eh-
dotus niiden hyvdksymisestd on kdsiteltd-
v valtiopdivdjdrjestyksen 69 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyssd jdrjestyksessd ja asia
ratkaistava yksinkertaisella ddnten enem-
mistdlld,

ettd ensimmdinen ja toinen lakiehdotus
on kdsiteltdvd siind valtiopdivijdrjestyk-
sen 69 §:n 1 momentissa sdddetyssd jirjes-
tyksessd, jota noudatetaan asian koskiessa
perustuslakia, ja

ettd kolmas lakiehdotus voidaan kdsi-
telld johtolauseensa mukaisessa jérjestyk-
sessd.

Laukkanen, J. Leppidnen, Moilanen, Nikula,
Varpasuo, Vistbacka, Vahinikki ja Viisto sekid
varajisenet Saastamoinen ja Viljanen (osittain).
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Eridivii mielipiteitd

Koska perustuslakivaliokunnan enemmisto ei
hyvidksynyt alempana mainittavia muutos- ja
lisaysehdotuksia ulkoasiainvaliokunnalle o0soi-
tettuun lausuntoon enkd tdstd syystd voinut
lausuntoa hyviksyd valiokunnan enemmiston
piittimassd muodossa, esitdn eridvind mielipi-
teend ja sen perusteluina seuraavaa:

Antaessaan toukokuussa 1990 lausunnon ul-
koasiainvaliokunnalle hallituksen aiemmin sa-
mana vuonna eduskunnalle antamasta linsi-
integraatiota koskevasta selonteosta perustusla-
kivaliokunta kisitteli monia tulevan EES-sopi-
muksen ongelmakohtia. Arviointinsa perusteella
valiokunta péityi moniin yksityiskohtaisiin huo-
mautuksiin ja ponsiesityksiin. Vastaavalla taval-
la menettelivit kaikki muut erikoisvaliokunnat.
Esitellessiin ETA-sopimuskokonaisuuden ja
sen voimaan saattamista koskevat ehdotuksensa
hallitus ei antaput selostusta neuvotteluproses-
sista eikd eduskunnan ja erikoisvaliokuntien ns.
reunachtojen kariutumisen syisti ja vaiheista.
Muun muassa tistd syystd ehdotin lausunnon
jakson “Valiokunnan kannanotot” aloitettavak-
si seuraavalla johdanto-osalla:

»Perustuslakivaliokunta korosti kansallisen
lainvalmistelun ja lainsddd4nndn sekd hallinto-
ja tuomiovallan suvereenisuutta turvaavien jir-
jestelyjen merkitystd ja edellytti hallituksen anta-
van lisdselvityksid siitd, miti eduskunnan lain-
sdddintd- ja budjettivaltaan vaikuttavat suun-
nitteilla olevat ylikansalliset hallinto- ja tuo-
mioistuinvalvontajirjestelmaét.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinni-
tettiin huomiota eduskunnan asemaan sopimus-
jirjestelyissd ja niitd koskevissa neuvotteluissa.
Valiokunta painotti, etti erikoisvaliokunnilia on
oltava tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa hal-
lituksen kautta Suomen kannanmuodostukseen
EES:ssi (ETA:ssa) esille tulevien asioiden kaikis-
sa vaiheissa.

Perustuslakivaliokunta piti valttimittoméani,
ettdi EY:n ja EFTAn neuvotteluissa ja neuvotte-
luvaltuuksista padtettiessd eduskunnan kannan-
otot on otettava huomioon, eduskunnan tulee
olla edustettuna neuvotteluvaltuuskunnassa ja
eduskunnan tulee saada oikeaa tietoa neuvotte-
lujen kulloisestakin vaiheesta ja niiden kulkuun
mahdollisesti liittyvistd neuvotteluvaltuuksien
muuttamistarpeista sekd myos mahdollisuus vai-
kuttaa neuvottelujen kulkuun.

4 220525B

Perustuslakivaliokunta piti tarpeellisena edus-
kunnan tietojensaannin turvaamista muullakin
tavoin, hallituksen ja eduskunnan kiinte44 vuoro-
vaikutusta koko neuvotteluprosessin ajan ja hal-
lituksen oma-aloitteista yhteydenpitoa kuhunkin
erikoisvaliokuntaan ao. toimialan asioissa.

Valickunta toteaa, eiti erdidt sen 17.5.1990
péivityssd lausunnossa ulkoasiainvaliokunnalle
esittimit nikokohdat ovat myshemmissd kisit-
telyvaiheissa tulleet huomioon otetuiksi tyydyt-
t4villi tavalla. Koska hallitus ei ole esityksensd
yhteydessd antanut koko eduskunnalle ja sen
erityisvaliokunnille selvitystd neuvotteluproses-
sin kulusta, ei sen arvioimiseen tissi yhtevdessd
ole riittavid edellytyksid. Valiokunnan mielestd
sen em. lausunnossa esittimét arviot ja johto-
pddtokset ovat osoittautuneet oikeiksi eikd
ETA-sopimus ratkaise tyydyttdvilla tavalla
kaikkia lausunnossa késiteltyjd ongelmakohtia.”

Ongelmakohtia:

Tallaisia ongelmakohtia ETA-sopimuksessa
ovat mm.:

— sopimukseen siséltyvd Suomen tdysivaltai-
suuden tosiasiallinen rajoittaminen ja suomalai-
silta valtioelimiltd ylikansallisille toimielimille
siirtyvd osa lainsdddintdvaltaa, toimeenpano-
valtaa ja tuomiovaltaa, jotka yhdessd merkitse-
vit vapaasti valittavan kansallisen liikkumatilan
olennaista pienenemisti,

— eduskunnan ensisijaisen norminantovallan
mureneminen sen seurauksena, ettd sopimus val-
tuuttaa tuomioistuimet antamaan tuikinnoillaan
sisdllon normeille,

— sopimuksen 108 artiklan 1 kohta on omi-
aan vaarantamaan tuomioistuinten riippumatto-
muuden, joka toisessa sopimuskohdassa periaat-
teessa tunnustetaan.

Sopimuskokonaisuudesta johtuvana ongel-
mana ainakin toistaiseksi on eduskunnan ja sen
erikoisvaliokuntien tosiasiallisen vaikutusmah-
dollisuuden turvaamatta jittiminen tai vihin-
tidnkin epdselvyys siitd, miten turvataan erikois-
valiokuntien tosiasiallinen mahdollisuus vaikut-
taa hallituksen kautta kannanmuodostukseen
ETA:ssa. Tami sekd eduskunnan piditdksente-
kovallan vahventaminen ja kansalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksien lisi4iminen vaativat valtio-
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sidnndn muuttamista ja sitd koskevan uudistus-
tyon jatkamista.

Valiokunnan olisi pitdnyt kiinnittii huomio-
ta lakien perustuslainmukaisuutta koskevan jal-
kikontrollin jirjestimisen tarpeellisuuteen tai
ainakin sen tarvetta koskevan selvitystyén suo-
rittamiseen, jonka ajankohtaisuutta integraatio-
kehitys korostaa. Mielestini perustuslainmukai-
suuden kontrollin tulee perustua vahvaan edus-
kuntakeskeisyyteen.

ETA-sopimuksen voimaantulon jilkeiseen ti-
lanteeseen sopeutuminen saattaa tuoda esiin
monia sellaisia ongelmia, joihin varautuminen
on ollut riittdméitontd. Siksi tulisi harkita EEC-
suojalakien kaltaisen suojalakiverkon rakenta-
mista sditdmilld mm. kansalaisten perusoikeu-
det, ay-lilkkeen toimintamahdollisuudet ja koti-
markkinoiden kehitysedellytykset turvaavat sii-
dokset.

Lisdysehdotuksia lausuntoon:

Edell4 esittdmiini perusteluihin viitaten esitin
valiokunnan lausunnon loppuosaan lisdttaviksi
seuraavat kappaleet:

“Integraatiokehitys on ajankohtaistanut tar-
peen selvittdd lakien perustuslainmukaisuutta
koskevan jilkikontrollin jirjestimisen tai aina-
kin sen tarvetta koskevan selvityksen suoritta-
mista.

ETA-sopimuksen voimaantulon jilkeiseen ti-
lanteeseen sopeutuminen ja varautuminen mah-
dollisten ongelmien estimiseen tai ainakin niiden
lievittimiseen vaatii kiireellisii toimenpiteitd
mm. kansalaisten perusoikeuksien, ay-liikkkeen
toimintamahdollisuuksien ja kotimarkkinoiden
kehitysedellytysten turvaamiseksi tarkoitetun
lainsddddnnon valmistelemiseksi EEC-suojalaki-
en tapaan.”

Muita huomautuksia:

Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan
hallituksen esityksessd olevaan mainintaan, ettei

Helsingissd 22 pdivini syyskuuta 1992

Suomi aio antaa p##sopimuksen 107 artik-
laan liittyvén poytdkirjan 34 mukaista ilmoi-
tusta siitd, ettd suomalaiset tuomioistuimet voi-
sivat pyytdd EY:n tuomioistuimen ratkaisua
ETA-sopimuksen sellaisten médrdysten tul-
kinnasta, jotka ovat yhdenmukaisia yhteiston
oikeuden vastaavien sdinndsten kanssa. Useat
asiantuntijat kiinnittivit huomiota tihin mai-
nintaan ja ehdottivat tuomioistuinten riippu-
mattomuutta korostaen, ettd valiokunta edel-
Iyttéisi, ettei téllaista ilmoitusta myShemmin-
kdfin anneta. Timin perusteella ehdotin valio-
kunnan lausunnon ao. kohdan kuulumaan seu-
raavasti:

”Valiokunta edellyrtdd, ettd tillaista ilmoitus-
ta ei anneta, ja huomauttaa, ettd mikli valio-
kunnan kannasta poiketen tillainen kuitenkin
aiotaan my8hemmin antaa, on tistd sdfidettdvi
tavallisessa perustuslainsiitimisjirjestyksessi
kisiteltavialld lailla.,”

Ensimmdisti lakichdotusta koskevassa osassa
lausuntoa valiokunta kiinnittdd huomiota p44-
sopimuksen 6 artiklan mainintaan "merkityksel-
listen ratkaisujen” mukaisesti, Mielestdni valio-
kunnan olisi ollut aiheellista tissi yhteydessd
tuoda esiin erdiden asiantuntijoiden toteama
epdvarmuus lain soveltamisessa, joka on seu-
rauksena velvollisuudesta noudattaa sellaisia
normeja ja sidnndksid, joita ei tisméllisesti tun-
neta. Ehdotin timén toteamista myds valiokun-
nan lausunnossa, mutta ehdotus hylittiin.

Erdit valiokunnan kuulemat asiantuntijat
katsoivat 1. lakiehdotuksen 4 §:ssd ja 10§n 3
momentissa ehdotetun lainsiddintévallan dele-
goinnin menevidn pidemmille kuin ETA-sopi-
mus ja sen voimaan saattaminen edellyttivit.
Niissd asiantuntijalausunnoissa edellytettiin ao.
kohtien poistamista ja lausunnon kirjoittamista
tiltd pohjalta. Kun ndin ei tapahtunut, ehdotin
perustuslakivaliokunnan esittivén,

ettd ensimmdinen lakiehdotus on kdsi-
teltévd valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd.

Ensio Laine
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Perustuslakivaliokunta on #&nestyksen jil-
keen hyviksynyt eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle annettavan lausunnon hallituksen esi-
tyksestd n:o 95 Euroopan talousalueen perusta-
miseen liittyvien sopimusten erdiden méidrdysten
hyviksymisestd ja niiden vaikutuksesta. Yhdyn
valiokunnan kantaan muilta osin paitsi

ettd esityksen ensimmdinen lakiehdotus
tulisi mielestdni kdsitelld valtiopdivdjdrjes-
tyksen 67 §:n sddtdmdssd jdrjestyksessd,
koska kyseisen lakiehdotuksen 4 §:ssd ja
10 §:n 3 momentissa puututaan Suomen
valtiosddnnon sisdisiin menettelyihin ja
toimivaltasuhteisiin.

Valiokunnan kannanotoissa olisi tultut lisdksi
puuttua seuraaviin seikkoihin:

Perustuslakivaliokunta on 17.5.1990 ulko-
asiainvaliokunnalle antamassaan lausunnossa
korostanut tulevan EES-sopimuksen (mydhem-
min ETA-sopimus) olevan yksi merkittdvimmis-
t4 kansainvilisistd sopimuksista, joita Suomi on
hyviaksynyt. Valiokunta on todennut sopimuk-
seen sisdltyvin eriiti rajauksia hallitusmuodon
takaamiin Suomen tdysivaltaisuuden tunnus-
merkkeihin. Silloisessa lausunnossaan perustus-
lakivaliokunta totesi osan lainsdidintd-, toi-
meenpano- ja tuomiovallasta siirtyvén ylikansal-
lisille toimielimille. Lausunnossa korostettiin
myds eduskunnan asemaa sopimusjérjestelyissid
ja neuvotteluissa. Hallitus ei ole kuitenkaan
kasittelysséd olevassa esityksessddn antanut edus-
kunnalle selvitystd perustuslakivaliokunnan eiki
erityisvaliokuntien korostamista asioista, joita ei

Helsingissd 22 pdivini syyskuuta 1992

ole pystytty sisdllyttdméa4n kisiteltiving olevaan
ETA-sopimukseen.

Hallitus on esityksen perusteluissa maininnut,
ettei Suomi aio antaa piisopimuksen 107 artik-
laan liittyvin poytikirjan 34 mukaista ilmoitusta
siitd, etti suomalaisten tuomioistuinten tulee
pyytda EY-tuomioistuimen ratkaisua ETA-sopi-
muksen sellaisten méidrdysten tulkinnasta, jotka
ovat yhdenmukaisia yhteison oikeuden vastaavi-
en sdidnndsten kanssa. Mikidli tuomioistuimet
pyytiisivit ratkaisujensa perusteeksi ko. tulkin-
toja, olisivat ne ristiriidassa hallitusmuodon ta-
kaaman tuomioistuinten riippumattomuuden
kanssa, koska kyseinen pdé4tds sitoisi sitd pyyta-
neen tuomioistuimen tulkintaa. Valiokunnan
olisikin tullut edellyttds, ettei Suomi tule em.
ilmoitusta antamaan.

Valiokunnan olisi tullut kisitykseni mukaan
lausunnossaan erityisesti kiinnittid huomiota
pédsopimuksen 6 artiklaan, joka velvoittaa suo-
malaiset tuomioistuimet noudattamaan myos
EY-tuomioistuimen jo ennen sopimuksen alle-
kirjoittamista tekemiid merkittivii ratkaisuja.
Olisi tullut edes esimerkein osoittaa, mitkd mah-
dolliset EY-tuomioistuimen ratkaisut ovat tillai-
sia merkittdvid ratkaisuja, joita suomalaisten
tuomioistuinten tulee noudattaa.

Mikali ETA-sopimus tulee Suomea sitovasti
voimaan, olisi perustuslakivaliokunnan silti va-
ralta tullut lausunnossaan kiinnittdi erityistd
huomiota Suomea sitovien, sopimuksen voi-
maan saattamisen jilkeen annettavien uusien
EY-direktiivien perustuslainmukaisuutta koske-
vaan jilkivalvontaan.

Raimo Vistbacka
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
22 p4ivéni syyskuuta 1992
Lausunto n:o 4

Liite 2

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 piivind kesikuuta 1992
ldhettiessddn hallituksen esityksen n:o 95 Eu-
roopan talousalueen perustamiseen liittyvien so-
pimusten erdiden mifrdysten hyviksymisestd
ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tiviksi samalla médrdnnyt, ettd kaikkien mui-
den erikoisvaliokuntien on annettava asiasta
lausuntonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina lainsiddintoneuvos Niilo Ji4skinen
ja lainsddddntoneuvos Heikki Kanninen oikeus-
ministeriostd, oikeuskansleri Jorma S. Aalto,
eduskunnan oikeusasiamies Jacob Soderman,
presidentti Olavi Heinonen ja oikeusneuvos Leif
Sevon korkeimmasta oikeudesta, hallintoneuvos
Pekka Hallberg korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta, presidentti Erkki Rintala Vaasan howi-
oikeudesta, apulaispdisihteeri, varatuomari
Marjukka Silolahti ja asianajaja Keijo Riikko-
nen Suomen Asianajajaliitosta, toiminnanjoh-
taja Rauno Selenius Suomen Lakimiesliitosta,
professori Kirsti Rissanen, professori Antero
Jyrinki ja oikeustieteen lisensiaatti Aarre Tahti.

Lakivaliokunta on asiaa késitellesséifin keskit-
tynyt sopimuksen oikeudellisiin vaikutuksiin sel-
vittden, mitdi ETA-sopimus merkitsee Suomen
oikeusjirjestyksen ja oikeudenhoidon kannalta
ja miten sopimuksen tuloon pitdisi varautua,
jotta viranomaiset pystyvit hoitamaan tehtdvin-
sd edelleen laillisuusperiaatetta noudattaen. T4-
min perusteella lakivaliokunta esittdd lausunto-
naan kunnioittaen seuraavaa.

I ETA-sopimuksen tavoitteet, toteutus
ja merkitys
Sopimuksen tavoitteet

ETA-sopimuksen piitavoitteena on ldhes 380
miljoonaa asukasta kisittivin yhtendisen mark-

kina-alueen luominen ja yli4pitiminen. Tallaisen
onnistuminen edellyttds, ettd kaikki toimivat
markkina-alueella samoin ehdoin ja sidnndin
sekd sopimuksen voimaan tullessa etti koko sen
keston ajan.

Sopimuksen toteutus

ETA-sopimus on luonteeltaan kansainvilis-
oikeudellisia sdintdjid noudattava sopimus, mut-
ta poikkeuksellisen laaja-alainen. Sen vuoksi
sopimukseen liittyy erityispiirteitd, joilla pyri-
tdin yhdenmukaisen siéntelyn ja toiminnan yl-
lapitdmiseen.

Sopimus perustuu aineellisesti EY-oikeuteen
Ja toimii pidosin sen mukaan, mutta se ei puutu
sopijapuolten sisdiseen pédidtoksentekoon. Sopi-
mus toteutetaan ennen kaikkea kansallisella
lainsdadannolla.

Sopimuksen tédytintdonpanosta huolehtivat
kansalliset viranomaiset. Pa4toksentekoa ja so-
pimuksen oikeudellista valvontaa varten luo-
daan kansainvilisii toimielimid. Ndm4a toimivat
toisaalta EY:n instituutioiden suuntaan ja toi-
saalta EFTA-valtioiden suuntaan seuraavasti:

— EFTA:n ja EY:n yhreisid elimid ovat
ETA:n neuvosto, ETA:n sekakomitea, ETA:n
parlamentaarinen sekakomitea ja ETA:mn kon-
sultatiivinen komitea, ja

— EFTA puolestaan perustaa omiksi elimik-
seen talousaluetta varten EFTA:n valvontavi-
ranomaisen ja EFTA-tuomioistuimen.

ETA-sopimuksen péditdksentekomenettelys,
valvontaa ja riitojen ratkaisemisen kulkua on
selostettu asianmukaisesti hallituksen esitykses-
sid. Asian havainnollistamiseksi valiokunta liit-
td4 lausuntoonsa EY:n, ETA:n ja EFTA:n ins-
tituutioiden keskindisti suhdetta, EFTA-valtion
ja EY:n vilisen riidan ratkaisemista sekd kilpai-
Inasioiden kasittelyn kulkua ETA:ssa kuvaavat
organisaatiokaaviot.
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Sopimuksen yleinen merkitys

ETA-sopimus on itsendistymisen jilkeen suu-
rin kerralla tehty muutos oikeusjérjestykseem-
me.
Muutos toteutetaan valtiosddntoon kajoa-
matta poikkeuslailla. Tosiasiallisesti sopimus
muuttaa vallankiyton vakiintuneita rajoja:
Eduskunnan toimivalta supistuu, sisdpoliittisen
piidtoksenteon piiriin kuuluvia asioita siirtyy
ulkopolitiikan puolelle ja meilld poliittisena pi-
dettyd paddtosvaltaa siirtyy tuomioistuimille.

Muutosta on luonnehdittu kulttuurisokiksi,
joka vaatii kaikkialla julkishallinnossa ja lain-
kidytossd uudenlaista asennoitumista ja uuden-
laista osaamista.

II ETA-sopimuksen vaikutukset Suomen oikeus-
jirjestykseen ja oikeudenhoitoon

Materiaalisen lainsdddidnnén muuttuminen

Taloudellisia suhteita koskevassa suomalai-
sessa lainsdddinnossd on jo useamman vuoden
ajan otettu ennakoivasti huomioon Euroopan
yhdentymiskehitys. Ennen ETA-sopimuksen
voimaantuloa joudutaan vield muuttamaan ar-
violta noin 250 lakia niin, etti ne saadaan
sisallltdin ETA-sopimukseen liittyvid EY-di-
rektiivejd vastaaviksi.

EY:n asetuksia vastaavat ETA-sd4nnot vaati-
vat myos erillisen voimaansaattamispéitoksen.
Ne saatetaan sellaisinaan voimaan kansainvilis-
ten sopimusten voimaansaattamismenettelylli.

ETA-sopimus sisiltidd laajan aineiston: pii-
sopimuksen, 49 poytikirjaa, 22 liitettd, 70 dekla-
raatiota ja runsaan kirjeenvaihdon. Sopimuksen
edellyttimit lainsdddantdmuutokset painottu-
vat 13hinnd tavaroiden, henkildiden, palvelujen
ja pddoman vapaan litkkuvuuden edellytyksiin,
erityisesti yhtendisten kilpailuolosuhteiden muo-
dostumiseen. Suuri osa normistosta hittyy erilai-
siin standardeihin ja tuotemairiyksiin. Ne ovat
yksityiskohtia, jotka eivit ole suomalaisen lain
tai asetuksen tasoisia sddnnoksid vaan nditi
alempiasteisia, yhteismarkkinoiden tekniseksi
toteuttamiseksi tarpeellisia madrayksis.

Aineellisen lainsdddidnnon soveltaminen suo-
malaisissa hallintoviranomaisissa ja tuomiois-
tuimissa on normaalia lainkdyttd4, johon ei liity
erityisid ongelmia. Myoskdin se, ettd aineellinen
lains##ddntd on muuttumassa suhteellisen pal-

jon, ei periaatteessa ole erityinen ongelma ver-
rattuna uuden lainsddddnnén voimaantuloon
yleensa.

Uusi ETA-lainsadéntd aiheuttanee kuiten-
kin kidytinnollisii ongelmia, kuten p#itdsten
viivdstymistd ja epdyhtendisyyttd sen vuoksi,
ettd sidnnoksid tulee nopeassa tahdissa niin
suuri médrd, ettd niihin perehtymiseen ei nor-
maalin virkatyon ohessa jdi ainakaan ennen
sopimuksen voimaantuloa riittdvisti aikaa. Uu-
den lainsdddinndn omaksuminen edellyttdd
myos sen systematiikan ja kirjoitustavan sekd
ndihin littyviin ajatustavan tuntemusta. Se, ettd
sddnnokset ovat lahtoisin Suomen ulkopuolelta
meille vieraasta oikeuskulttuurista, saattaa tuo-
da omat lisivaikeutensa niin suomalaisten lain-
valmistelijoiden kuin lainsditéjien ja lainkadytti-
jien tyohon.

ETA-oikeuden soveltamistapausten tunnista-
minen saattaa aluksi tuottaa ongelmia. Yleisissi
alioikeuksissa niiden asioiden miérin, joiden
kohdalla tuomioistuimen olisi viran puolesta
huomattava soveltaa ETA-oikeutta, arvioidaan
jddvin melko vihiiseksi. Sen sijaan hallintolain-
kidyton piirissd tdmi tullee olemaan yleisempid,
koska valtaosa lainmuutoksista koskee hallin-
non ja hallintolainkdyton kenttdi, jossa on sdin-
tond virallisperiaatteen tiukka noudattaminen.
Ainakin alkuvaiheessa ylimmait oikeusistuimet
joutuvat kantamaan suurimman vastuun ETA-
lainsddddnnon soveltamisen oikeellisuudesta.

Uusien oikeusperiaatteiden vaikutus

ETA-sopimukseen sisédltyy kolme sopimuksen
tulkintaan vaikuttavaa, EY-oikeudesta periisin
olevaa oikeusperiaatetta, jotka nyt on ensim-
mdisté kertaa kirjattu suomalaiseen oikeusjirjes-
tykseen. Ndmai periaatteet ovat EY-tuomioistui-
men merkityksellisten ratkaisujen sitova tulkin-
ta, yhdenmukaisen tulkinnan vaatimus ja ETA-
sddnnosten ensisijaisuusperiaate. Niihin tulkin-
taperiaatteisiin ja niiden soveltamiseen suoma-
laisissa tuomioistuimissa liittyy sekd kadytinnolli-
sid ettd periaatteellisia ongelmia seuraavasti.

EY-tuomioistuimen merkityksellisten ratkaisu-
Jjen sitova tulkinta: ETA-sopimuksen 6 artiklan
mukaan EY-oikeuden kanssa samansisdltoisid
ETA-méadrdyksid tulkitaan niitd tdytintoon
pantaessa ja sovellettaessa Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen ennen timin sopimuksen alle-
kirjoittamista antamien merkityksellisten ratkai-
sujen mukaisesti.
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Nimi tuomiot vaikuttavat huomattavasti
EY-oikeuden sisdltéén muuttaen sitd, koska
EY-oikeuden oikeutta kehittdvilld tulkinnalla
(ns. evolutiivisella tai dynaamisella tulkinnalla)
pyritddn jopa sddnnoksen sanamuodon kustan-
nuksella ratkaisuun, joka toteuttaa sovellettavan
normin tavoitteen vallitsevissa yhteiskunnallisis-
sa oloissa.

Sopimuksessa tarkoitettujen merkityksellisten
EY-tuomioistuimen ratkaisujen noudattaminen
ja niiden takana olevien periaatteellisten kan-
nanottojen toteuttaminen edellyttid EY-tuomio-
istuimen oikeuskdytinndn suhteellisen hyvid
tuntemusta. Tuomioistuimen itsensd vuonna
1986 laatiman luettelon mukaan merkityksellisid
ratkaisuja oli yli 800 kappaletta, yhteenss run-
saasti yli 10000 sivua. Ratkaisuja, jotka ovat
olemassa kaikilla EY:n virallisilla kielilld, et ole
saatavissa suomen eikd ruotsin kielelld.

Sitovan tulkinnan periaatteen oikeudellinen
luonne n#yttdi ainakin toistaiseksi olevan epi-
selvd. Valiokunnassa kuullut asiantuntijat ovat
Inonnehtineet EY:n tuomioistuimen ratkaisuja
joko abstrakteiksi yleisiksi normeiksi, joita ei ole
asianmukaisella tavalla saatettu kansalaisten tie-
toon, taikka tuomioistuimia sitoviksi ennakko-
padtoksiksi, mikd muuttaa vakiintunutta kési-
tettd tuomioistuinten riippumattomuudesta. Sel-
vdd on kuitenkin, ettd kysymyksessi on uusi
oikeuslihde. Tdm4 heijastuu ennen pitkidi oi-
keustieteellisessd tutkimuksessa perinteellisen
suomalaisen oikeuslihdeopin uudelleen arvioin-
tina.

Yhdenmukaisen tulkinnan vaatimusta koroste-
taan ETA-sopimuksen johdannossa seuraavasti:
Sopimuspuolten tavoitteena on, tunnustaen tiy-
sin tuomioistuinten riippumattomuuden, padsti
timin sopimuksen ja niiden yhteistn lainsdi-
dinnén sifinndsten yhtendiseen tulkintaan ja
soveltamiseen, jotka tdssi sopimuksessa merkit-
tiviltd osin toistetaan, ja ylldpitd4 titd yhtendis-
ti tulkintaa ja soveltamista sekd paistd yksiloi-
den ja yritysten yhdenvertaiseen kohteluun nel-
jdn vapauden aloilla ja kilpailun edellytyksiss.
Sopimuksen 105—107 artiklassa on vield erityis-
madrdykset oikeuskidytinnoén yhdenmukaisuu-
den turvaamiseksi.

Valiokunnassa kuullut asiantuntijat ovat esit-
tineet erilaisia késityksid siitd, miten tdti peri-
aatetta, huomioon ottaen vieli EY-tuomioistui-
men piitoksilld tapahtunut EY-oikeuden kehit-
timinen, on sovellettava kiytintoon. Valiokun-
ta esittdd tiltid osin kantanaan seuraavaa.

Yhteisymmdrrys vallitsee siitd, ettd kansain-
vilisessd yhteistyossd syntyneitd, viljii oikeus-
normeja sovellettaessa korostuu yleisten oikeus-
periaatteiden, kuten tarkoitussidonnaisuuden,
objektiivisuuden ja suhteellisunden periaatteiden
aikaisempaa suurempi merkitys. Viljien sifin-
nosten soveltaminen korostaa myos lainalaisuu-
den periaatteeseen liittyvid mielivallan kieltoa ja
tasapuolisuuden varmistamista.

Yleisesti katsotaan, ettd edelld kuvattu kehi-
tyssuunta on vallinnut oikeuslaitoksessamme jo
jonkin aikaa kansainvilistymisen ja Furoopan
ihmisoikeussopimuksen hyviksymisen seurauk-
sena ja ettd EY-oikeuden valta-asema Euroopas-
sa voimistaa siti. Valiokunta katsoo, ettj tillaj-
nen kehityssuuntaus vaatii tarkkaa huolenpitoa
oikeudenkdynnin moitteettomuudesta ja pdatods-
ten aikaisempaa avoimemmasta perustelemises-
ta, jotta lainkdyttd siilyy yhteiskunnallisessa
valvonnassa.

ETA-sopimuksessa on sdinnokset kahdesta
eri tavasta, joilla kansallisten tuomioistuinten
sekd EFTA:n tuomioistuimen ja EY:n tuomiois-
tuimen yhteistyd voidaan jirjestdd yhdenmu-
kaisten tulkintojen takaamiseksi. Ensinndkin
EFTA-valtiot voivat ETA-sopimuksen 107 ar-
tiklan ja poytikirjan 34 nojalla oikeuttaa tuo-
mioistuimet pyytimiin EY:n tuomioistuimelta
sitovaa ennakkolausuntoa ETA-sopimuksen si-
sillostd. EFTA-valtio, joka aikoo kiyttdd tétd
mahdollisuutta hyvikseen, on velvollinen ilmoit-
tamaan siitd EY:n tuomioistuimelle. Toinen
mahdollisuus on EFTA:n valvontaviranomai-
sesta ja EFTA:n tuomioistuimesta tehdyn sopi-
muksen mukaisesti se, etti EFTA-maan tuomi-
oistuin pyytdd EFTA:n tuomioistuimelta neu-
voa-antavan lausunnon siitd, miten ETA-sopi-
muksen miidriystd on tulkittava.

Hallituksen esityksessd on perusteluitta pii-
dytty jalkimméisen vaihtoehdon, EFTA-tuo-
mioistuimen neuvoa-antavan lausunnon eli ns.
kaksipilarijirjestelmdn kannalle. Valiokunnan
saaman tiedon mukaan lahtdokohtana on ollut
kansallisten tuomioistuinten rijppumattomuuden
turvaaminen. Hallituksen esityksessd omaksuttu
kanta perustuu ldhinni seuraaviin nikoékohtiin:

— muut EFTA-valtiot ovat ilmoittaneet, et-
teivit ne tule kiyttimiin EY:n tuomioistuin-
tietd osaksi poliittisista, osaksi valtiosidintdoi-
keudellisista ja osaksi teknisistd syista,

— EY:n tuomiovalta rajoittaisi Suomen suve-
reniteettia ja tuomioistuinten riippumattomuut-
ta ja ilmeisesti vaatisi perustuslain muuttamista,
mihin el ole ollut valmiutta,
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— ETA-neuvottelujen ajan Suomen edusta-
jien kanta EY:n tuomioistuimen tuomiovallan
hyviksymiseen on ollut kielteinen, koska tuo-
mioistuimessa ei ole suomalaista tuomaria eika
liioin henkildstod, joka voisi selvittdd asiaan
liittyvid Suomen oikeuden sisdltéd koskevia ky-
symyksid, sekd

— sama asia, joka on ennakkolausunnon
kohteena, voi tulla esille EFTA:n tuomiois-
tuimessa sopimusrikkomusasiana. Saman asian
kisittely kahdessa eri tuomioistuimessa €i ole
toivottavaa.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessid
omaksuttua kantaa EFTA-tuomioistuimen kiyt-
timisestd perusteltuna. Samalla valiokunta ko-
rostaa sité, ettd EY-oikeuden kehittdminen kuu-
luu EY-tuomioistuimelle, josta uudet tulkinnat
vilittyviit EFTA:n tuomioistuimen ja ETA:mn
instituutioiden kautta EFTA-valtioihin. EY-0i-
keuden yhtendinen tulkinta vaarantuu, mikali
kansalliset tuomioistuimet ryhtyvét tulkitsemaan
EY-oikeutta joustavasti sen luonteen mukaisesti.

ET A-sddnndsten ensisijaisuus. ETA-sédntdjen
ja kansallisten lakien vilisissa ristiriitatilanteissa
ETA-sidinnoksille on annettava etusija. Tdst4 on
sovittu ETA-sopimuksen poytikirjassa 35 ja se
toteutetaan ETA-sopimuksen voimaanpanolain
2 ja 3 §:ssd tdsmennetyin sddnnoksin.

Ensisijaisuusperiaatteella pyritddn oikeudelli-
sen yhdenmukaisuuden turvaamiseksi samaan
lopputulokseen kuin EY-oikeuden oikeuskéy-
tinnOssd kehitetyilld periaatteilla yhteisén oi-
keuden ensisijaisuudesta ja vilittoméstd oikeus-
vaikutuksesta.

Periaate aiheuttaa normihierarkian vinoutu-
misen ja periaatteellisen ristiriitaisuuden lakien
perustuslainmukaisuuden tutkimisessa eli nor-
mivalvonnassa. Suomalaiset tuomioistuimet ei-
vit hallitusmuodon 92 §:n vakiintuneen tulkin-
nan perusteella tutki, onko tavallinen laki mah-
dollisesti ristiriidassa perustuslain kanssa. ETA-
sd4nnét sen sijaan velvoittavat suomalaiset tuo-
mioistuimet tutkimaan suomalaisten lakien ja
ETA-sésintojen mahdollisia ristiriitatilanteita.
Mikili tillainen ristiriita todetaan, tuomioistui-
men on sovellettava ETA-normeja.

Ensisijaisuusperiaatteen hyviksyminen johtaa
kahteen tdrkeddn periaatteelliseen muutokseen
Suomen oikeusjirjestyksessi:

— Saadosten hierarkia muuttuu siten, etti
lakien ja asetusten yldpuolelle muodostuu uusi
kategoria, ETA-sdinnot, ja

— tuomioistuimelle ja muulle viranomaiselle

annetaan nyt ensimmdisti kertaa valtyus tutkia
eduskuntalakien yhdenmukaisuutta korkeam-
manasteisten normien kanssa ja ristiriitata-
pauksissa jattiid eduskuntalain sddnnos sovel-
tamatta.

Kiéytinnon eldmissi ensisijaisuusperiaate il-
menee siten, ettid kansalainen voi, milloin suoma-
lainen laki on epidtyydyttivd ja hierarkkisesti
ylemmaéin normin vastainen, menestykselli vedo-
ta oikeuksiensa turvaamiseksi ETA-normiin,
mutta ei voi vedota suomalaiseen perustuslain
normiin. Tdmi on omiaan murentamaan perus-
tuslakiemme merkitysta.

Laintulkinta on, kuten edelld on jo todettu,
kansainvilistymisen my6td viljentynyt 1980-lu-
vulla. Viimeaikaisessa oikeuskdytdnnossi on ol-
lut havaittavissa, ettd tuomioistuimet ovat eriis-
sd tapauksissa kohtuuttoman lopputuloksen
vilttimiseksi viitanneet ratkaisuissaan suoraan
perustuslain sdinnoksiin tai kédyttineet ns. pe-
rustuslainmukaista laintulkintaa. N4in on kor-
jattu lakien ilmiselvid virheiti, koska oikeusjir-
jestelmdmme ei tunne lakien perustuslainmukai-
suuden jilkikontrollia eli menettely, jolla laissa
olevaan virheeseen olisi voitu puuttua yleisluon-
toisesti. Vaikka tuomioistuinten menettely on
ollut hyviksyttivid, vaarana on, ettd perustus-
lain mukaisella laintulkinnan metodilla ryhdy-
t44dn korvaamaan ainakin osittain jilkikiteisen
normivalvonnan puuttumista. Vaara kasvaa,
kun tuomioistuinten tulkintavalta Euroopan
yhdentymiskehityksen, muun muassa ETA-sopi-
muksen, myotd viistdimittd edelleen laajenee.
Tillainen kehitys johtaa tuomarivaltaan, miti
sekd lains#4tdjd ettd tuomioistuinlaitos ovat t3-
hén asti Suomessa kavahtaneet.

Edelld kuvatun epitoivottavan kehityksen,
perustuslain merkityksen murenemisen tai ylim-
pien tuomioistuinten ylivallan, torjumiseksi va-
liokunta edellytdd,

ettd hallitus selvityttidd, onko meilld
tarpeen jirjestdd lakien normivalvonta
uudelleen nykyisté tiydellisemmin, ja jos
on, antaa sitd koskevan esityksen edus-
kunnalle.

III ETA-sopimukseen varautuminen ja
valmistautuminen

Direktiivien voimaansaattaminen

Kansallisen lainsdddintémme harmonisointi
on parhaillaan erikseen kdynnissd. Valiokunta
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katsoo kansallisten etujemme vaativan, ettd
ETA-sopimuksen voimaansaattamiseen liitty-
vin lainsd#dinndn muutokset toteutetaan asian-
mukaisesti niin, ettd direktiiveihin sisdltyvien
lainsdddéntdohjeiden laillisuusvaatimuksia nou-
datetaan tarkasti. T4ltd pohjalta lihtien on ar-
vioitava lainsdfidintdmme omat kansalliset ke-
hittdmistarpeet.

ETA-sopimuksesta johtuvat kansainviliset
velvoitteet ja laillisuusvaatimukset on tiedostet-
tava erityisesti lainvalmistelussa. Jotta uusi lain-
sdfidintd saadaan EY-normeja vastaavaksi, on
tarpeen, ettd hallituksen esitykset laaditaan riit-
tdvin huolellisesti niin, ettd esityksistd selvidd,
miti muutoksia asianomainen direktiivi viltta-
mittd edellyttdsd ja mitkd muutokset johtuvat
tarkoituksenmukaisuussyistd. Nam4 tiedot anta-
vat kuvan eduskunnan lainsiddintdvallan ra-
joista ja luovat samalla perustan eduskunnan
valiokuntien tyolle.

Sidddoskokoelmaan on tarkoitus ottaa viit-
taukset ao. ETA- ja EY-sdinnoOkstin. Nimi
viittaukset ovat valiokunnan mielesti tarpeen
my6s lakikirjassa. Viitteet havahduttavat lain-
kayttdjdn ja ohjaavat hdnet ETA-oikeuden oi-
keuslahteisiin ja tulkintaperiaatteisiin.

Edelld tarkoitetulla tavalla menetellen tuo-
mioistuimet voivat edelleenkin luottaa kirjoitet-
tuun lakiin ensisijaisina oikeusldhteini ja lihes
poikkeuksetta soveltaa ETA-sddnnoksid vastaa-
vaa kansallista lakia tarvitsematta turvautua
suoraan ETA-méé4rdyksiin. Talloin myds uusien
tulkintaperiaatteiden aiheuttamat ongelmat
oleellisesti vihentyvit.

ET A-tietouden saatavuus, koulutus ja tutkimus

ETA-sopimuksen soveltaminen kiytintdon
edellyttid tehokasta, laajaa ja jatkuvaa ETA- ja
EY-tietouden hankkimista, tallentamista ja vi-
littdmistd sekd koulutusta. Valiokunta katsoo,
ettd ainakin seuraavat toimenpiteet ovat viltti-
méattdmii:

— Julkishallinnossa ja laink#yton piirissi toi-
miva henkilésté koulutetaan niin, ettd kullakin
on tehtdvienss vaatima perustietimys ETA-sopi-
muksesta ja EY:n oikeusjirjestyksen perusteista.
Lisdksi on tehtdvien mukaan annettava ETA-
sopimuksen asiasisiltod koskevaa koulutusta.

— Korkeakoulujen opetusohjelmiin, erityises-
ti oikeustieteellisissd oppiaineissa, siséllytetddn

EY-oikeuden opetus niin, ettd valmistuvien oi-
keus-, yhteiskunta-, hallinto- ja taloustieteilijoi-
den yleissivistykseen kuuluu riittdvdi ETA- ja
EY-tietous. Myos EY-oikeuden alaan liittyvi
perustutkimus on kdynnistettiva.

— Vakinaistetaan oikeusministerion ETA-
yksikkd ja muodostetaan siitd tukipiste, joka
tuottaa ja hankkii tietoa ETA-sopimuksesta ja
EY-oikeudesta sekd antaa muille viranomaisille,
muun muassa eri ministeridille ja tuomioistui-
mille, tietoja ETA-oikeudesta, eri lainsdiddnts-
hankkeiden EY-liittymisti ja EY:n tulkintakiy-
tinndn kehittymisesta.

— Tuomioistuimia sitovista EY:n tuomiois-
tuimen ratkaisuista pitdd saada viimeistdin nyt
suomalaisten tuomioistuinten kiytt66n tdsmdil-
listd ja ajanmukaista tietoa kotimaisilla kielill4.
Tami edellyttdd tidrkeimpien oikeustapausten
kokoamista, lyhennelmien laatimista ja niiden
julkaisemista. Myds uuden merkittivin oikeus-
kdytinndn seuranta on jérjestettdvd sekd tdy-
dennettdvi oikeudellisia tietokantoja.

Resurssien riittdvyys

Yhteenvetona edelld lausutusta valiokunta
toteaa pitdvinsd valttimattoménd, ettd ETA-
sopimuksen voimaansaattaminen toteutetaan
heti alusta alkaen hankkeen mittavuuden vaati-
malla huolellisuudella ja kattavuudella. Sen
vuoksi on vilttimAtontd myontdd toimeenpa-
nosta aiheutuviin kustannuksiin riittivit miiri-
rahat ottaen samaila huomioon se, etti myos
kotimaisen lainsdiddnnodn voimakas uusiutumi-
nen samanaikaisesti — erityisesti alioikeusuudis-
tuksen voimaansaattaminen — aiheuttaa kus-
tannuksia. Koulutus, EY-oikeuden tuntemus ja
EY-tietouden hankkiminen on vilttim#itontd
Euroopan yhdentymiskehitystd silmilli pitien
siitd rilppumatta, kestddko Suomen ETA-vaihe
nyt arvioidut pari kolme vuotta vai huomatta-
vasti pidemmén ajan.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvid
ehdotuksia hyviksyttiessd otettaisiin huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  nen, Lehtinen (osittain), Luhtanen, Mélsd, Nii-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-  nistd (osittain), Polvi, Savela, Suhola, Tykkylii-
heenjohtaja Halonen ja jdsenet Bjorkenheim, nen, Viljanen ja Vuoristo sekd varajisen Haki-
Haavisto (osittain), Komi (osittain), V. Laukka-  mies.
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissd
8 piiving syyskuuta 1992
Lausunto n:o 4

Liite 3

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 pdivind kesikuuta 1992
ldhettinyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 95
Euroopan talousalueen perustamiseen liittyvien
sopimusten erdiden mééraysten hyviksymisesti.
Eduskunnan padtdksen mukaisesti muiden eri-
koisvaliokuntien tulee antaa asiasta lausuntonsa
ulkoasiainvaliokunnalle.

Hallituksen esityksen johdosta valtiovarain-
valiokunta viittaa Suomen suhtautumista Linsi-
Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990 koske-
vasta selonteosta antamaansa lausuntoon (2/
1990 vp) ja esittdd lausuntonaan kunnioittaen
seuraavaa.

Valtiovarainvaliokunnassa ovat asiaa kisitel-
tdessd olleet asiantuntijoina kuultavina:

— osastopdillikkd Antti Satuli ja kaupalli-
nen neuvos Matti Oivukkamiki ulkoasiainmi-
nisteriostd,

— aluekehitysneuvos Veijo Kavonius sisdasi-
ainministeridsti,

— vanhempi budjettisihteeri Tapio Mutikai-
nen, vs. lainsididantdneuvos Tytti Noras, halli-
tusneuvos Jarl Hagelstam, tutkimuspiillikko
Jorma Pihlatie, vanhempi budjettisihteeri Esko
Tainio ja vanhempi hallitussihteeri Matti Tanner
valtiovarainministeriost,

— vylijohtaja Kalevi Hemild maa- ja metsita-
lousministeriosté,

— kansliapdallikké Matti Vuoria, ylijohtaja
Bo-Goran Eriksson, ylijohtaja Olavi Anko, neu-
votteleva virkamies Matti Pietarinen, toimisto-
piillikkod Seppo Tuominen ja toimistopaillikkd
Pekka Lindroos kauppa- ja teollisuusministeri-
Osté,

— apulaisosastopdillikkd Raimo Ikonen,
vanhempi hallitussihteeri Katriina Alaviuhkola
ja ylitarkastaja Markku Sorvari sosiaali- ja ter-
veysministeridsté,

— toimistopiillikk Iise Koli tyOministeridsti,

— lainsddd4ntoneuvos Klaus Frosén ympi-
ristdministeriosti,

— tyollisyysasiainsihteeri Torsti Kirveld Suo-
men Kaupunkiliitosta,

— kehittimispéillikké Keijo Saarman Suo-
men Kunnallisliitosta edustaen my6s Finlands
svenska kommunférbundia,

— kauppapoliittinen asiamies Marjo Vais-
maa ja teollisuuspoliittinen asiamies Pentti
Bruun Teollisuuden Keskusliitosta,

— johtaja Risto Suominen Suomen Yritti-
jdin Keskusliitosta,

— yhteyspééllikké Thomas Palmgren Pien-
teollisuuden Keskusliitosta,

— ckonomisti Ismo Luimula Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestosti,

— talouspoliittinen sihteeri Pekka Immeli
Akavasta,

— tutkimuspaillikké Matti Koivisto Suo-
men Teknisten Toimihenkil6jirjestdjen Keskus-
liitosta,

— talouspoliittinen sihteeri Martti Luukko
Toimihenkild- ja Virkamiesjirjestojen Keskusli-
tosta seké

— varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila, joh-
taja Paavo S. Vepsi ja integraatioasiamies Jan
Ahlskog Keskuskauppakamarista.

Asiaa on kisitelty myos valtiovarainvaliokun-
nan asettamissa jaostoissa, joissa on kuultu asi-
antuntijoita seuraavasti:

Hallinto- ja tarkastusjaosto

— vanhempi hallitussihteeri Tuija Wilska
valtiovarainministeridsti.

Turvallisuus- ja puolustusjaosto

— ylitarkastaja Kaarle J. Lehmus, ylitarkas-
taja Pentti Visanen ja komentajakapteeni Timo
Eckstein sisdasiainministeriosta,

— budjettineuvos Raine Vairimaa ja budjet-
tineuvos Heikki Seppild valtiovarainministeri-
Ostd sekd

— ylitarkastaja Jouko Tuloisela puolustus-
ministeriosts.
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Verojaosto

— péijohtaja Jukka Tammi verohallitukses-
ta sekd
—- pidjohtaja Jermu Laine tullihallituksesta.

Sivistys- ja tiedejaosto

-— kansliapdillikké Jaakko Numminen, neu-
votteleva virkamies Jukka Liedes, apulaisosasto-
padllikkd Matti Lihdeoja, korkeakouluneuvos
Leena Pirild ja projektipdillikkd Reijo Aholai-
nen opetusministeridsti,

— puheenjohtaja, professori Antti Tanska-
nen Suomen Akatemiasta,

— puheenjohtaja, professori Juhani Kirja ja
sihteeri Tapio Rajavuori korkeakouluneuvostos-
ta,

-— pédsihteeri Tapio Markkanen Suomen
Korkeakoulujen Rehtorien Neuvostosta,

— pédsuunnittelija Esko-Olavi Seppild ja
pddsuunnittelija Erkki Ormala valtion tiede- ja
teknologianeuvostosta seki

— EY-tutkimusohjelmien sihteeristén pail-
likkd Hannu Jirvinen Teknologian kehittdmis-
keskus TEKESist4.

Liikennejaosto

— kansliap4illikkd Juhani Korpela liikkenne-
ministeridsta,

— pédjohtaja KyOsti Vesterinen merenkul-
kuhallituksesta seki

— piiripdéllikkd Seppo Koivupuro Jérvi-
Suomen merenkulkupiirista.

Sosiaali- ja tydjaosto

— kansliapdéllikké Heikki S. von Herzen
sosiaali- ja terveysministeriostid sekd

— tyOministerioon on oltu yhteydessid sen
selvittdmiseksi, katsooko tyoministerid tarpeelli-
seksi antaa lausuntonsa késiteltdvini olevan
esityksen vilittomistd vaikutuksista tydministe-
ridn talousarvioihin.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleistd
Hallituksen esityksessd on todettu, etti ETA-

sopimuksella on huomattavia vaikutuksia val-
tion talousarvioon. Se aiheuttaa valtiolle vilitto-

mii lisimenoja, toisaalta myos vihentdi valtion
menoja. Suurimmat vilittdmit kustannukset ai-
heutuvat Suomen maksuosuudesta ETA-rahoi-
tusjirjestelmddn ja EY:n II puiteohjelmaan.
Maksuosuus koheesiorahastoon on timinhet-
kisten tietojen mukaan runsaat 110 miljoonaa
markkaa vuodessa vuosina 1993—97, maksu-
osuudet em. puiteohjelmaan ja muihin yhteistyo-
ohjelmiin vuonna 1993 yhteensi noin 130 mil-
joonaa markkaa,

Kuten hallituksen esityksessd niin ikd4n on
sanottu, tdsmillisii arvioita ETA-sopimuksen
vaikutuksista eri hallinnonaloilla ei ole mahdol-
lista vield laatia. Lisdtarpeet pystytddn osittain
kattamaan ministerididen tulevien vuosien ke-
hysten puitteissa. Kotimainen rahoitus tutki-
mus- ja yhteistydohjelmiin on eri hallinnonaloil-
la vuonna 1993 yhteensd noin 100 miljoonaa
markkaa. EFTAn jisenmaksu on arviolta noin
34 miljoonaa markkaa, mistd ETAsta aiheutuu
noin 8—9 miljoonaa. Matkakustannukset kas-
vavat kansainvilisten yhteyksien lisd4intyessd
arviolta 24 miljoonaa markkaa, koulutukseen
tarvittaneen saadun selvityksen perusteella 7
miljoonaa markkaa lis§4. Sekalaisia, etupddssd
viestintddn, postitukseen, tiedotukseen ja
atk:hon liittyvid lisimenoja on arveltu kertyvin
80 miljoonaa markkaa.

Kaikkein ongelmallisimmaksi menojen arvi-
oinnin kannalta valiokunta on havainnut henki-
16stdmenot. Valtiovarainministerién arvion mu-
kaan henkiloston lisdtarve on noin 100 uutta
vakanssia, joista aiheutuisi valtiolle kustannuk-
sia ehkd 25 miljoonaa markkaa. Valtioneuvos-
ton tekemit kehyspadtokset edellyttivit toisaal-
ta valtion talousarvion piirissi olevan henkilos-
ton voimakasta supistamista. TAmi merkitsee,
ettd henkildstod vihennettdisiin vuoteen 1996
mennessi 5 %:lla ja kolmena seuraavana vuonna
6 700 virkaa ja tehtidvis. Ministerididen tehtivi-
ni on kohdentaa koko hallinnonalansa henki-
16stdn enimmadismaéra hallinnonalan virastoille
ja laitoksille ottaen huomioon muun muassa
toiminnalle asetetut tavoitteet ja mahdolliset
uudet tehtivit, kuten ETAn aiheuttamat toi-
menpiteet. Valiokunta pit44 mahdollisena, ettd
varsinaisia ETA-toimintoja on vaikea erottaa
muista tehtivisti.

Valtiovarainministerid on edellyttinyt, etti
kaikki henkiloston lisiystarpeet hoidetaan ase-
tettujen kehysten puitteissa lisi4méttd henkilds-
ton kokonaismiidrid ja kohdentamalla uudel-
leen nykyisid henkilostovoimavaroja. Valiokun-
ta yhtyy tihdn nikemykseen ja korostaa, ettd
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myos ETAn aiheuttamat toimenpiteet on hoidet-
tava henkildstdn kokonaismairas lisdaméatta.

Valtion virkamieslain ja -asetuksen sekd val-
tion talousarviolain ja -asetuksen 15.4.1992 voi-
maan tulleet muutokset mahdollistavat henki-
1stdvoimavarojen uudelleenkohdentamisen
myds varainhoitovuoden aikana ilman talousar-
viomenettelyd. Siirrot hallinnonalan sisdlld to-
teutetaan asianomaisen ministerion péadtokseltd
ja hallinnonalojen viliset siirrot valtioneuvoston
paitokselld. Timid menettely mahdollistaa hal-
linnon nopeidenkin muutosten vaatiman henki-
16stdn voimavarojen uudelleenkohdentamisen.

Muista valtiolle ETA-sopimuksesta aiheutu-
vista yksittdisistd menoista voidaan mainita el-
kemenot, joiden on arvioitu lisdéntyvin vuonna
1993 noin 160 miljoonaa markkaa.

Menojen lisdysten yhteissummaksi eri hallin-
nonaloilla on arvioitu noin 650 miljoonaa mark-
kaa. Valiokunta korostaa, eftd kysessd on arvio,
joka tdsmentyy jo ldhivuosien talousarvioissa.
Kuten jiljempé4nékin eri hallinnonhaarojen osal-
ta esitetdisin, ei tdlld hetkelld ole vield tdyttd
selvyyttd siitd, mihin kaikkiin toimenpiteisiin
ETA-sopimuksen johdosta joudutaan maan si-
siisessd hallinnossa ryhtymidn. Niin ei voida
mydskddn esittdd kovinkaan tarkkaa arviota
edes ETA-sopimuksen vilittdmistd kustannus-
vaikutuksista.

ETA-yhteistydn kehittyessd Suomen edustus
erilaisissa tyoryhmissd ja komiteoissa tulee li-
saantyméidn. Valiokunta pitdd tirkednd riittd-
vin koordinaation luomista heti alusta lihtien,
jotta tyoskentely ndissd valmisteluelimissd ta-
pahtuisi Suomen kansallisten etujen mukaisesti
ja ettd ETA-yhteistydstd aiheutuvien menojen ja
tulojen ennakointi tapahtuisi riittdvdn ajoissa.

2. Sisdasiainministerion hallinnonala

ETA-sopimus sellaisenaan ei suoranaisesti
kisittele poliisitointa ja sen vaikutukset ovat
siltd osin vain arvioitavissa. Sopimuksen neljin
perusvapauden toteutuminen heijastuu kuiten-
kin vi4jadmaittd myos poliisin toimialalle. TAma
on valiokunnan mielestd siten otettava huomi-
oon sekd poliisin toimintasuunnitelmissa ettd
poliisia koskevassa talousarviossa.

Voidaan olettaa, ettd ihmisten vapaa liikku-
misoikeus vihentidd passintarkastuspainetta ra-
joilla, kun vain ETA-maiden ulkopuoliset mat-
kustajat padsddntoisesti tarkastetaan. Sen sijaan
voidaan pastelld, ettd maan sisdinen henkil6val-
vonta — esimerkiksi pistokoetarkastusten muo-

dossa — saattaa lisddintyd ja lisitd poliisin tyo-
midrdd. Maahan saapuneiden ja tdilld pitem-
min ajan oleskelevien tai tydskentelevien ulko-
maalaisten osalta saattaa poliisille aiheutua li-
sddntyvid valvontatarvetta sekd muutospaineita
nykyiseen ulkomaalaislainsfidintoon.,
ETA-sopimuksen johdosta uusiutuva poliisin
rooli yhteiskunnassa edellyttdi lihes koko hen-
kil6stdn monipuolista jatko- ja tdydennyskoulu-
tusta, jonka laajuutta ja jonka aiheuttamia lis4-
kustannuksia on valiokunnan mielests vield tés-
si vaiheessa vaikea arvioida. Yhteiskunnan siséi-
sen turvallisuuden ylldpito edellyttdid ETA-mai-
den poliisi- ja mahdollisesti muiden turvallisuus-
viranomaisten kesken ylldpidettivia tiivistd yh-
teisty6td. Tami edellyttdid melko huomattavaa
lisipanostusta kansainvilisen yhteistyon eri
muotoihin. Valiokunta pitdd vilttimittdméni,
ettd hallitus seuraa tédssi asiassa tapahtuvaa
kehitystd ja mitd vaikutuksia silld meille on, ja
katsoo, ettd myos eduskuntaa olisi jatkuvasti
sopivalla tavalla informoitava asiasta.
ETA-sopimuksen tdysimittainen tdytdnté6npa-
no vuoden 1993 alusta lukien on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan téssi vaiheessa vield
epdvarmaa. Erdit maat, esimerkiksi Englanti,
Saksa ja Irlanti sekd osin myos Tanska, vastusta-
vat EY-sopimuksen tiettyjen perusvapauksien to-
teuttamista ennen kuin maan sisdisen turvallisuu-
den takaavista korvaavista toimenpiteistd on péés-
ty sopimukseen ja ennen kuin ne on voitu kytin-
nossi toteuttaa. Valiokunta toteaa kantanaan, etti
tdssd suhteessa myds Suomen on syytd osoittaa
harkittua pidattyviisyyttd, jotta myds tarvittavat
resurssikysymykset ja muut maan siséiset kiytin-
non jirjestelyt voidaan ensin toteuttaa.
Rajatarkastusten poistaminen mahdollisen
siirtymiajan jilkeen ETA-maiden kansalaisten
osalta vihentinee passintarkastuspainetta rajoil-
la, joskin valmiudet pistokoeluonteisiin tarkas-
tuksiin on siilytettivd. Sama koskee tavaralii-
kennettd siind tapahtuvan mahdollisen lisdénty-
vén salakuljetuksen osalta. Liikkuvuuden lisd4n-
tyminen aiheuttaa valiokunnan mielest4 tarvetta
entistd tiiviimpain yhteistyohon kotimaan tur-
vallisuusviranomaisten — poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen — kesken, koska vastuu ETA-
maiden ulkorajojen pitdvyydesti tulee olemaan
ehdoton. Maan sisdinen turvallisuus edellyttii
ETA-maiden poliisiviranomaisten sekid muiden
turvallisuusviranomaisten keskindistd tiivistd
yhteistyotd. Tdmi yhteistyo tulee lisdéintyméidn
ja sen aiheuttamat kustannukset on otettava
huomioon vuosittaisessa talousarviossa. Yhteis-
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tyotd saatetaan tulevaisuudessa tehdd myos ns.
TREVI-yhteistyond, Europolin nimissd tai
muussa vastaavassa yhteistydmuodossa. Nopea
ja suora tietojen vaihto seki tiivis yhteydenpito
ETA-maiden viranomaisten kesken on vilttdma-
tontd. Samalla syntyy tarvetta erilaisen yhteen-
sopivan teknisen vilineiston hankkimiseen.

3. Puolustusministerion hallinnonala

Kaisiteltivind olevaa esitystd on valiokunnas-
sa tarkasteltu lihinni siltd kannalta, miti ETA-
sopimus merkitsee puolustusministerion hallin-
nonalan hankintoihin ja niihin liittyviin vastaos-
toihin. Valiokunta toteaa, ettd ETA-sopimuksen
123 artikla sisdltdd varauman, jonka mukaan
sopimus koskee puolustusministerion osalta vain
siviilipuolustus- ja ns. kaksikayttotuotteiden jul-
kisia hankintoja. Varsinaiset materiaalihankin-
nat jidvit kokonaan sopimuksen ulkopuolelle.
Koska varaumalla on poistettu ETA-sopimuk-
sen sifinndsten soveltaminen puolustushankin-
toihin, ei valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan myoskiin niit§ koskevaan vastaostojirjes-
telmiin ole vilttimitdntd tehdd olennaisia
muutoksia. Valiokunta toteaa, etti puolustus-
hankinnat on jérjestetty yleisesti vastaavalla ta-
valla myds EY-alueella.

4. Valtiovarainministerion hallinnonala

Edelld tarkoitetussa selontekoa koskeneessa
lausunnossaan valtiovarainvaliokunta muun
ohella korosti, ettd verotuksen yhdenmukainen
toteuttaminen ja veronkierron ehkéiiseminen
edellyttivit eri maiden vililld tehokasta yhteis-
tyotd, joten keskindisti veroviranomaisten yh-
teistyotd koskevat sopimukset on saatettava alu-
eellisesti kattaviksi ja yhdenmukaisiksi ja ne on
jatkuvasti pidettivd ajan tasalla.

Euroopan yhdentymiskehityksen myotd ih-
misten liikkkuminen eri maiden valilld lisddntyy.
Entistd tirkeimmaiksi muodostuu t4lloin, ettd
kansainvilisin sopimuksin ja tarvittaessa vaikka
yksipuolisin lainsdddéntotoimin turvataan se,
ettel kahdenkertaista verotusta esiinny, ja toi-
saalta myos se, etteivit sddnnokset mahdollista
yhdenkertaisesta verotuksesta vilttymistd ja et-
tei sitd kdytdnnossi tapahdu sdinnoksid kierti-
en. Veroviranomaisten vilisen yhteistyon ja tie-
tojen vaihdon on toimittava tehokkaasti vero-
valvonnan turvaamiseksi,

Valtiovarainvaliokunta katsoo, etti Suomen
hallituksen on omalta osaltaan huolehdittava
mainituista seikoista ja oltava tarvittaessa aktii-
vinen aloitteentekijd riittdviin kansainvilisiin
toimenpiteisiin ryhtymiseksi.

5. Opetusministerion hallinnonala

Valiokunta on tarkastellut lihinnd ETA-sopi-
muksen sisaltimid tutkimusyhteistydtd Suomen
kannalta. EY toteuttaa parhaillaan kolmatta
tutkimuksen puiteohjelmaa ja neljis on valmis-
teilla. 3. puiteohjeiman kustannuksiksi on jo
hyviksytty 5,7 miljardia ecua ja sen lisddmistd
1,6 miljardilla eculla on esitetty. Tutkimuksen
puiteohjelmien tarkoituksena on vahvistaa EY:n
jdsenmaiden kilpailukyky4. Siksi lisdtasn erityi-
sesti yritystoimintaa hyodyttivii yhteistyossd
tehtdvid luonnontieteellisti ja teknistd tutki-
musta. EY:n komissio rahoittaa kunkin yhteis-
tutkimushankkeen kustannuksista puolet.

Suomi on vuodesta 1987 lihtien osallistunut
EY:n tutkimusohjelmiin erillissopimuksin. Tut-
kimushankkeen osapuoliksi on tarvittu vihin-
tddn kaksi EY:n jisenmaan yrityst4 tai tutkimus-
laitosta. TEKES on maksanut suomalaiselle
osallistujalle EY:n komission rahoitusosuuden.
ETA-sopimuksen yhteydessi EFTA-maat ovat
halunneet pdidstd mukaan EY:n kolmanteen pui-
teohjelmaan tdysjiseninid. Sopimuksen mukaan
jdsenyys antaa mahdollisuuden osallistua kol-
meentoista puiteohjelman 15 ohjelmasta. Ulko-
puolelle jidvit Euratom-sopimukseen sisiltyvit
kaksi osaohjelmaa. Yhteistydhankkeen yhteni
osapuolena on oltava EY:n jisenmaan yritys tai
tutkimuslaitos.

Valiokunta pitid Suomen kannalta tdrkedni
EY:n tutkimusohjelmiin osallistumista, koska
ndin Suomi voi osallistua sellaisiin tutkimus-
hankkeisiin, joita se ei yksin pysty toteuttamaan.
Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd tarkoituksen-
mukaista ei ole pyrkid osallistumaan kaikkiin
ohjelmiin, vaan Suomen tulee huolellisesti harki-
ta ne tutkimusohjelmat, joihin se osallistuu. On
mydnteistd, ettd neuvotteluissa on onnistuttu
sisdllyttimifin sopimukseen nykyisti merkitts-
visti parempi ja joustavampi mahdollisuus osal-
listua EY:n tutkimusohjelmiin. Sopimus myds
takaa Suomelle mahdollisuuden osallistua komi-
teoihin, jotka ohjaavat eri tutkimusohjelmien
toteuttamista. Valiokunta pit44 kuitenkin vali-
tettavana, etteivit EFTA-maat voi osallistua
paitoksentekoon varsinaisia puiteohjelmia
suunniteltaessa ja niist4 paitettiessa.
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ETA-sopimus merkitsee keskiméirin yli 100
miljoonan markan vuotuista yleismaksua Brys-
seliin 3. puiteohjelmaan osallistumiseksi. Vasta-
vuoroisesti suomalaiset yritykset sekd korkea-
koulut ja muut tutkimuslaitokset voivat saada
EY:n komissiolta puolet tutkimusohjelmaan hy-
viksytyn tutkimushankkeen kustannuksista.
Toinen puoli kustannuksista korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten on saatava kotimaasta. Suo-

men rahoitusosuus puiteohjelmaan osallistumi- -

sesta suoritetaan ulkoasiainministeridn kautta.
Vastuu eri tutkimushankkeiden kotimaan ra-
hoituksesta on jaettu ao. ministeridille.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rat-
kaisu yleismaksun sisdllyttdmisestdi UM:n bud-
jettiin on tehty koskemaan vain vuotta 1993.
Valiokunta pitid vilttimittoming, ettd timi
yleismaksu jatkossakin kanavoidaan ulkoasiain-
ministerion hallinnonalan mé4rirahoista.

Jotta EY:n tutkimusohjelmia pystyttiisiin
hyodyntdmédn taysimabrdisesti ja jisenmaksu-
osuus palautuisi takaisin, on kansallisella tasolla
huolehdittava kotimaisen tutkimuksen miirira-
hojen riittivyydesti. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan se edellyttdd tutkimusvarojen
vuotuista lisiystd n. 200 miljoonalla markalla
jasenmaksu mukaan luettuna. Samanaikaisesti
on huolehdittava kotimaisen tutkimuksen nor-
maalista rahoituksesta. Puiteohjelmien rahoitus
on noin nelji prosenttia EY-valtioiden koko
tuesta siviilitutkimukseen. Valiokunta haluaa
kiinnitt43 huomiota siihen, ettd Suomessa EY-
tutkimusyhteistydn osuus on nousemassa huo-
mattavasti suuremmaksi, jos samanaikaisesti ei
lisdt4d muuta tutkimusrahoitusta.

Hallituksen esityksessd todetaan, etti EY:n
tutkimusohjelmien hyddyntidmisessa esteeksi voi
muodostua tutkijoiden puute. Téss4 yhteydessd
valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti jaet-
taessa vastuita EY:n puiteohjelman tutkimusoh-
jelmista eri ministerioille ei ole otettu huomioon,
ettd Suomen Akatemia on vastuussa 6. osaohjel-
man lisiksi my&s tutkijakoulutuksesta. Puiteoh-
jelmaan osalhstumisen vuoksi on tehostettava
erityisesti tekniikan ja luonnontieteiden tutkija-
koulutusta, joten akatemia tarvitsee lisivaroja
siihen.

Valiokunta toteaa, etti Suomi voi onnistua
oikein toimiessaan hyddyntiméin EY:n ohjel-
mia hyvinkin tehokkaasti. T4std on osoituksena
Comett-koulutusohjelma, johon Suomi on osal-
listunut vuodesta 1990 lihtien. Siind Suomeen
on palautunut varoja huomattavasti enemmén
kuin on ollut Suomen jisenmaksuosuus.
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6. Liikenneministerion hallinnonala

Suomen suhtautumisesta Linsi-Euroopan yh-
dentymiskehitykseen antamassaan lausunnossa
valtiovarainvaliokunta piti tarpeellisena, ettd
hallitus selvittdd, mitkd toimialat Suomessa eri-
tyisesti joutuvat selonteossa kuvatun integraatio-
kehityksen kohteiksi, minkilaisia muutoksia in-
tegraatiokehitys tulee aiheuttamaan niiden toi-
mialojen toimintaedellytyksiin seki millaisin toi-
menpitein kyseisten toimialojen tulisi itse valmis-
tautua odotettavissa olevaan kehitykseen. Lisdk-
si valtiovarainvaliokunta kiirehti niiden selonte-
ossa jo mainittujen toimenpiteiden toteuttamista,
jotka ovat tarpeen kasvavan kilpailun kohteeksi
Jjoutuvien toimialojen kilpailukyvyn turvaami-
seksi. T4lloin valiokunta viittasi mm. toimenpi-
teisiin, jotka ovat tarpeen kuorma-autoalan saat-
tamiseksi verotuksellisesti samanarvoiseen ase-
maan kilpailijamaittemme yrittdjien kanssa.

Valtiovarainvaliokunta edellytti lausunnos-
saan tehokkaita toimenpiteiti yhdistettyjen kul-
jetusten kehittimiseksi mm. parantamalla eri
lilkennemuotojen yhteensopivuutta sekd yhte-
ndistimilld niitd koskevia sddnnoksi.

Valiokunta toteaa, etti ETA-alueen toteu-
tuessa Suomi joutuu sopeutumaan eriisiin rat-
kaisuihin, jotka vélittdmasti lisdsvit kuljetusten
osalta suomalaisen teollisuuden kustannuksia ja
siten heikentdvit kilpailukykyd. Tillainen lisd-
kustannus aiheutuu erityisesti siitd, ettd myos
meilld joudutaan ottamaan kiytt66n autonkul-
jettajien ajo- ja lepoaikoja koskevat miiriykset.
Sitd vastoin ei ole toteutumassa suomalaisen
kuljetuskapasiteetin vapaa kiytto ETA-alueella.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asiaa
koskevat keskustelut ovat parhaillaan vireilld,
Valiokunta kiirehtii keskusteluja ja katsoo, ettd
hallituksen olisi toimenpiteilld4n turvattava suo-
malaisen kuljetuselinkeinon pikainen pédsy
ETA-alueen markkinoille.

Valiokunta toteaa, etteivit kotimainen kulje-
tuselinkeino ja ulkomaiset litkennditsijit ole ve-
rotuksellisesti keskendéin tasavertaisessa asemas-
sa, koska Suomessa ei viime vuoden lokakuun
alussa voimaan tulleessa uudessa, muutoin ar-
vonlisiverojirjestelman omaksuneessa liikevaih-
toverojirjestelméssé voida vahentids kuljetuska-
lustoon siséltyvai liikevaihtoveroa. Ulkomainen
kalusto voi myos kiyttisd Suomessa verotonta
polttoainetta. Valiokunta toteaa, etti nimi ve-
rotukselliset, Suomen talouselimille tuntuvia
lisakustannuksia aiheuttavat epikohdat olisi pi-
kaisesti poistettava.
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Joukkoliikenne on merkittivd osa kansalais-
ten litkkumismahdollisuuksia. Joukkoliikenteel-
14 on myos ratkaiseva vaikutus tehokkaan alue-
rakenteen ja voimakkaiden tyémarkkina-aluei-
den syntymisessd. Valtiovarainvaliokunta katsoi
em. lausunnossaan, etti joukkoliikenne voi toi-
mia tuloksellisesti muodostamalla julkisen lii-
kenteen eri muodoista toiminnallisen kokonai-
suuden. Valiokunta tihdensi, ettd neuvotteluissa
direktiiveistd sekd kehitettdessd suomalaista sii-
dostod ja liikennepoliittisia ratkaisuja tulisi tih-
data tallaisen toiminnallisen kokonaisuuden ai-
kaansaamiseen. Valiokunta katsoo, ettd tulevis-
sa ratkaisuissa on toteutettava mainittua periaa-
tetta. Valiokunnan k&sityksen mukaan timé
edellyttdd myds viranomaistemme organisaatioi-
den uudelleen jirjestelyja.

7. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

ETA-sopimus asettaa eri hallinnonalojen hen-
kilostolle sellaisia erityisvaatimuksia, joihin Suo-
messa ei ole toistaiseksi varauduttu riittdvisti.
Tiam4 tulee selvisti esiin myds sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalla. Henkildston
pitevyyden lisdfmiseen koulutuksen keinoin on
valiokunnan mielestd kiinnitettivi erityistd huo-
miota. Valiokunnalla on kisitys, ettd koulutuk-
seen kiytetyt médrdrahat saadaan moninkertai-
sina takaisin Suomen kyetessd paremmin puo-
lustamaan etujaan ETA-sopimuksen piiriin kuu-
luvissa kysymyksiss4.

Suomessa henkild on asumisen perusteella
oikeutettu erilaisiin etuuksiin ilman tydskentely-
edellytystd. Téllaisia oikeuksia on esimerkiksi
kansanelidke- ja sairausvakuutuslaissa seki lapsi-
lisdlaissa. Myos tydttdmyysturvan perusoikeus
voi syntyd ilman tyoskentelyedellytysti ja tillai-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Luttinen (osittain), jasenet Ala-
ranta (osittain), Heikkinen (osittain), Himaildi-
nen (osittain), Jokiniemi (osittain), Kallis (osit-
tain), Laaksonen (osittain), Lahti-Nuuttila {osit-
tain), Louvo (osittain), Luukkainen, Malm (osit-
tain), Miki-Hakola (osittain), Ranta (osittain),
Ryyndnen (osittain), Sasi (osittain), Savolainen
(osittain), Tiuri (osittain), Turunen (osittain),

nen oikeus voi jatkua kiytdnnollisesti katsoen
rajattoman pitkdn aikaa. Valiokunnalle on esi-
tetty nikemys, etti ETA-sopimuksen perusteella
Suomessa voimaan tulevia sdinnoksii saatetaan
tulkita siten, ettd jos henkild on paidssyt maan
sosiaaliturvaetuuden piiriin ilman tydskentelya,
hin on sen maan sosiaaliturvajirjestelmén vas-
tuulla.

Saadun selvityksen perusteella Suomessa hen-
kild katsotaan verrattain viljin perustein Suo-
messa asuvaksi. Mahdollista on, ettd tillaisiksi
katsottaisiin my&s henkildt, jotka vaihtavat
maata toistuvasti ja oleskelevat Suomessa aino-
astaan tilapdisesti — samoin heidén perheenjise-
nensd. Virapomaisten yhteistyOssd esiintyvit
puutteet saattavat johtaa sosiaaliturvajirjestel-
min viirinkadytdksiin ja nikyid kasvaneina sosi-
aali- ja terveystoimen menoina. T4mi korostaa
tarvetta huomattavasti nykyistd tiiviimpain yh-
teistyOhon sisdasiainministeridn, sosiaali- ja ter-
veysministeridn ja tydministerion vililld. Samoin
se todennikoisesti edellyttid muutoksia sekid
Suomen siséiseen lainsiddintéon ettd ETA-so-
pimuksiin liittyviin sdinnoksiin,

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitd3
hallituksen esityst4 ja sithen sisiltyvi4 sopimuk-
sia ja lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa
niiden hyviksymisti.

Valtiovarainvaliokunta esittd4d kunnioittaen
lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi edellii
lausutun huomioon mietintdddn laaties-
saan ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit so-
pimukset ja lakiehdotukset hyviksyttdi-
siin.

Vihri4li (osittain) ja Vihikangas (osittain) sekd
varajdsenet Ala-Nissild (osittain), Apukka (osit-
tain), Backman (osittain), Enestam (osittain),
Lahtinen (osittain), Lehtosaari (osittain), Liik-
kanen (osittain), Linnainmaa (osittain), Niinistd
(osittain), Nyby (osittain), Pelttari (osittain),
Renko (osittain), Riihijarvi (osittain), T. Roos
(osittain), Rontynen (osittain), Savela (osittain)
ja Torngvist (osittain).
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EDUSKUNNAN
HALLINTOVALIOKUNTA

Helsingissd
11 paivina syyskuuta 1992
Lausunto n:o 3

Liite 4

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 pdivinid kesikuuta 1992
lahettinyt hallituksen esityksen n:o 95 Euroopan
talousalueen perustamiseen littyvien sopimus-
ten erdiden mairidysten hyviksymisestd ulkoasi-
ainvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi ja
samalla paittinyt, ettd kaikkien muiden erikois-
valiokuntien on annettava siitd ulkoasiainvalio-
kunnalle lausunto.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina alueke-
hitysneuvos Veijo Kavonius ja hallitusneuvos
Aulikki Mentula sisdasiainministeriostd, johtaja
Risto Veijalainen sisdasiainministerion ulko-
maalaiskeskuksesta, finanssineuvos Jorma Pih-
latie ja hallitussihteeri Matti Tanner valtiova-
rainministeriéstd, osastopdillikké Olavi Ankd
kauppa- ja teollisuusministeriostd, tyollisyysasi-
ain sihteeri Torsti Kirveld Suomen Kaupunkilii-
tosta, osastopdillikké Kari Prattdlda Suomen
Kunnallisliitosta ja apulaisjohtaja Astrid Thors
Finlands svenska kommunforbundista. Lisaksi
Pohjois-Karjalan lddninhallitus on antanut kir-
jallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettid edus-
kunta hyviksyisi Euroopan vapaakauppaliiton
jisenvaltioiden (EFTA-valtiot) sekd Euroopan
talousyhteison ja Euroopan hiili- ja terdsyhtei-
son sekd niiden jisenvaltioiden vélisen sopimuk-
sen Euroopan talousalueesta sekd EFTA-valtioi-
den sopimuksen valvontaviranomaisen ja tuo-
mioistuimen perustamisesta ja sopimuksen
EFTA-valtioiden pysyvistd komiteasta.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) tarkoituksena on Iuoda yhtendi-
nen Furoopan talousalue toteuttamalla neljd
vapautta eli tavaroiden, henkildiden, palvelujen
ja pafiomien vapaa liikkuvuus erditd poikkeuk-
sia ja siirtyméaikoja lukuun ottamatta yhti tdy-
dellisesti kuin ne toteutetaan Euroopan yhteisds-
si yhteison sisimarkkinaohjelman mukaisesti

vuoden 1992 loppuun mennessi. Yhteistyd Eu-
roopan talousalueella toteutetaan ottamalla
kayttdon yhteiset sidnnot. EFTA-valtiot hyvik-
syvit ja sisdllyttdvit kukin omaan oikeusjirjes-
tykseensd Euroopan yhteisén asianomaiset s4i-
dokset. ETA-sopimuksen tarkoituksena on li-
siksi luoda yhdenvertaiset kilpailun edellytykset
sopimuspuolten kesken seki laajentaa ja syven-
td4 sopimuspuolten yhteistyotd neljdin vapau-
teen liittyvilli ja niiden ulkopuolisilla aloilla.
Sopimuksessa on lisdksi midriykset sopimus-
puolten yhteisestd, uusien EY-sidddsten hyvik-
symiseen liittyvisti paitoksentekojirjestelmisti
sekd madriykset sopimuksen toiminnan edellyt-
tdmistd toimielimista.

Valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen pe-
rustamisesta tehdylldi EFTA-valtioiden sopi-
muksella otetaan kidyttdon ETA-sopimuksen
tdytdntoonpanoon liittyvit EFTA-osapuolta
koskevat menettelyt, joilla valvotaan ETA-sopi-
muksesta aiheutuvien velvoitteiden seki kilpai-
Ina koskevien madriysten noudattamista. Sopi-
muksella perustetaan erillinen EFTA-valtioiden
valvontaviranomainen ja tuomioistuin, jotka
ovat itsendisid. EFTA-valtioiden pysyvisti ko-
miteasta tehdylli sopimuksella jirjestetddn
EFTA-valtioiden osalta ETA-sopimuksen mu-
kaisen padtoksenteon valmistelu sekd ET A-sopi-
muksen tdytintdonpanoon liittyvi hallinto ja
hallinnointi.

Sopimus Euroopan talousalueesta tulee voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1993, jos kaikki
sopimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimis- ja
hyviksymiskirjansa ennen mainittua péivii.
Muussa tapauksessa sopimus tulee voimaan
viimeistid ilmoitusta seuraavan toisen kuukau-
den ensimmdisend pdivind. Viimeinen miiri-
pdivd ilmoituksen tekemiselle on 30 péivi
kesdkuuta 1993, Timin piivimiédridn jilkeen
sopimuspuolet kutsuvat koolle diplomaattikon-
ferenssin arvioimaan tilannetta, jos tarvittavia
ratifiointi-ilmoituksia ei ole tehty sithen men-
nessi.
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EFTA-valtioiden sopimus valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta seki
sopimus EFTA-valtioiden pysyvistd komiteasta
tulevat voimaan 1 pdivini tammikuuta 1993, jos
Euroopan talousaluetta koskeva sopimus tulee
voimaan mainittuna piivind ja jos kaikki
EFTA-valtiot ovat tallettaneet sopimuksia kos-
kevat ratifioimiskirjat. Jollei Euroopan talous-
aluetta koskeva sopimus tule voimaan mainittu-
na pidivind, sopimukset tulevat voimaan piivi-
nd, jona Euroopan talousaluetta koskeva sopi-
mus tulee voimaan, tai pdivdnd, jona kaikki
EFTA-valtiot ovat tallettaneet kaikki sopimuk-
sia koskevat ratifioimiskirjat, sen mukaan kumpi
niistd padivistd on myShempi.

Esitykseen liittyy lakiehdotus Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen erdiden miira-
ysten hyviksymisestd ja sopimuksen soveltami-
sesta, lakiehdotus valvontaviranomaisen ja tuo-
mioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-
valtioiden sopimuksen erdiden miirdysten hy-
viksymisestd ja sopimuksen soveltamisesta seké
lakiehdotus EFTA-valtioiden pysyvésti komite-
asta tehdyn sopimuksen erdiden miiriysten hy-
viksymisestd. Ehdotetut lait tulisivat voimaan
asetuksella sdddettivini pdivini. Tarkoitukse-
na on, ettd lait tulevat voimaan samana paivini
kuin niissi tarkoitetut sopimukset.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleistd

Valiokunta on kuullut asiantuntijoita ja ki-
sitellyt asiaa ldhinnd ETA-sopimuksen kannalta
keskeisistd toimialansa kysymyksistd: yleisestd
aluepolitiikasta, sopimuksen vaikutuksista kun-
tien asemaan, julkisista hankinnoista kuntasek-
torilla ja ulkomaalaislainsdddintdoon liittyvistd
kysymyksistd. Viimeksi mainitun aihepiirin osal-
ta valiokunta on p#itynyt ainoastaan totea-
maan, etti se lausuu tarkemmin asiasta lakiesi-
tyksen tultua aikanaan valiokuntakisittelyyn.

2. Aluepolitiikka

Kansallisen aluepoliittisen tuen myodntimisen
oikeudellinen perusta sisiltyy ETA-sopimuksen
valtiontukea koskeviin artikloihin (artiklat 61—
64). Sopimuksen 6! artiklan 1 kohdan perusteel-
la valtion mydntdima taikka valtion varoilla
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka suo-

simalla tiettyjd yrityksid tai tiettyd tuotannon-
alaa viddristdi tai ubhkaa vidristdd kilpailua, on
ristiriidassa sopimuksen kanssa. Jos tuki on 1
kohdan mukaan lihtékohtaisesti sopimuksen
midrdysten vastaista, on sen myontiminen kiel-
letty, jollei sitd voida perustella 61 artiklan 2 tai
3 kohdan nojalla. Valtiontukena pidetdin kaik-
kea julkisista varoista annettavaa tukea. Niin
ollen myos kuntien yrityksille suuntaaman tuen
sallittavuutta on arvioitava ETA-sopimuksen
miiridysten valossa.

Sopimuksen 63 artiklassa viitataan liitteeseen
XV, jonka perusteella ETA-sopimukseen sisdlly-
tetddn lahes kaikki EY:ssd voimassa olevat val-
tiontukea koskevat miidraykset. Yhtd direktiivid
lukuun ottamatta liitteessd mainitaan kuitenkin
vain sellaisia EY:n neuvoston ja komission anta-
mia ohjeita, jotka eivit ole sitovia. Tarkoitukse-
na on katsottu olevan, ettd EFTA:n valvontavi-
ranomainen perustaisi toimintansa néihin liit-
teen XV asiakirjoihin. On kuitenkin huomatta-
va, ettd valvontaviranomainen voi muuttaa liit-
teen sisiltod ja ettd liitteen midrdykset eivit sido
jésenvaltioita. Liitteen ohjeet on katsottu kuiten-
kin kiytinnossd merkityksellisiksi sen perusteel-
la, ettd EY:ssi tuomioistuin on antanut niille
varsinaisia sopimusmédrayksid tulkitessaan suu-
ren merkityksen. Valiokunta kiinnittd4 huomio-
ta sithen vdhemmin esilli olleesecen seikkaan,
etty ETA-sopimuksella ja erityisesti sen tulkin-
nalla luodaan kansallisen aluetuen perusteet
koko uudella talousalueella. Kansallisen aluepo-
litiikan harjoittamisen perusteita joudutaan siten
harkitsemaan aiempaa laajemmissa puitteissa,
ei siis pelkéstddn EY:n ja EY-maiden ndkodkul-
masta,

Liséiksi on sovittu siitd, ettd ETA:n sekakomi-
tea voi paittil, ettd muilla perusteilla yleensd
kiellettyd tukea voidaan kuitenkin myontis.

Sopimukseen liittyy myos julistus, jossa tode-
taan harva-asutus erifiksi tuen sallittavuuden
arvioimisen perusteeksi aluepoliittisia tukialuei-
ta muodostettaessa.

Aluepoliittista tukea koskevat ET A-sopimuk-
sesta johtuvat midriykset koskevat sekd voi-
massa olevia ettd uusia tukimuotoja. Uusien
tukiohjelmien osalta Suomen on toimitettava
niitd koskevat ennakkoilmoitukset EFTA:n val-
vontaviranomaiselle, joka kisittelee ne ja ilmoit-
taa hyvidksymisesti, Vanhojen tukiohjelmien
osalta valvontaviranomainen ryhtyy toimenpi-
teisiin harkitsemallaan tavalla.

Arvioitaessa ETA-sopimuksen perusteella
sallitun aluetuen kriteereiti on huomattava,
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ettd sopimuksen méirdykset ovat varsin yleisid
ja ettdi EFTA:n valvontaviranomaisella on ti-
min vuoksi varsin laaja harkintavalta sen
valvoessa valtioiden myontimien tukien sallit-
tavuutta.

Suomessa vastaisuudessa harjoitettavan kan-
sallisen aluepolitiikan mahdollisia rajoituksia
pohdittaessa on arviointiperusteena yleensd pi-
detty EY:ssd noudatettuja aluepolitiikkaa kos-
kevia sdintojd.

Suomessa taloudellisesti tirkein alueittaisen
tasauksen viline on kuntien palvelutuotannon
rahoittamiseen tarkoitettu valtionosuusjirjestel-
mi sithen sisdltyvine kantokykyluokituksineen.
Aluepoliittisin perustein on suunnattu usein
my6s valtakunnallisia julkisia investointeja esi-
merkiksi kuljetusverkkoon ja korkeakouluihin.
Tillaisten julkisen sektorin sisdlli toteutettavien
aluepoliittisten keinojen kiyttdomahdollisuuk-
sille ETA-sopimus ei aseta rajoituksia.

EY:ssi komission valvonta kohdistuu ensi
sijassa suuriin tukiin ja korkeisiin tukiosuuksiin
sekd suuryrityksiin ja mdidrityille sektoreille
annetftuun tukeen. Pieniin hankkeisiin sielld ei
ole juuri kiinnitetty huomiota. Suomen aluepo-
liittinen tuki voidaan tulkita pidfiosin vihimer-
kityksiseksi tueksi, silli se kohdistuu ldhes
kokonaan pk-yrityksiin ja aloille, joilla ei ole
merkittdvad ylikapasiteettia.

Arvioissa on katsottu, ettd ETA-sopimus an-
taa mahdollisuuden omaan aluepolitiikkaan siel-
14, missd tyollisyys- ja talouskehitys ovat huo-
noja.

Suomessa aluepoliittisten avustusten piirissid
olevilla alueilla asuu nykyisin 47 prosenttia
maan viestosti. Tdmi on selvisti enemmin kuin
vastaavan taloudellisen kehitystason maissa on
yleensi pidetty sallittuna. Viestdosuusmittari ei
kuitenkaan ole varsinainen sallitun tuen kriteeri.
Saattaa kuitenkin olla, ettd aluepoliittisen tuen
piirissd olevien alueiden mé#irdd joudutaan
ETA-sopimuksen seurauksena Suomessa supis-
tamaan.

Myos aluepoliittisten avustusten korkeinta
mahdollista tukitasoa saattaa olla tarpeen kan-
sallisesti ETA:n vaikutuksesta jonkin verran
alentaa, mutta todellisiin tukitasoihin vaikutus
ulottuisi vain joissakin yksittadistapauksissa, mis-
si on myonnetty erityisilld perusteilla korotettua
tukea.

EY:n tulkintakiytinnon perusteella yrityk-
sille suunnattava toimintatuki on pddsddnnon
mukaan kiellettyd. Suomessa téllaista tukea on
nykyisin vain kuljetustuki.

Kuljetuskustannusten vaikutus yritysten kil-
pailukykyyn on Suomessa suuri. TAmi johtuu
harvasta asutuksesta, teollisuuden rakenteesta,
pitkistd etdisyyksistd sek#d vaativista luonnon-
olosuhteista. Kuljetuskustannukset muodosta-
vat sellaisen tuotantokustannusten ryhmin,
jonka alueellisia eroja julkinen valta on pyrki-
nyt tasaamaan kehitysalueiden kuljetustuen
avulla,

Valiokunta katsoo, ettd kansallisen kuljetus-
tuen sdilyttdminen aluepoliittisena tukimuotona
on tarpeen ja perusteltua myds vastaisuudessa
joko nykymuodossaan tai tarkistettuna. Téssi
suhteessa ja laajemminkin on huomattava, etti
sallitun tuen osalta valvontaviranomaisella on
laaja harkintavalta ja ettd sopimuksen sovelta-
minen on paljolti myds neuvottelujen varainen
kysymys.

ETA-sopimus parantaa suomalaisten yritys-
ten kilpailuedellytyksidi EY-alueilla. Sen sijaan
sopimuksen vaikutuksia alueelliseen kehityk-
seen on vaikea arvioida tdsmaéllisesti. Vaikutuk-
set ovat pidosin vilillisii ja riippuvat paljolti
yleisesti taloudellisesta kehityksestd. Yritystoi-
mintaan littyvit alueelliset vaikutukset synty-
viit ldhinni kansainvilisen ja kotimaisen kilpai-
luasetelman muutoksista. ETA-sopimus ei tule
saadun selvityksen perusteella merkittidvisti
muuttamaan Suomen eri alueiden kehitysti. In-
tegraatiolle herkit toimialat sijaitsevat maamme
eri osissa, joten jonkin alan kilpailukyvyn mah-
dollinen heikkeneminen tai paraneminen ei kiy-
tettdvissd olevien arvioiden perusteella vaikuta
ratkaisevasti alueiden kehitykseen. Selvii on,
ettd kilpailukykyisimmét yhdyskunnat tulevat
menestyméin parhaiten. Aluepoliittisilla toi-
menpiteilld tuleekin auttaa eri alueiden tuo-
tantorakenteen kehittdimisti siten, etti niiden
reaalisesta kilpailukyvystd pystytdsin huolehti-
maan.

Valiokunta lihtee siitd, ettd Suomi voi ja
Suomen tulee harjoittaa vastaisuudessakin omis-
ta ldhtokohdistaan tehokasta kansallista aluepo-
litiikkkaa, joka ottaa huomioon maamme erityis-
olosuhteet. Yritystukien valvonnassa kansallis-
ten tukialueiden rajausta tarkastellaan EY:ssi
tilastollisen NUTS III -aluejakojirjestelmén
pohjalta. Eri maissa NUTS III -késitteen tulkin-
ta vaihtelee. Suomen kannalta on tirkeii, ettd
riittdvén pieni aluejakotaso, esimerkiksi pienta-
lousaluejako, hyviksytidn mainituksi tasoksi.
Talla tavalla voidaan tuoda esiin Suomelle tyy-
pillisid todellisia kehityseroja maan eri alueiden
vililla.
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3. Hallinnon kehittiminen ja vaikutukset kun-
tiin

Tarkasteltaessa integraatiokehitystd havai-
taan, ettd EY-maissa on kehittynyt alueellinen
hallinto ja ettdi alueet kilpailevat voimakkaasti
kesken#idn kehityksestd. Alueellinen hallinto on
kuitenkin eri maissa jirjestetty maiden omista
1ahtokohdista. Suomen laajempi aluehallinto
perustuu pidosin valtionhallintoon. Suomessa
on keskusteltu siit4, onko yhdentymiskehityksen
vuoksi syytd, Suomen etujen nikdkuimasta, ke-
hittds alueellista hallintoa. Lausunnossaan val-
tioneuvoston selonteosta koskien Suomen EY-
jsenyyttd valiokunta katsoi, ettd on perusteltua
selvittid mahdollisen jdsenyyden aiheuttamat
tarpeet kansanvaltaisen hallinnon jirjestimiselle
ottaen kuitenkin huomioon kehittynyt kunnal-
lishallinto eri yhteistydmuotoineen.

Saamiensa selvitysten perusteella valiokunta
toteaa, ettd Suomi voi kehittdd aluehallintoaan
kunnallisen itsehallinnon pohjalta.

Suomessa paikallisen tason keskeinen hallinto
rakentuu kunnalliselle itsehallinnolle. Maassam-
me on yli 450 kuntaa, jotka tuottavat huomatta-
van osan kansalaisten peruspalveluista. Suomeen
ei ole muodostunut keskushallinnon ja paikallis-
hallinnon viliin aluetason kansanvaltaista hallin-
toa, koska meilld on vahva kunnallishallinto.
Kunnathoitavat osan tehtdvistd yhteistoiminnas-
sa sopimusjérjestelyin ja kuntainliittojen avulla.
Hyvin toiminutta kunnallishallintoa kehitetdin
edelleen vahvistamalla itsehallintoa ja kehitté-
milld kuntien yhteistydomuotoja, jotka voivat
osaltaan korvata aluehallinto-organisaatioita.

ETA-sopimuksen vaikutukset kuntiin ovat
suurelta osin vilillisii. Vaikutusten voidaan arvi-
oida tulevan pitemmin ajan kuluessa eik4 niiden
yksiléiminen ja havaitseminen ole aina helppoa.
Sanottu johtuu muun ohella siitd, ettd ETA-
sopimuksen hyviksyminen merkitsee dynaami-
seen prosessiin osallistumista, mink4 etenemisti
ei voida kaikilta osin tdysin etukiteen arvioida.

On syyti todeta, ettd ETA-ratkaisu ei merkise
vaatimuksia muuttaa kuntien hallinnon raken-
teita. Suurimmat vaikutukset kuntiin aiheutuvat
luonnollisesti mahdollisesta elinkeinorakenteen
muuttumisesta. Té4ss4 vaiheessa on my0s vaikea-
ta arvioida sopimuksen vaikutusta verotuloihin.
Suurimmat verotuksen muutospaineet on arvioi-
tu olevan vilillisen verotuksen puolella. Kunnal-
lisen verotuksen tuotto riippuu keskeisesti talou-
dellisesta kehityksestd eikdi ETA-ratkaisulla ole
suoranaisia vaikutuksia téssd suhteessa.

Kuntatasolla sopimuksen suorat vaikutukset
kulminoituvat julkisten hankintojen avaamiseen
Euroopan laajuiselle kilpailulle ja ETA-maissa
suoritettujen tutkintojen tunnustamisjirjestel-
min kayttdonottamiseen. Henkiloiden vapaa-
seen liikkumiseen liittyvi sosiaalietuuksien mak-
saminen Suomessa tyoskenteleville ETA-maiden
kansalaisille ja heiddn perheenjisenilleen, myds
tyontekijin kotimaassa asuville perheenjésenille,
sekd velvollisuus korvata erfissd tapauksissa
vieraassa valtiossa jérjestettyd sairaanhoitoa
ovat myds yhdentymisen kunnallistalouteen
kohdistuvia vaikutuksia.

Uuteen tilanteeseen ja uusiin menettelytapoi-
hin valmistaudutaan parhaillaan kunnissa eikd
tdssd suhteessa odoteta aiheutuvan oleellisia on-
gelmia. On tirkedd, ettd kuntiin kohdistuvat
uudet tehtdvit ja velvollisuudet saatetaan kan-
sallisesti voimaan lailla. Kunnallishallintoa kos-
kevien lakia alempien méardysten tulisi myds
perustua laissa annettuun yksildityyn valtuutuk-
seen. Uusien tehtdvien osalta on tirkedd myos
sopia kustannusten jakoon vaikuttavista seikois-
ta valtion ja kuntien valilld,

Valiokunta edellyttid, ettd ETA-sopimuksen
tdytéintodnpanoon ja soveltamiseen liittyvdd lain-
sdddantoprosessia varten luodaan kuntien kuule-
mismenettely, joka toimii jo sdddosehdotusten
valmisteluvaiheessa.

4. Muut kannanotot

Valiokunta tulee aikanaan tarvittaessa tar-
kemmin lausumaan yksityiskohtaisemmin toimi-
alaansa koskevista kysymyksistd kisitellessddn
sopimuksen johdosta lains§ddénn6én harmoni-
sointia koskevia lakiehdotuksia.

Valiokunta kiinnitt44 huomiota myos siihen,
ettd tulevaisuudessa hallituksen esityksesti tulee
ilmeti selkedsti ja riittdvin yksiloidysti ETA-
sopimuksesta johtuvat seikat. Edelleen valiokun-
ta korostaa kansallisten etujen turvaamista lain-
sd4ddntdd valmisteltaessa ja katsoo, ettei mah-
dollista EY-jasenyyttd silmilli pitden ole vield
syyté edetd liian innokkaasti EY-lainsd4d4dnnon
saattamisessa osaksi Suomen oikeusjirjestysta.

ETA-sopimus edellyttii eduskunnan suostu-
musta siltd osin kuin sopimus siséltdd lainsdi-
dénnodn alaan kuuluvia kysymyksid. Valiokunta
puoltaa oman toimialansa osalta ETA-sopimuk-
sen ja hallituksen esitykseen sisiltyvien lakiehdo-
tusten hyviksymistd.
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Edella olevan perusteella hallintovaliokunta ettid ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
ehdottaa kunnioittaen, mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  Enestam, Jirvilahti, Laakkonen, Metsimiki,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara- Pulliainen, Saario, Ukkola, Urpilainen, Vehka-
puheenjohtaja Varpasuo sekd jdsenet R. Aho, oja ja Vihdnikki.
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EDUSKUNNAN
LIIKENNEVALIOKUNTA

Helsingiss4
15 pdivéng syyskuuta 1992
Lausunto n:o 3

Liite 5

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lidhettiessddn 17 pdivang kesd-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:0 95 Euroo-
pan talousalueen perustamiseen liittyvien sopi-
musten erdiden midrdysten hyviksymisestd ul-
koasiainvaliokuntaan valmistelevasti késiteltd-
viksi samalla midrdnnyt, ettd kaikkien muiden
erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lausun-
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina kanshapdaliikké Juhani Korpela lii-
kenneministeriostd, lainsdddidntoneuvos Niilo
Jadskinen oikeusministeridstd, toimistopdillik-
ko Matti Ojala ja toimistoinsin6ori Kalevi Lin-
tula Autorekisterikeskuksesta, apulaisjohtaja
Lars Lovkvist Ilmailulaitoksesta, kansainvilis-
ten asiain sihteeri Jukka Hik4mies Merenkulku-
laitoksesta, varatoimitusjohtaja Pekka Luukkai-
nen Posti- ja Telelaitoksesta, osastopdillikko
Tapani Rantanen Telehallintokeskuksesta, joh-
taja Matti-Pekka Rasilainen, diplomi-insin6ori
Pekka Rannisto ja diplomi-insind6ri Harri Jalo-
nen Tielaitoksesta, hallintojohtaja Juhani Kop-
peri Valtionrautateiltd, johtaja Oiva Rajasam-
mal Finnair Oy:std, kehityspadllikkd Martti
Soraméki Oy Yleisradio Ab:sta, apulaisjohtaja
Jorma Miettinen MTV Oy:std, osastopiillikko
Hannele Pohjola ja kuljetustaloudellinen asia-
mies Maire Kaartama Teollisuuden Keskuslii-
tosta, osastopidillikkd Jukka Ahtela Suomen
Tyonantajain  Keskusliitosta, toimitusjohtaja
Hannu Parvela Autoliikenteen Tyonantajaliitto
ry:std, toimitusjohtaja Seppo Sainio Suomen
Kuorma-autoliitto ry:std, johtaja Risto Ik#hei-
mo Puhelinlaitosten Liitosta, asiamies Esko
Laaksonen, viestintdjohtaja Nina Nisovski ja
projektipdéllikkd Esa Mannisenméiki Moottori-
liikenteen Keskusjirjestot ry:std, talouspoliitti-
nen sihteeri Pekka Immeli Akava ry:std, puheen-
johtaja Risto Kuisma Suomen Ammattiliittojen
Keskusjdrjesto SAK:sta ja Auto- ja Kuljetusalan

man ja asiamies Veikko Trast Suomen Teknisten

Toimihenkilojirjestojen  Keskusliitto STTK
ry:std sekd puheenjohtaja Kari Kallio ja jarjesto-
sihteeri Ilkka Halonen Valtion Henkildstojérjes-
tojen Keskusliitto VHKL ry:st4.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esitys Euroopan talousalueen pe-
rustamiseen liittyvien sopimusten erdiden méii-
rdysten hyviksymisestd edellyttdd Suomen lii-
kenne- ja viestintdpolitilkan ja alan sddddsten
sopeuttamista Euroopan yhteisén vastaavaan
normistoon. Suomen lainsdidintd on litkenne-
valiokunnan hallinnonalan osalta pddosin har-
monisoitu vastaamaan ETA-sopimusta. Halli-
tuksen esityksen liikenteen ja viestinnidn alaa
koskeva osuus vastaa pitkdlti Suomen ETA-
sopimukselle asettamia tavoitteita.

Rautatie-, ilma- ja sisdvesiliikenteen osalta lii-
kennevaliokunnan saaman selvityksen mukaan
ETA-sopimuksen tiytdntddénpano ei aiheuta so-
peutumisongelmia. Merenkulussa kilpailuvapaus
on jo ollut suuressa midrin voimassa ja EY
valmistelee vastaavanlaista alusrekisterid kuin
Suomessa oleva laki ulkomaanliikenteen kaup-
pa-alusluettelosta. Asiantuntijaselvityksen mu-
kaan myoskéin tietolitkenteessd ei tule sopeutu-
misongelmia ETA-normiston suhteen.

Viestinndin osalta liikennevaliokunta toteaa,
ettd tv-toimintadirektiivin osalta Suomessa ei ole
vaikeuksia sopeutua sddnndksiin siltd osin kuin
on kysymys ohjelma-ajan varaamisesta euroop-
palaiselle tuotannolle. Sen sijaan mainoskatko-
jen sijoittelusta annettujen sdinndsten arvioi-
daan aiheuttavan kaupallisille tv-yhtitille sopeu-
tumisongelmia.

Ajoneuvojen teknisten sddnndsten muutokset
alentavat nykyistd vaatimustasoa. Liikenneva-
liokunta pitd4 tirkedni, ettd nykyisen liikenne-
turvallisuustason sdilyttdmiseksi ryhdytddn toi-
menpiteisiin mm. litkenneturvallisuusvalistusta
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lisdamailld ja edistimalld nykyisen teknisen vaa-
timustason tdyttdvin ajoneuvokaluston kiyt-
tdodnottoa tulevaisuudessakin.

Maantieliikenteen keskeisin puute ETA-sopi-
muksessa on, etti ei ole kyetty turvaamaan
suomalaisten kuljetusyritysten markkinoille pd4-
syd ETA-alueella. Liikennevaliokunta katsoo,
ettd hallituksen on jatkoneuvotteluissa pyrittdva
turvaamaan suomalaisille kuljetusyrityksille yh-
denvertainen pdisy ETA-alueen liikkennemarkki-
noille.

Maantieliikenteessd toinen keskeinen ongel-
ma on tieliikenteen sosiaalisten ehtojen, enim-
miisajoaikojen ja vdhimméislepoaikojen yhte-
niistiminen ETA-alueella. Asiantuntijalausun-
tojen mukaan tieliikenteen sosiaalilainsdddéin-
ndn yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (ETY) n:o 3820/85 sdéinndkset ovat
ristiriidassa voimassa olevan tydaikalain ja alan
tydehtosopimuksen kanssa. Tdm4 seikka aiheut-
taa vield lisdkustannuksia. Valiokunta katsoo,
ettd lilkkenne- ja tyoOministeridn on pikaisesti
selvitettdvd, mihin mahdollisiin lainsdddénnolli-
siin toimenpiteisiin em. normiristiriita antaa ai-
hetta.

Euroopan yhteisssi on ollut pyrkimyksid
harmonisoida kilpailuedellytyksii sadtdmilld
myos kansallisen liikenteen enimmdismitat ja
-painot. Tdmi kysymys on EY:n ulkopuolella
oleville Pohjoismaille taloudellisesti erittdin vai-
kea. Siksi on vilttimitontd pyrkid keskeisiltd
osin vaikuttamaan asian valmistehuun ja tavoi-
tella Suomen maantieliikenteen kannalta mah-
dollisimman my®nteisti ratkaisua.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari seki
jasenet Antvuori, Hassi, Karhunen, Kohijoki,

7 220525B

ETA-sopimus, kansainvilistyminen sek# liik-
kuvuuden, kilpailun ja yhteistyon liséintyminen
vaatii litkenteen ja viestinnidn julkisten alojen
henkilostoltd uutta tietoa ja taitoa. Liikenne-
valiokunta pitd4 tirkeind, ettd henkilostolle jar-
jestetddn riittdviat mahdollisuudet ETA-alueen
kielten opiskeluun sekd turvataan mahdolli-
simman laaja tiedonsaanti kansainvilisistd nor-
meista sekd EY:n, EFTA:n ettd ETA:n organi-
saatioista.

Liikennevaliokunta korostaa vield eduskun-
nan erikoisvaliokuntien vaikutusmahdollisuuk-
sien turvaamista tulevassa Euroopan yhdenty-
miskehityksessd. Eduskunnan mahdollisuudet
vaikuttaa uusiin neuvottelutavoitteisiimme ja si-
ten piditdsten sisdltoon tulee varmistaa. Myos
ETA-sd4doksid koskevassa piadtoksentekopro-
sessissa on valmisteluun osallistuminen mahdol-
lisimman hyvin turvattava.

Liikennevaliokunta huomauttaa, etti ETA-
sopimusta tidytintdonpantaessa ja kansallisia
sidddoksid valmisteltaessa on sopimuksen salli-
missa rajoissa aina otettava huomioon omat
tarpeemme ja maamme liikenteelliset erityisolo-
suhteet.

Edelld esitetyn perusteella likkennevaliokunta
esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
sopimukset ja lakiehdotukset hyviksyttdi-
siin ja

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintoddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Lahikainen, M. Laukkanen, Myller, Molsd,
Rauramo, Rossi, Ronnholm ja Suhonen.
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EDUSKUNNAN
MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Helsingiss4
11 piivini syyskuuta 1992
Lausunto n:o 4

Liite 6

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 pdivind kesikuuta 1992
ldhettiAnyt hallituksen esityksen n:0 95 Euroopan
talousalueen perustamiseen liittyvien sopimus-
ten erdiden midrdysten hyviksymisestd ulkoasi-
ainvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi ja
samalla pdittinyt, ettd kaikkien muiden erikois-
valiokuntien on annettava siitd ulkoasiainvalio-
kunnalle lausunto.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
piallikkd Reino Uronen, ylijohtaja Kalevi Hemi-
14, maatalousneuvos Olli Rekola, apulaisosasto-
padllikkd Saara Reinius ja nuorempi hallitussih-
teeri Maria Teirikko maa- ja metsétalousministe-
riostd, kauppapoliittinen alivaltiosihteeri Veli
Sundbick ja ldhetystoneuvos Pia Hillo ulkoasi-
ainministeridsti, toimistopaillikkd Antti Toivo-
nen ja hallitusneuvos Rauno Vanhanen kauppa-
ja teollisuusministeridstd, pddministerin erityis-
avustaja Esa Hirmild valtioneuvoston kanslias-
ta, jaostopaillikkod Timo Mikkild Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto MTK:sta, puheen-
johtaja Ola Rosendahl Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralférbundista, pddsihteeri Leena
Simonen Suomen Kuluttajaliitosta, ulkomaan-
kauppapiillikkd Lea Lastikka Elintarviketeolli-
suusliitosta, osastopiillikké Orian Bondestam
Kalatalouden Keskusliitosta, vastaava eldinlidi-
ké4ri Matti Heindnen Kiuruveden kunnasta, toi-
mitusjohtaja Jorma Kallio Valtion viljavarastos-
ta, johtaja Pentti Teittinen Valtion siementarkas-
tuslaitoksesta, johtaja Esko Uusi-Rauva Valtion
maitovalmisteiden tarkastuslaitoksesta, ylijohta-
ja Esko Nurmi Valtion eldinlddketieteellisestd
laitoksesta, keskuslaboratorion johtaja Jorma
Kumpulainen ja vs. vanhempi tutkimussihteeri
Ritva Mikeld-Kurtto Maatalouden tutkimus-
keskuksesta seké johtaja Jorma Syvilahti Kemira
Oy:std. Lisaksi toimistopéillikkdé Markku Aro
maa- ja metsdtalousministeridsti on antanut
kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi Buroopan vapaakauppaliiton

jasenvaltioiden (EFTA-valtiot) sekd Euroopan
talousyhteisén ja Euroopan hiili- ja terdsyhtei-
son sekd niiden jasenvaltioiden vilisen sopimuk-
sen Euroopan talousalueesta (ETA-sopimus)
sekd EFTA-valtioiden sopimuksen valvontavi-
ranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta ja
sopimuksen EFTA-valtioiden pysyvistd komi-
teasta,

Valiokunnan kannanotot

ETA-sopimuksen vaikufukset Suomen
maatalouteen

Yleisti

ETA-sopimuksen vaikutukset maatalouteen
rajoittuvat pidasiassa neljdiin alaan: eldinldskin-
td- ja kasvinsuojelumédridykset, kaupan teknis-
ten esteiden sektori, maataloustuotteita koske-
vat midrdykset sekd kala- ja kalataloustuotteita
koskevat méirdykset. Yhteinen maatalouspoli-
tiikkka jad ETA-sopimuksen ulkopuolelle. Sopi-
mukseen ei myoskiddn sisdlly metsitaloutta kos-
kevia médriyksid.

Eldinlddkintd- ja kasvinsuojelumddrdykset

Sopimuksen eldinldikinti- ja kasvinsuojelu-
médraykset, jotka sisdltyvit sopimuksen 17 ar-
tiklaan ja tarkemmin litteeseen I, koskevat
eldinlddkintdd, rehuja, kotieldinjalostusta, kyl-
vosiemenid ja kasvinsuojelua. Eldinlddkinnin,
rehujen, kotieldinjalostuksen ja kylvosiementen
alalla Suomen lainsddddntd yhdenmukaistetaan
EY:n lainsdfiddnnon kanssa erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta. Kasvinsuojelun alalla yhden-
mukaistamisesta ei ole vield sovittu, mutta sithen
sisiltyvén julistuksen mukaan EY:n uusien kas-
vinsuojelusddddsten  omaksumisesta  myds
EFTA-maissa on tarkoitus neuvotella. Neuvot-
telut ovat jo kiiynnistyneet.
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Kaupan teknisten esteiden sektori

Kaupan teknisten esteiden sektoriin, jota kos-
kevat madridykset sisdltyvit sopimuksen 23 ar-
tiklaan ja tarkemmin liitteeseen II kuuluvat maa-
talouden osalta: lannoitteet, torjunta-aineet,
eliinldikkeet, koe-eldintoiminta sekd maata-
louskoneiden ja -laitteiden ennakkotarkastus.

Lannoitteita koskeva lainsiddintd yhdenmu-
kaistetaan EY-sdddosten kanssa kadmiumia
koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta. Eldin-
ladkkeitd ja koe-eldintoimintaa koskevat sddn-
nokset yhdenmukaistetaan poikkeuksitta. Tor-
junta-aineissa yhdenmukaistamisesta ei ole so-
vittu vield tdssd sopimuksessa, mutta EY:n uu-
den torjunta-ainedirektiivin omaksumisesta
myds EFTA-maissa tullaan neuvottelemaan so-
pimuksessa méarittyd menetielyd noudattaen.
Neuvottelut ovat jo kidynnistyneet.

Maataloustuotteet

Sopimuksen maataloustuotteita koskevia
maidrdyksid ovat: evoluutio- eli kehittdmislause-
ke (19 artikla), Suomen ja EY:n kahdenviliset
maataloussopimukset (115 artikla, poytikirja
42) ja jalostettuja maataloustuotteita koskevat
midriykset (8 artikla 3 kohta b-alakohta, poytd-
kirja 3).

Edella on todettu, ettd sopimuksella ei sitou-
duta yhteisecen maatalouspolitiikkaan. Evoluu-
tio- eli kehittimislausekkeessa sopimuspuolet si-
toutuvat selvittimain kahden vuoden vilein
mahdollisuuksia maatalouspolitiikkansa puit-
teissa tapahtuvaan maatalouskaupan asteittai-
seen vapauttamiseen.

ETA-sopimukseen liittyvit Suomen ja EYn
viiliset maataloussopimukset koskevat juusto- ja
lihakauppaa, koheesiolistaa, vikijuomien vien-
tid ja ndiden tuotteiden alkuperdsidntojd. Sopi-
mukset sisdltyvit hallituksen esitykseen n:o 96.

Kala- ja kalataloustuotteet

Sopimuksen kala- ja kalataloustuotteita kos-
kevat midriykset, jotka sisdltyvit artiklaan 20 ja
tarkemmin poytikirjaan 9, koskevat kalan ja
kalataloustuotteiden vapaakaupan laajentamis-
ta, kilpailun védristymisen ehkdisemists, sata-
miin paésy4 ja saaliin markkinoimista ja evoluu-
tio- eli kehittdmislauseketta.

Kala- ja kalataloustuotteiden vapaakaupan
laajentamisesta on sovittu sopimukseen sisélty-
vain tuoteluetteloon merkittyjen tuotteiden

osalta. Niiltd tuotteilta poistetaan tullit ja vas-
taavat maksut eiki niihin saa kohdistaa mairil-
lisis rajoituksia tai muita sellaisia toimenpiteiti.
Suomelle on toistaiseksi myonnetty poikkeus
lohen ja silakan osalta.

Kalataloustuotteita koskevan kilpailun véi-
ristymistd pyritdsin ehkiisemiin sopimalla siita,
ettd kilpailuolosuhteet, valtiontuet tai kalastus-
alan markkinajirjestelyt eiviit saa olla kilpailua
vadristavid.

Satamiin pddsystd ja saaliin markkinoinnista
on sovittu siten, ettd kaikkien sopimusvaltioiden
aluksille taataan samat oikeudet p#4std satamiin
ja myyntipaikoille sekd kiyttd4 niiden laitteisto-
ja.

Evoluutio- eli kehittimislausekkeen mukaan
kahden vuoden vilein tarkastellaan mahdolli-
suuksia kalastusalan yhteistyon kehittéimiseen ja
vapaakaupan laajentamiseen.

Sopimuksen muita vaikutuksia

Edelld mainittujen piddsektoreiden lisdksi
maatalouteen vaikuttavat muun muassa sopi-
muksen tutkimusta, tutkintojen tunnustamista,
sijoittautumisoikeutta, tilastointia, ympéaristod
ja immateriaalioikeutta koskevat sdinnokset.

— Tutkimuksen osalta vaikuttaa EY:n III
puiteohjelmaan sisédltyvd maatalouden ja maata-
louteen liittyvin teollisuuden ja kalatalouden
tutkimuksen ja kehityksen ohjelma.

~— Tutkintojen tunnustamista koskevat mii-
raykset koskevat eldinlddkéirintoimen harjoitta-
mista sekd velvoittavat kansalliseen syrjiméatto-
myyteen maatalouselinkeinon harjoittamisessa.

— Sijoittautumisoikeutta koskevilla mé#iri-
yksilld on vaikutusta muun muassa kalastus- ja
poronhoito-oikeuksia koskeviin sddnnoksiin.

— Tilastoja koskevat méadrdykset vaikutta-
vat maatalous- ja kalastustilastoihin ja asettavat
velvollisuuksia maatilahallitukselle ja Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitokselle.

— Ympiristdd koskevat miiriykset sivua-
vat maataloutta muun muassa vesilainsiidin-
nén muutosten ja biotekniikkalainsiidinnon
voimaansaattamisen osalta.

— Immateriaalioikeutta koskevat méfrayk-
set koskevat myos kasvinjalostajan oikeuksia.

Maataloutta koskettavat lisiksi monet useita
sektoreita koskevat miidriykset, kuten valtion-
tukisddnnot, tulli- ja rajatarkastusméiriykset,
julkisia hankintoja koskevat madridykset, kiinte-
#n omaisuuden hankkimista koskevat miarayk-
set, sosiaalipolitiikkaa koskevat mdadriykset
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seki sopimuksen yleiset madriykset, kuten paa-
toksentekojirjestelma.

ETA-sopimus ja valiokunnan asettamat neuvot-

telutavoitteet
Maa- ja metsdtalousvaliokunta antoi
9.5.1990 ulkoasiainvaliokunnalle lausunnon

valtioneuvoston selonteosta Suomen suhtautu-
misesta Linsi-Euroopan yhdentymiskehityk-
seen 1990. Lausunnossa valiokunta toi esiin
nikokohtia, jotka tuli ottaa huomioon EES-
jarjestelyjd eli ETA-sopimusta koskevissa neu-
votteluissa.

Yleistd

Lausunnossaan valiokunta yhtyi hallituksen
selonteossa esitettyyn ihtokohtaan siitd, ettd
EES-jirjestelyyn (ETA) ei sisillyteti yhteistd
maatalouspolitiikkaa. Valiokunta piti lisiksi tir-
kednd, ettd Suomessa harjoitetaan jatkossakin
véestdn elintarvikehuollon ja omavaraisuuden
turvaavaa maatalouspolitiikkaa.

Edelld on jo todettu, ettd yhteinen maatalous-
politiikka jiid ETA-sopimuksen ulkopuolelle.
Elintarvikehuolto- ja omavaraisuuskysymykset
tulevat huomioon otettaviksi EY-jasenyysneu-
votteluissa.

Eldinlddkintd- ja kasvinsuojelumddrdykset
Eldintaudit

Lausunnossaan valiokunta katsoi, ettd Suo-
men etujen mukaista olisi, ettd eldinlidkinti-
médrdykset jitettdisiin ETA-sopimuksen ulko-
puolelle.

ETA-neuvotteluissa EY:n taholta vaadittiin
elainlddkintimdirdysten ottamista mukaan
ETA-sopimukseen. EFTA-maat saivat sen jil-
keen kuitenkin neuvoteltua erditi poikkeuksia
EY:n esittdmiin vaatimuksiin. Eldinldikinnin
osalta ETA-sopimuksen ulkopuolelle jadvit ra-
jatarkastuksia, ns. kolmansista maista eli ta-
lousalueen ulkopuolelta tuotavia tavaroita, ra-
hoitusjirjestelyjd sekd eldinsuojelua koskevat
midrdykset. Asiakokonaisuutta tarkastellaan
uudelleen vuonna 1995. Tdmén lisdksi sopimus
sallii Suomen noudattaa kansallisia sddnnoksi-
d4in muun muassa BSE-taudin osalta.

Rehut

Rehujen ja niiden lisdaineiden osalta valio-
kunta korosti lausunnossaan siti, ettd rehujen ja
raaka-aineiden tuontitarkastukset, erityisesti
mikrobiologiset tuontitarkastukset, tulee s#ilyt-
tdd. Valiokunta katsoi myds, ettd Suomessa on
edelleen vilttimitonts sdilyttdd ns. positiiviluet-
telo rehuvalmisteissa. Samoin tuli séilyttd4 raja-
tarkastukset ja ns. avoin vakuustodistus, joka si-
siltdd rehujen sisdllostd kaikki olennaiset tiedot.

ETA-sopimukseen on sisillytetty 24 EY:n
rehudirektiivii ja pd4tdsti muutoksineen. Suo-
men ja EY:n lainsd4dddnndt tulee yhdenmukais-
taa erditd lisdaineita ja tiettyji eldinten ruokin-
taan kdytettdvid tuotteita koskevia poikkeuksia
lukuun ottamatta. Poikkeukset koskevat muun
muassa kasvunedisteitd ja antibiootteja, joiden
osalta Suomi saa sdilyttdd nykyiset sidnn6ksen-
sd. Kysymystd tarkastellaan uudelleen vuonna
1995. Sopimukseen sisiltyy lisdksi siirtymiaika,
jonka kuluessa sellaiset lisiaineet ja eldinten
ruckintaan kiytettivit tuotteet, joita ei ole hy-
viksytty EY:ssé, mutta joita kdytetddn EFTA-
maissa, tullaan arvioimaan,

Sopimus merkitsee rehuvalmisteiden kiyton
kannalta sit4, ettd pddsddntoisesti kaikki EY:n
luettelossa olevat rehun lisdaineet (ns. positiivi-
lista) sekd kaikki direktiivien vaatimukset tdytta-
vit rehut tulee hyviksyd myos Suomessa.

Vakuustodistus muuttuu periaatteessa “sulje-
tuksi”, joten raaka-aineiden pitoisuusprosentteja
ei voida vaatia ilmoitettavaksi. Raaka-aineet
pitoisuuksien mukaisessa jarjestyksessd on kui-
tenkin ilmoitettava. Valiokunnan hankkiman
selvityksen mukaan teollisuuden kanssa on neu-
voteltu jdrjestelystd, jossa yksityiskohtaiset
koostumustiedot joka tapauksessa toimitettai-
siin valvontaviranomaisille. ,

Rajatarkastukset eivit kokonaan poistu, mut-
ta sopimuksessa on sovittu niiden yksinkertaista-
misesta. Kidytinnossi timi tarkoittaa sitd, ettd
tarkastus olisi pidsdintdisesti pistokokeellista ja
sen tulisi tapahtua viivytyksettd. ETA:n sekako-
mitea pdittds jatkoneuvottelujen pohjalta tar-
kemmin pistokoetarkastusten suorittamisesta.
Valiokunnan hankkiman selvityksen mukaan
Suomen ldhtokohta neuvotteluissa on, ettd val-
vonta keskitetddn riskituotteisiin (esimerkiksi
salmonellaepiilyt).

Siementavara

Siementavaran osalta valiokunta totesi lau-
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sunnossaan, ettd EY:n siemendirektiivien hyvik-
syminen sellaisenaan johtaisi Suomessa hukka-
kauran nopeaan lisiidntymiseen ja kemiallisen
torjunnan tarpeen lisddntymiseen. Valiokunta
piti vilttamittémani, ettdi maahan tuotavan
siementavaran hukkakaurattomuus turvataan
ETA-jigestelyn yhteydessd. ETA-sopimukseen
on sisillytetty EY:n kylvosiemendirektiivit ja
pddtokset erditd neuvoteltuja poikkeuksia lu-
kuun ottamatta. Poikkeusten mukaan Suomessa
saadaan direktiivien estiméittd vuoden 1996 lop-
puun saakka

1) tuottaa ja markkinoida rehu- ja viljakas-
vien siementuotannossa kauppasiemenluokan
siementavaraa,

2) midrats viljakasvien ja valiosiementuotan-
nossa sukupolvien lukumféristd, ja

3) miéritd rehu- ja viljakasvien siementava-
ran itivyysvaatimuksesta.

Lisdksi sopimukseen sisdltyy lajikeluetteloa
koskeva siirtyméaika.

ETA-sopimuksessa ei ole erikseen sovittu
maahan tuotavan kylvisiemenen hukkakaurat-
tomuuden turvaamisesta. Sopimukseen kuulu-
van, viljakasvien siementd koskevan direktiivin
66/402/ETY mukaan valtio voi erillisen luvan
nojalla vaatia, ettd maahan tuotavasta siemenes-
td esitetdin toisessa valtiossa annettu virallinen
todistus normaalia ankarampien hukkakauraa
koskevien vaatimusten noudattamisesta. Luvan
myontdd sopimuksen mukaan EFTA:n valvon-
taviranomainen. Lupa voidaan direktiivin mu-
kaan mydntii, jos valtion omassa tuotannossa
noudatetaan samoja, ankarampia vaatimuksia ja
jos valtiossa on meneilldin kampanja hukkakau-
ran vastustamiseksi. ETA-valtioiden ulkopuolel-
ta tapahtuvassa tuonnissa voidaan sopimuksen
mukaan noudattaa nykyisii hukkakauravaati-
muksia.

Sopimukseen liitetyn EY:n hukkakauradirek-
titvin (74/268/ETY) mukaan valtion on pyynnds-
td annettava virallinen todistus, jos siemenesti ei
tarkastuksessa 16ydy hukkakauraa. Todistuksen
on perustuttava viljelytarkastukseen ja vihin-
tddn 100 g:n painoiseen niytteeseen tai vaihtoeh-
toisesti vihint44n kolmen kilon néytteeseen.

Maa- ja metsidtalousministerid on ilmoittanut
huolehtivansa hukkakauratodistuksia koskevan
luvan hakemisesta EFTA:n valvontaviranomai-
selta ETA-sopimuksen tultua voimaan. Komis-
sio on mydntinyt vastaavan luvan EY:ssd tihin
mennessd Tanskalle, Irlannille ja Hollannille
sekd Yhdistyneelle kuningaskunnalle Pohjois-
Irlannin alueelle. Lupapéitokset on ETA-sopi-

muksen mukaan otettava sopimusta sovelletta-
essa aiheellisella tavalla huomioon.

Kasvinsuojelu

Kasvinsuojelusdinndsten osalta valiokunta
totesi lausunnossaan viitaten saamaansa selvi-
tykseen, ettd EY:ssé ollaan omaksumassa kasvi-
tautien torjunnan mahdollistava valtioiden ra-
joista riippumaton maantieteellinen aluejako.
Valiokunta katsoi, etti titd aluejakoa kehitetti-
essi ETA-alueen kattavaksi Suomen edut tulee
turvata. Vaarallisten kasvintuhoojien leviimisen
estivdd lainsdddintdd ei saanut heikentdd. Yk-
sinomaan EY:n tuottajamaiden harjoittama val-
vonta ei ollut Suomen etujen kannalta riitt4vi.
Kasvinsuojelua koskevat méidraykset tuli, mikali
mahdollista, jittdd sopimuksen ulkopuolelle.

EY:n kasvinsuojeludirektiivejd ei ole sisilly-
tetty ETA-sopimukseen, koska EY on parhail-
laan uudistamassa omaa kasvinsuojelusdinnos-
toddn sisimarkkinoita varten. Sopimukseen si-
sdltyy kuitenkin lausuma, jonka mukaan EY:n
uuden s3inndstdn ottamisesta osaksi sopimusta
tullaan neuvottelemaan. Neuvottelut ovat jo
k#ynnistyneet. Saadun selvityksen mukaan Suo-
men tarkoituksena on pyrkid yhdessd muiden
Pohjoismaiden kanssa mahdollisimman pian
mukaan EY:n valmistelutydhon, jossa muun
muassa valiokunnan lausumassa tarkoitetusta
vyodhykejaosta paitetdsn.

EY:n uudessa jirjestelmissi rajatarkastuk-
siin perustuvasta valvonnasta siirrytidn tuotan-
nonvalvontaan ja vaarallisten kasvintuhoojien
leviiminen pyritddn estimiin ensisijaisesti aset-
tamalla kasvinviljelyn lisdysaineistojen tuotan-
tomenetelmille sekd tuotteiden laadulle ja
terveydelle nykyistd korkeammat vaatimukset.
Tuotannossa siirryttdisiin tuotteiden viralliseen
varmennus- eli sertifiointi-menettelyyn. Menet-
telyssd tarkastetuille tuotteille annettaisiin kas-
vipassi, joka mahdollistaisi niiden vapaan liik-
kuvuuden.

Kaupan teknisten esteiden sektori
Lannoitteet

Lannoitteiden osalta valiokunta edeliytti lau-
sunnossaan, ettd kaikille Suomessa kiytettiville
lannoitteille tulee voida asettaa omat kansalliset
laatuvaatimukset. Valiokunta viittasi myos saa-
maansa selvitykseen, jonka mukaan EY:n direk-
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tiiveilld miiritellyt lannoitteiden analyysimene-
telmiit eivit olleet ajan tasalla.

ETA-sopimuksessa Suomi on sitounut yhden-
mukaistamaan lannoitteita koskevan lainsia-
dinténsd EY:n lannoitelainsiidinndén kanssa
kadmiumia koskevaa poikkeusta lukuun otta-
matta. Kadmiumin osalta sopimuksessa on so-
vittu, ettdi Suomi ja muut EFTA-maat saavat
toistaiseksi pysyttdd sopimuksen voimaantulo-
hetkelld voimassa olevat sidnndksensd. Lains4i-
dintdjen yhdenmukaistaminen koskee ainoas-
taan ns. "ETY-lannoitteita”.

Maa- ja metsitalousministerié on ilmoittanut,
ettd ETA-sopimuksen johdosta on valmisteilla
uusi lannoitelaki, jolla lainsdddénnédt yhdenmu-
kaistetaan. Lakiehdotus sisdltdd valtuutussiin-
nokset muun muassa lannoitteiden laatuvaati-
musten midriimiseksi alemmanasteisilla mia-
rayksilli. Kaytinnossd timd merkitsee EY:n
lannoiteluettelon ja siind mainittujen laatuvaati-
musten omaksumista. Luetteloon on kuitenkin
tarkoitus ottaa myos muita, Suomessa yleisesti
markkinoitavia lannoitteita, joille ma#rattiisiin
omat laatuvaatimukset. Erityisend laatuvaati-
muksena asetettaisiin kaikille lannoitteille edel-
leen kadmiumraja, jota on suunniteltu alennetta-
vaksi nykyisestd 100 mg:sta kadmiumia/fosfori-
kilo 50 mg:aan kilossa fosforia. Muiden raskas-
metallien ja haitallisten aineiden osalita pitdydyt-
tdisiin EY:n vaatimuksiin, eiki kotimaisille lan-
noitteille ole suunnitteilla muita erityisvaatimuk-
sia kuin vaatimus seleenin lisddmisesti pelto- ja
puutarhalannoitteisiin.

EY:n analyysimenetelmit sisidltivit direktii-
vin 77/535/ETY muutoksineen. Sid#inndkset
poikkeavat meilld tilla hetkelli noudatetuista
menetelmistd, joita tulee sopimuksen johdosta
muuttaa. Sd4dnnosten uudistamista on EY:sséd
viivistyttinyt se, ettd yhtendisessd jirjestelmissi
kaikilla ei ole ollut kiytossd nykyaikaisia labora-
toriolaitteita. Kaytinnossd nykyisin kdytossd
olevat menetelmit tullaan vertaamaan ja suh-
teuttamaan EY:n menetelmien kanssa, joita di-
rektiivien tarkoittamassa virallisessa valvonnas-
sa on kiytettdva.

Torjunta-aineet

Torjunta-aineiden osalta valiokunta katsoi
lausunnossaan, ettd Suomen ympéristén laadun
suojaamiseksi ja samalla kotimaisten elintarvik-
keiden puhtausedun turvaamiseksi on tarpeen
pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd Suomessa voi-
taisiin edelleen pitdd torjunta-ainevalikoima

mahdollisimman suppeana. Valiokunta katsoi
tdméin edellyttdvin sitd, ettd Suomi voisi tehdd
poikkeuksen direktiiviluonnoksen vaatimuksista
tilts osin.

Torjunta-aineissa Suomi, samoin kuin muut
EFTA-valtiot, voi ETA-sopimuksen mukaan
toistaiseksi pysyttdd voimassa olevat sddnnok-
sensd huolimatta siit, ettd sopimukseen siséltyy
kaksi EY:n torjunta-ainedirektiivid (79/117/ETY
ja 78/631/ETY). Direktiivit koskevat torjunta-
aineiden vaarallisuusluokitusta, merkitsemisti ja
pakkaamista seki tiettyjd tehoaineita sisdltidvien
torjunta-aineiden myynti- ja kédyttokieltoa. Vii-
meksi mainitun direktiivin aineet on kielletty
myds Suomessa tai ne eivit ole koskaan olleet-
kaan t3ill4 markkinoilla.

EY hyviksyi heindkuussa 1991 valiokunnan
lausunnossa mainitun direktiivin 91/414/ETY,
joka koskee torjunta-aineiden yhteistd hyviksy-
mistd jisenmaissa. Direktiivi tulee voimaan hei-
nikuussa 1993. Siti ei ole otettu ETA-sopimuk-
seen, mutta sen omaksumisesta jatkossa myds
EFTA-maissa on tarkoitus neuvotella. Neuvot-
telut ovat jo kdynnistyneet (sopimuksen lisipoy-
tikirja), Saadun selvityksen mukaan n#yttid
siltd, ettd Suomi tulee neuvotteluissa hyviksy-
miin direktiivin, mutta vasta erikseen neuvotel-
tavan siirtyméajan kuluttua. Kiytinnossd tdmi
siirtymédaika voinee olla enintdidn kaksi vuotta
siitd, kun direktiivi tulee voimaan EY:ssd. Direk-
titvin hyviksymisen ei arvioida lisddvin torjun-
ta-aineiden kdyttdd Suomessa merkittdvisti.

Maataloustuotteet
Yleistd

Valiokunta katsoi lausunnossaan, etti maata-
louskaupan laajentaminen voisi tulla kysymyk-
seen vain maa- ja tuotekohtaisin vastavuoroisin
erillisratkaisuin.

ETA-sopimuksella maataloustuotekauppaa
laajennettiin sithen littyvilli Suomen ja EY:n
vilisilld juusto- ja lihasopimuksilla. Lisdksi so-
vittiin tullien poistamisesta ns. koheesiolistaan
kuuluvilta tuotteilta EY:std Suomeen tuotaessa.
Koheesiolistaan ei sisdlly suomalaisen tuotan-
non kannalta merkittivid tuotteita.

Sopimukseen siséltyy lisiksi ns. evoluutio- eli
kehittdmislauseke, jossa sopimuspuolet sitoutu-
vat selvittimiin kahden vuoden vilein mahdol-
lisuuksia maatalouspolitiikkansa puitteissa ta-
pahtuvan maatalouskaupan asteittaiseen va-
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pauttamiseen. Luettelon ulkopuolelle on jitetty
muun muassa sellaiset tuotteet, joilla on erityistid
merkitystd maamme puutarhaelinkeinolle, kuten
tomaatti, kurkku, mansikka ja leikkokukat.

Jalostetutelintarvikkeet

Jalostettujen elintarvikkeiden osalta valiokun-
ta katsoi, ettd ETA-jirjestelyn pohjaksi tuli ottaa
nykyinen EY:n ja EFTA-maiden vapaakauppa-
sopimusten toisen pdytikirjan mukainen menet-
tely, missd uusissakin jarjestelyissé luetellaan va-
paakaupan piirissi olevat tuotteet. Lisiksi valio-
kunta katsoi, ettd jalostettujen elintarvikkeiden
kauppaan liittyvien kansallisten jérjestelmien yh-
tendistimisessé olisi edettivi varovaisesti.

ETA-sopimuksessa jalostettuja elintarvikkei-
ta koskevan vapaakaupan piiriin kuuluvat tuot-
teet on lueteltu erikseen. Sopimusjirjestelyt eivit
merkitse oleellista laajennusta vapaakauppa-
tuotteiden miAriin. Merkittdvimpid uusia tuot-
teita ovat hillot ja erdit margariinit, joiden osalta
ei ole siirtymiaikajirjestelyji.

Kala-ja kalataloustuotteet

Lausunnossaan valiokunta piti vilttimatto-
mind sitd, ettd kalakaupassa aina ilmoitetaan
kalan alkuperimaa ja ettd kalakauppaa ei kytke-
tid kalastusoikeuskysymykseen. Valiokunta piti
myds vilttimittdming, ettd EY-maiden kalas-
tusalusten eij sallita harjoittaa kalastusta Suomen
aluevesilld.

ETA-sopimuksessa ei edellytetd Suomen
myontdvin kalastuskiintiditi EY-maille. Sen si-
jaan sopimukseen sisiltyvit ammatinharjoittaji-
en sijoittautumisvapautta ja sitd koskevaa syrji-
mittomyysperiaatetta koskevat mdairdykset
edellyttivit, ettd Suomeen asettautuva ETA-
valtion kansalainen saa t441l4 harjoittaa ammat-
tikalastusta samoin edellytyksin kuin suomalai-
nen kalastaja. Muutos nykyiseen tilanteeseen
tulee koskemaan yleist vesialuetta meressi seki
Suomen kalastusvybhykettd. Muualla Suomessa
ammattikalastusta voi jo nykyisinkin harjoittaa
kansalaisuudesta riippumatta joko vesialueen
omistuksen tai omistajan luvan perusteella.
Maa- ja metsitalousministeriéssd on ETA-sopi-
muksen johdosta valmisteltavana lakiesitys elin-
tarvikkeena tai sen valmistusaineena kiytettdvis-
td eldimistd saatavista tuotteista. Ministerid on
todennut, ettdi lain nojalla annettavaan asetuk-
seen on mahdollista sisdllyttda kalan alkupers-
maan ilmoittamista koskeva velvollisuus,

Sopimuksen muita vaikutuksia
Elintarvikemédédridykset

Elintarvikemdirdysten osalta valiokunta
katsoi lausunnossaan, ettdi muun muassa ter-
veydellisten tai ympéristonsuojelullisten syiden
vaatiessa tulee Suomessa voida antaa kansalli-
sia EY-maista poikkeavia midriyksii. Lausun-
nossa korostettiin myds elintarvikkeiden val-
vonnan tason sdilyttimistd. Lisdksi valiokunta
piti vaatimusta tuotteiden ja keskeisten raaka-
aineiden alkuperimaan ilmoittamisesta ehdot-
tomana.

ETA-sopimukseen sisiltyy 54 EY:n elintarvi-
kesdadostd muutoksineen. Sdidddsten osalta ei
ole siirtyméiaikoja tai pysyvid poikkeuksia. EY:n
sdintely mahdollistaa kuitenkin osittain kansal-
listen vaatimusten asettamisen. Tdmid koskee
erityisesti sellaisia alueita, joita EY:ssd ei ole
yhtendisesti sd4nnelty, kuten monet lisdaineet ja
vierasaineet.

Sopimukseen sisiltyy EY:n direktiivi viralli-
sesta elintarvikevalvonnasta (89/397/ETY). Di-
rektiivi lihtee siitd, ettd valvonta tulee ensi
sijassa jarjestdd kansallisesti kansallisten tarpei-
den pohjalta ja sen ohella on oikeus valita
valvonnan kannalta sopivin tarkastusvaihe, Tar-
kastusten on oltava sifinnéllisii ja katettava
tuotannon ja jakelun kaikki vaiheet. Periaatteet
vastaavat olennaisesti Suomen valvontajirjestel-
méi.

ETA-sopimukseen sisiltyvien EY:n pakkaus-
merkintdjd koskevien direktiivien mukaan sekd
pakattuihin etti irtomyynnissi oleviin elintar-
vikkeisiin on merkittidvi alkuperimaa ja -alue,
jos sen puuttuminen voi johtaa ostajaa harhaan
elintarvikkeiden alkuperiin suhteen. Kiytinnos-
sd merkinnit tulevat tdlld perusteella laaditta-
vaksi useimmissa tapauksissa.

Rajatarkastussddnnokset

Valiokunta korosti lausunnossaan rajatarkas-
tusten merkitysta.

Eldinlddkinnin, rehujen, kotieldinjalostuk-
sen, kylvosiementen ja lannoitteiden osalta
ETA-sopimuksessa on sovittu lainsdidéntdjen
yhdenmukaistamisesta erditd neuvoteltuja poik-
keuksia ja siirtymékausia lukuun ottamatta. So-
pimuksen mukaan EY:n rajatarkastussiinnok-
set jadvat kuitenkin lannoitteita koskevia sdin-
noksid lukuun ottamatta sopimuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Sopimuksessa on sovittu
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rajatarkastusten ja muodollisuuksien yksinker-
taistamisesta. Kaytinnossa tdmi tarkoittaa sitd,
ettd tarkastukset on pddsdintoisesti tehtdva pis-
tokokeina ja viivytyksetti. Eldinlddkintisekto-
rilla ETA-sekakomitea pdittid pistokoetarkas-
tusten suorittamisesta tarkemmin jatkoneuvot-
teluiden pohjalta. Eldinlddkintdsektoriin [ue-
taan sopimuksessa myos rehut ja kotieldinja-
lostus.

Ulkomaalaisomistuksen
rajoittaminen

Valiokunta edellytti lausunnossaan, ettd met-
siteollisuuden ulkomaista omistusta rajoitetaan
ja etti maapohjan, metsien ja rantojen sekd
muiden keskeisten luonnonvarojen omistus ja
piitosvalta sdilyy suomalaisissa kisissi.

ETA-sopimuksessa edellytetddin padomaliik-
keiden vapauttamiseksi luovuttavan periaattees-
sa kaikista kansalaisuuteen perustuvista omai-
suuden hankintarajoituksista. Ainoa pysyvi
poikkeus koskee vapaa-ajanasuntojen hankki-
mista. Lisdksi Suomella on kdytettdvissi vuoden
1996 alkuun saakka ulottuva siirtyméaika, joi-
loin vield voidaan yllapitd4 rajoituksia.

Yleisisi kannanottoja ja huomioita

Edelld valiokunta on vertaillut valiokunnan
ulkoasiainvaliokunnalle 9.5.1990 antamassa lau-
sunnossa asetettuja neuvottelutavoitteita ja nyt
hyviksyttdvini olevaa ETA-sopimusta. Valio-
kunta toteaa, ettd sopimuksen lopulliset vaiku-
tukset jadvit osittain riippumaan vield suurim-
maksi osaksi sditdmittd olevan harmonisointi-
lains3adinndn sisdllostd. Samalla valiokunta
korostaa sitd, etti mainittua lainsiddiantod sdi-
dettdessd tulee kansalliset edut ottaa huomioon
niin laajasti kuin se sopimuksen puitteissa on
mahdollista.

Valiokunta kiinnittds erityistd huomiota sii-
hen, ettd kansallisen valvonnan poistaminen ai-
heuttaa sopimuksen erdilld aloiila vastuukysy-
myksid, jotka tulee selvittdd. Téssd yhteydessd
valiokunta viittaa muun muassa ulkomaisen kyl-
vosiemenen tuonnin vapautumiseen seka tutkin-
tojen tunnustamista koskeviin mé4riyksiin. Va-
liokunta katsoo kylvisiemenen tuonnin vapau-
tumisen voivan johtaa lajikevalintoihin, jotka
lisddvit epdsuotuisissa olosuhteissa sadonmene-
tyksid. Viime kiddessi vaikutukset ulottuvat
myds maksettaviin korvauksiin.

Tutkintojen tunnustaminen velvoittaa kansal-
liseen syrjiméttomyyteen ja mahdollistaa siten
ETA-maissa valmistuneiden -elidinldikireiden
ammatinharjoittamisen Suomessa.

Edelld mainitun johdosta valiokunta pitdd
tirkednd, ettd hallitus selvittdi eldinlddkireiden
koulutuspitevyyden eri ETA-maissa.

Valiokunta katsoo, ettd eldinlddkintdmai-
rdysten sisdllyttdminen ETA-sopimukseen lisdd
tarttuvien tautien levidmisen vaaraa. Valiokunta
korostaakin sitd, ettd maassamme tulee vastai-
suudessakin voida ylldpitd4 eldintautien kulkeu-
tumista estdvdi valvontaa ja ettd tarvittaessa
tulee olla mahdollisuus tautien kulkeutumista
estiviin toimenpiteisiin. Valiokunta viittaa tissi
yhteydessd ETA-sopimuksen I osan 13 artik-
laan, josta ilmenee, ettd tuontikiellot ja rajoituk-
set ovat mahdollisia ihmisten, eldinten tai kasvi-
en eldimin tai terveyden suojelemiseksi. Sdinnos
vastaa Rooman sopimuksen 36 artiklaa.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota myds sithen,
ettei ETA-sopimuksessa ole erikseen sovittu
maahan tuotavan kylvdsiemenen hukkakaurat-
tomuuden turvaamisesta. Edelli on kuitenkin
todettu, ettd viljakasvien siements koskevan di-
rektiivin 66/402/ETY mukaan valtio voi erillisen
luvan nojalla vaatia, etti maahan tuotavasta
siemenestd esitetdfin toisessa valtiossa annettu
virallinen todistus normaalia ankarampien huk-
kakauraa koskevien vaatimusten noudattami-
sesta. Valiokunta tdhdentd4 siti, ettd siemenvil-
jan tuonnissa otetaan kiyttdon kaikki sopimuk-
sen suomat keinot, jotta maahan tuotavan sie-
mentavaran hukkakaurattomuus voidaan turva-
ta.

Valiokunta on kalastuksen osalta kiinnittinyt
huomiota sithen, ettd sopimukseen sisdityvit
ammatinharjoittajien sijoittautumisvapautta ja
sitd koskevaa syrjimittomyysperiaatetta koske-
vat mddraykset tulevat lisiiméain muiden ETA-
valtioiden taholta harjoitettavaa kalastusta Suo-
men kalastusvesilli. Samalla kdytto6n voivat
tulla valtamerikalastuksessa sovellettavat pyyn-
timenetelmit. Valiokunnan hankkiman selvityk-
sen mukaan muun muassa Tanskassa on voi-
massa midrdyksid, joilla ammattikalastus on
saatettu luvanvaraiseksi. Valiokunta korostaa-
kin sitd, ettd kalastuslakiin tehddin tarvittavat
muutokset, joilla ammattimaisen kalastuksen
harjoittaminen luvanvaraistetaan.

Vaikka EY:n rajatarkastussiidnnokset jidvit
lannoitteita lukuun ottamatta sopimuksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle, sopimuksessa on kuiten-
kin sovittu rajatarkastusten ja muodollisuuksien
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yksinkertaistamisesta. Edelld on todettu timén
merkitsevin sitd, ettd tarkastukset on pdisiidn-
toisesti tehtdvd pistokokein ja viivytyksetts.
Korostaen rajatarkastusten merkitystd valio-
kunta pitd3 tirkedni, ettd tarkastusten suoritta-
misesta huolehditaan myos kdytinnossi.

Valiokunta tulee tarvittaessa myodhemmin
lausumaan yksityiskohtaisemmin toimialaansa
koskevista kysymyksistd késitellessidn edelld
mainittuun harmonisointilainsd4idintson liitty-
vid lakiehdotuksia.

ETA-sopimus edellyttis eduskunnan suostu-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jisenet Jarvilahti, Ko-

musta siltd osin kuin sopimus sisdltdd lainsdi-
dinnon alaan kuuluvia kysymyksid. Valiockunta
puoltaa oman toimialansa osalta ETA-sopimuk-
sen ja hallituksen esitykseen sisiltyvien lakichdo-
tusten hyviksymisti.

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsita-
lousvaliokunta esittid kunnioittaen,

ettd ulkoasiginvaliokunta laatiessaan
mietintéddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

hijoki, Koski, Lahikainen, Ollila, Polvinen, Pul-
liainen, Rajamiki, Saario, Urpilainen ja Wester-
lund sekd varajidsen Bjorkenheim.

Eridivi mielipide

Ulkomaalaisen omistuksen lisifiminen yritys-
toiminnassa ja yleensdkin yhteiskunnassa on
myonteinen asia. Samoin lomaosakkeiden
myynti tukee matkailua. Mutta varsinainen ran-
tojen ulkomainen omistus sisdltdd monia seuraa-
muksia, joita tulee 1ihemmin arvioida.

Lama-aikaan ja alehintaan tapahtuva ranto-
jen myynti tekee niistd alkuvaiheessa hyvid sijoi-
tuskohteita ottaen huomioon jirvialueidemme
ainutlaatuisuuden Euroopan mitassa. Hallitse-
maton ulkomainen sijoittaminen luo nopeasti
hintabuumin vaaran, jolloin rannat kaikkoavat
suomalaisten palkansaajien ulottuvilta. Arvioi-
daan hintojen jopa kolminkertaistuvan.

Laéninhallitusten ohjaus ja lupakiytintd ei
ole tdssi riittivi, vaan tulisi ehdottomasti lihted
Tanskan kdytinnosti, jolloin vain maassa asu-
valla olisi rannanhankintamahdollisuus.

Rantojen suojelu vaatii pikaisesti rantalain-
siddinnon tdydellistd remonttia. Huomattava
on mydos, ettd nykyinen rantojensuojeluchjelma

Helsingissd 11 pdivini syyskuuta 1992
Kari Rajamiki

8 220525B

Erkki Pulliainen

niivettyy lihes kokonaan midrdrahojen puut-
teeseen.

Rannat ovat keskeisimpid taloudellisesti ja
matkailun kautta hyddynnettivid voimavaroja,
jotka tulisi ottaa maaseutupolitiikan ja maan
matkailun tehostamisessa huomioon. Kehitys-
maa-tyylid edustaa, jos osataan vain myyd4 siti
halvalla.

Taustalla ndkyy lyhytndkdinen Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliiton rahastus. Kun
eduskunnan ETA-tavoitteissa maa- ja metsita-
lousvaliokunta ja eduskunta korostivat rantojen
suomalaisomistuksen merkitystd, ovat nyt samat
tahot kéidntineet tdysin kelkkansa.

Maata omistavien ja omistamattomien vies-
toryhmien vastakkainasettelu on muutoinkin
korostumassa. Rantojen ulkomaalaisomistus
juuri hintakehityksen kautta lisdisi sitd, mutta
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliiton ja
ilmeisesti keskustan piirissd on myds suunnitel-
mia puuttua jokamiehenoikeuteen.

Kari Urpilainen
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EDUSKUNNAN
PUOLUSTUSVALIOKUNTA

Helsingissd
15 pdivini syyskuuta 1992
Lausunto n:o 2

Liite 7

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdéin 17 pdivini kesi-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 95 Euroo-
pan talousalueen perustamiseen liittyvien sopi-
musten erdiden miidrdysten hyviksymisestd ul-
koasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltd-
viksi samalla miirinnyt, ettd kaikkien muiden
erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lausun-
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina kaupallinen neuvos Matti Oivukka-
miki ulkoasiainministeriostd, hallitusneuvos
Raimo Luoma ja vs. vanhempi hallitussihteeri
Jorma Immonen kauppa- ja teollisuusministeri-
Ostd, ylitarkastaja Jouko Tuloisela puolustusmi-
nisteriostd sekd osastopdillikké Markku Leino
padesikunnasta.

Hallituksen esitys

Euroopan talousalueen Iuomisen keskeinen
tavoite on vihentdd tavaroiden, palvelusten,
pédomien ja tydvoiman liikkumisen esteitd alu-
eeseen kuuluvien maiden vililli. ETA-sopimus
ei sisélid turvallisuus- ja puolustuspoliittisia ulot-
tuvuuksia.

Valiokunnan kéytettivissi olevien tietojen
mukaan ainoa kokonaisuus, joka sopimuksessa
liittyy puolustuslaitoksen toimintoihin, on sopi-
muksen hitteessd XVI mainittu direktiivi 77/62/
ETY, ns. tavaranhankintadirektiivi. T4td on sit-
temmin muutettu direktiiveilld 80/767/ETY ja
88/295/ETY. Julkisen hallinnon hankinnat on
avattava kansainviliselle kilpailulle myds
EFTA-maissa.

Saadun selvityksen perusteella puolustushal-
linnon tavarahankinnoista ETA-menettelyyn tu-
levat ns. siviilituotteiden lisdksi kaksikidyttotuot-
teet eli seki sotilaalliseen ettd muuhun kiytté6n
soveltuvat tuotteet, jotka sisdltyvit EY:n GATT-
listaan. ETA-valtioihin vaikuttaa tavarahankin-
noissa ainakin tulkinnan apuvilineeni myds
EY:n perustamisasiakirja, Rooman sopimus.

EY:n julkisten hankintojen direktiivit tavara-
hankinnoista, rakennusurakoista ja palveluhan-
kinnoista koskevat myds maanpuolustusalalla
toimivia hankintaviranomaisia. Direktiivit vel-
voittavat avoimuuteen, syrjimittdmyyteen ja
markkinoillepddsyyn sisiltden lukuisia yksityis-
kohtaisia menettelytapaméadrayksia.

Rooman sopimus sisiltidd artiklassa 223 valti-
oiden kansallisia turvallisuusintresseji koskevia
varaumia. EY:n jisenmaiden vililli on laadittu
erityinen ei-julkinen tavaralista niist§ sotilas-
tuotteista, joita 223 artikla tarkoittaa. Timi
luettelo sisdltad tyypilliset sotilastuotteet, ja silld
on siis midritelty ne tavarat, joiden hankinnoissa
EY-jdsenmaissa julkisten hankintojen direktiivi-
menettelyd ei tarvitse toimeenpanna. Luetteloa
ei ole pidetty ajan tasalla ja se on vanhentunut.
Vastaavaa listaa ei ole tehty EFTA-maiden osal-
ta.

EY:n perustamisasiakirjan 223 artiklaa vas-
taavana voidaan piti4d ETA-sopimuksen artik-
laa 123, Artiklassa on todettu muun muassa, ettd
sopimus ei esti sopimuspuolta toteuttamasta
toimenpiteiti, jotka liittyvit aseiden, ammusten
ja sotatarvikkeiden taikka muiden puolustuksen
kannalta valttiméittomien tuotteiden kauppaan.
Ulkopuolelle jadvdat myds toimenpiteet, jotka
sopimuspuoli katsoo tarpeellisiksi estdikseen
keskeisten turvallisuusetujensa vastaisten tieto-
jen ilmaisemisen. ETA-sopimuksen mukaan on
siis yksinomaan sotilaalliseen kayttodén tarkoi-
tettujen tuotteiden kauppa suljettu sopimuksen
ulkopuolelle.

Edelld todetun tavarakatteen lisiksi ETA-
hankintojen m#iria rajoittaa kynnysarvo (han-
kintahinta ilman veroja). Kynnysarvona on ta-
varahankinnan arvo 130 000/200 000 ecua. Kun-
kin vuoden alussa tulee tehdd erikseen enna-
kollinen kausi-ilmoitus kunkin vuoden aikana
tehtiviksi aiotuista yli 750000 ecun hankin-
noista.

Tehdyn ennakkoarvion mukaan julkisten
hankintojen menettelyn piiriin kuuluisi vuosit-
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tain alle sata puolustushallinnon hankintaa. Esi-
merkiksi puolustusministerién rakennusurakat
ovat useimmiten alle ETAn kynnysarvon 25
mmk. Saadun selvityksen perusteella on myds
luultavaa, ettd tavarahankinnoissa vain suurem-
mat, esimerkiksi yli 10 mmk:n hankinnat herit-
tivit varsinaista kansainvilistd kiinnostusta,

ETA-sopimuksen sisdltimit hankintam#ars-
ykset pannaan Suomessa tdytdntoon julkisista
hankinnoista annettavalla lailla ja lain nojalla
annettavilla asetuksilla. Lain soveltamisala vas-
taisi hankintadirektiivien maédriyksii. Lain tar-
koituksena on muutoinkin lisét4 kilpailua julki-
sen hallinnon hankinnoissa.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, etti EY:n GATT-lista on
laajempi kuin nykyinen Suomea sitova tavaraka-
te GATT-sopimuksen mukaan. Kéytinndssi
EY:n ja EFTA-maiden listat eivit kuitenkaan
ole vertailukelpoisia, silli EY ei ole saattanut
loppuun oman listansa harmonisointia. EFTA-
maat ovat lihteneet hyviksyessiin EY:n
GATT-listan siitd, ettd niin kauan kuin EY:n ja
EFTA-mziden listojen vertailua ei voida tehd,
ETA-sopimuksen yleinen suojalauseke artiklas-
sa 123 suojaa EFTA-maita. EFTA-mailla on
my®s mahdollisuus noudattaa tavaranhankinta-
direktiivin edellyttimilld tavalla rajoitettua han-
kintamenettelyd.

Valiokunta on ymmértinyt, ettd kilpailun
rajoittaminen ei kuulu ETA-sopimuksen hen-
keen. Suomen tulisi kuitenkin pyrkii siihen, ettd
mahdollisimman suuri osa kaksikdytt6tuotteista
voisi jiid4 kilpailuttamisen ulkopuolelle. Tatd
edellyttivit jo Suomen poikkeukselliset olot ja
niistd seuraavat erilaiset kaksikdyttotarpeet ver-
rattuna useimpiin muihin maihin.

Valiokunta edellyttdd, ettd kotimaisen
puolustustarviketeollisuuden toiminta-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen,
varapuheenjohtaja Laakso, jdsenet Lahtinen,

edellytykset turvataan nykylaajuudes-
saan myds ETA-tilanteessa. Kotimaisen
puolustusteollisuuden s#ilyttimisti ny-
kylaajuudessaan puoltavat seki valmis-
tautuminen mahdolliseen kriisitilantee-
seen ettd tyollisyysnakokohdat.

Valiokunta on todennut, etteivit ETA-sopi-
muksen julkisten hankintojen menettelyt avanne
Suomelle juurikaan uusia mahdollisuuksia asei-
den, a-tarvikkeiden tai varsinaisen sotamateriaa-
lin vientiin. Vientimahdollisuudet ovat siti suu-
remmat, miti ldhempini tuotanto on puhdasta
siviilituotteiden valmistusta (esim. vaatetusteolli-
suus). Valiokunta pitdd tarpeellisena turvata
Suomen viennille tasavertaiset mahdollisuudet
ETA-alueella. Periaatteessa valiokunta ei nie
esteitd myoskddn puolustusmateriaalin viennille
sellaisille alueille, joilla ei ole sotaa eikd sodan
uhkaa.

Valiokunta on huolestunut ETA-mé4riysten
aiheuttamasta hallinnon tydméérin ja suoranai-
sen byrokratian lisi4ntymisestd julkisissa han-
kinnoissa. Muotoméiriyksid luonnollisestikaan
rikkomatta tulisi tarvittavat toimet kuitenkin
aina suhteuttaa kulloiseenkin tilanteeseen.

Valiokunta korostaa eduskunnan vaikutus-
mahdollisuuksien turvaamista tulevassa integ-
raatiokehityksessi. Eduskunnan mahdollisuudet
saada hallitukselta tietoja ja vaikuttaa Suomen
neuvottelutavoitteisiin ja sitd kautta piitdsten
siséltoon uusia ETA-sd4ddksid koskevassa pii-
toksenteossa tulee varmistaa sekid sdadostasolla
ettd kehitettdessi eduskunnan tydtapoja.

Edell4 esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
ta esittd4 kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd 1dssd
lausunnossa on esitetty, ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
sopimukset ja lakiehdotukset hyviksyttdi-
siin.

Laitinen, Lindqvist, A. Ojala, Pykildinen, Rau-
ramo, Rimmi, Rossi, Seivistd, Westerlund ja
Vihriila.
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Eridvi mielipide

Yhdyn valiokunnan lausunnossaan esittimiin
kannanottoihin muilta osin paitsi silt4 osin kuin
kotimaisen puolustusteollisuuden sdilyttdmisti
nykylaajuudessaan puoiletaan valmistautumisel-
la mahdolliseen kriisitilanteeseen. En voi myds-

Helsingissd 15 péivini syyskuuta 1992

kidn yhtyd valiokunnan kannanottojen lausee-
seen: “Periaatteessa valiokunta ei nfie esteitd
mydskiin puolustusmateriaalin viennille sellai-
sille alueille, joilla ei ole sotaa eikd sodan uh-
kaa.”

Tuija Maaret Pykiildinen
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EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingissd
15 paiving syyskuuta 1992
Lausunto n:o 3

Liite 8

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 pédivind kesikuuta 1992
tekeminsid pidtdksen mukaisesti méArdnnyt,
ettd kaikkien muiden erikoisvaliokuntien on an-
nettava lausuntonsa ulkoasiainvaliokunnalle
hallituksen esityksestd n:o 95 Euroopan talous-
alueen perustamiseen liittyvien sopimusten erdi-
den mairiysten hyviksymisesti.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina neuvotteleva virkamies Jukka Liedes,
apulaisosastopééllikkd Matti Lihdeoja, korkea-
kouluneuvos Leena Pirild, projektipdillikko
Reijo Aholainen ja hallitussihteeri Hannu Wager
opetusministeridstd, opetusneuvos Riitta Lam-
pola opetushallituksesta, apulaisosastopéillikko
Simo Juva Suomen Kaupunkiliitosta, kulttuuri-
asiain péillikkd Seppo Korpipdd Suomen Kun-
nallisliitosta edustaen myos Finlands svenska
kommunférbundia, IT varapuheenjohtaja Sinik-
ka Semenoja saamelaisvaltuuskunnasta, puheen-
johtaja, professori Antti Tanskanen Suomen
Akatemiasta, pddsuunnittelija Esko-Olavi Sep-
pdld ja pididsuunnittelija Erkki Ormala valtion
tiede- ja teknologianeuvostosta, puheenjohtaja,
professori Juhani Kérjd ja pédsihteeri Tapio
Rajavuori korkeakouluneuvostosta, puheenjoh-
taja Tuulikki Karjalainen taiteen keskustoimi-
kunnasta, toimitusjohtaja Tarja Koskinen Ko-
piosto ry:std, toimitusjohtaja Matti Ahde Oy
Veikkaus Ab:std, toiminnanjohtaja Liisa Kaup-
pinen ja talouspdillikkd Markku Torniainen
Kuurojen Liitosta, toimitusjohtaja Pentti Lap-
palainen ja varapuheenjohtaja Pentti Kiveld Ni-
kovammaisten Keskusliitosta, padsihteeri Jouko
Vasama Sosiaali- ja terveysjirjestdjen yhteistys-
yhdistyksestd, ammattikoulutussihteeri Pekka
Porvali Metallityévden Liitosta, koulutusasiain
sihteeri Tuula Pitkinen Terveydenhuoltoalan
ammattijirjestdo Tehy ry:std, koulutuspoliittinen
sihteeri Heikki Liede Akava ry:std, apulaisjohta-
ja Heikki Hirvinen Teollisuuden koulutusvalio-
kunnasta, koulutuspoliittinen sihteeri Outi Kint-
tula Suomen ylioppilaskuntien liitosta, puheen-
johtaja Jaana Kuisma Suomen Ammattiin Opis-

kelevien Keskusliitto SAKKI ry:std sekd pu-
heenjohtaja Henri Korpi Suomen Lukiolaisten
Liitosta.

Sivistysvaliokunta on kisitellyt asiaa toimi-
alaansa koskevilta osin ja esittdd lausuntonaan
kunnioittaen seuraavaa.

Yleisti

Sopimus Furoopan talousalueen luomisesta
sisdltdd sivistysvaliokunnan toimialaan kuulu-
vista alueista muun muassa tutkintojen tunnus-
tamisen, koulutus- ja tutkimusyhteistyon, audio-
visuaaliset asiat sekd tekijinoikeuden. Lisiksi
sopimuksen yleisilld méairdyksilld on merkitystd
muun muassa kulttuurin tukemiselle.

Sopimuksen taloudelliset vaikutukset ovat
erityisesti tutkimusyhteistydn osalta huomatta-
vat. Eri ohjelmiin osallistumisesta jisenvaltiot
maksavat bruttokansantuotteen mukaisen mak-
suosuuden.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd koulutuksen,
tutkimuksen ja kulttuurin alueilla sopimus tuo
Suomelle lisdéntyvid mahdollisuuksia edellytts-
en, ettd ndiden alueiden korkeatasoisuus ja ke-
hittymisedellytykset turvataan myds kotimaassa.
Valiokunta kannattaa sopimuksen hyviksymis-
t4.

Valiokunta pitié vilttimittomind ETA-sopi-
muksen tuomien mahdollisuuksien hyddyntimi-
seksi tdysimadriisesti, ettd huolehditaan tiedon-
kulun turvaamisesta ja pyritidn vaikuttamaan
asioihin mahdollisimman paljon jo suunnittelu-
vaiheessa. Tama4 edellyttas siti, ettd Suomella on
riittidvisti eri alojen asiantuntijoita, muun muas-
sa koulutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin asian-
tuntijoita, EY-edustustossa hoitamassa ja seu-
raamassa oman alansa asioita.

Koulutus- ja tutkijavaihdon onnistuminen
kaytdnnossd edellyttid, ettd halukkailla on saa-
tavissa riittdvisti tietoa mahdollisuuksistaan ja
eri ohjelmien ja projektien sisilloisti. Valiokun-
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nan mielestd kansainvilisen henkilovaihdon
keskuksen rooli tillaisen informaation jakami-
sessa ja yhteyksien Iuomisessa on keskeinen.
Tavoitteena on luoda oppilaitoksille valmiudet
suoraan hoitaa yhteistyotddn, Valiokunta pitds
vilttdméittomini, ettd keskuksen toimintaa ke-
hitetdsin ja sen toimintamahdollisuudet turva-
taan.

Valiokunta toteaa, etti Suomessa tulee vastai-
suudessa selkedsti ndhdéd, mik4 tulevasta lainsédi-
dinndstd on kansallista lainsdddantod ja miké
sopimuksista johtuvaa. Hallituksen esityksissd
tulee myds nittdvasti perustella sopimuksien
edellytykset niistd johtuvalle lainsdddinnolle.
Sivistysvaliokunta pitdd tirkedni, ettd esityksis-
td myds suoraan nidkyy, mitkd direktiivit tai
muut piaitdkset atheuttavat kyseisen lain siata-
mistarpeen.

Koulutus- ja tutkimuspolitiikka

Valiokunta pitdd myonteiseni siti, ettd ETA-
sopimus laajentaa eurooppalaisen koulutus- ja
tutkimusyhteistydn mahdollisuuksia.

Valiokunta toteaa, ettd valtiovarainvaliokun-
ta on lausunnossaan kisitellyt sopimuksen sisél-
timés tutkimusyhteistyotd Suomen kannalta.
Sivistysvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokun-
nan lausunnossaan esittimiin kannanottoihin.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd valtaosa EY:n kolmannen puiteohjel-
man varoista kiytetddn teollisuuden kilpailuky-
vyn ja teknologisen infrastruktuurin kehittdmi-
seen. Sivistysvaliokunta korostaa riittéivien m4s-
rirahojen osoittamista kotimaiseen tutkimuk-
seen ja tutkijakoulutukseen. Erityisesti tulee
kiinnittd4 huomiota kotimaisen tutkimuksen ta-
son turvaamiseen ja tutkimuksen kohdentumi-
seen eri aloille. Valiokunta pitdi tirkedni, ettd
turvataan my6s muun kuin sopimuksen piiriin
kuuluvien alojen tutkimus. Valiokunta pitdd
vilttimittomand, ettdi esimerkiksi humanisti-
seen ja yhteiskuntatieteelliseen tutkimukseen
kohdistetaan riittdvisti miidrdrahoja, jotta suo-
malainen tutkimuspolitiikka ei sopimuksen joh-
dosta vidristy.

Valiokunta korostaa sitd, ettd jatkossakin
turvataan pohjoismainen yhteisty6 tutkimuksen
ja koulutuksen alalla.

ETA-sopimus ei tuo EFTA-maille osallistu-
mismahdollisuutta koulutus- ja tutkimusohjel-
mista péitettiessi. Valiokunta korostaa kuiten-
kin suomalaisten aloitteellisuutta sopimuksen
piiriin kuuluvien ohjelmien ja projektien suun-

nittelussa, johon ETA-sopimus antaa mahdolli-
suuden.

Sopimuksen mukaisesti opiskelijoiden liikku-
vuuden esteet tulee kansainviliselld tasolla pois-
taa. Valiokunta katsoo, etti timin onnistumi-
seksi Suomen osalta tulee opiskelijoille turvata
mahdollisimman vapaa liikkuvuus myds kansal-
lisella tasolla. Néin voidaan toteuttaa eurooppa-
lainen kisitys monimuotoisista ja yksilollisistd
tutkintoratkaisuista ja tehdd Suomi houkuttele-
vaksi vaihtoehdoksi ulkomaalaisille opiskelijoil-
le. Valiokunta korostaa my6s opiskelijoiden
mahdollisuuksia omaehtoisen liikkumisen lisdi-
miseen.

Sopimuksella ei ole tarkoitus harmonisoida
koulutusta, vaan jisenmailla on mahdollisuus
itsendiiseen koulutuksen kehittimiseen. Valio-
kunnan mielestd yhteistyd edistdd suomalaisen
koulutuksen kehittymistd myos sisdliollisesti.
Tami koskee 1dhes kaikkien oppiaineiden ope-
tussisdltdjd, muun muassa kieltenopetusta, his-
toriaa, maantiedetti ja taideaineita, joissa lapsia
ja nuoria perehdytetiin monikulttuuriseen Eu-
rooppaan. Valiokunta korostaa kansainvilisyy-
den opetuksen tdrkeyttd suomalaisessa koulu-
tuksessa, miké edellyttid kansainvilisyyskasva-
tuksen lisddmistd. Eurooppalaisen koulutusyh-
teistyon lisddminen kidytinnossd edellyttids
myds kielten opiskelun laaja-alaistamista suo-
malaisessa koulutuksessa. Valiokunta pitds tir-
kednd myos koulutuksellisen tasa-arvon turvaa-
mista.

Vammaisten koulutus-, tiedonsaanti- ja kom-
munikointimahdollisuuksien turvaamiseksi va-
liokunta pitd4 tirkedni, ettd pyritddn luomaan
mahdollisuudet vammaisjirjestdjen ja myds eri
kansalaisjirjestojen kuulemiseen.

Ulkomaalaisten méiri suomalaisissa oppilai-
toksissa on lisdéntynyt viime aikoina huomatta-
vasti. Valiokunta pitdd vilttimittoming, ettd
kielivaikeuksien johdosta tarvittava tukiopetus
turvataan.

ETA-sopimuksella toteutetaan ns. nelji va-
pautta. Osana henkildiden vapaata liikkuvuutta
toteutetaan ETA-maiden kansalaisten tutkinto-
jen tunnustaminen sekid yhteistyon vahvistami-
nen ammatillisessa koulutuksessa ja mahdolli-
suuksien lisiiminen opiskeluun toisessa ETA-
valtiossa. Valiokunta toteaa, ettd sen kisitelti-
viksi tullee lihiaikoina ETA-valtioiden kansa-
laisten tutkintotodistusten tunnustamista koske-
va lainsiiddntd. Valiokunta tulee siind yhtey-
dessd ottamaan yksityiskohtaisesti kantaa suo-
malaiseen tutkintojirjestelmain.
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Kulttuuripolitiikka

Kulttuuripolitiikka ja kulttuuriyhteisty® ovat
ETA-sopimuksen ulkopuolella. Ainoastaan au-
diovisuaaliset palvelut sisdltyvit sopimukseen.
Sopimusneuvottelujen tuloksena annettiin kui-
tenkin kaksi julistusta, joissa korostetaan yhteis-
ty6td kulttuuriin liittyvissd asioissa ja painote-
taan yhteisymmairrystd monikulttuurisessa Eu-
roopassa ja kansallisen ja alueellisen kulttuuripe-
rinndén turvaamista. Liséksi sopimuspuolet il-
moittavat aikovansa toteuttaa laittoman kult-
tuuriesinekaupan vastaiset yhteistyojirjestelyt ja
laillisen kulttuuriesinekaupan vaatimat jirjeste-
lyt. Valiokunta toteaa, ettd kulttuuriyhteistyon
merkitys tulee korostumaan EY:n puitteissa ja
tulee siten vaikuttamaan myos ETA-yhteistyo-
hon lisddntyvasti.

ETA-sopimuksen yleiset periaatteet vaikutta-
vat monella tavalla my6s kulttuuriasioissa. Ta-
varoiden, palveluiden, pddomien ja henkildiden
vapaan liikkuvuuden toteuttaminen koskee
myds kulttuurin tuotteita, palveluita ja taiteili-
joita. Valiokunnan mielestd kulttuurin rahoituk-
seen liittyvitkin suurimmat epidvarmuustekijit
kulttuurin alueella.

Suurin osa kulttuurin valtion tuesta kohdis-
tuu taidelaitosten ja muiden kulttuurilaitosten
toiminnan rahoitukseen. Sopimukseen kuuluvat
kilpailurajoitukset eivit koske timéintyyppistd
toimintaa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan myoskdin apurahojen myontiminen
taiteilijoiden toimintaedellytysten turvaamiseen
ei ole ristiriidassa ETA-sopimuksen kanssa.

EY:n piirissd on valmisteilla veikkaus- ja ra-
hapelitoiminnan ainakin jonkinasteinen vapaut-
taminen. Vuonna 1991 Oy Veikkaus Ab tuloutti
opetusministeridlle tieteen, taiteen, urheilun ja
nuorisokasvatustydn tukemiseen 1264 miljoo-
naa markkaa. Valiokunta katsoo, ettd Suomen
taholta tulee voimakkaasti tukea ja korostaa
EY:n jisenvaltioidenkin huhtikuussa 1992 otta-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat ottaneet
osaa puheenjohtaja Jouppila, varapuheenjohtaja
Astala, jisenet Ala-Harja (osittain), Aula (osit-
tain), Gustafsson, Hacklin, Laakso (osittain),
Lehtinen (osittain), Lindqvist (osittain), M. Pie-

maa kantaa, ettei veikkaus- ja rahapelitoiminta
kuulu talousoikeuden alaan, vaan on yleiseen
jarjestykseen liittyvd asia. Tdmé on sivistysvalio-
kunnan mielestd vilttimitontid, jotta Suomessa
harjoitettavan rahapelitoiminnan ylijigmi voi-
daan edelleenkin jakaa tieteen, taiteen, urheilun
ja nuorisotyon tukemiseen.

Sivistysvaliokunta esitti lausunnossaan valtio-
neuvoston selonteon johdosta EY-jdsenyyden
vaikutuksista Suomelle, ettd saamelaisten asema
yhdentyvissd Euroopassa tulee selvittii erikseen
esimerkiksi yhteistydssd muiden pohjoismaiden
kanssa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan téllaista selvitystd ei ole aloitettu, minki
vuoksi valiokunta uudistaa kannanottonsa.

Tekijinoikeus

ETA-sopimus sisiltii tekijinoikeutta ja mui-
ta immateriaalioikeuksia koskevat méiiriykset.
Sopimuspuolet sitoutuvat tarkistamaan henkisti
omaisuutta koskevaa lainsd4d4nt64 niin, ettd se
on sopusoinnussa EY:n yleisen suojatason kans-
sa, Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen suojataso tdyttd4 timin yleisluonteisen
vaatimuksen. EY:n pyrkimykset p#isti kor-
keaan suojatasoon johtanevat tekijinoikeuden
keskeisimpien alueiden harmonisointiin Jdhivuo-
sina. Valiokunta toteaa, etti Suomessa on jo
korkea ja toimiva suojataso, ja katsoo, ettd
korkeampikin suojataso ainakin yleisesti on hy-
véksyttivissd.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
esittid kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin ja

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn muutoin ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

tikdinen (osittain), Pykildinen, Suhola, Toivo-
nen (osittain), Tykkyldinen ja Virrankoski sekd
varajasenet A. Ojala (osittain), O. Ojala ja Sei-
vastd (osittain).
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EDUSKUNNAN
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissd
17 péivind syyskuuta 1992
Lausunto n:o 5

Liite 9

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdin 17 pdivini kesi-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 95 Euroo-
pan talousalueen perustamiseen liittyvien sopi-
musten erdiden mairdysten hyviksymisestd ul-
koasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisitelti-
viksi samalla méfrinnyt, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina sosiaali- ja terveysministeri Jorma
Huuhtanen, ldhetystoneuvos Pia Hillo ulkoasi-
ainministeriosts, osastopdillikko Jorma Perild,
apulaisosastopéillikkd Ilkka Suojasalmi, apu-
laisosastopdillikké Marita Liljestrdm, hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen, vanhempi halli-
tussihteeri Katriina Alaviuhkola, lainsiidints-
neuvos Marja-Liisa Partanen, neuvotteleva vir-
kamies Martti Lihteinen, ylitarkastaja Pentti
Karhu ja ylitarkastaja Olavi Myllyharju sosiaali-
ja terveysministeriostd, toimistopadllikko Iise
Koli tydministeridstd, padjohtaja Vappu Taipale
ja erikoissuunnittelija Annikki Savio sosiaali- ja
terveyshallituksesta, osastopiillikko Pentti Koi-
vistoinen eldketurvakeskuksesta, projektipdil-
likkd Maija Sakslin kansaneldkelaitoksesta, toi-
mitusjohtaja Tapani Miettinen Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitosta, osastopéillikkd Jukka
Ahtela Suomen Tyonantajain Keskusliitosta,
tydvoimapoliittinen asiamies Martti Huttunen
Liiketyonantajain Keskusliitosta, tutkimussih-
teeri Mirja Janérus Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, lakimies Raila Kangasperko
Toimihenkild- ja Virkamiesjirjestdjen Keskuslii-
tosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick Akavas-
ta, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen
Teknisten Toimihenkildjirjestdjen Keskusliitos-
ta, jaostopdillikkd Kaarina Knuuti Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitosta, suunnitte-
lija Mari Korhonen ja suunnittelija Arja Joki-
nen-Virta Sosiaaliturvan Keskusliitosta, pdfjoh-
taja Heikki Koski ja johtaja Bertil Roslin Oy
Alko Ab:std sekd johtaja Eero Romppainen
Raha-automaattiyhdistyksesti.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti edus-
kunta hyviksyisi ne Portossa 2 pidivini touko-
kuuta 1992 Suomen ja muiden EFTA-maiden
sekd Euroopan talousyhteison, Euroopan hiili-
ja teriisyhteison ja Euroopan talousyhteison ji-
senmaiden vililli Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen ja siihen liittyviin asiakirjoihin
lilttyvien sddddsten mairdykset, Portossa 2 pii-
vini toukokuuta 1992 Suomen ja muiden
EFTA-valtioiden vililli valvontaviranomaisen
ja  tuomioistuimen perustamisesta tehdyn
EFTA-valtioiden sopimuksen méadrdykset sekéd
Portossa 2 piiviné toukokuuta 1992 Suomen ja
muiden EFTA-valtioiden vililli EFTA-valtioi-
den pysyvistd komiteasta tehdyn sopimuksen
madriykset, jotka vaativat eduskunnan suostu-
muksen, sekd edelld mainittujen sopimusten hy-
viksymistd koskevat lait.

Aikaisemmat kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toistaa aikai-
semman Euroopan talousaluetta koskevan sosi-
aalivaliokunnan lausunnon 2/1990 vp ja talous-
valiokunnan lausunnon 2/1990 vp terveyspoli-
tilkkaa koskevien kannanottojen linjaukset. Sa-
moin sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnos-
sa 1/1992 vp EY-jisenyyden vaikutuksista Suo-
melle esitetyt kannanotot ovat edelleen ajankoh-
taisia Euroopan talousaluetta koskevan hallituk-
sen esityksen kannalta.

Yleistd ETA-sopimuksen tiytiintoonpanosta ja
kehittiimisesti

Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa, etti
Suomen tulee sdilyttii sosiaali- ja terveysturvan-
sa ETA-sopimuksen méirdyksid paremmilta
osiltaan. Suomen on kiytettivi riittdvisti voi-
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mavaroja kotimaiseen valmisteluun, jotta kan-
sainvilisissd yhteyksissd kyetdin vaikuttamaan
ETA-sdinndsten muutoksiin siten, ettd muun
muassa Suomen asema WHO:n terveydenhuol-
lon mallimaana tulee asianmukaisesti otetuksi
huomioon.

Sosiaaliturvan, terveydenhuollon, tyoterveys-
huollon, tydsuojelun sekd palvelujirjestelmien
tutkimuslaitosten, ministerién alaisten viran-
omaisten ja kansanelikelaitoksen asiantunte-
muksen kiyttiminen on tirkedd. Samoin tyo-
markkinajiirjestdissd ja vapaaseen kansalaistoi-
mintaan perustuvissa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jirjestoissd on merkittévii asiantuntemusta,
jolle on varattava mahdollisuus tdysipainoiseen
kansalaisvaikuttamiseen =~ ETA-sopimuksessa.
Suomen tulee kansallisesti huolehtia asiantunti-
jaorganisaatioiden ja jirjestdjen kayttimisestd
tehokkaasti hyviksi ETA-sopimusta tdytin-
tédnpantaessa ja muutettaessa.

Suomen sostaali- ja terveyspolitiikkaa ETA-
jarjestelmin oloissa kehitettdessi tulee vaikuttaa
sithen, etti EFTA-valtioiden pysyvdn komitean
alakomiteaksi perustetaan sosiaaliturvaan pe-
rehtyvé toimielin. Ndin voidaan myds vaikuttaa
pohjoismaisen asumiseen perustuvan sosiaalitur-
vajirjestelmén suojaamiseen, vahvistamiseen ja
jopa omaksumiseen muissa maissa.

ETA-sopimuksen toimeenpanoa varten tulee
sitd toteuttavilla laitoksilla olla riittdvi, asian-
tunteva ja tehokas virkamiehistd. Toimeenpano-
ja valmistelukoneiston rakenteita kehittamalld
on voitava turvata tarvittavat voimavarat. Eri-
tyisesti timd koskee sopimuksen toimeenpanos-
ta vilittdmésti vastaavia kansanelikelaitosta,
elaketurvakeskusta ja Tapaturmavakuutuslai-
tosten Liittoa, mutta myds muita asiantuntijavi-
ranomaisia. '

Vaikutukset kansalliseen lainsdidint66n

Kansallisen lainsddddnndén muutoksissa on
pidettdvd huolta siitd, ettei sosiaaliturvaa tar-
peettomasti viedd Suomesta, ettei Suomen sosi-
aaliturvan piiriin piise perusteettomasti ja etti
erilaiset sosiaaliturvan piiriin pddsyd koskevat
aikamidrit ja muut ehdot médritellddn riittdvin
yksiselitteisesti. Lainsddddnnossi on myos vil-
tettdvi tilanteet, joissa Suomen kansalaiset jou-
tuvat vaille sosiaaliturvaa. Erityisesti tillaisia
tapauksia saattaa syntyd ETA-alueen ulkopuo-
lella asuneille Suomen kansalaisille. Luotaessa
sdannoksii oikeudesta saada suomalaista sosiaa-
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liturvaa on perustana yleensi oltava asianomai-
sen henkildn osallistuminen rahoitukseen joko
vakuutusmaksuilla tai verotuksella.

Suomen sosiaaliturvajirjestelmin soveltamis-
alaa silmélld pitden valiokunta pitdid tirkeidni,
ettd huolellisesti valmistellaan muun muassa 14-
hetetyn tydntekijin ja vakinaisen asumisen késit-
teet. Suomesta muuhun ETA-maahan tyonteki-
jaksi siirtyvit henkildt eivét perusteettomasti saa
saada Suomesta sosiaaliturvaa. Suomen vakinai-
seen asumiseen perustuva sosiaaliturvajirjestel-
mi ei myoskiin saa perusteettomasti antaa tur-
vaa Suomessa lyhytaikaisesti tai spekulaatiomie-
lessd oleville. Valtion ja kuntien viranomaisten
on kiinnitettivi huomiota sosiaaliturvaa myodn-
tdessddn niihinkin nikoékohtiin.

ETA-sopimuksen piiriin kuuluvista sosiaali-
turvan etuuksista vallitsee osittain vield epéi-
selvyyttd. Tdmi johtuu muun muassa siiti,
ettdi ETA-sopimuksen sosiaaliturvaa koskeviin
kysymyksiin ei ole otettu kantaa jirjestelmiin
liittyvdssd tuomioistuinkisittelyssi. Suomen
lainsiddianndn on tarvittaessa reagoitava sosi-
aaliturvan siirtymisti ja yhteensovittamista
koskeviin pé4tdksiin, jotta edelld sanotut peri-
aatteet voidaan toteuttaa. Yksittdisiin etuuk-
siin Littyvistd kysymyksistd valiokunta kiinnit-
tdd erityisesti huomiota kansanelikkeen lisi-
osan midrdytymiseen niissd tapauksissa, joissa
henkilolld on oikeus ulkomailta maksettavaan
tyoelikkeeseen. Henkilo ei ulkomailta makset-
tavan tydeldkkeen johdosta saa olla edullisem-
massa asemassa kuin suomalaista tydelikettd
saava on kansanelikkeen elidkevihenteisyy-
den johdosta. Lopputuloksen on kohdeltava
kaikkia oikeudenmukaisesti Suomesta ja muis-
ta maista saatavien elikkeiden suhteen. Toi-
meentulotukea koskevia sddnnoksid ei sovelle-
ta ETA-sopimukseen liittyvin tydnhakuoikeu-
den perusteella.

ETA-sopimuksessa on otettu huomioon hei-
nidkuuhun 1991 mennessi toteutettu EY-sdin-
nostd. Kun muun muassa sosiaaliturvan yhteen-
sovituksen kannalta keskeiseen EY-asetukseen
1408/71 on timin jdlkeen tehty muutoksia, tulee
niditi ETA-sopimuksen osaksi otettaessa asian-
mukaisesti ottaa huomioon edelld sanotut peri-
aatteet sosiaaliturvan kohdentamisesta eri hen-
kiloille. Kun muun muassa nyt kaavailtujen
midrdysten mukaan henkild saa tydttomyystur-
van peruspdivirahaa rajoittamattomasti, tulee
asetuksen (ETY) 1408/71 muutoksen tullessa
osaksi ETA-sopimusta selvittid avautuvat mah-
dollisuudet estd4 lihes olemattomalla tydskente-
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lyll4 saatu tydttomyysturva ja toisaalta sen rajoi-
tukseton maastavienti.

Sosiaaliavustusjérjestelmit ja sosiaalipalvelut
jdavit ETA-sopimuksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Niinpd paitsi toimeentulotuki myos
lapsen elatustuki sekd lasten kotihoidon tuki
kunnallisen piivihoidon vaihtoehtona jadvit
ulkopuolelle. Aitiysavustus on nimenomaisella
sopimuksen méirdykselld suljettu maasta vieta-
vien etuuksien joukosta.

Eriit siirtyvien henkiliden miisiritelméit

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, etti
henkildiden vapaassa likkuvuudessa on erotet-
tava toisistaan tyOntekijin ja hinen perheen-
jasentensi oikeus tulla maahan ja heidédn oikeu-
tensa saada sosiaaliturvaa.

ETA-sopimuksen 28 artiklalla turvataan
ETA-valtion kansalaisille oikeus tietyin edelly-
tyksin hakea ty4td ja hyviksyd tydtarjouksia
koko ETA-alueella. Tydntekijdn kisite on EY:n
tuomioistuimen mukaan yhteisGoikeudellinen,
mikd merkitsee laajaa ja koko EY- ja ETA-
alueella yhtendists tulkintaa. Etukiteistd tyo- ja
oleskelulupaa ei tarvita. Suomelle tillainen tyon-
tekijd asettaa velvoitteita vasta, kun hidn on
solminut tyésopimuksen. Tydnhakijan oikeudet
ovat rajoitetumpia. Keskeinen periaate on se,
ettd kansalaisuuden perusteella ei saa suoraan tai
peitellysti syrjid. Suomen tulee artiklaa sovelta-
essaan valvoa, ettd tyonhaussa Suomessa olevat
henkildt ovat tosiasiallisesti myds tyotd hake-
massa ja ettd heilli on mahdollisuus saada ty6ta.
Aktiivisesti on myds otettava huomioon kyseisen
artiklan sallimat liikkumisvapauden rajoitukset
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden sekd kan-
santerveyden perusteelia.

Tyo6td Suomesta saaneella on oleskeluoikeus
Suomessa. Neuvoston asetuksen (ETY) 1612/68
nojalla tydntekijin perheen jasenilld on kansalai-
suudesta riippumatta oikeus tulla asumaan tyon-
tekijidn luokse, joka on ETA-alueen kansalainen
ja tyossi Suomessa. Perheenjdsenid ovat avio-
puoliso sekd heidén jilkeldisensd, jotka ovat alle
21-vuotiaita tai huollettavia, sekd tydntekijin ja
hiinen aviopuolisonsa sukulainen ylenevissi
polvessa, jos hin on tydntekijin huollettava.
Tyontekijan velvollisuutena on niissi tapauksis-
sa varata perheen kiyttoon asunto, joka tayttii
vaatimukset, joita pidetdin normaaleina tyossi-
oloalueen kotimaisten tyontekijdiden asumises-
sa. Suomi voi timin sdinnoksen perusteella

estdd asumisolojen painumista alle kotimaisesti
normaaleina pidettyjen normien. Perheenjisenil-
14 on oikeus ryhty4 palkattuun tyohon ja lapsilla
on oikeus saada koulutusta.

ETA-sopimuksen 29 artikla koskee sosiaali-
turvan periaatteita. Silid taataan yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen nojalla ETA-maiden kan-
salaisille samat oikeudet ja asetetaan samat vel-
voitteet kuin valtion omille kansalaisille kansal-
lisessa lainsdfidénndssd riippumatta kansalai-
suutta koskevistasdinnoksistd. Myds tyossdolo-,
vakuutus- ja muita vastaavia kausia otetaan
huomioon eri maista. Sosiaaliturvaan on oikeu-
tettu tyontekijd ja itsendinen ammatinharjoitta-
ja, joka on vakuutettu sosiaaliturvajirjestelmis-
s4 tai joka asumiseen perustuvassa jirjestelmassi
on vakuutettu ja jota voidaan pitds tyontekijanid
tai yrittdjind. ETA-sopimuksen nojalla tihin
kuuluvat Suomessa tyoelikejirjestelméissi va-
kuutetut tyontekijit ja yrittdjat. Tdssdkin tapa-
uksessa tydntekiji on yhteisokisite ja tyontekija
pysyy tdssd asemassa my0s lopettaessaan tyon-
teon, ryhtyessddn opiskelemaan tai joutuessaan
tyottomaksi.

Sosiaaliturvan yhteydessd kiytetty perheen-
jdsenen kisite eroaa siirtymaoikeutta koskevasta
perheenjisenen kisitteestd. Se mddritelldin so-
vellettavan lainsdddinnon eli Suomessa Suomen
lainsddddnnon perusteella. Valiokunta korostaa
sitd, ettd silloin, kun ETA-sopimuksen sovelta-
misen kannalta on kansallisesti méariteltdvi per-
heenjdsenen kisite, sen tulee siind méiirin kuin
mahdollista vastata Suomessa tavallisen ajatte-
lutavan mukaista perheenjdsenen méiritelmis.

Sopimuksen soveltamisen kannalta on tir-
kedd, ettd esimerkiksi sellaiset kisitteet kuin
maassa vakinaisesti asuva, ldhetetty tyontekijé ja
oleskeluoikeus ovat soveltamisalaltaan yhtene-
vit eri hallinnonhaaroilla. Ministerididen tulee
olla jatkuvassa yhteistydssd, jotta kdsitteissi ja
etujen myodntdmisperusteissa tulevat kaikki tar-
vittavat nikokohdat otetuiksi huomioon.

Er#it muut kysymykset

Euroopan yhteison ja ETA-jarjestelmén kaut-
ta on mahdollista saada rahoitusta tutkimus-
hankkeisiin. Suomen tulee kiyttis tissi suhtees-
sa avautuvia mahdollisuuksia hyviksi myos sosi-
aalihuollon, terveydenhuollon ja lddketieteen
tutkimuksissa. Tami edellyttdd riittdvid koti-
maista rahoitusta, mihin onkin kiinnitettivi
asianmukaista huomiota.
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Alkoholipolitiikka on pidettdvd osana sosiaa-
li- ja terveyspolitiikkaa. Suomen tulee kehittdd
alkoholijuomien verotusjirjestelmis, joka siir-
tdd kulutusta miedompiin juomiin. Alkoholive-
rotuksella on merkitystd my6s valtion tuloina.

Pohjoismainen alkoholin jakelujirjestelmé
voidaan purkaa niiltd osin kuin se muodostaa
kansainvilisen kaupan esteitd. Sen sijaan alko-
holin kotimainen tukkukauppa ja jakelujirjestel-
mi tulee terveyspoliittisin perustein toteuttaa
siten, etti tavoitteet alkoholin kulutuksen kas-
vun hillitsemisestd muun muassa hintapolitiikal-
la voidaan saavuttaa.

Raha-automaattiyhdistyksen toiminta tulee
pitdd yleisen turvallisuuden ja jérjestyksen piiris-
si toiminnan jirjestimisperustan kannalta. Se ei
voi kuulua ETA-sopimuksen vapaan kilpailuoi-
keuden piiriin, koska itse rahapeleissd on kyse
muusta kuin tavarakaupasta tai sosiaali- ja ter-
veysturvan jirjestimisesti. Raha-automaattiyh-
distyksen toiminnan tuotto puolestaan tulee sdi-
lyttid nykyiseen tapaan sosiaali- ja terveyden-
huoltoa tukevana.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila (osittain), Antvuori (osittain), Hiltunen
(osittain), Hurskainen (osittain), Kauppinen,

Erityisesti terveydenhuollon ammatinharjoit-
tamisessa kielitaidolla on merkitysti. Potilastur-
vallisuuden kannalta on olennaista, etti hoito-
henkilokunta ja potilas ymmértdvit toisiaan.
Kielitaitoon liittyviin kysymyksiin on kiinnitet-
tivd riittdvisti huomiota.

ETA-sopimuksella on useita sosiaali- ja ter-
veysturvaan vilillisesti kohdistuvia vaikutuksia.
Naistd keskeisimpid ovat taloudelliset voimava-
rat, joilla merkittidvissd méirin ratkaistaan se,
millaista turvaa Suomen on mahdollista ylldpi-
td4. Samalla valiokunta korostaa sité, ettd sosi-
aali- ja terveysturvalla luodaan osaltaan edelly-
tyksid taloudelliselle toiminnalle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd kun-
nioittavasti lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi edelld
sanotun huomioon laatiessaan mietintdddin
ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
ehdotukset hyviksyttdisiin.

Kemppainen (osittain), Kuittinen (osittain),
Muttilainen, Nordman (osittain), O. Ojala, Per-
ho-Santala, Puhakka (osittain), Puisto ja Ste-
nius-Kaukonen sekd varajdsen Vehkaoja (osit-
tain).
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EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
24 psivdni syyskuuta 1992
Lausunto n:o 2

Lijte 10

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettinyt 17. kesdkuuta 1992
ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen n:o 95 Euroopan
talousalueen perustamiseen littyvien sopimus-
ten erdiden mdidrdysten hyviksymisesti ja sa-
malla méidrinnyt, ettd jokaisen muun erikoisva-
liokunnan on annettava esityksestd lausuntonsa
ulkoasiainvaliokunnalle.

Esityksen johdosta talousvaliokunnassa ovat
olleet kuultavina ylijohtaja Olavi Ankd, toimis-
topiallikkod Pekka Lindroos, hallitusneuvos Rai-
mo Luoma, neuvotteleva virkamies Matti Pieta-
rinen, hallitusneuvos Rauno Vanhanen, toimis-
topadllikké Heikki Vesa, toimistopaillikkd
Kristian Tammivuori, esittelijd Seppo Puusti-
nen, ylitarkastaja Mauri Valtonen ja ylitarkasta-
ja Péivi Janka kauppa- ja teollisuusministeriosts,
hallitusneuvos Seppo Kiviniemi, lainsdddinto-
neuvos Tiina Astola, vanhempi budjettisihteeri
Tapio Mutikainen ja tutkimuspdillikké Jorma
Pihlatie valtiovarainministeristi, lainsdidianto-
johtaja Kaarina Buure-Hagglund, lains3dants-
neuvos Gustav Bygglin ja vs. lainsdddintoneu-
vos Marjo Lahelma oikeusministeristd, ylitar-
kastaja Markku Sorvari sosiaali- ja terveysminis-
teriosti, rahoitusjohtaja Hannu Lipponen Kera
Oy:sti, osastopaillikkd Erkki Kontkanen Suo-
men Pankkiyhdistyksestd, johtaja Seppo Kuk-
kola, aluejohtaja Heikki Savolahti ja vientineu-
vontapdillikkd Irma Vuoripalo Suomen Ulko-
maankauppaliitosta, johtaja Erik Forsman Teol-
lisuuden Keskusliitosta, varatoimitusjohtaja
Sampsa Saralehto Keskuskauppakamarista,
apulaisosastopdillikkd Ilkka Huuhtanen Suo-
men Kaupunkiliitosta ja péaisihteeri Leena Si-
monen Suomen Kuluttajaliitosta.

Sopimuksen merkityksestd ja kauppapolitiikasta
Euroopan talousalueesta neuvoteltu sopimus

ja sithen liittyvi lainsaadintd kattavat erittdin
keskeisen osan Suomen ja muun Euroopan kau-

pallisista ja muista taloudellisista suhteista. Ta-
lousvaliokunnan kisityksen mukaan sopimuk-
sella voidaan turvata Suomen etujen valvonta
kansainvilisen yhteistyon lisiéintyessé ja kilpai-
lun kiristyessd Euroopan markkinoilla. Timin
vuoksi talousvaliokunnan mielesti sopimus tulee
hyviksya.

Suomen kansantalous on poikkeuksellisen
suuresti riippuvainen ulkomaankaupasta. Siksi
on tirkedid, ettei taloudellista kansainvilistd
kanssakdymistdimme rasiteta sellaisilla ylimzi-
rdisilld esteilld, joista muut Euroopan talousalu-
een valtiot voivat sopimuksella vapautua. Eu-
roopan talousalueen markkinoiden yhdentyessa
Suomen olisi yhdenmukaistettava lainsiiddints-
48n ja midfriyksiddn Euroopan yhteisén mai-
den kanssa siindkin tapauksessa, ettei sopimus-
ta hyvéiksyttdisi. Tdmé on tirkedd muun muas-
sa siitd syystd, ettdi Suomen viennistd valtaosa
menee EY- ja EFTA-maihin, joiden kaupan
kehittymisesti Suomen talouselimi on muu-
toinkin jo nyt erittdin riippuvainen. Suomen
elinkeinoeldmilld ja kansantaloudella tiytyy
olla vastaavat kehittymismahdollisuudet kilpai-
lijamaiden kanssa.

Sopimusta Euroopan talousalueesta pidetiin
tirkednd erityisesti teollisuuden piirissi. Sopi-
muksen tultv> voimaan suurella eurooppalai-
sella sisimarnkina-aiueella liikkuvat tavarat
vapaasti, julkiset hankinnat avautuvat kaikille
talousalueen yrityksille ja tekniset madrdykset
yhdentyvit. Muutokset helpottavat vientid. Suo-
men kotimaan markkinoihin nihden eurooppa-
laisten sisimarkkinoiden avautuminen on suo-
malaiselle teollisuudelle ja muulle tuotantoeli-
mélle suuri mahdollisuus. Siksi suomalaisyrityk-
sille tulee taata yhdenvertaiset toiminta- ja sijoit-
tumismahdollisuudet muiden talousaluemaiden
yritysten kanssa.

Valiokunnan saaman Kkisityksen mukaan
myds suomalaiset pienet ja keskisuuret yritykset
nikeviit sopimuksen avaavan niille uusia myon-
teisid kehittymismahdollisuuksia. Niiden yritys-
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ten merkitys Suomen kansantaloudelle on kes-
keinen erityisesti siitd syystd, ettd niiden panos
suomalaisessa tySllisyyspolitiikassa on ratkaise-
van tirked. Pienen ja keskisuuren yritystoimin-
nan menestyminen on olennaista taloudellisen
kasvun ja koko kansantalouden kehityksen ja
hyvinvoinnin kannalta.

Talousalueen toteutuminen saattaa aiheuttaa
vapaan tarjonnan johdosta my6s sopeutumison-
gelmia kotimarkkinatuotannolle ja palveluelin-
keinoille. Timai edellyttid madritietoista varau-
tumista ongelmien ratkaisuihin. Suomalaisten
yritysten koko muun Euroopan olosuhteisiin
verrattuna on varsin pieni. Niiden kilpailukyvyn
sdilyttimiseksi on koottava voimat korkeat laa-
tuvaatimukset tdyttdvien yritysten lnomiseksi ja
kehittimiseksi. Sopimuksen toteuttaminen edel-
lyttdd monilla aloilla siirtyméaikoja, joita Suo-
men yritystoiminnan on kéytettdvi hyviksi eri-
tyisesti koulutuksen, tuotekehityksen ja tutki-
muksen tehostamiseksi.

Kaupalliset suhteet kolmansiin maihin

Sopimuksella perustetaan vapaakauppa-alue
mutta ei tulliliittoa. Tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevia midrayksid sovelletaan tuottei-
siin, jotka alkuperdsddntdjen mukaisesti ovat
perdisin talousalueelta. Talousaluemaat eivit siis
sitoudu harjoittamaan yhteistd kauppapolitiik-
kaa. Timin vuoksi Suomen on huolehdittava
kaupallisista suhteistaan kolmansien maiden
kanssa muut kansainviliset sopimukset huomi-
oon ottaen kahdenvilisin sopimuksin tai muin
jérjestelyin. Vastuu jirjestelyiden onnistumisesta
kuuluu niin ollen keskeisesti Suomelle.

Valiokunta tihdenti4, ettd kaupallisten suh-
teiden on oltava kunnossa erityisesti Suomen
ldhialueiden, Vendjin ja Baltian maiden, kanssa.
Suomen viranomaisilla ja lukuisilla maamme
yrityksilli on perinteiset hyvét suhteet néille
kauppa-alueille sekd runsaasti asiantuntemusta
kaupallisen yhteistoiminnan edelleen kehittimi-
scksi. Suomalaisten yritysten kehittymisen kan-
nalta nimi markkina-alueet ovat riittdvin suu-
ria ja riittdvin ldhelld, jotta kauppa voi kehittya
positiivisesti. Lahialueiden heikon taloudellisen
tilanteen vuoksi yhteistydn nopea kehitys on
tuskin mahdollista. Sitd vastoin pitkijinteinen
panostaminen suhteiden rakentamiseen ja kau-
pan jatkuvaan lisidmiseen on tulevaisuuden
kannalta sitikin tArkedmp44.

Valtion tuet

Sopimuksen mukaan sellainen valtion varois-
ta muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka
vadristdd tai uhkaa viiristii kilpailua Euroopan
talousalueella suosimalla jotakin yritysti tai tuo-
tannonalaa, on kielletty silt4 osin kuin se vaikut-
taa sopimuspuolten viliseen kauppaan. Tdmi
koskee kaikkea elinkeinotoimintaa, ei pelkis-
tdin tavarantuotantoa. Sopimuksen yleisestd so-
veltamisalasta johtuen valtion tukia koskevia
sddntojd ei kuitenkaan sovelleta perusmaata-
loustuotantoon.

Sopimuksessa luetellaan tuet, jotka ovat aina
sallittuja. Sallittuja tukia ovat yksittiisille kulut-
tajille tuotteiden alkuperin perusteella syrjimét-
td myonnettidva sosiaalinen tuki sekd tuki luon-
nonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten
tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaami-
seksi.

Valtion tukea saadaan myoénti4 yritysten tut-
kimus- ja kehittdmishankkeisiin. Tukea voidaan
myOs mydntiid pienten ja keskisuurten yritysten
investointeihin sekd toimintaan joissakin tapa-
uksissa. Pienet ja keskisuuret yritykset on EY:ssd
midritelty tyontekijimiidrin sekd liikevaihdon
ja taseen mukaan.

Sallittuna voidaan pitis tukea taloudellisen
kehityksen edistimiseksi alueilla, joilla elintaso
on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyol-
lisyys on vakava ongelma. Sopimuksen mukaista
sallittua tukea on tietyn taloudellisen toiminnan
tai talousalueen kehityksen edistimiseksi annet-
tava tuki, jos tuki ei muuta kaupankiynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla. Tukea voidaan antaa myés talous-
aluevaltion taloudessa olevan vakavan hiirién
poistamiseksi. Euroopan talousalueen sekako-
mitea voi pd4ttid, milli muilla perusteilla yleen-
si kiellettyd tukea voidaan myontii. Edelld
olevaa lukuun ottamatta harkintavalta valtion-
tukisdéintdjen soveltamisessa kuuluu EFTA-val-
tioiden osalta EFTAn valvontaviranomaiselle.

Tuen sallittavuus ja sen enimméaismiiri vaih-
televat paljonkin sen mukaan, toimiiko yritys
kehitysalueella vai kehittyneelli seudulla. Tuen
sallittavuus vaihtelee myds kiyttokohteen mu-
kaan. Tuen mairds laskettaessa otetaan huomi-
oon kaikki julkisista varoista myonnetyt tuet.
Samaan kohteeseen myodnnetty kertautuva tuki
ei saa ylittid yleisesti asetettuja rajoja. Tuen
mydntimistd seurataan ilmoitusmenettelylld,
jonka toimivuudesta vastuu on tukea myonti-
villd viranomaisella.
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Valtion myontimien yritystukien nykyisen
midrdn sopeuttaminen sopimuksen edellytti-
miin rajoihin ei aiheuttane suuria ongelmia.
Jossain médrin kyseenalaisen alueellisen kulje-
tustuenkin jonkinasteisesta sdilyttimisests tulta-
neen neuvottelemaan sopimuksen noudattami-
seksi tdltdkin osin. Kuljetustuen sopeuttamiseksi
vhteiseen normistoon tarvittaneen siirtyméaika.

Valiokunnan mielestd monimutkaista ja pail-
lekkaistd suomalaista tukijirjestelméd on joka
tapauksessa karsittava ja selkiytettivi. Sopimus
el tissd suhteessa periaatteessa luo sellaisia uusia
vaatimuksia, joihin ei kotoistenkin tarpeiden
vuoksi olisi aihetta. Tutkimus- ja tuotekehitystu-
ki on sallittua, Tuki voidaan sallia myos silloin,
kun se on aluepoliittisesti perusteltua ja pysyy
kohtuullisissa rajoissa ja vihdisend eikd aiheuta
vidristymid kilpailuolosuhteissakaan. Talloin
tuki tayttdd hyvin Suomessa hyviksyttdvissi
olevat kriteerit.

Tutkimusyhteistyd ja teknitkan kehittiminen

Sopimuksen hyviksymisen my6ti Suomi
padisee osallistumaan tdysipainoisesti EY:n kol-
mannen puiteohjelman tutkimusyhteistydhon.
Osallistumisestaan Suomi joutuu maksamaan
osallistumismaksuna arvioiden mukaan 100—
200 miljoonaa markkaa vuosittain kolmen vuo-
den ajan. Osallistumismaksun méird riippuu
siitd, hyviksytddnko komission ehdottama lisi-
rahoitus. Komissio maksaa puolet tutkimus-
hankkeen kokonaiskustannuksista. Yritysten ja
muiden kansallisten lihteiden on katettava toi-
nen puoli.

Sopimuksen ehtojen tiytintddnpanossa on
tarkoituksena, ettd ulkoasiainministerid hoitaa
puiteohjelman osallistumismaksut keskitetysti.
Kansallinen erillisrahoitustarve on kuitenkin
kunkin hallinnonalan omalla momentilla. Se on
perusteltua siitd syystd, ettd jokainen hallin-
nonala voi parhaiten ja asiantuntevimmin val-
voa maksuja vastaan saatavan materiaalisen
hyodyn. Tdmin seikan korostaminen kansalli-
sista Jahtokohdista on erittdin tirke#d. Teknises-
si yhteistydssd tai sopimuksen muussakaan so-
veltamisessa ei saa pddstd syntymdin tilanteita,
joissa osallistumismaksuja vastaan ei valvottaisi
Suomelle saatavissa olevia etuja. Muussa tapa-
uksessa on vaarana, ettd eri hallinnonalojen
budjeteista maksettavat osallistumismaksut vain
vihentdvit kotimaista tutkimus- tai muuta pa-
nostusta.

Maksuosuuden vastapainoksi tutkimusyh-
teistyotd on pyrittdvd hyddyntimiin tehokkaas-
ti, jotta Suomen saama sopimushyoty olisi mah-
dollisimman suuri.

Sopimuksesta johtuvia merkittdvimpid lainsdi-
ddntétarpeita

Ulkomaalaisomistus: Hallitus on jo antanut
eduskunnalle esityksen ulkomaalaisten yritysos-
toja ja kiinteistonhankintaa koskevaksi lainsds-
ddnnoksi. Talousaluesopimuksen pidiomanliik-
keitd koskevat miirdykset edellyttivit, ettd
Suomen on sallittava talousaluemaiden kansa-
laisten yritysostot ja kiinteAn omaisuuden han-
kinnat rajoituksetta viimeistdin kolmen vuoden
siirtyméiajan jilkeen. Hallitus esittdi, ettd ulko-
maalaisomistusten rajoitukset erdin poikkeuksin
poistetaan jo tdssd vaiheessa. Siirtymivaiheen
aikana seurataan ja tirkedin edun vaatiessa rajoi-
tetaan vaikutusvallan siirtymistd merkittdvissi
yrityksissd ulkomaalaisille sekd ulkomaisille yh-
teisoille tai sditiville. Lupamenettelylld rajoite-
taan rajavydhykkeelld ja suoja-alueilla sijaitsevi-
en kiinteistdjen sekd vapaa-ajanasunnoiksi ja
virkistyskdyttoén tarkoitettujen kiinteistojen
siirtymistd ulkomailla asuvien omistukseen tai
hallintaan.

Esityksen kisittelyn yhteydessi eduskunta
tulee ottamaan kannan muun muassa siihen,
kuinka tdydellistd vastavuoroisuutta Suomen on
noudatettava yritys-, kiinteistd- ja muussa omis-
tuksessa ulkomaiden kanssa. Samalla on ratkais-
tava, millaisia erityisvaatimuksia muun muassa
vapaa-ajan kiinteistojen omistamiseen ulko-
maan kansalaisille Suomessa voidaan perustel-
lusti asettaa.

Julkiset hankinnar: Myos julkisista hankin-
noista on annettu eduskunnalle lakiehdotus.
Talla lailla ja sen nojalla annettavilla alemman-
asteisilla sdddoksilld on tarkoitus kansallisesti
toteuttaa talousaluesopimuksesta aiheutuvat
velvoitteet.

Laki tulee koskemaan valtiota, kuntia ja kun-
tainliittoja, evankelisluterilaista kirkkoa ja
ortodoksista kirkkokuntaa ja niiden seurakuntia
sekd julkishallintoon kuuluvia oikeushenkilité.
Lain soveltamisalan piiriin tulevat my&s valtion
liikelaitokset sekd yksikdt, joiden toimialaan
kuuluu vesihuolto, energiahuolto, liikkenteen har-
joittaminen tai teletoiminta. Hankinnalla tarkoi-
tetaan tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuok-
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raamista tai sithen rinnastettavaa toimintaa seki
urakalla teettdmista.

Tarjouskilpailuun voivat osallistua kaikki ha-
lukkaat talousalueen yritykset. Hankinta on teh-
tdvd mahdollisimman edullisesti suosimatta ko-
timaista yritystd tai tavaraa. Tarjouksista tulee
hyviksyi se, joka on hinnaltaan halvin tai koko-
naistaloudellisesti edullisin.

Direktiiveissd on yksityiskohtaisia midriyk-
sii hankintamenettelystd, ilmoittamisesta, kyn-
nysarvoista, tarjoajien ja tarjousten valinnasta
seké standardeista ja muista mairdyksistd. Han-
kinnasta on ilmoitettava silloin, kun tavarahan-
kinnan vihimmaiisraja on 200 000 ecua, raken-
nusurakassa 5 miljoonaa ecua, vesi-, energia- ja
kuljetussektorin tavarahankinnoissa 400 000
ecua seki telesektorilla 600 000 ecua.

Vuosittaisten julkisten hankintojen miiri
talousalueella on erittdin suuri, Suomessakin
valiokunnalle esitetyn arvion mukaan noin 60
miljardia markkaa, joten niistd saattaa avautua
hyvid mahdollisuuksia myds suomalaisyrityk-
sille. Julkisten hankintojen kilpailuttamisella
pyritddn lisidmidn julkisen sektorin tehok-
kuutta ja saamaan kustannussdédstojd, jotka
suurten arvojen kyseessd ollen voivat olla huo-
mattavia.

Markkinoiden suuruus avannee suomalaisille
yrityksille laajoja kehittymisen nikoaloja. Se
edellyttdd kuitenkin erittdin aktiivista markki-
noiden seurantaa ja myyntityotd, mitki alueet
eiviit ole olleet perinteisesti suomalaisten yritys-
ten vahvimpia menestystekijoita.

Kilpailu: Sopimuksessa on yrityksiin sovel-
lettavat kilpailusddnnét, joilla pyritddn estid-
miin kilpailun vadristyminen ja turvaamaan
tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus ta-
lousalueella.

Sopimuksen vastaisia ja kiellettyji ovat sellai-
set yritysten viliset sopimukset, yritysten yhteen-
liittymien padtokset sekd yritysten yhdenmu-
kaistetut menettelytavat, jotka voivat vaikuttaa
sopimuspuolten véliseen kauppaan ja joiden tar-
koituksena on estdif, rajoittaa tai vidristdd kil-
pailua Euroopan talousalueella. Myos yhden tai
useamman yrityksen méirddvan markkina-ase-
man viirinkdyttd on kielletty talousalueella tai
sen merkittdvialld osalla, jos se voi vaikuttaa
sopimuspuolten viliseen kauppaan.

Sopimuksessa luetellaan erityisesti sellaiset
sopimukset, padtokset ja menettelytavat, jotka
ovat kiellettyjd. Téallaiset kielletyt sopimukset ja
pédtdkset ovat ilman eri toimenpiteitd mitétto-
mié.

Talousaluesopimuksessa mainitut yritysten
villiset sopimukset ja pAdtokset voidaan katsoa
sallituiksi silloin, kun ne osaltaan tehostavat
tuotantoa, tuotteiden jakelua taikka edistiivit
teknistd tai taloudellista kehitysta jéttden kulut-
tajille kohtuullisen osuuden néin saatavasta hyo-
dysta.

Kilpailusdidntojen soveltamisesta huolehtivat
EY:n komissio ja EFTAn valvontaviranomai-
nen. Toimivaltainen valvontaviranomainen tut-
kii yhteistydssd toimialueensa toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen kanssa epdillyt rikko-
mistapaukset. Jos viranomainen toteaa, etti pe-
riaatteita on rikottu, se tekee ehdotuksen rikko-
misen lopettamiseksi aiheellisista toimenpiteista.
Toimivaltainen valvontaviranomainen ja viime
kidessi EFTAn tai EY:n tuomioistuin miirii-
vit sanktioista rikkomistapauksissa.

Talousaluesopimuksen kilpailusidnnét ovat
sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Sopimuk-
sen kilpailusdinngilld ja Suomen lainsdidin-
nolld on eri soveltamisala, joten sopimuksen
johdosta ei ole aiheutunut muutostarpeita Suo-
men kilpailulainsiidintoon. Askettdin  voi-
maan tullut Suomen uusi kilpailulainsdddianto
vastaa kuitenkin hyvin sopimuksessa olevia
kilpailusddntoja.

Kuluttajansuoja: Sopimuksen kuluttajansuo-
jaa koskevien méirdysten tarkoituksena on yh-
denmukaistaa  kuluttajansuojalainsdadintos.
Kuluttajansuojaa parannetaan laajentamalla
muun muassa kuluttajansuojalain kulutusluot-
tosédnnokset koskemaan muitakin kuin hyédy-
kesidonnaisia kulutusluottoja sekd ulottamalla
kotimyyntid koskevat sddnnokset myos palvelui-
hin. Kuluttajansuojalakiin ja sopimattomasta
menettelysti elinkeinotoiminnassa annettuun la-
kiin on lisittivi sddnnokset, jotka mahdollista-
vat harhaanjohtavan mainonnan kieltimisen jo
ennen julkaisemista.

Seuramatkoja ja muita valmismatkoja kos-
kevista sopimuksista on tarkoitus sditdd lailla.
Henkils- ja vahinkovakuutussopimuksiin sovel-
lettavalla lailla tullaan turvaamaan muun muas-
sa Suomessa vakinaisesti asuvalle kuluttajalle
Suomen pakottavan kuluttajansuojalainsiidan-
non mukaiset oikeudet myos kansainvilisluon-
teisissa sopimuksissa.

Tuotevastuulain soveltamisalaa on laajennet-
tava ja tarkistettava EY:n tuotevastuudirektiivin
mukaiseksi. Lakiin on lisittivd muun muassa
sddnnokset korvausjirjestelmén laajentamisesta
ja esinevahingon korvausta rajoittavasta oma-
vastuusta.
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Palvelut: Sopimuksen palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevia mé4riyksid sovelletaan muun
muassa vakuutus- ja rahoituspalveluihin sekd
arvopaperimarkkinoihin, Pankkeja ja rahoitus-
laitoksia koskeva lainsd4ddntd on jo nyt hyvin
pitkille kansainvilisten vaatimusten ja EY:n
direktiivien mukainen. Sopimuksen johdosta on
muutettava ldhinni luotto- ja rahoituslaitosten
perustamisoikeutta, toimintaedellytyksid ja pal-
velujen tarjontaa koskevia sddnnoksid. Sopimus
edellyttdd myos yhden toimiluvan ja kotivaltio-
valvonnan periaatteiden toteuttamista.

Sopimus aitheuttaa muutoksia vakuutusliik-
keen harjoittamista koskevaan lainsddddntdoon.
EY:n direktiivien mukaisiksi on saatettava muun
muassa vakuutusyhtididen toimintapddomaa,
omistusoikeutta, vakuutusyhtion perustamisva-
pautta, valvontaviranomaisten kansainvilisti
yhteisty6td sekd vakuutuspalvelujen tarjontava-
pautta koskevat sidnnokset.

Myos arvopaperimarkkinalakiin on tehtdvi
muutoksia ja tdydennyksid. Merkittdvimpid

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski,
varapuheenjohtaja Bjorkenheim, jisenet Drom-
berg, Jurva, Jiiskeldinen, Korhonen, Laivo-

ovat ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuden laa-
jennukset seki sisdpiirikauppaa koskevien sdin-
nosten tdydentdminen ja laajentaminen.

Yhteisolainsddddntd:  YhteisOlainsdddintda
joudutaan muuttamaan siten, etti siind olevat
kansalaisuus- ja asuinpaikkavaatimukset vastaa-
vat sopimuksen syrjimittomyysperiaatetta. Li-
sdksi muun muassa osakeyhtidlainsdddinnossi
tullaan erottelemaan julkiset ja yksityiset osake-
yhtidt. Myos kirjanpitosddnnoksid on sopimuk-
sen johdosta tarkistettava.

Edelld olevan perusteella talousvaliokunta
kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit
sopimukset ja lakiehdotukset hyviksyttdi-
siin ja

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintddiin
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on sanottu.

ranta, J. Leppdnen, Linnainmaa, Luhtanen, Pa-
loheimo, Saastamoinen ja Vuoristo sekid vara-
jasenet Kauppinen ja Tiuri.

Eriéivi mielipide

Olen yhti mieltd valiokunnan enemmistdn
kanssa lausuntoon siséllytetyistd seikoista. Oli-
sin kuitenkin halunnut lausuntoon lisdttiviksi
vaateen siit4, ettd ulkomaalaisten yritysostoja ja
kiinteistonhankintaa koskeva lainsifidinté tulisi
kisitelld loppuun eduskunnassa ennen puheena
olevan hallituksen esityksen n:o 95 hyvéksy-
mista.

Helsingissd 24 piivdnd syyskuuta 1992

Piddn kysymystd ulkomaalaisten omistusoi-~
keudesta koskien kiinted3 omaisuutta — erityi-
sesti rantakiinteistjd — niin olennaisena ETA-
sopimuksen vaatimana muutoksena, etti se, mi-
ten tuota oikeutta tullaan kansallisella lainsdi-
diannolld rajoittamaan, on oltava selvilld, ennen
kuin eduskunta voi sitoutua ETA-sopimukseen.

Eero Paloheimo
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EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingiss4
15 pdivin3 syyskuuta 1992
Lausunto n:o 2

Liite 11

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessédn 17 péivind kesd-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 95 Euroo-
pan talousalueen perustamiseen liittyvien sopi-
musten erdiden midrdysten hyviksymisestd
ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisitelt4-
viksi samalla miirinnyt, ettd kaikkien muiden
erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lausun-
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina kansliapaallikk6 Pertti Sorsa, osasto-
paillikkd Matti Salmenperd, toimistopdillikkd
Ilse Koli, toimistopaéllikko Eero Manner, ylitar-
kastaja Leo Suomaa, vanhempi hallitussihteeri
Harri Skog ja nuorempi hallitussihteeri Piivi
Kairamo-Hella tyOministeridstd, vt. osastopdil-
likko Jorma Perild ja ylitarkastaja Olavi Mylly-
harju sosiaali- ja terveysministeriosti, ylitarkas-
taja Pentti Visanen sisdasiainministeriostd, apu-
laisosastopiillikkd Jukka Kallio tydsuojeluhal-
lituksesta, tyollistimisen johtaja Marjatta Va-
ranka Keuhkovammaliitosta, ekonomisti Erkki
Laukkanen Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestostd, varatuomari Jukka Ahtela Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta, tydvoimapoliitti-
nen asiamies Martti Huttunen Liiketydnantajain
Keskusliitosta, apulaisosastopaillikké Markku
Lemmetty Akavasta, lakimies Raila Kangasper-
ko Toimihenkilé- ja Virkamiesjédrjestdjen Kes-
kusliitosta, neuvottelupiillikké Martti Reuna
Suomen Teknisten Toimihenkilojirjestojen Kes-
kusliitosta, hallitusneuvos Kaarina Rautala Val-
tion tydmarkkinalaitoksesta, apulaisjohtaja Ris-
to Voipio Kirkon sopimusvaltuuskunnasta, vs.
toimistopaillikkd Riitta-Maija Jouttiméki tasa-
arvovaltuutetun toimistosta ja péésihteeri Eeva-
Liisa Tuominen tasa-arvoasiain neuvottelukun-
nasta.

Hallituksen esitys
Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd edus-

kunta hyviksyisi Euroopan vapaakauppaliiton
jasenvaltioiden (EFTA-valtiot) sekd Euroopan
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talousyhteisdn ja Euroopan hiili- ja terdsyhtei-
son sekd niiden jdsenvaltioiden vilisen sopimuk-
sen Euroopan talousalueesta sekd EFTA-valtioi-
den sopimuksen valvontaviranomaisen ja tuo-
mioistuimen perustamisesta ja sopimuksen
EFTA-valtioiden pysyvistd komiteasta.

Hallituksen esityksen mukaan Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
tarkoituksena on luoda yhtendinen Euroopan
talousalue toteuttamalla nelji vapautta eli tava-
roiden, henkildiden, palvelujen ja pidomien va-
paa liikkuvuus erditi poikkeuksia ja siirtyméai-
koja lukuun ottamatta yhti tiydellisesti kuin ne
toteutetaan Euroopan yhteisossd yhteison sisé-
markkinaohjelman mukaisesti vuoden 1992 lop-
puun mennessd. Silld sovitaan myods laajasta
yhteistyostd sellaisilla aloilla kuin tutkimus ja
kehitys, ymparistd, koulutus, kuluttajansuojelu
ja sosiaalipolitiikka. Yhteistyd Euroopan talous-
alueella toteutetaan ottamalla kayttdon yhteiset
sdannot.

ETA-sopimuksen vaikutukset ulottuvat laa-
jalti yhteiskuntaan. Suomen lainsdidintd on
muutettava  sopusointuiseksi  sopimuksen
midrdysten kanssa. Hallituksen esityksen mu-
kaan sopimus ei kuitenkaan sisdlld paatoksente-
kovallan luovuttamista ylikansallisille elimille,
vaan viime kédessd lopulliset padtokset pysyvit
omissa kisissd. Sopimuksilla hyviksytty sdin-
nostod el madrdd harjoitettavan yhteiskuntapoli-
tiikan sisdltod eikd sopimuksella luoda mitdin
yhtendisti politiikkaa.

Hallituksen esityksen mukaan ET A-sopimuk-
sen keskeiseni tavoitteena on parantaa taloudel-
lista tehokkuutta ja sitd kautta kohentaa talou-
dellisen kasvun edellytyksii ja tyollisyytti. ETA-
sopimuksen yksi keskeinen periaate on poistaa
talousalueelta kansalaisuuteen perustuva syrjin-
t4 sekd sellaiset esteet, jotka vaikeuttavat tyonte-
kijoiden ja itseniisten ammatinharjoittajien va-
paata liikkkumista ja oleskelua heiddn siirtyes-
sdfin toiseen valtioon palkattuun tyShon tai
itsendisiksi ammatinharjoittajiksi.
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Sopimukset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivinid tammikuuta 1993,

Valickunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta katsoo hallituksen esityksen ja
saadun selvityksen perusteella esitykseen sisélty-
vit sopimukset Suomen kannalta tirkeiksi ja
puoltaa niiden hyviksymisti. ETA-sopimuksella
on paljon mydnteisii vaikutuksia talouselimiin
ja samalla valiokunnan toimialaan. Taloudelli-
sen kasvun edellytysten parantuessa, talouden
rakenteen vahvistuessa ja tuotannon monipuo-
listuessa on varsinkin pitkalld tihtaykselld odo-
tettavissa tyottdmyyden vihentyvin.

Sopimukset vaativat melko vihin sisaliollisia
muutoksia ty6oikeuden, tyoturvallisuuden ja
-suojelun sekd muiden tydeldimin alojen sdin-
noksiin. Useimmat muutosvaateet johtuvat sii-
tely- ja menettelytapojen sekd pohjoismaisen
tydeldmén ja hallintokulttuurin eroista. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan edelld mai-
nituista eroista huolimatta sopimusten lopputu-
loksena tulee keskeisilld tyeldmin aloilla saily-
méin vihintidin sama taso kuin Suomessa.
Useilla aloilla, kuten esimerkiksi tySturvallisuu-
dessa tai tybsuhdeturvassa, tydnantajien, laite-
valmistajien ja maahantuojien velvollisuudet
lisddntyvit.

Valiokunta korostaa pohjoismaisen tyoeld-
mién sditely-, pditoksenteko- ja neuvottelujir-
jestelmin toimivuutta ja joustavuutta. 1950-lu-
vulla avautuneet yhteispohjoismaiset tyomarkki-
nat, joista on saatu erittdin arvokasta tietoa,
taitoa ja kokemusta, helpottavat siirtymistid Eu-
roopan yhteisiin tydomarkkinoihin.

Valiokunta on 26 piivini maaliskuuta 1992
antamassaan lausunnossa valtioneuvoston se-
lonteosta eduskunnalle EY-jisenyyden vaiku-
tuksista Suomelle kisitellyt tyollisyyttd, tyovoi-
mapolitiikkaa, tydelimin sddtelyd, tyoturvalli-
suutta ja tydsuojelua, tydvoimapalveluja sekd
tasa-arvoasioita. Vastaavanlaisiin asioihin on
alemmin sosiaalivaliokunta ottanut kantaa kos-
kien ETA-sopimuksen tavoitteita. Yleisesti ot-
taen valiokunnan toimialaa koskevat eduskun-
nan kannanotot on otettu huomioon. Valiokun-
ta ottaa esille seuraavassa joitain ETA-sopimuk-
sesta ennakoitavissa olevia vaateita, haasteita ja
mahdollisia ongelmia.

Tydvoiman litkkuvuus

Tyodvoiman vapaa liikkkumisoikeus on keskei-
simpid ETA-sopimuksen periaatteita. Pohjois-
maat virallistivat jo vuonna 1954 sopimuksella
yhteisistd tyomarkkinoista vanhan pohjoismai-
sen oikeuden asettua asumaan seki etsiméin ja
tekemddn tyotd missd tahansa Pohjoismaista
ilman ty6- ja oleskelulupaa. Yli miljoona poh-
joismaalaista on kiyttinyt liikkkumismahdolli-
suutta hyvikseen. Pohjoismaissa on myos pitkil-
le kehittynyt yhteisten tydmarkkinoiden neuvon-
ta- ja tietojarjestelmi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
EY:n sisdinen tydovoiman liikkkuvuus on kielen,
kulttuurin ja elimintavan erilaisuuden johdosta
ollut vaatimatonta. Vain 1—2 % tyontekijoista
on syntynyt toisessa jisenmaassa. Suurta muu-
tosta ei ole tulevaisuudessakaan odotettavissa.
Sen sijaan Euroopan ulkomaalaisvieston osuus
on edelleen kasvussa ollen nyt EY-maissa 4 % ja
EFTA-maissa 8 %. Suomessa ulkomaalaisia on
vihiten, alle prosentin viestdstd.

Suomeen ei muun muassa sijaintinsa, kielensi
ja ilmastonsa takia ole arvioitu kohdistuvan
merkittivii muuttopainetta ETA-maista. Valio-
kunta korostaa tydovoiman liikkuvuuden olevan
my0&s voimakkaasti sidoksissa tyon ja tydvoiman
tarjontaan. Valiokunnan mielestd tydvoiman
liikkumisen esteiden poistamisesta on odotetta-
vissa suomalaisille tyontekijoille hyotyd nykyi-
sen huonon tyollisyyden aikana.

Valiokunta pitdd tdrkeind, etti ETA-alueen
tydntekijit ovat siirtyessdin toiseen maahan tyo-
eliméssd samojen sddntdjen ja midriysten alai-
sia kuin ao. maan kansalaiset. Suomessa tyoeh-
tosopimusjérjestelmi ja sen yleissitovuus vahvis-
tavat tasavertaisen kohtelun periaatetta.

Valiokunta katsgo tyontekijin liikkumista
madrittivien ETA-sdinnosten olevan periaat-
teiltaan ja lihtokohdiltaan selkeitd ja hyviksyt-
tivid. Tarkoitus on, ettd kaikki, joilla on tydtd
tai elidke taikka jotka muutoin tulevat omillaan
toimeen, saavat vapaasti valita tyoskentely- ja
asuinpaikkansa. ETA-alueen kansalaiset voivat
myos vapaasti hakea toisesta maasta tyStd sekid
jddd4 sinne tyohon ja asumaan. Olennaista on,
ettd lihtémaa vastaa tydnetsintdajan ja sen jil-
keen, ellei tyotd loydy, tydnhakijan ja hinen
perheensi tydttdmyys- ja muusta sosiaaliturvas-
ta. Vastaanottomaa ei ole velvollinen huolehti-
maan toimeentulosta. Vasta kun tyésuhde syn-
tyy eli tydntekiji on solminut tyosopimuksen,
hdn saa oleskeluoikeuden, jonka osoituksena
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hin saa automaattisesti oleskeluluvan. Alle 3
kk:n tyoskentelyd varten ei tarvita oleskelulu-
paa, alle vuoden tyosuhde oikeuttaa oleskelulu-
paan tybosuhteen kestoajaksi, mutta muutoin
oleskelulupa my6nnetdin 5 vuodeksi kerrallaan.
Tyosuhteen synnyttyd tyonhakija pddsee tasa-
vertaiseen asemaan (mukaan lukien tydsuhteen
ehdot, sosiaaliturva, koulutus, jirjestdytymisoi-
keus jne.) vastaanottajamaan kansalaisten kans-
sa. Tyontekijan perhe (aviopuoliso, lapset ja
vanhemmat, jos heidin toimentulonsa on tybn-
tekijdstd riippuvainen) saa automaattisesti oles-
keluoikeuden kaikkine siihen liittyvine oikeuksi-
neen. ETA-sdinn0sten mukainen tarkoitus kui-
tenkin on, ettd tyontekijid edelleen tydllddn an-
saitsee itsensd ja perheensi elatuksen.

Kiytinndén ongelmat nousevat valiokunnan
saaman selvityksen mukaan toisaalta EY:n tuo-
mioistuimen tekemistd sitovista vapaata liikku-
mista vahvistavista tulkinnoista ja toisaalta suo-
malaisesta asumiseen perustuvasta sosiaalitur-
vasta ja sitd koskevan lainsdddinnon laveasta
viranomaistulkinnasta.

Tybnetsintdaikaa ei ole suoranaisesti EY-
sddnnodksissid rajattu. EY:n tuomioistuimen mu-
kaan EY-asetuksen 1408/71 sosiaaliturvajirjes-
telmien koordinoinnista médrittelemd 3 kk:n
miirdaika koskee vain tydttdmuusturvaetuuksi-
en maksamista toiseen jisenvaltioon. EY:n tuo-
mioistuimen tyontekijin vapaata liikkuvuutta
vahvistavien ratkaisujen mukaan tyonhakijalla
on oikeus etsid tditd kohtuullinen aika. Eridin
sen ratkaisun mukaan 6 kk:n aikaa pidettiin
riittdvini. Jos tyonhakija ei kohtuullisen tydnet-
sintdajan kuluttua ole 16ytdnyt toiti, jisenvaltio
voi periaatteessa karkottaa hianet. EY:n tuomio-
istuimen tulkinnat ovat kuitenkin naissékin ta-
pauksissa vapaata liikkuvuutta puoltavia. Jos
tydnhakija voi osoittaa, ettd hin edelleen etsii
tyotd ja ettd hinelld on selvd mahdollisuus sitd
saada, hintd ei voida poistaa maasta.

ETA-sopimuksen mukaan sosiaaliturvasta
saddetdsn kansallisella tasolla. Suomen sosiaa-
lihuoltolain (710/82) ja sen tulkinnan mukaan
henkild voi saada oleskeluoikeuden nojalla
toimeentulotukea esimerkiksi tapauksessa, jos-
sa tyottomyysturva on riittimitén tai sen
maksaminen toisesta maasta on lakannut.
Useat sosiaaliturvaetuudet, kuten kansanelike,
sairausvakuutus ja lapsilisidt, perustuvat asu-
miseen. Tyottomyysturvassa ansioturva on si-
dottu 1/2 vuoden tydssdolon ja vakuutettuna-
olon (kassajisenyys) mdidrdaikaan, mutta pe-
rusturva ei vaadi tyossdoloa. Tilannetta vai-

keuttaa se, ettd etuus voi jatkua kdytdnnossid
rajattoman pitkdn ajan.

Oleskelumaasta maksettavan tyottdmyystur-
van ja muun sosiaaliturvan edellytykseni olevan
toistaiseksi tehdyn tyosuhteen kestolle tai tyo-
ajalle ei ole ETA-sidnndissd asetettu selked
vihimméisrajaa. Nidin ollen vaaraksi saattaa
muodostua n#enndisten tydsuhteiden lisddnty-
minen.

Ulkomaalaislain (378/91) mukaan oleskelulu-
pa voidaan peruuttaa, jos hakija on antanut
henkilollisyyttddn koskevia tai muita viiria tie-
toja taikka salannut seikan, joka olisi saattanut
vaikuttaa pdidtdksen sisiltoon. EY:n tuomiois-
tuimen mukaan oleskeluluvan puuttuminen si-
ninsi ei ole karkotusperuste.

Jos liikkuvuus pysyy vihiisend, pohjoismai-
sen eurooppalaista tasoa paremman sosiaalitur-
van vidrinkdyttijien midrd ji4 erittdin pieneksi.
ETA-sopimus ei estd myohemmin tiukentamasta
suomalaista sosiaaliturvalainsdidiantoid. Kun
kuitenkin ETA-sopimus mahdollistaa oleellisesti
suuremman liikkumisen ja kun Suomen on tasa-
vertaisen kohtelun periaatteiden mukaisesti tule-
vaisuudessa ehki kidytinnossi vaikea sitoa
etuuksiaan Suomessa tehtyyn tyohdén taikka
Suomessa riittdvin pitkiin jatkuneeseen asumi-
seen, olist valiokunnan esille ottamiin ongelmiin
etsittdvi mahdollisimman pian kansallisen tason
ratkaisut. Tdma poistaisi myos turhia epiluuloja
ETA-sopimuksen ympdrilti varsinkin asioissa,
jotka ovat suomalaisella lainsdddiannolla pédtet-
tavissd.

Saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja ter-
veysministeridssi on valmisteilla tysttomyystur-
van perusturvan sitominen tydssioloon ja sen
keston rajoittaminen. Valiokunta pitid valmiste-
lua oikeansuuntaisena korostaen kuitenkin, ettei
suomalaisten saavutettuja oikeuksia tule koh-
tuuttomasti heikentis.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan si-
sdasiainministeridssd on valmisteila tyodnteki-
jén likkkuvuuden kannalta olennaisten asuin- ja
kotipaikkaoikeutta koskevien siinnosten tar-
kistaminen. Nykyddn Suomessa asuvaksi katso-
taan viestorekisteriin ndin‘ merkitty henkils.
Rekisteriin otetaan vihintiin yhden vuoden
oleskeluluvan haltija taikka henkild, joka halu-
aa asua Suomessa vihintddn vuoden. Vaikka
valiokunnan mielesti Suomessa tydskentelevit
ja asuvat henkildt muutoin ylikansallisen lain-
sd4ddnndén, sosiaaliturvasopimusten taikka
muun syyn takia kuuluvat Suomen tyd-,
sairausvakuutus- ja sosiaaliturvalainsdidinnon
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piiriin, eivit he perheenjisenineen saisi koh-
tuuttoman helposti pdistd poikkeuksellisen laa-
jan suomalaisen asumisperusteisen sosiaalitur-
van suojaan.

Valiokunta kiinnitti3 huomiota myds toisaal-
ta ETA-sopimuksen mukaisen perhekisitteen
laajuuteen verrattuna suomalaiseen lainsiidin-
t60n ja toisaalta sen erilaisuuteen eri oikeuksien
yhteydessi.

Tyéntekijoiden liikkuvuutta siételevien ETA-
sddnndsten mukaan, jotka koskevat muun
muassa perheen muuttamista asumaan tyonteki-
jan luokse, oleskeluoikeuden myontimistd ja
oikeutta jaidd4 maahan tydskentelyn jilkeen nii-
hin kytkeytyvine etuuksineen, perheenjisenelld
tarkoitetaan aviopuolisoa sekd heidén jilkeldisi-
#4n, jotka ovat alle 21-vuotiaita tai huollettavia,
sekd tyontekijdn ja hidnen aviopuolisonsa suku-
laista ylenevissd polvessa, jos timd on tyonteki-
jan huollettava. Jiasenvaltioiden on helpotettava
muidenkin perheenjisenten muuttoa, jos nimi
ovat tyontekijin huollettavia tai ovat 1dhtovalti-
ossa asuneet tydntekijin taloudessa. Lisdksi on
erikseen siidetty, ettd tydntekijan aviopuolisolla
ja lapsella, joka on alle 21-vuotias tai huolletta-
va, on oikeus ryhtyd mihin tahansa palkattuun
tyohon. Jisenvaltion sellaisen kansalaisen, joka
on tai on ollut tydssd toisessa jdsenvaltiossa,
kyseisessd jisenvaltiossa asuvilla lapsilla on tasa-
vertainen oikeus osallistua peruskoulutukseen,
oppisopimuskoulutukseen ja ammatilliseen kou-
futukseen.

Sosiaaliturvaa koskevien ETA-sdinnoésten
perhekisite midraytyy lihtokohtaisesti kulloin-
kin sovellettavan lainsdidinnén mukaan eli
Suomessa Suomen lainsdiddnnoén mukaan. Jos
kuitenkin lainsdddannosss edellytetidsn, ettd per-
heenjisen asun tydntekijin tai yrittdjin kanssa
samassa taloudessa, timi edellytys tiyttyy asu-
misesta riippumatta, jos taloudellinen riippu-
vuussuhde on olemassa.

Valiokunnan mielestd ao. ministerididen on
vhteistydssd ennen sopimuksen voimaantuloa
selvitettdvd tydntekijan liikkkuvuutta koskevien
ETA-siddnnosten soveltamisongelmat, pyrittavi
niissi selkeisiin ratkaisuihin seki varmistettava
ohjeistuksella, koulutuksella ja tiedotuksella
mahdollisimman yhtendisen kdytinndén muo-
dostuminen.

Tydehtosopimukset ja kolmikantaperiaate

EY:ssi tybdelimdi sdinnellidn ja ohjataan
pddasiassa lailla ja yrityskohtaisilla ratkaisuilla,

kun Pohjoismaissa lain rinnalla keskeisend si4n-
telyvilineend ovat tydehtosopimukset. Suomen
tydoikeuden tydehtosopimuspainotteisuutta ko-
rostaa tydsopimuslain mukainen tydehtosopi-
musten yleissitovuus. Olennainen ero EY-sidin-
telyyn on myos se, ettd tydehtosopimuksin on
voitu poiketa lainsiidinnon velvoitteista. Vaik-
ka valiokunnan saaman selvityksen mukaan
EY:ssé on selvisti siirrytty tydomarkkinajérjesto-
jen roolia korostavaan suuntaan, voidaan edel-
leen pitai tietyssd midrin avoimena sitd, voiko
tyomarkkinajarjestdjen tydoikeutta vilittomaisti
luova asema siilyd nykyisessé laajuudessa.
Valiokunnan mielestd on tdrkedtd, ettd tyd-
elimin sidfntelyn pohjoismaisen mallin, jonka
perustana ovat tydehtosopimusjirjestelmi, kol-
mikantaperiaate, luottamusmiesjérjestelmi sekd
tybnantajan omistusoikeuteen perustuva méii-
rddmisvalta, jatkuvuus on turvattava. Valiokun-
nan mielestd se on sovitettavissa EY-maiden
lakipainotteiseen jirjestelmédn, koska sisilto- ja
tavoite-erot eivit ndytd olevan merkittivii.

Tyoturvallisuus ja tydsuojelu

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ETA-sopimus ei tydturvallisuuden ja tydsuoje-
Tun aloilla Suomessa edellytd suuria lainmuutok-
sia, sen sijaan mé#riyksid ja valvontamenetelmii
on uusittava, mutta lopputuloksena on hyvin
paljon samanlainen vaatimustaso.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota seuraaviin
asioihin alan suomalaisen sidntelyn sopeuttami-
sessa. Viranomaisten organisaatio, tehtévit,
tydnjako, voimavarat ja kyky kansainvilisten
tehtidvien hoitamiseen tulee saattaa vastaamaan
uutta tilannetta. Tydsuojeluun liittyvidi tuotteita
ja kemikaaleja koskevia valvontamenetelmii tu-
lee kehittid EY:n mallin mukaisiksi. Tydelimin
toimivuuden, luottamuksen ja hyvin tydilmapii-
rin sdilyttimiseksi on huolehdittava, ettd uusista
menettelyistd tiedotetaan riittivasti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
pohjoismaisen kolmikantaisen yhteistyon merki-
tys kasvaa tydsuojelusidiinndsten valmistelussa,
kun EY:ssi on siirrytty uuteen tydturvallisuus-
vaatimusten yhdenmukaistamismenettelyyn. Sii-
ni direktiiveissi sdiddetidn ainoastaan oleellisis-
ta turvallisuns- ja muista vaatimuksista. Tuottei-
den tekniset vaatimukset miiritellisin euroop-
palaisten standardointijirjestdjen standardeissa,
jotka siirretidn puolestaan kansallisiksi standar-
deiksi. Tidssd jirjestopohjaisessa valmistelussa
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on tirkeitd, etti viranomaistahojen lisdksi mu-
kana ovat tydnantajien, tydntekijoiden, kulutta-
jien ja muiden asianosaistahojen edustajat.
Valiokunta kiinnittid huomiota ETA-sopi-
muksen tuomaan tydturvallisuuden siiintelyn
painopistemuutokseen. Tydpaikan olosuhteiden
valvonnan sijasta keskeiseksi nousee tuotteiden
turvallisuusvalvonta ja sen organisointi. Sitovat
tuotevalvontasdinndt merkitsevit sité, ettd val-
mistajien taikka maahantuojien on aiempaa tar-
kemmin huolehdittava tuotteiden dokumentoin-
nista, kdyttoohjeista ja laadunvalvonnasta.

Tydollistdamistuki

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ETA-sopimuksen valtiontukea koskevat sdidn-
nokset eivit aiheuta muutoksia kansallisiin sidn-
toihin tyollistimistuesta ja tydllisyysperusteises-
ta avustuksesta. Erityisen tdrkeini valiokunta
pitad pitkdaikais-, nuoriso- ja vajaakuntoisuus-
tyottomyyden sekd alueellisen kehityksen tur-
vaamisen nojalla annetun tuen jatkumista.

Tasa-arvo

ETA-sopimus merkitsee joiltain osin suoma-
laisten sddnnosten tiukentamista. Useat sopi-
mukseen sisdltyvistd ja liittyvist4 tasa-arvoperi-
aatteista, kuten samapalkkaisuuden vaatimus

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jisenet Hakamies,
Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, Mikipdd

Eriavi

Tyoasiainvaliokunta on lausunnossaan edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnalle hallituksen esi-
tyksestd Euroopan talousalueen perustamiseen
liittyvien sopimusten erdiden méiardysten hyvik-
symisestd puuttunut sithen ongelmaan, miki
muodostuu tyévoiman vapaan liikkuvuuden,
tydsuhteen keston vihimmadisrajan puuttumisen
ja suomalaisen korkean sosiaaliturvan tason yh-
teensovittamisesta. Mielestéini valiokunnan olisi
lausunnossaan tullut piitettyd selkeimmin to-
deta ongelmat ja vaatia niiden ratkaisemista
ennen sopimuksen hyviksymista.

samanarvoisesta tyostd, ovat kidytinndssi vai-
keasti toteutettavia ja valvottavia. Tiukat ETA-
sidnnokset luovat kuitenkin nykyistd paremman
perustan, johon tydelimin tasa-arvokysymyk-
sissd voi nojata ja vedota.

Valiokunnan aiemmat kannanotot tasa-arvo-
lain periaatteiden noudattamisesta koskien niin
sisdltdasioita kuin sopimusmenettelyikin niyt-
tavit padosin tulleen huomioon otetuiksi. Valio-
kunta korostaa kuitenkin edelleen pohjoismai-
sen tasa-arvoajattelun lipiviennin tarkeytti Eu-
roopan yhteisén kanssa kiytédvissid neuvotteluis-
sa ja valmistelutyossi, jota naisten tasavertainen
edustus neuvottelu- ja valmistelnorganisaatiois-
sa osaltaan tukee.

Voimavarat

Valiokunta kiinnitti4 huomiota myds ETA-
sopimuksen tdytdntd6npanon aihuttamiin kus-
tannuksiin toimialallaan. Saadun selvityksen
mukaan vilittémat kustannukset tydministerion
hallinnonalalla ovat noin 7 miljoonaa markkaa.

Edell3 esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdissd
lausunnossa on esitetty.

(osittain), Nikula, Rimmi, J. Roos, Taina, Ta-
kala (osittain), Viljamaa ja Viljanen seki vara-
jdsenet Hiltunen (osittain) ja Koskinen.

mielipide

Suomessa tullee suurimmaksi ongelmaksi
muodostumaan Euroopan ulkopuolisten siirto-
laisten ohjautuminen muista ETA-maista maa-
hamme, silld em. vieston osuus Euroopassa on
4—8 % ja Suomessa ulkomaalaisten osuus on
alle prosentin. Vapaan likkuvuuden tullessa
ETA-alueella voimaan on erittdin todenndkois-
td, ettd ko. viestonosa lihtee “kokeilemaan”
onneaan uusilla alueilla eli Pohjoismaissa ja
Suomessa. Kun EY:n tuomioistuin on padtoksis-
sddn johdonmukaisesti puoltanut vapaata
tyonetsimisoikeutta jopa yli kuuden kuukauden
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ajan ja kun tyosuhteen kestoksi ritt44 vaikka
vain yksi piivd, muodostuu suomalaisen kor-
kean sosiaaliturvan houkutus liian suureksi ai-
heuttaen viirinkdytoksid. Mikili ETA-sopimus
ja siihen littyvdt miidrdykset tulevat voimaan
ilman vastatoimia suomalaisessa lainsiidannos-
si ja médrdyksissd, voi muualta tuleva tydnhaki-
ja esimerkiksi “ostaa” itselleen lyhyen tydsuh-
teen ja tdmén jilkeen jiddd nauttimaan suuren-
kin perheensd kanssa suomalaisesta sosiaalitur-
vasta pitkiksikin aikaa ilman, ettd Suomella on
EY:n tuomioistuimen tulkintojen ja EY-lainsia-
didnndn nojalla mahdollisuutta puuttua asiaan.
Hinen tarvitsee vain osoittaa hakevansa aktiivi-

Helsingissd 15 pdivini syyskuuta 1992

sesti tyotd. Edes rikokseen syyllistyminen ei pois-
ta hinen oikeuksiaan suomalaiseen perustur-
vaan ja perheen sosiaalisiin tukimuotoihin.
Mikali tiettdvisti valmisteilla olevalla lainsii-
diannolld pyritddn saamaan esimerkiksi tyotis-
myyden perusturva tiukemmin sidoksiin tyossi-
oloon ja rajoittamaan sen kestoa, on vaarana
myds osalla suomalaisista menettdd em. perus-
turva kokonaan tai osittain. Tdminkaltainen
viestoryhmé ovat kotona tyoti tehneet, joiden
asemaa tulisi mielestini kuitenkin pyrkid piin-
vastoin parantamaan niin elike-etuuksien kuin
tyottdmyysturvankin osalta,

Lea Miikipij
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EDUSKUNNAN
YMPARISTOVALIOKUNTA

Helsingissé
10 pdivini syyskuuta 1992
Lausunto n:o 3

Liite 12

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 piivini kesikuuta 1992
lihettanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 95
Euroopan talousalueen perustamiseen liittyvien
sopimusten erdiden méairadysten hyvaksymisestd
ja samalla midridnnyt, ettd ympéristdvaliokun-
nan tulee antaa lausuntonsa ulkoasiainvaliokun-
nalle.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina lainsdddintoneuvos Klaus Frosén,
toimistopiillikko Matti Vehkalahti, toimisto-
paillikkd Pentti Sipild, toimistopaallikko Tapa-
ni Kohonen, toimistopidllikké Seppo Sarkki-
nen, hallitusneuvos Juhani Maljonen, hallitus-
neuvos Pekka Kangas ja hallitusneuvos Simo
Mikinen ympéristoministeriostd, lainsdadanto-
neuvos Pekka Vihervuori oikeusministeridstd,
hallitusneuvos Rauno Vanhanen ja ylitarkastaja
Liisa Piitulainen-Numminen kauppa- ja teolli-
suusministeridstd, vesiylituomari Matti Pulli ve-
siylioikeudesta, vs. toimistoinsindri Kimmo Sil-
vo vesi- ja ympdéristohallituksesta, hallintopadl-
likkd Anja Vallittu Helsingin kaupungin ympé-
ristokeskuksesta, apulaisosastopdillikkdé Antti
Soikkeli Suomen Kaupunkiliitosta, osastop#il-
likk® Pekka Jalkanen Suomen Kunnallisliitosta,
osastopdillikké Jukka Luokkamiki Teollisuu-
den Keskusliitosta ja kauppapoliittinen asiamies
Jouko Nieminen Maa- ja Metsitaloustuottajain
Keskusliitosta.

Eduskunnan asettamien neuvottelutavoitteiden
toteutuminen ETA-sopimuksessa

Kasitellessddn valtioneuvoston selontekoa
Linsi-Euroopan yhdentymiskehityksestd vuon-
na 1990 eduskunta edellytti hallituksen pyrkivin
Euroopan talousaluetta koskevissa neuvotteluis-
sa ympdristonsuojelun osalta siihen, ettd kestd-
vin kehityksen periaatetta ryhdytddn toteutta-
maan koko ETAn alueella. Edelleen eduskunta

pditti, ettd hallituksen tulee pyrkidi saamaan
sopimukseen rajauksia ja varaumia siten, ettd
Suomelle turvataan oikeus ylidpitid ja kehittii
EY-méirayksid tiukempaa kansallista ympéris-
tonsuojelulainsdddantoi.

Kisitellessdin ETA-sopimusta valiokunta to-
tesi, ettd sopijapuolet ovat sopimuksen johdan-
to-osassa sitoutuneet noudattamaan kestdvin
kehityksen periaatetta. Artiklassa 73 on lisdksi
erikseen tdsmennetty ympéristonsuojelun yleis-
tavoitteet, joita ovat ympéristén laadun siilyttd-
minen, suojeleminen ja parantaminen, ihmisen
terveyden suojelu sekd luonnonvarojen varovai-
nen ja jirkevd hyddyntdminen, ympéristdnsuo-
jelun vaatimusten sisillyttiminen sopimuspuol-
ten muuhun yhteiskuntapolitiikkaan, ennalta
ehkiisevit toimet sekd ympéristdvahinkoihin
puuttuminen niiden ldhteilld. Ympéristonsuoje-
lun ensisijainen kustannusvastuu on artiklan
mukaan pilaajalla.

Artiklassa 74 viitataan liitteeseen 20, jossa
luetellut EY:n ympiristodirektiivit otetaan
ETA-sdsinnoiksi. Ne ovat luonteeltaan minimi-
sadnndksid, joten niiden osalta voidaan kansalli-
sesti toteuttaa tiukempaa ympéristonsuojelua.
Tiukempien kansallisten ympéristénsuojelu-
sddnndsten antamisen mahdollisuus on vahvis-
tettu vield artiklassa 75.

Edelld mainittujen ETA-sd4nnoksiksi hyvik-
syttyjen direktiivien voimaansaattaminen edel-
Iyttds seuraavaa laintasoista sddntelyd Suomes-
sa: julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéris-
tovaikutusten arviointia, ympéristéd koskevan
tiedonsaannin turvaamista, ympéristdn seuran-
taa ja biotekniikkaa koskevan lainsdddinnén
antamista, vesilainsiddinnén muuttamista sekd
jatehuoltolainsdddannon uudistamista, Biotek-
niikkaa koskeva lainsiddint6 tulee saattaa voi-
maan 1.1.1995 mennessi ja muu lainsdddintd
1.1.1993 mennessi.

Tavaroiden vapaan liikkumisen edistimiseksi
kuuluu ETA-sopimukseen my®s kaupan teknis-
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ten esteiden alaan kuuluvia miiriyksid. Niilld
yhdenmukaistetaan valtioiden asettamia vaati-
muksia, jotka koskevat tuotteiden ominaisuuk-
sia, merkitsemistd, pakkaamista, valmistusta,
tuotteista annettavia tietoja seki tuotteiden tes-
taamista, tarkastamista ja nidisti annettavia to-
distuksia. Tuotteita koskevilla vaatimuksilla val-
tiot pyrkiviit erityisesti ihmisten terveyden ja
turvallisuuden, ympéristdn sekd kuluttajansuo-
jan turvaamiseen. Tillaiset tekniset midrdykset
muodostavat kuitenkin kaupan teknisen esteen
silloin kun ne eroavat maittain niin, etti tavaroi-
den vapaa liikkuvuus estyy.

ETA-sopimuksen artiklassa 23 viitataan kau-
pan teknisid esteitd koskevien sdfintdjen osalta
liitteeseen 2. Liite 2 on laajin ETA-sopimuksen
liitteistd ja se merkitsee EY:n teknisen lainsii-
ddnndn ottamista ETA-sddnnoiksi. Kysymyk-
sessd ovat harmonisointisiinndkset, joista ei voi
kansallisesti poiketa.

Ympiristonsuojelun alalta ETA-sopimuksen
kaupan teknisid esteiti koskevassa litteessd
mainitaan viisi direktiivid, jotka koskevat kevy-
en polttodljyn ja dieseldljyn rikkipitoisuutta,
moottoribensiinin lyijypitoisuutta ja bentseenipi-
toisuutta, lentokoneiden meluarvoja seki neste-
miisten elintarvikkeiden pakkauksia. Suomen
lainsdadintod tdyttad, kuten hallituksen esityk-
sessi todetaan, mainittujen direktiivien vaati-
mukset.

Ympiristodén suuntautuvia vaikutuksia on
myds muilla kaupan teknisid esteitd koskevilla
direktiiveilld ja asetuksilla. Niist4 viisi on sellai-
sia, joissa ympdristdnsuojelusyistd pAidyttiin
poikkeusjirjestelyihin, koska Suomen vaatimus-
taso on EY-lainsi#didntdon verrattuna korke-
ampi. Poikkeusjirjestelyt ovat joko siirtymaai-
koja tai pysyvii poikkeuksia ja ne koskevat
seuraavia asioita:

— EFTA-valtiot voivat autojen pakokaasu-
pidstdjen osalta noudattaa 1.1.1995 saakka kan-
sallista lainsd4dantoain.

— EFTA-valtiot voivat rajoittaa kadmiumia
sisiltidvien lannoitteiden pddsyd markkinoilleen
sopimuksen voimaantulon ajankohtana voimas-
sa olevien vaatimustensa mukaisesti. Sopimus-
osapuolten on yhdessd tarkistettava tilanne
vuonna 1995.

— EFTA-valtiot voivat rajoittaa sopimuksen
voimaantulon ajankohtana voimassa olevien
vaatimustensa mukaisesti kloorattujen orgaanis-
ten livottimien, asbestikuitujen, elohopeayhdis-
teiden, arseeniyhdisteiden, orgaanisten tinayh-
disteiden, pentakloorifenolin, kadmiumin seki

akkujen ja paristojen raskasmetallien paisyd
markkinoilleen. Sopimuspuolten on yhdessé tar-
kistettava tilanne vuonna 1995.

— EFTA-valtiot voivat rajoittaa torjunta-
aineiden paisyd markkinoilleen sopimuksen voi-
maantulon ajankohtana voimassa olevien vaati-
mustensa mukaisesti.

— EFTA-valtiot voivat noudattaa sopimuk-
sen voimaantulon ajankohtana voimassa olevaa
kansallista lainsdddint6d4n otsonikerrosta hei-
kentivistd aineista. Sopimuspuolten on yhdessd
tarkistettava tilanne vuonna 1995.

Hallituksen esityksessd todetaan lisiksi, ettd
vuonna 1987 voimaan tulleeseen Euroopan yhte-
néisasiakirjaan perustuvan Rooman sopimuksen
100 a artiklan mukaan on harmonisointidirektii-
veji valmisteltaessa terveyttd, turvallisuutta,
ympéristonsuojelua ja kuluttajansuojaa koske-
vissa vaatimuksissa otettava lihtékohdaksi suo-
jelun korkea taso. Vihiisin poikkeuksin viime
vuosina hyviksytyt direktiivit merkitsevit Suo-
messa nykyisin voimassa olevan suojelun tason
sdilymistd tai tiukkenemista. Samoin tiedot
EY:ssi valmisteilla olevista uusista direktiiveisti
ja entisten uusimisesta antavat kuvan suojelun
tason jatkuvasta ja miiritietoisesta parantami-
sesta. Niille varsin harvoille aloille, joissa EY:n
direktiiveihin mukautuminen olisi merkinnyt
Suomen jo saavuttaman suojelun tason alene-
mista, on saatu jo poikkeusjirjestelyt.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd ETA-sopimuksessa on kohtalaisen hyvin
toteutettu eduskunnan aiemmin asettamat ta-
voitteet ympéristonsuojelun osalta. Ympiristo-
nikokulmasta ei valiokunnan mielestd olekaan
estettd sopimuksen hyviksymiselle.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, etti tavaroiden vapaan liikkkumisen ja ym-
péristénsuojelun yhteensovittaminen on edelleen
ongelmallista. Vaikka ympéristondkokohdat
ovat viime aikoina selvisti saaneet lisdd painoar-
voa EY:n pidtoksenteossa, taloudellinen kasvu,
tavaroiden vapaa liikkuminen ja kilpailun vapa-
us ovat edelleenkin ensisijaisia pddma4rid ympi-
ristonsuojeluun ndhden. ETA-sopimuksen erds
ongelma onkin, ettd uudet EY-méiriykset ulo-
tetaan Suomeen EFTA-maiden yhteiselld pda-
tokselld, mahdollisesti vastoin Suomen tahtoa.

ETA-sopimuksen voimaansaattaminen Suomessa

ETA-sopimuksen velvoitteiden tdyttdminen.
Erityisesti ympdéristonsuojelun alueella ovat
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erdit EY-maat jittineet direktiivejd tdytintdon
panematta. Valiokunnan mielestd téllaista kay-
tintdd ei pidd omaksua Suomessa, vaan ETA-
siainnodiksi otetut ympdiristonsuojeludirektiivit
on meilli pantava tiytintdon ja vaikutettava
sithen, ettd ndin tapahtuu koko ETA-alueella.

Minimidirektiivien toteuttaminen. Kun ETA-
sopimuksen minimidirektiivien edellyttimii saa-
désmuutoksia valmistellaan ja pannaan Suomes-
sa tdytintoon, ldhtokohtana on pidettivd suo-
malaisia olosuhteita ja saavutettua suojelun ta-
soa. Minimisifinnokset eivit saa olla peruste
suojelun tason laskemiseksi. Lainsddd4nnon val-
mistelussa on myos seurattava EY:n ympérist6-
lainsdidannon kehitysti, silld erdiltd osin ETA-
sopimus on jo nyt vanhentunut. Téllainen tilan-
ne on muun muassa jitehuollossa.

Byrokratian  karsiminen.  Kisitellessdddn
ETA-sopimuksen voimaansaattamista valiokun-
ta kiinnitti erityisti huomiota sopimuksen tdy-
tintd6npanon mukanaan tuomaan byrokratian
kasvuun. Nihtivissd on, ettd hallinnollinen p4i-
toksenteko ja viranomaisvalvonta lisdintyvit.
Myos menettelymuodot mutkistuvat, silld Suo-
messa esimerkiksi ympdristolupajirjestelmét pe-
rustuvat osaksi erilaisille periaatteille kuin
EY:ssi. Muun muassa vesiensuojelussa on Suo-
messa tapauskohtainen lupamenettely, kun taas
EY:ssi vesiensuojelu perustuu ensisijaisesti aine-
kohtaisiin ja teollisunden alakohtaisiin raja-ar-
voihin. Saadun selvityksen mukaan vesilain
muutosten valmistelussa tavoitteena on sovittaa
yhteen molemmat jirjestelmét. Samalla pohdi-
taan lupamenettelyn keventdmisti.

Valiokunnan mielestd ETA-s44dntdjen tdytin-
toonpanon lihtokohtana tulee pitdd direktiiveis-
s4. asetettujen suojelutavoitteiden toteutumista.
Lisadntyvid byrokratiaa on karsittava mahdolli-
simman paljon ja huolehdittava siitd, ettei paal-
lekkiisid asioiden kisittelyjirjestelmid synny.
Direktiivien sisdltimiid poikkeusvaltuuksia on
kdytettdvi silloin, kun se kansallisten olosuhtei-
den vuoksi on perustelua ja tarpeellista.

ETA-sopimuksen edellyttimien lainsdadants-
muutosten yhteydessd tudistetaan ja kehitetdin
lainsiadintddmme muutoinkin. Esimerkiksi ja-
telains#adanto vudistetaan kokonaan. Kansalli-
selta pohjalta tehtdvien uudistusten osalta valio-
kunta painottaa myoOs sitd, ettei tarpeettomasti
luoda uusia hallinnollisia menettelyji. Selkedsti
on myds tuotava esiin, mitkd muutokset aiheutu-
vat ETA-sopimuksesta ja mitki ovat kansallisis-
ta tarpeista lahtevid.

Kaikkiaan valiokunnan mielestd tavoitteena
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tulee olla, ettei ETA-sopimuksen tiytintddnpa-
no lisdd asioiden kisittelyaikoja, vaikka tehtavi-
en midrd jossakin midrin kasvaa. Tama edellyt-
t44 henkildresurssien oikeaa kohdentamista seki
menettelymuotojen edelleen kehittimisti. Jos
esimerkiksi valtion tehtédvit jollakin alueella vi-
henevit ja lddnien ja kuntien tehtdvit lisd4inty-
vit, on henkilévoimavaroja siirrettdvi lddneihin
ja kuntiin. Menettelymuotojen yksinkertaistami-
seksi ympéiristdasioissa on valiokunnan mielesti
tarpeen perusteellisesti selvittdd tarve sditia ylei-
nen ympiéristonsuojelulaki, jolla yhtendistettéi-
siin myos koko ympiristdlupajirjestelmi. Asioi-
den joustavan ja tarkoituksenmukaisen kisitte-
lemisen lahtokohtana pitdd kuitenkin olla myos
se, etteivit valtakunnalliset ympéristonsuojelu-
tavoitteet vaarannu.

Valtuutussddnnokset.  Taytintddnpantavat
EY:n ympiristonsuojeludirektiivit sisdltévit
runsaasti yksityiskohtaisia ja teknisid maariyk-
sid, joita ei ole tarkoituksenmukaista sisillyttas
sellaisinaan lainsdddintdon. Niiden tdytintdon-
panemiseksi on tarkoitus antaa valtuutus asian-
omaisessa lainsdddidnndssd. Valiokunnan huo-
miota on tdssd yhteydessi kiinnitetty siithen, ettd
avoimet valtuutussdfinnokset siirtdvit siidods-
valtaa merkittivissi méirin keskushallinnolie.
Valiokunta katsookin, etti valtuutussdinnoksii
valmisteltaessa on huolellisesti harkittava val-
tuutussddnnodksen yksildinnin tarve.

Rantojen suojelu. ET A-sopimuksessa edellyte-
td4n padomaliikkeiden vapauttamiseksi luovut-
tavan ETA-alueella asuvia koskevista omaisuu-
den hankintarajoituksista. Ainoa pysyvi poikke-
us koskee sopimuksen mukaan vapaa-ajan asun-
tojen hankkimista. Suomella on kuitenkin kiy-
tettdvissddn vuoden 1996 alkuun saakka ulottu-
va siirtymiaika, jonka kestdessd vield voidaan
pitdd nykyisen kaltaisia omaisuuden hankintara-
joituksia.

Hallitus on &dskettdin antanut eduskunnalle
esityksen ulkomaalaisten yritysostoja ja kiinteis-
tonhankintaa koskevaksi lainsiddinnoksi (HE
120/1992 vp), jolla kumotaan nykyinen ulko-
maalaisten omistusoikeutta rajoittava lainsii-
dintd. Hallituksen esittiméssd vudessa lainsd-
dinnossd ehdotetaan kdytettdviksi hyviksi
ETA-sopimuksen mukaista mahdollisuutta ra-
joittaa vapaa-ajan asuntojen ulkomaalaisomis-
tusta. Siirtym#aikaa ei sen sijaan ehdoteta kiy-
tettdviksi, vaan uusi lainsiddantd on tarkoitus
saattaa voimaan vuoden 1993 alusta.

Valiokunta kiinnitti jo Suomen EY-jisenyy-
den vaikutuksista -antamassaan lausunnossa
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(lausunto 2/1992 vp) huomiota rantojensuojelun
tarpeeseen ja esitti selvitettiiviksi eri vaihtoehto-
ja suojelun toteuttamiseksi. Valiokunta toistaa
kannanottonsa, jonka mukaan on selvitettivi,
onko Suomessa tarkoituksenmukaista saatii
yleinen ranta-alueita koskeva laki vai Tanskan
tapaan siitdd luvanvaraiseksi muiden kuin py-
syvésti maassa asuvien oikeus omistaa vapaa-
ajan kiinteistojd vaiko sidnnelld muiden kuin
pysyvésti maassa asuvien omistuksessa olevien
rakentamattomien ranta-alueiden maankayttod
vai sdilyttd4 rantarakentamisen ohjaus kuntien
vallassa.

Rakennustuotedirektiivin tdytdntéénpano.
Asuntotuotannon puolella ETA-sopimus koskee
ldhinnd rakentamista. ETA-sopimukseen sisélty-
véssd rakennustuotedirektiivissd, joka kuuluu
harmonisointidirektiiveihin, edellytetiin muu-
toksia muun muassa suomalaiseen laadunvar-
mistusjirjestelmiin ja rakentamismidrdysko-
koelmaan. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan EY:n sisillikin on erifivid kisityksid
tdmin direktiivin tulkinnasta. Direktiivin mié-
raysten tiytintddnpanoon on siksi syytd paneu-
tua erityiselld huolellisuudella.

ETA-sopimuksen edellyttimien lainmuutosten
kasittely eduskunnassa. ETA-sopimus on tarkoi-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen,
varapuheenjohtaja Vanhanen seké jisenet Biau-

tus saada voimaan 1.1.1993. Tavoitteena on, etti
samanaikaisesti saadaan voimaan myds sopi-
muksen edellyttimit lainsdfidinndn muutokset.
Valiokunnalle on ennakoitu, etti jotkut ympéa-
ristonsuojelun  alaan kuuluvat muutokset
olisivat annettavissa eduskunnalle vasta aivan
loppuvuodesta. Ympiristovaliokunta pitdi ensi-
arvoisen tirkednd, etti eduskunnalle ji4 riittd-
visti aikaa kisitelld lainmuutoksia. Valiokunta
kiirehtiikin lakiesitysten antamista eduskunnal-
le. Lisdksi valiokunta katsoo, etti hallituksen
esityksisté on selkedsti kdytivi ilmi, mihin ETA-
sdddoksiin lainmuutokset perustuvat,

Edelld esitetyn perusteella ympiristvalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd ETA-sopimus on valiokunnan toi-
mialan kannalta hyviksyttivissi;

ettd ETA-sopimuksen tdytdntoonpanon
edellyttimdt lainsddddnnon muutokset tu-
lee antaa eduskunnalle niin, ettd eduskun-
nalle jdd riittavdsti atkaa niiden kdsittele-
miseen; ja

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi mietin-
toddn laatiessaan muutoinkin huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

det, Jd4skeldinen, Kautto, Korkeaoja, Markku-
la, Myiler, Rask, J. Roos, Virrankoski ja
Vuorensola.



