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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
18/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi joukkotuhontana pidet-
tivan rikoksen ehkiisemisti ja rankaisemista
koskevan yleissopimuksen erdiden siéinnosten hy-
vilksymisesti annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 piivini lokakuuta 1997 lihet-
tinyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevasti ka-
siteltaviksi hallituksen esityksen 180/1997 vp.

Lausunto

Eduskunnan padtdksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut esityksesti ulko-

asiainvaliokunnalle lausunnon (PeVL 36/1997
vp). Lausunto on otettu timin mietinndn liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- lainsdadantoneuvos Piivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan, ettd eduskunta muuttai-
si joukkotuhontana pidettdvin rikoksen ehkaise-
mistd ja rankaisemista koskevan yleissopimuk-
sen erdiden sidanndsten hyvaksymisestd annettua
lakia (557/1959) siten, ettd laista poistettaisiin
siini oleva rajoitus, joka koskee yleissopimuksen
médraysten soveltamista tasavallan presidentin
virkatehtdvissddn tekemiin tekoihin. Lisiksi eh-
dotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi yleissopi-
muksen myos talta osin.

HE 180/1997 vp

Lain muuttaminen mahdollistaisi Suomen
yleissopimukseen liittymisen yhteydessid vuonna
1959 tekemén varauman poistamisen. Laki eh-
dotetaan muutettavaksi niin sanotussa supiste-
tussa perustuslainsddtdmisjarjestyksessi (V]
69 §:n 1 mom.). Laki joukkotuhontana pidetta-
vén rikoksen ehkiisemista ja rankaisemista kos-
kevan yleissopimuksen erdiden sdénnésten hy-
vaksymisestd annetun lain muuttamisesta ehdo-
tetaan tulemaan voimaan asetuksella siiddetta-
vind ajankohtana.

270829



UaVM 18/1997 vp — HE 180/1997 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuonna 1948 Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
kokouksessa hyviksyttiin yleissopimus joukko-
tuhontana pidettavin rikoksen ehkaisemiseksi ja
rankaisemiseksi. Yleissopimuksen IV artiklan
mukaan joukkotuhontaan tai erdisiin muihin
yleissopimuksessa rangaistaviksi méirattyihin
rikoksiin syyllistyneitd henkil5iti on rangaistava
siitd riippumatta, ovatko he perustuslain mukai-
sesti hallitusvastuussa olevia henkil6itd (gouver-
nants), virkamiehia tai yksityisid henkil6ité.

Kun Suomi vuonna 1959 liittyi yleissopimuk-
seen, tehtiin sopimukseen eduskunnan aloittees-
ta varauma, jonka mukaan yleissopimus ei aiheu-
ta muutosta hallitusmuodon 47 §:n 2 momenttiin
sisaltyvadn madrdykseen syytteen nostamisesta
tasavallan presidenttia vastaan. Asiasta ulko-
asiainvaliokunnalle lausunnon antanut lakiva-
liokunta katsoi, ettd se seikka, etti tasavallan
presidenttid voitaisiin rangaista sopimuksessa
tarkotitetuista rikoksista, oli vastoin tuolloin voi-
massa ollutta hallitusmuodon 47 §:n 2 moment-
tia (ks. LaVL 1/1958 vp). Perustuslakivaliokunta
yhtyi lausunnossaan tihin kantaan (ks. PeVL 1/
1959 vp). Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa
on paadytty samaan lopputulokseen (ks. UaVM
12/1959 vp).

Valiokunta panee merkille, ettei Suomella ole
talla hetkelld muita tasavallan presidentin rikos-
oikeudellista asemaa koskevia varaumia. Perus-
tuslaki 2000 -komitea on ehdottanut hallitus-
muodon 47 §n 2 momenttia muutettavaksi si-
ten, ettd ehdotettu muutos mahdollistaisi yleis-
sopimukseen tehdyn varauman poistamisen
(komiteanmietintd 1997:13). Varauman pikai-
sempi peruuttaminen olisi kuitenkin aiheellista,
silla joukkotuhonta sisdltyy myds valmisteltava-
na olevan pysyvén kansainvilisen rikostuomio-
istuimen perussddntdon, joka on tarkoitus hy-
viksyd kesélla 1998 jarjestettivassi diplomaatti-
konferenssissa.

Perustuslakivaliokunta on asiasta antamas-
saan lausunnossa kasitellyt yleisesti varaumien
tekemiseen ja peruuttamiseen seki selitysten an-

tamiseen littyvid menettelykysymyksid. Valio-
kunta toteaa, ettd nykykdytinndén mukaan on
asianmukaista, ettd eduskunta antaa nimen-
omaisella paatokselladn suostumuksensa edus-
kunnan toimivallan alaan kuuluvia sopimus-
madrdyksia koskevien selitysten antamiseen
(PeVL 2/1980 vp ja 28/1997 vp). Perustuslakiva-
liokunnan kisityksen mukaan on tarpeellista
menetelld samoin esityksessa tarkoitetussa tilan-
teessa, jossa on kysymys eduskunnan edellytti-
min varauman peruuttamisesta. Hallituksen esi-
tyksen mukainen ehdotus eduskunnan hyviksy-
mispaitokseksi on niin ollen asianmukainen.

Saitamisjarjestyskysymysten osalta perustus-
lakivaliokunta toteaa, ettd varauman poistamis-
ta vastaava voimaansaattamislain muutos mer-
kitsee sitd, ettd joukkotuhontayleissopimuksen
tarkoittama syyte voidaan nostaa myds tasaval-
lan presidenttid vastaan. TdmA on ristiriidassa
hallitusmuodon 47 §n 2 momentin kanssa. Voi-
maansaattamislaki on sdéddetty ns. supistetussa
perustuslainsdatamisjarjestyksessi. Lakiinehdo-
tetussa muutoksessa on kysymys alkuperdiseen
perustuslakipoikkeukseen nihden toisenlaisesta
poikkeuksesta, minka takia voimaansaattamis-
lain muutosehdotus on kisiteltdva valtiopaivi-
jarjestyksen 69 §n 1 momentissa sdddetyssa jar-
jestyksessa.

Pdiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyisi joukkotuhonta-
na pidettivin rikoksen ehkdisemiseksi ja
rankaisemiseksi 9 pdivind joulukuuta 1948
tehdyn yleissopimuksen IV artiklan varau-
mitta.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muuttamat-
tomana.
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Helsingissd 5 piivina joulukuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
jas.

Markus Aaltonen /sd

Esko Aho /kesk

Satu Hassi /vihr

Esko Helle /vas

Sinikka Hurskainen /sd

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk vjés.
Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /kesk
Martti Tiuri /kok

Erkki Tuomioja /sd
Jarmo Wahlstrém /vas
Kaarina Dromberg /kok.






