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Hallituksen esitys tdydellisesti ydinkoekiellos-
ta tehdyn sopimuksen erididen méadriysten hy-

viksymisesti ja

sopimuksen soveltamisesta

seki laiksi rikoslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand marraskuuta 1998 l4het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen HE 186/1998
vp eduskunnalle tdydellisestd ydinkoekiellosta
tehdyn sopimuksen erdiden méairdysten hyvék-

symisestd ja sopimuksen soveltamisesta sekd
laiksi rikoslain muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- ulkoasiainsihteeri Timo Kantola, ulkoasiain-
ministerio..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi tdydellisestd ydinkoekiellosta tehdyn sopi-
muksen. Sopimus hyvéksyttiin YK:n 50. yleis-
kokouksessa 10 pdivdnd syyskuuta 1996 ja se
avattiin allekirjoituksia varten 24 péivand syys-
kuuta 1996 New Yorkissa, jolloin myds Suomi
allekirjoitti sen. Sopimus kieltdd pysyvasti kaik-
ki ydinaseiden koerdjaytykset ja muut ydinrdjay-
tykset. Ydinkoekieltosopimuksen tavoitteena on
tukea ydinsulkua ja ydinaseriisuntaa ja nédin vah-
vistaa kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta.
Sopimus siséltdd yksityiskohtaiset maarayk-
set, joiden avulla todennetaan sen noudattami-
nen sopimusvaltioissa. Todentamisjéarjestelma
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sisdltdd kansainvdlisen monitorointijérjestel-
mén, neuvonpidon ja selvittdmisen, paikalla ta-
pahtuvat tarkastukset sekd luottamusta lisddvit
toimet.

Sopimus tulee voimaan 180 pdivdd sen jil-
keen, kun sopimuksen liitteessd 2 nimeltd maini-
tut 44 valtiota ovat sen ratifioineet. Esitykseen
siséltyy lakiehdotus sopimuksen erdiden méaéra-
ysten hyvidksymisestd ja sopimuksen soveltami-
sesta sekd sopimuksen edellyttimid rikoslain
muutoksia koskeva lakiehdotus. Lait on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan samana ajankohtana
kuin sopimus.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymis-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd sopimuksesta kdy-
tiin YK:n aseidenriisuntakonferenssissa vuosi-
na 1993—1996 monimutkaiset neuvottelut, jot-
ka eivit padttyneet yksimielisyyteen Intian vas-
tustuksen vuoksi. Ylivoimainen enemmistd
YK:n jdsenvaltioista kuitenkin kannatti sopi-
musluonnosta, jota koskeva pédtoslauselma
50/245 hyviksyttiin yleiskokouksessa danin
158—3—S5 Intian, Libyan ja Bhutanin &énesta-
essd vastaan ja Kuuban, Libanonin, Mauritiuk-
sen, Syyrian ja Tansanian pidéttidytyessa.

Vuoden 1998 syyskuuhun mennessa
150 valtiota oli allekirjoittanut sopimuksen ja
sen ratifioineita valtioita oli 21. Niiden 44 ni-
meltd mainitun valtion joukossa, joiden ratifi-
ointia sopimuksen voimaantulo edellyttdd, ovat
kaikki ydinasevaltiot ja niin sanotut kynnysval-
tiot sekd joukko muita valtioita, mm. Suomi. Va-
liokunta pitdd perusteltuna Suomen neuvotte-
luissa edustamaa kantaa, etté téllainen sopimuk-
sen voimaantulon ehdollistaminen on aiheetonta
ja perinteinen numeerinen kriteeri olisi ollut riit-
tdvd. Nimeltd mainituista valtioista Intia, Kore-
an demokraattinen kansantasavalta ja Pakistan
eivit ole allekirjoittaneet sopimusta. Néistd Pa-
kistan dénesti pdatoslauselman 50/245 puolesta,
mutta ilmoitti antamassaan &inestysselitykses-
sd, ettd se ei voisi allekirjoittaa sopimusta niin
kauan kuin se kokee turvallisuutensa olevan
uhattuna regionaalisissa puitteissa.
Ydinasekoerdjaytyksid on vuosina
1945—1996 tehty jo ainakin 2 400, pddosin nii-
den viiden valtion toimesta, jotka vuoden 1968
ydinsulkusopimuksen mukaan ovat ydinaseval-
tioita. Vuonna 1963 Neuvostoliiton, Iso-Britan-
nian ja Yhdysvaltojen kesken tehty osittainen
ydinkoekieltosopimus sallii erdin rajoituksin

ydinkoerdjdytykset maanalaisin kokein eikd si-
sdlld todentamisjérjestelmaa.

Kisiteltdvand oleva sopimus kieltdd py-
syvisti ydinasekoerdjaytykset ja ydinrdjdytyk-
set niin sanottuihin rauhanomaisiin tarkoituk-
siin, jollaisen Intia ilmoitti suorittaneensa vuon-
na 1974. Sopimuspuolet ovat velvollisia pidétty-
méén ydinrdjaytyksistd sekd kieltimédén ja estd-
méén ne alueellaan ja muualla lainkdyttdvaltan-
sa piirissd sekd pidattymddn aiheuttamasta tai
rohkaisemasta tai osallistumasta millddn tavoin
ydinkoerdjaytyksen suorittamiseen. Kiellon
noudattamista valvotaan tehokkaan kansainvili-
sen todentamisjirjestelmén avulla.

Hallituksen esityksesséd viitataan sopi-
muksen johdantoon siséltyvddn toteamukseen,
ettd réjdytysten kieltdminen on tehokas ydinase-
riisuntaa ja ydinsulkua tukeva toimi. Se rajoittaa
ydinaseiden kehittdmistd ja parantelua seké lo-
pettaa kokonaan uusien kehittyneiden ydinase-
tyyppien kehittdmisen. Esityksessé todetaan so-
pimuksen vahvistavan jo kidynnissi olevaa kehi-
tystd, joka on merkinnyt ydinasekilpavarustelun
péddttymistd, ja pyrkimyksend olevan, ettd kaik-
ki valtiot liittyisivdt sopimukseen ja sen tavoit-
teisiin. Valiokunta pitdd nditd sopimuksen ta-
voitteita arvokkaina.

Esityksessd mainitaan edelleen, ettd so-
pimukseen sisdltyvéd ydinkoerdjaytysten tdydel-
linen kieltdminen ei aseta valtioita eriarvoiseen
asemaan, koska milldén sopimuspuolella ei ole
oikeutta tehdéd sopimuksen kieltdmié rajdytyksid
tahi osallistua taikka yllyttdd niihin. Valiokunta
yhtyy periaatteessa tdhdn ndkemykseen, mutta
toteaa jaon ydinasevaltioihin ja ydinaseettomiin
valtioihin sindnsé merkitsevin valtioiden epéta-
sa-arvoisuutta, johon sopimuksen ratifioinnista
mahdollisesti kieltdytyvit valtiot todennédkoises-
ti tulevat vetoamaan. Sopimus ei muuta vuonna
1968 tehtyyn ydinsulkusopimukseen siséltynyt-
td ratkaisua, jonka mukaan tietyilld sopimusval-
tioilla on oikeus ydinasevaltioina pitdd hallus-
saan ydinaseita.

Sopimuksessa ei madritelld sitd, mika
on ydinkoerdjdytys, vaan koekielto on totaali-



nen. Valiokunta pitdd rajoituksena, ettd sopimus
kieltdd vain ydinaseiden koerdjdytykset ja muut
ydinrdjaytykset. Se ei koske muilla tavoin kuin
rdjaytyksilld suoritettuja ydinaseiden kokeiluja,
kuten ydinaseiden kehittdmistd tietokonesimu-
laatioin ja niin sanottuja alikriittisid ydinkokei-
ta. Sopimuksen siséltimén kiellon vaikutusta va-
hentdd sekin, ettd yksinkertaisen ydinaseen ra-
kentaminen on mahdollista my0s ilman koeré-
jaytyksié.

Sopimuksen tdytintdonpanoa varten pe-
rustetaan tdydellisen ydinkoekieltosopimuksen
jérjestd (Comprehensive Nuclear Test-Ban Tre-
aty Organization, CTBTO), jonka pid&maja on
Wienissd. Sen tehtdvdnd on turvata sopimuksen
méidrdysten noudattaminen, mm. kansainvélinen
todentaminen, ja ylldpitdd sopimusvaltioiden
yhteisty6td. Sopimuksen todentamisjérjestelmi
perustuu kansainvéliseen monitorointijarjestel-
midn (mittaus- ja valvonta-asemien verkostot
sekd kansainvilinen tietokeskus), neuvonpito- ja
selvitysmenettelyyn, paikalla tapahtuviin tarkas-
tuksiin sekd luottamusta lisdéviin toimiin.

Varsinkin kansainvélisen monitoroin-
tijarjestelmén rakentaminen on aikaa vievé teh-
tavd. Allekirjoittajavaltiot ovat sen vuoksi pédt-
tdneet perustaa valmistelutoimikunnan teke-
méédn sopimuksen tidytdntdonpanon edellyttimié
toimia. Valmistelutoimikunnan toiminta rahoite-
taan allekirjoittajavaltioiden jasenmaksuilla, jot-
ka lasketaan sopimuksen mukaisesti YK:n jésen-
maksuosuusasteikon pohjalta.

Sopimuksen tultua voimaan Suomelle
aiheutuu kustannuksia jisenmaksuvelvoitteesta,
joka tulee olemaan prosentuaalisesti YK:n jai-
senmaksuosuutta jonkin verran korkeampi alku-
vuosina. Suomen jasenmaksuosuus YK:ssa on
vuonna 1999 0,542 prosenttia ja vuonna 2000
0,543 prosenttia. My0s sopimuksen téytantdon-
panoon, sitd koskevaan kansainviliseen yhteis-
toimintaan seké kansallisen tietokeskuksen teh-
taviin liittyy kansallisia kustannuksia. Suomi
osallistuu kansainvéliseen monitorointijirjestel-
médn seismiselld mittausasemalla. Huomattava
osa monitorointijarjestelméédn liittyvistd inves-
toinneista on tarkoitus tehdd ennen voimaantu-
loa osana sopimuksen tdytdntdonpanon valmis-
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teluja Wienissd toimivan valmistelutoimikun-
nan budjetin kautta. Kuluvana vuonna Suomi
maksaa valmistelutoimikunnan menoja maksu-
osuutensa mukaisesti runsaat kaksi miljoonaa
markkaa. Kansallisen tietokeskuksen perustami-
sesta ja sen toiminnasta aiheutuviin kuluihin on
vuoden 1999 tulo- ja menoarviossa varattu
1 500 000 markkaa.

Hallituksen esityksen voimaansaatta-
mislakiehdotukseen siséltyy sddnnoksid myds
sopimuksen tdytdntdOnpanosta vastaavista vi-
ranomaisista (ulkoasiainministerid sopimuksen
edellyttdménd kansallisena viranomaisena), kan-
sallisen tietokeskuksen tehtdvistd, viranomais-
ten vilisestd tietojenvaihdosta, tarkastus- ja val-
vontaoikeuksista, virka-avusta ja salassapitovel-
vollisuudesta. Esityksessd todetaan, ettd voi-
maansaattamislakiehdotuksen 4 §:44n ja sopi-
muksen IV artiklaan ja poytdkirjan II osaan si-
sdltyy paikan pdilla tapahtuvia tarkastuksia kos-
kevia sddnndksid ja madrdyksid, jotka vakiintu-
neen valtiosopimuskdytdnnon nojalla ovat risti-
riidassa valtion tdysivaltaisuutta koskevien hal-
litusmuodon 1 ja 2 §:n sddnndsten kanssa. Té-
mén vuoksi lakiehdotus on késiteltdva valtiopdi-
véjirjestyksen 69 §:n 1 momentin mukaisessa
niin sanotussa supistetussa perustuslain sdata-
misjérjestyksessd.

Lakia rikoslain muuttamisesta koske-
vassa ehdotuksessa kansainvélistd rikosta kos-
kevaan rikoslain 1 luvun 7 §:44n ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 2 momentti, jossa sdddetddn, ettd
Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista riip-
pumatta myds sellaiseen Suomen ulkopuolella
tehtyyn ydinrdjahderikokseen tai yleisvaaralli-
sen rikoksen valmisteluun, jota on pidettiva tdy-
dellisessé ydinkoekieltosopimuksessa tarkoitet-
tuna rikoksena. Yleisvaarallisia rikoksia koske-
van rikoslain 34 luvun ydinrdjdhderikosta kos-
keva 6 § ehdotetaan muutettavaksi, koska sopi-
muksella velvoitetaan valtio ryhtymédén toimen-
piteisiin myds silloin, kun rédjdytys tapahtuu ul-
komailla, jos tekijd on oman maan kansalainen.
Sen vuoksi tekopaikan rajaus Suomeen poiste-
taan. Sen sijaan maahantuonnin kielto koskee
edelleen vain Suomea. Rikoslain 34 lukuun eh-
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dotetaan lisdttaviksi uusi 12 §, joka koskee oi-
keushenkilon rangaistusvastuuta.

Valiokunta pitdd merkittdvina vastoin-
kdymisend ydinkoekieltosopimuksen toteutumi-
sen kannalta, ettd sopimuksen ulkopuolelle jaa-
neet Intia ja Pakistan suorittivat sarjan maanalai-
sia ydinkoerdjdytyksid toukokuussa 1998. Va-
liokunta pitdd my0ds perusteltuna Suomen halli-
tuksen yhdessd muiden EU-maiden kanssa esit-
tdmid vakavaa arvostelua rdjaytysten johdosta ja
vaatimusta, ettd Intia ja Pakistan lopettavat ydin-
kokeensa ja liittyvit vilittomaésti ja ehdoitta tdy-
dellisestd ydinkoekiellosta tehtyyn sopimuk-
seen.

Helsingissd 1 pdivané joulukuuta 1998

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ne New Yorkis-
sa 24 pdivind syyskuuta 1996 tdydelli-
sestd ydinkoekiellosta tehdyn sopimuk-
sen mddrdykset, jotka vaativat eduskun-
nan suostumuksen, ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyviksytddn muuttamatto-
mina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Eva Biaudet /r

Satu Hassi /vihr

Esko Helle /vas

Sinikka Hurskainen /sd

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Kauko Juhantalo /kesk

Antero Kekkonen /sd

vpj.
jas.

Juha Korkeaoja /kesk

Sirpa Pietikdinen /kok (osittain)
Martti Tiuri /kok

Erkki Tuomioja /sd

Jarmo Wahlstrom /vas

vjds. Bjarne Kallis /skl (osittain).
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