UaVM 2/1998 vp — HE 205/1997 vp

ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
2/1998 vp

Hallituksen esitys miinojen, ansojen ja muiden
taisteluviilineiden kiyttod koskevista kielloista ja
rajoituksista tehdyn muutetun poytdkirjan hy-
viksymisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 piivinad marraskuuta 1997 14-
hettinyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen 205/1997 vp.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- linjanjohtaja Ritva Jolkkonen, yksikon paal-
likké Kari Kahiluoto ja lainsdddéntdneuvos
Piivi Kaukoranta, ulkoasiainministeridé

- everstiluutnantti Juhani Kéérifiinen, padesi-
kunta

- linjanjohtaja Helena Korhonen, Suomen Pu-
nainen Risti

- erikoistutkija Stefan Forss, VT T-Energia

- tutkija Pekka Visuri, Ulkopoliittinen insti-
tuutti

- tiedottaja Laura Lodenius, Suomen Rauhan-
liitto — YK-yhdistys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Genevessd 3 pdiviana toukokuuta 1996 teh-
dyn muutetun pdytdkirjan miinojen, ansojen ja
muiden taisteluvilineiden kidyttod koskevista
kielloista tai rajoituksista (Il poytékirja niin kuin
se on muutettu 3 pdivini toukokuuta 1996).
Tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden
kayton kielloista tai rajoituksista, joiden voidaan
katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vam-
moja tai olevan vaikutuksiltaan umpimahkaisia,
tehdyn yleissopimuksen (SopS 64/1983) ensim-
maisessd  tarkistuskonferenssissa hyvaksytty
muutettu II poytikirja sisdltdd humanitaariselta
kannalta merkittdvid uudistuksia aikaisempaan
poOytdkirjaan verrattuna. Poytdkirjan sovelta-
misalaa laajennettiin siten, etti se koskee myds
valtionsisiisid aseellisia selkkauksia ja soveltuvin

HE 205/1997 vp

osin myds rauhan aikaa. Poytikirjassa kielletdin
kayttamasta sellaisia jalkavakimiinoja, jotka ei-
vit tdytd poytdkirjassa asetettuja havaittavuus-
vaatimuksia. Tavanomaisten jalkavadkimiinojen
kidyttd on mahdollista vain reunoiltaan merki-
tyilld, valvotuilla alueilla. Poytikirjassa asete-
taan myds vaatimukset kaukolevitteisten jalka-
vakimiinojen sekd merkittyjen ja valvottujen
alueiden ulkopuolella kaytettavien jalkavakimii-
nojen itsetuhoutumiselle ja itsedeaktivoitumisel-
le.

Poytikirjassa kielletddn havaittavuusvaati-
mukset tdyttimattémien jalkavikimiinojen siir-
rot ja rajoitetaan muiden miinojen siirtoja. Poy-
tikirjassa madratain, ettd jokaisen selkkauksen
osapuolen tulee raivata asettamansa miinoitteet
ja miinoitetut alueet. Poytékirja sisdltidad aikai-
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sempaa tiukempia madrayksid Yhdistyneiden
Kansakuntien ja erilaisten avustusjirjestdjen
henkildkunnan suojelemisesta.

Muutettu II poytikirja tulee kansainvélisesti
voimaan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
kaksikymmenta valtiota on ilmoittanut suostu-

muksestaan sitoutua noudattamaan sita yleisso-
pimuksen méiardysten mukaisesti. Jos Suomi il-
moittaa suostumuksensa sitoutua noudatta-
maan pOytakirjaa sitd mydhemmin, se tulee Suo-
men osalta vastaavasti voimaan kuuden kuukau-
den kuluttua Suomen ilmoituksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Jalkavikimiinojen kieltdmista koskeva sopimus
avattiin 3.12.1997 allekirjoitettavaksi Ottawassa.
Valiokunta pitdd sen sisdltimida humanitérisiin
syihin perustuvaa tdyskieltoa oikeana lopullise-
na ratkaisuna jalkavdkimiinaongelmaan ja to-
teaa, ettd Suomen hallitus joutuu ennen siihen
liittymistddn arvioimaan Suomen puolustukselle
tdyskiellosta aiheutuvat mahdolliset ongelmat.
Hallituksen esityksessé todetaan, ettd jalkavaki-
miinat muodostavat edelleen oleellisen osan Suo-
men alueellista puolustusdoktriinia ja ettd mii-
noitteiden kiyttd on Suomessa suhteellisesti tir-
keammassd asemassa kuin useissa Euroopan
maissa. Suomessa ei ole kuitenkaan rauhan aika-
na asennettuja miinoitteita tai miinoitettuja alu-
eita. Suomessa ei ole valmistettu jalkavakimiino-
ja vuoden 1981 jélkeen eikd Suomi ole koskaan
vienyt jalkavdkimiinoja ulkomaille. Suomi on
osallistunut aktiivisesti miinanraivaustoiminnan
tukemiseen kehitysmaissa.

Ulkoasiainministerin asettama tyéryhma on
kisitellyt kysymysti siitd, milld aikataululla ja
milld lisikustannuksilla jalkavdkimiinat olisi
mahdollista korvata Suomen puolustuksessa.
Ty6ryhmén joulukuussa 1997 valmistunut ra-
portti saatettiin vilittomasti valiokunnan kayt-
td6n. Valiokunta toteaa tydoryhmén arvioivan,
etté jalkavidkimiinoista luopumisen jélkeen Suo-
men itsendisen ja uskottavan puolustuksen si-
lyttdminen edellyttdd miljardiluokan kustannuk-
sia. Valiokunta ei ole ottanut tyéryhmén esityk-
sii lahempidn tarkasteluun. Valiokunta pitdd
kuitenkin my&nteiseni, ettd Suomi, joka osallis-
tui Ottawan kokoukseen tarkkailijana, on joka
tapauksessa ilmoittanut tukevansa jalkavékimii-
nojen tehokasta ja maailmanlaajuista kieltoa ja
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arvioi omaa mahdollisuuttaan allekirjoittaa Ot-
tawan sopimus.

Valiokunta katsoo, ettd tidyskieltotavoitetta
voidaan edistdd ns. Ottawan prosessin ohella
muilla kansainvilisilli foorumeilla, mm. Gene-
ven aseidenriisuntakonferenssissa (CD), jossa on
mahdollista pyrkid saamaan Ottawan sopimuk-
sen ulkopuolelle jaavat tarkeat jalkavdkimiino-
jen tuottaja- ja viejimaat mukaan tdyskieltoon.
Valiokunta yhtyy siis hallituksen esityksessa il-
maistuun kasitykseen, ettd maailmanlaajuisesta
tayskiellosta tulisi neuvotella myos ja ehka ensisi-
jaisesti CD:ssd. Tutustuessaan marraskuussa
1997 YK:n yleiskokouksessa ajankohtaisiin asei-
denriisuntakysymyksiin ulkosiainvaliokunnan
valtuuskunta totesi Ottawan ja Geneven proses-
seja koskeneiden paitdslauselmien kisittelyn ja
niiti koskeneiden 4finestysten tulosten osoitta-
van, ettei nididen prosessien vililld ole erottavaa
kuilua. Kanadan esittimi Ottawan prosessia
korostava paatoslauselma 52/38 A sai toista sa-
taa kanssasuosittajaa. Suomi ei ollut tissi jou-
kossa, mutta ddnesti pdatdslauselman puolesta;
paitoslauselma hyviksyttiin yleiskokouksen &i-
nestyksessd 4anin 142—0, 18 maan pidéttiytyes-
si. Suomi oli sen sijaan kanssasuosittajana Aust-
ralian nimissa esitetyssi, Geneven aseidenriisun-
takonferenssin roolia korostavassa paatdslausel-
massa 52/38 H, joka hyviksyttiin yleiskokouk-
sessa ddnin 147—0, 15 maan pidéttiytyessi.

Samassa yhteydessi yleiskokouksessa hyvak-
syttiin yksimielisesti Ruotsin esittdma paitdslau-
selma 52/42. Se koskee sellaisten tavanomaisten
aseiden kdyton kieltoa tai rajoittamista, joiden
voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vaka-
via vammoja tai olevan vaikutuksiltaan umpi-
mahkéisid. Niitd koskeva yleissopimus (CCW-



sopimus) ja siihen liittyneet kolme pOytikirjaa
hyviksyttiin vuonna 1980 ja tulivat kansainvéli-
sesti voimaan 2.12.1983. Suomi hyviaksyi yleisso-
pimuksen ja sen kolme poytikirjaa toisena val-
tiona maailmassa toukokuussa 1982 (SopS 64/
1983). Yleissopimuksen osapuolena on tihin
mennessi 69 valtiota, joista useimmat ovat hy-
vaksyneet myds yleissopimuksen alkuperiiset
kolme poytakirjaa. Ongelmana on, ettd miinaon-
gelman pahimmin koettelemat maat, mm. useim-
mat Afrikan maat, eivit ole pdytakirjan sopi-
muspuolina.

Kasiteltdvana oleva hallituksen esitys koskee
viimeksi mainitun yleissopimuksen II poytikir-
jaa niin kuin se on muutettu 3 pdivini toukokuu-
ta 1996. Muutetussa poytikirjassa soveltamis-
alaa on laajennettu siten, etti se koskee myds
valtionsisiisid aseellisia selkkauksia ja soveltuvin
osin myds rauhan aikaa. Poytakirjassa kielletdén
kayttamasti sellaisia jalkavakimiinoja, jotka ei-
vit taytd poytdkirjassa asetettuja havaittavuus-
vaatimuksia. Lisdksi pOytidkirja sallii tavan-
omaisten jalkavidkimiinojen kdytdn vain reunoil-
taan merkityilld, valvotuilla alueilla; se asettaa
vaatimuksia kaukolevitteisten jalkavikimiinojen
sekd merkittyjen ja valvottujen alueiden ulko-
puolella kiytettidvien jalkavakimiinojen itsetu-
houtumiselle ja itsedeaktivoitumiselle; kieltia
havaittavuusvaatimukset tayttiméittomien jal-
kavéakimiinojen siirrot, jotka kattavat sekd maas-
taviennit ettd yhteisGtoimitukset; rajoittaa mui-
den miinojen siirtoja, ja maardd jokaisen selk-
kauksen osapuolen raivaamaan asettamansa
miinoitteet ja miinoitetut alueet.

CCW-sopimus ei valiokunnan mielesti sisalla
sellaisia maarayksia, jotka aiheuttaisivat Suo-
men turvallisuuspolitiikan ja maanpuolustuksen
kannalta ongelmia.

Valiokunta katsoo, etti CCW-sopimus vuo-
delta 1980 on toistaiseksi pisimmalle viety yritys
helpottaa maamiinojen kiytosta tulevaisuudessa
syntyvid ongelmia. Sopimuksen II poytékirja
pyrkii rajoittamaan sellaista miinojen kayttoa,
jolla viime vuosikymmenind on aiheutettu pa-
himmat tuhot kehitysmaiden sodissa. Toisaalta
on todettava, ettd sopimus ei ole juurikaan vai-
kuttanut viimeisten 15 vuoden aikana kaytyihin
sotiin, joista tuhoisimmat on kayty juuri kehitys-
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maiden alueilla. Valiokunta pité3 valitettavana,
mutta ehkd viistimattémana, ettd kansainvali-
nen humanitaarinen oikeus yleensa reagoi uusiin
ilmidihin vasta silloin, kun haitat ovat tulleet
selvasti esille. TAma ei sindnsi vihenna humani-
taaristen sopimusten merkitystd, mutta vaikut-
taa arvioihin niiden tehokkuudesta.

CCW-sopimuksen tehokkuutta vihentivid te-
kijoita ovat valiokunnan mielesta sen tekninen
monimutkaisuus, sen taipumus suosia suurvalto-
jen teknisesti kehittyneiti asevoimia seka sen toi-
meenpanon todentamisen ja valvonnan jattdmi-
nen ldhinna sisdisen lainsdadéannon ja vapaach-
toisuuden varaan (samalla kun tekninen moni-
mutkaisuus vaikeuttaa valvonnan jarjestamisti).
Sopimuksen II péytikirjaan verrattuna Ottawan
tayskieltosopimuksen etuna on yksinkertaisuus,
koska silla kielletddn henkilomiinojen valmistus,
varastointi, vienti ja kdyttd ilman merkittivid
poikkeuksia. Ottawan sopimuksen heikkouksia
ovat taas riittimiton kattavaus (merkittdvim-
mit miinojen valmistajat ja kayttdjat eivit ole
mukana) ja verifioinnin puutteellisuus, mika va-
hentdd Ottawan sopimuksen toimeenpanon us-
kottavuutta erityisesti kehitysmaissa.

Valiokunta katsoo, ettd nykyisessa kehitysvai-
heessa henkildihin kohdistuvien miinojen kielto,
kiytdn rajoitukset ja kehittiminen kuuluvat seké
humanitaarisen oikeuden etti aseidenriisunnan
alaan. Molemmat tavoitteet tukevat Suomen ul-
kopoliittisia pyrkimyksii ja siksi Suomen tulee
osallistua aktiivisesti niiden edistimiseen. Tois-
taiseksi sovitut rajoitukset ovat riittdmattomia
suojelemaan sodan uhreja, eivitka auta ratkaise-
maan erityisesti henkildmiinojen kdyt6n synnyt-
timia humanitaarisia ongelmia. Ne ovat kuiten-
kin selkeitd parannuksia sopimuksettomaan ti-
laan verrattuina.

Pddtdosehdotus

Edelli esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyisi muutetun poytd-
kirjan miinojen, ansojen ja muiden taistelu-
vilineiden kiyttéi koskevista kielloista ja
rajoituksista (11 péytikirja niin kuin se on
muutettu 3 paivind toukokuuta 1996 ).



UaVM 2/1998 vp — HE 205/1997 vp

Helsingissd 10 pdivind helmikuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Markus Aaltonen /sd
Satu Hassi /vihr

Esko Helle /vas
Sinikka Hurskainen /sd
Kauko Juhantalo /kesk
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd

vjas.

Kimmo Kiljunen /sd (osittain)
Juha Korkeaoja /kesk

Erkki Tuomioja /sd

Ben Zyskowicz /kok

Jorma Kukkonen /sd

Annika Lapintie /vas.



