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Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 21 hallituksen
esitykseen Espanjan kanssa sosiaaliturvasta tehdyn sopimuksen
eriiden miiriysten hyviksymisestd

Eduskunta on piitdspoytikirjan ottein 3 pii-
viltd lokakuuta 1986 lihettinyt hallituksen edel-
5 mainitun esityksen n:o 128 ulkoasiainvalio-
kuntaan. Eduskunnan piicdksen mukaisesti
ulkoasiainvaliokunta on pyytinyt asiasta sosiaali-
valiokunnan lausunnon, joka on timin mietin-
non liitteend.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina toimisto-
paillikké Sakari Juuti ulkoasiainministeridstd,
ylitarkastaja Matti Kari sosiaali- ja terveysministe-
tiostd, professori Mikael Hidén, oikeustieteen
lisensiaatti Mauno Lindroos Kansanelikelaitok-
sesta ja osastopiillikké Tapio Karsikas Eldke-
turvakeskuksesta.

Kisiteltydin asian ulkoasiainvaliokunta esittdd
kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esityksessi chdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi Espanjan kanssa joulukuussa
1985 sosiaaliturvasta tehdyn sopimuksen, jaljem-
pini sopimus, seki lakiehdotuksen sopimuksen
eriiden midriysten hyviksymisestid. Sopimuksen
tatkoituksena on taata kummankin sopimus-
valtion kansalaisille vastavuoroisesti periaatteessa
samat sosiaaliturvaetuudet toisessa sopimusval-
tiossa kuin omassa maassa.

Espanjassa asuu noin 4 500 suomalaista. Mat-
kailijoiden miirdi on noin 200 000 vuodessa.
Suomessa asuu noin 200 espanjalaista. Matkaili-
joita kdy vuosittain joitakin tuhansia. Sopimus
parantaisi erityisesti ndiden ryhmien sosiaalitur-
vaa.
Lihtokohtana sopimusneuvotteluissa on ollut,
etti sopimuksen aiheuttamat taloudelliset edut ja
lisikustannukset tasoittuvat pitkilld aikavililld
sopimusvaltioiden kesken. Vaikka tarkkoja tietoja
sopimuksen hyodyistd ja kustannuksista on tdssd
vaiheessa vaikea esittid, pidetdin todennikoise-
ni, ettdi Suomen saavuttamat edut Espanjassa
asuville ja tydskenteleville suomalaisille ovat ra-
hallisesti suuremmat kuin piinvastoin. Sopimuk-
sessa on midrdyksii matkailijoille ja muille tila-
piisesti oleskeleville tarkoitetusta sairaanhoidos-
ta. Timin hoidon korvaa se maa, missi hoidon
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saajat ovat vakuutettuja. Koska suomalaisia mat-
kailijoita on Espanjassa noin 200 000 vuosittain,
on ilmeistd, ettd Espanjassa heille annetusta hoi-
dosta suoritettavat korvaukset muodostuvat Suo-
melle lisikustannukseksi. Sen miirid on tissd
vatheessa vaikea atvioida. Kustannukset korva-
taan tulo- ja menoarvioon sisiltyvistd varoista.

Sopimus, joka on tarkoitus ratifioida mahdolli-
simman pian, tulee voimaan ratifioimiskitjojen
vaihtokuukautta seuraavan toisen kuukauden en-
simmdisend piivini. Voimaantulon jilkeen sopi-
muksen midriyksid sovelletaan oikeuksiin, jotka
ovat olleet kertymissi sen voimaan tullessa, seki
ennen sopimuksen voimaantuloa sattuneen ta-
pahtuman perusteella myénnettiviin  muihin
etuuksiin kuin kertakaikkisiin korvauksiin. Sopi-
mus ei kuitenkaan perusta oikeutta etuuden
saamiseen sopimuksen voimaantuloa edeltdviltd
ajalta.

Sopimuksen 9 artiklan midriykset merkitsevit
valtuutusta norminantoon. Sopimuksen 22 artik-
lan sairaanhoidon antamista koskevat miiriyk-
set, jotka liittyvit kansanterveyslain soveltamis-
alaan, merkitsevit sellaisten velvoitteiden asetta-
mista kunnille, ettd niisti on siiddettivi lailla.
Sopimuksen 37 artiklan mairiykset edellyttivit,
ettd sopimuspuolten asianomaiset viranormaiset
volvat olla suoraan yhteydessi keskenidin suomen
ja tuotsin lisiksi myds englannin ja espanjan
kielelli. Sopimuksen 1 artiklan méiritelmin mu-
kaan asianomaisella viranomaisella tarkoitetaan
sosiaali- ja terveysministerioti. Sopimuksen 37
artiklan mdirdys merkitsee viranomaisten ja
vitkamiesten kannalta uutta velvollisuutta, joka
on ristiriidassa kielilain (148/22) ja valtion virka-
miehiltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(149/22) kanssa. Sopimuksen 41 artikla merkit-
see poikkeusta Suomen sisiisestd veroja ja maksu-
ja koskevasta lainsiddinndsti. Sopimuksen 10,
32, 39 ja 43 arcklan midriykset poikkeavat
voimassa olevasta sosiaaliturvalainsiidinnosti.
Lueteltujen médrdysten vuoksi sopimus vaatii
niiltd osin eduskunnan suostumuksen.
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Saadun selvityksen nojalla ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, ettd sopimuksen 37 artiklan mai-
riykset ovat Ahvenanmaan maakunnan osalta
ristirtidassa Ahvenanmaan itsehallintolain (670/
51) 37—39 §:n sdinndsten kanssa. Ahvenan-
maan itsehallintolaista poikkeamiseen valtiosopi-
muksen hyviksymisen yhteydessi tarvitaan itse-
hallintolain 44 §:ssi tarkoitettu menettely. Niin
ollen sopimuksen voimaan saattaminen Ahve-
nanmaan maakunnassa edellyttdd, etti sopimus
saatetaan voimaan lailla, joka on siiddetty perus-
tuslain sddcimisestdi midrdtyssi jirjestyksessi ja
joka Ahvenanmaan maakuntapiivien on lisiksi
hyviksyttivi.

Hallituksen esityksen, sosiaalivaliokunnan lau-
sunnon ja saamansa selvityksen perusteella ulko-
asiainvaliokunta pitdd sopimusta tarpeellisena ja

tarkoituksenmukaisena seki puoltaa hallituksen
esitykscen sisiltyvien ehdotusten hyvitksymisti.

Edelli esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Helsingis-
54 19 pdivini joulukunta 1985 Suomen
tasavallan ja Espanjan vililli sosiaalitur-
vasta tehdyn sopimuksen mdiriykset, jor-
ka vaativat Eduskunnan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd  hallituksen esitykseen  sisiltyvi
lakiehdotus hyviksystiisiin niin kunlu-
vanag:

Laki

Espanjan kanssa sosiaaliturvasta tehdyn sopimuksen eriiden miiriysten hyviiksymisesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, fokz on tehty valtiopiivijirfestyksen 67 §:si ja 69 §:n 1 momentis-

sa mdiritylli tavalla, siidetdin:

1—-3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 21 piivini marraskuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Litkanen, vara-
puheenjohtaja Zilliacus, jisenet Elo, Helminen,

Hetemiki-Olander, Kanerva, Kortesalmi, E. Lai-
ne, Puolanne ja Viininen seki varajisenet Hir-
veld ja Paasilinpa.
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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 14 piivini lokakuuta
1986 pyytinyt eduskunnan padtoksen mukaisesti
sosiaalivaliokunnan lausunnon hallituksen esityk-
sesti n:o 128 Espanjan kanssa sosiaaliturvasta
tehdyn sopimuksen erdiden miirdysten hyviksy-
misesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina toimistopdillikké Sakari Juuti ulkoasiain-
ministeriostid, ylitarkastaja Matti Kari ja nuorem-
pi hallitussihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja ter-
veysministeridstd, oikeustieteen lisensiaatti Mau-
no Lindroos Kansanelikelaitoksesta ja osastopdil-
likké Tapio Karsikas Eliketurvakeskuksesta.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan Suomen ja
Espanjan vilinen sosiaaliturvasta tehty sopimus
hyviksyttiviksi sekd hyviksyttiviksi lakiehdotus
sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méi-
rdysten voimaan saattamisesta. Sopimuksen mu-
kaan kummankin sopimusvaltion kansalaisille
taataan vastavuoroisesti periaatteessa samat sosi-
aaliturvaetuudet toisessa sopimusvaltiossa kuin

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen, vara-
puheenjohtaja S. Mikkola ja jdsenet Ahonen,

omassa maassa. Sopimuksessa midritiin myds
periaatteista ja menettelytavoista, joiden mukai-
sesti toisen valtion kansalaiset ja heidin jilkeensi
jddneet omaiset rinnastetaan sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvien etuuksien osalta toisen val-
tion vastaaviin henkilgihin. Sopimus koskee li-
hinni elikevakuutusta, sairaus- ja ditiysvakuutus-
ta, tyottomyysturvaa, kansanelikettd, tapaturma-
vakuutusta ja ammattitauteja, erditi perhelisid ja
sairaanhoitoa, sosiaalihuoltoa seki invalidihuol-
toa.

Sosiaalivaliokunta on kisitellyt hallituksen esi-
tystd oman toimialansa kannalta. Hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevisti syistd sosiaali-
valiokunta pitdi ehdotusta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Tistd syystd sosiaalivaliokunta
esittii kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
ehdotukser hyviksyttiisiin.

Ikonen, Koénkkéli, P. Leppinen, Lipponen, Paa-
vilainen, Pesola, Rantanen, Raudaskoski ja Skon
sekd varajisen Tornquvist.






