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Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 22 hallituksen
esitykseen Suomen liittymisesti Euroopan vapaakauppaliiton perus-
tamista koskevaan konventioon

Eduskunta on pidtéspdytikitjan ottein 3 pii-
viltd joulukuuta 1985 lihettinyt hallituksen
edelld mainitun esityksen n:o 239 ulkoasiainva-
lickuntaan. Asian johdosta ovat olleet kuultavina
osastopiillikko Erkki Mientakanen ja ulkoasiain-
sihteeri Holger Standertskjéld-Nordenstam ulko-
asiainministeridstd, talouspoliittinen sihteeri An-
tero Tuominen Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd ry:std ja osastopiillikkd Sampsa Sara-
lehto Teollisuuden Keskusliitosta. Kisiteltydin
asian ulkoasiainvaliokunta esittdd kunnioittaen
seuraavaa.

Esityksessi ehdotetaan, etti eduskunta hyvik-
syisi Suomen liittymisen Euroopan vapaakauppa-
liiton (EFTA) perustamista koskevaan konventi-
oon seki liittymistd koskevat miiriykset. Liitty-
minen konventioon metkitsisi Suomen tihinasti-
sen liitinndisjisenyyden muuttumista tiysjise-
nyydeksi.

Liitinniisjidsenyyssopimukseen perustuva Suo-
men erityisasema EFTA:ssa on asteittain menet-
tinyt merkitystidn etenkin sen jilkeen, kun
EFTA-neuvosto ja Suomen ja EFTA:n vilinen
yhteisneuvosto ryhtyivit vuonna 1968 pitimiin
kokouksiaan samanaikaisesti. Ero Suomen liitin-
niisjasenyyden ja tdysjisenyyden vililli on kiy-
tinnossi supistunut varsin vihiiseksi. Suomen
liittyminen EFTA-konventioon merkitsisi siten
kiytinndssi vakiintuneen tilanteen muodollista
vahvistamista. Liittyminen ei millddn tavoin
muuta Suomen kauppapoliittista asemaa eiki
silli myoskiin ole vaikutusta kaupallis-taloudelli-
siin suhteisiimme muihin maihin. Suomi siilyt-
tiisi myds oikeuden ylldpitid liitinniisjisenyysso-
pimuksen 4 artiklassa muun muassa mainitut
kiinteitd ja nestemiisid polttoaineita sekd lan-
noitteita koskevat miirilliset tuontirajoitukset.

Suomen liittymiselld EFTA:n tdysjisencksi el
ole vaikutusta taloussuhteisiimme EFTA:n jisen-
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maihin, Neuvostoliittoon tai muihin SEV-mai-
hin, EC-maihin sen enempii kuin niiden tyh-
mittymien ulkopuolisiinkaan maihin nihden.
EFTA-alueen sisiiset tullit on jo poistettu, joten
Suomen tiysjisenyys ei tuo tilanteeseen tiltikiin
osin muutosta. Niin ikiin on todettava, etti
EFTA:n jisenyydestd aiheutuvat maksuvelvoitteet
ja Suomen osuus jirjestdn budjetin rahoituksesta
eivit tiysjdsenyyden johdosta muutu.

Maan ulkomaankaupan turvaamisesta annetun
lain (157/74) 2 §:ssa eriiden tuotteiden, mukaan
lukien kiintedt ja nestemiiset polttoaineet seki
lannoitteet, tuontilisensiointi on miiritelty viit-
taamalla Suomen EFTA-liitinnidissopimuksen
miiriyksiin. Timin liitinndissopimuksen 2-liit-
teen asiasisiltd siilyy uusissa sopimusjirjestelyissi
ennallaan ja EFTA:n neuvoston Suomen tiysjise-
nyyttd koskevaan piitdkseen on sisillytetty mii-
rdys mainitun liitteen tarkoittamien jirjestelyjen
jatkamisesta. Niin ollen 2 §:n sovellutusala ei
tule EFTA:n tiysjdsenyyden toteutuessa muuttu-
maan eikd my6skiddn kyseistd lainkohtaa ole tar-
peen tissi yhteydessi muuttaa.

Suurin osa EFTA:n perustamista koskevan
konvention miirdyksisti on Suomessa voimassa
Suomen EFTA-hitinniissopimuksen mukaisesti.
Kuitenkin timin sopimuksen lakkaaminen edel-
lyttid EFTA-konvention kaikkien miiriysten voi-
maan saattamista jirjestoon liittymisen yhteydes-
si. Konvention ja siithen littymisti koskevien
asiakirjojen tulliverotusta koskevat miiriykset
kuuluvat hallitusmuodon 61 §:n mukaan lainsii-
ddnnén alaan. Konventiossa on lisiksi muitakin
lainsiidinnon alaan kuuluvia miiriyksii, kuten
neuvoston valta erdissi tapauksissa oikeuttaa ji-
senvaltio ryhtymiin toiseen jisenvaltioon nihden
tiettyihin velvoituksia rajoittaviin toimenpiteisiin
seki neuvoston oikeus tehdi eriitd jisenvaltioita
sitovia pidtoksid ja neuvoston valta muuttaa ja
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tulkita konventioon liittyvii alkuperisiintoji.
EFTA:n jisenyydesti aiheutuu Suomelle maksu-
velvoitteiden johdosta jatkuvia kuluja, minki
vuoksi eduskunnan suostumus tiltikin osin on
tarpeen.

Hallituksen esityksen perustelujen ja saamansa
selvityksen nojalla ulkoasiainvaliokunta pitid esi-
tysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seki
puoltaa hallituksen esitykseen sisiltyvien ehdo-
tusten hyviksymisti.

Edelld esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta bhyviksyisi ne Tukhol-
massa 4 piavind tammikuuta 1960 teh-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Liikanen,
varapuheenjohtaja Zilliacus, jisenet Aaltonen,
Elo, Helminen, juhantalo, Kanerva, Kortesalmi,

dyn Euroopan vapaskauppaliiton perus-
tamista koskevan konvention seki Swuo-
men sithen liittymisti koskevan Euroopan
vapaskauppalitton neuvoston 4 piivinig
marraskuuta 1985 hyviksymin piitoksen
J& $itd t@ydentivien soveltamis- ja tulkin-
tasdintifen mdirdykset, jotka vaativat
Eduskunnan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kichdorus hyviksyttiisitn muuttamatto-
mana.

E. Laine, Paasio, Pursiainen, Suominen, Tuo-
maala ja V. Vennamo seki varajisenet Hirveld ja
Paasilinna.

Vastalause

Vastoin ulkoasiainvaliockunnan enemmistén
kantaa emme ole voineet hyviksyi hallituksen
esitystdi Suomen liittymisesti Euroopan vapaa-
kauppaliiton tiysjiseneksi.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan mi-
kiddn ei olennaisesti muuttuisi nykytilanteesta,
jolloin yhteni osittain ilmilausuttuna perusteena
on erdinlainen poliittinen demonstraatio ja yh-
teenkuuluvuuden osoitus vapaakauppaliiton mai-
hin. Samanaikaisesti on myds vireilli muita toi-
mia, jotka yhdentivit Suomen taloutta lintisten
maiden talouksiin. Hallituksen esitystid on arvioi-
tava titi kokonaisuutta vasten.

Hallitus olettanee tiysjisenyyden olevan sellai-
nen ele, joka olisi omiaan edistimiin suomalais-
ten yhtididen vientid Linsi-Eurooppaan. Tillai-
sesta vientid edistivisti vaikutuksesta ei kuiten-
kaan ole esitetty ndyttdd. Tiysjisenyys yhdessi
muiden vireilli olevien toimien kanssa lisid kui-
tenkin sidonnaisuutta Linsi-Eurooppaan. Euroo-
pan vapaakauppaliiton ja Euroopan yhteistn
(EC) yhteistyon lisdintyminen, missi yhteydessi
on yhteyksille tahdottu antaa myds poliittista

sisdltéd, saattaa sitoa maatamme vilillisesti my6s
Euroopan yhteistén, vaikka Suomi solmiessaan
vapaakauppasopimuksen Euroopan talousyhtei-
s6n kanssa ilmoictt piddttyvinsi vitd laajemmista,
poliittisista  sidonnaisuuksista. Kansainvilisen
rauhan ja yhteistyon kannalta ja erityisesti kehi-
tysmaiden kannalta ei ole hyviksi, ettdi muodos-
tuu suljettuja  yhteenliittymii. Toisaalta sen
enempdd liitinniisjisenyydesti padtettiessi kuin
tissikdin yhteydessi ei hallitus ole selvityttinyt
liitinniisjdsenyyden ja tdysjisenyyden tai Euroo-
pan vapaakauppaliiton ulkopuolella olon talou-
dellisia tai muita seurauksia.

Suomen tulisi toimia aktiivisesti yleiseurooppa-
laisen ja kansainvilisen yhteistydn kehittimiseksi
Eutoopan turvallisuus- ja yhteistySkokouksen ja
Yhdistyneiden Kansakuntien alaisen Euroopan
talouskomission puitteissa.

Suomen ja Neuvostoliiton vilinen kauppa ja
taloudellinen yhteisty6 on juuttumassa nykytasol-
leen. Uhkaapa kauppavaihto laskeakin, mihin
vaikuttaa suuresti 6ljyn ja sen hinnan merkitys
maittemme vilisessi kaupassa. Hallitukselta on-
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kin edellytettdvi erityisid ponnisteluja kaupan ja Ehdotammekin, ettd Eduskunta hylkiisi halli-
taloudellisen yhteistydn kehittimiscksi Neuvosto-  tuksen esitykseen n:o 239 sisiltyvin hyviksymis-
liiton ja muiden sosialististen maiden kanssa. ponnen ja lakiehdotuksen.

Helsingissi 10 pdivind joulukuuta 1985

Terho Pursiainen Ensio Laine Inger Hirveld






