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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 23 hallituk-
sen esityksestd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
eriiden méairaysten hyviksymisesti

Eduskunta on p#ditospoytikirjan ottein 6
paiviltad marraskuuta 1990 lahettanyt hallituk-
sen edelld mainitun esityksen n:o 235 ulko-
asiainvaliokuntaan.

Ulkoasiainvaliokunta on pyytidnyt esitykseen
liittyvin voimaansaattamislain osalta perustus-
lakivaliokunnan lausunnon, joka on tdmdin
mietinnén liitteend.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina lain-
saadantoneuvos Ronald Wrede ulkoasiainmi-
nisteriostd, hallitusneuvos Aulikki Mentula si-
sdasiainministeriostd, lainsdadianténeuvos Sten
Palmgren oikeusministeridstd, vs. osastopdil-
likko Kyosti Virtanen Suomen Kaupunkiliitos-
ta ja apulaisosastopédllikko Kari Préattdla Suo-
men Kunnallisliitosta.

Kasiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tad kunnioittavasti seuraavaa.

Euroopan neuvoston pddmidrdnd on luoda
lzheisempi yhteys sen jasenvaltioiden vilille
niiden yhteisend perinténi olevien periaattei-
den turvaamiseksi ja toteuttamiseksi. Kun pai-
kallinen itsehallinto on demokraattisen jarjes-
telmin tirkeimpid perustoja ja jdsenvaltiot
ovat tunnustaneet kansalaistensa oikeuden
osallistua julkisten asioiden hoitoon, jidsenval-
tiot ovat tehneet peruskirjan paikallisen itse-
hallinnon vahvistamiseksi Euroopassa. Perus-
kirjassa on sovittu itsehallintoa turvaavat kes-
keiset periaatteet, joita noudatetaan valtion ja
paikallisen itsehallinnon yksikkojen vilisessa
suhteessa.

Aloitteen peruskirjan laatimiseksi teki Eu-
roopan paikallis- ja aluehallinnon pysyvé kon-
ferenssi, jossa Suomen kuntien keskusjérjestot
ovat edustettuina. Peruskirja avattiin jasenval-
tioiden allekirjoitettavaksi 15 paivana lokakuu-
ta 1985, ja se tuli kansainvilisesti voimaan 1
pdiviana syyskuuta 1988. Peruskirjaan on liitty-
nyt 10 jasenvaltiota mukaan lukien Norja,
Ruotsi ja Tanska. Suomi on allekirjoittanut
peruskirjan 14 paivdnd kesdkuuta 1990.
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Peruskirjan mukaan demokratian ja vallan
hajauttamisen periaatteille rakentuvan Euroo-
pan muodostamista edistad paikallisen itsehal-
linnon suojaaminen ja vahvistaminen Euroo-
pan eri maissa. Tamé edellyttaa jasenvaltioissa
sellaisia paikallisia viranomaisia, joilla on kan-
sanvaltaisesti valitut péaatoksentekoelimet ja
laaja itsehallinto tehtdviinsi, niiden hoitamis-
tapoihin ja -keinoihin sekid niihin tarvittaviin
voimavaroihin nahden.

Tullessaan peruskirjan osapuoleksi jasenval-
tion on velvoittauduttava noudattamaan vahin-
tdan kahtakymmentd peruskirjan I osan kap-
paletta, joissa on keskeiset periaatteet edelld
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kap-
paleista ainakin kymmenen on valittava perus-
kirjassa erikseen lueteltujen joukosta. Perus-
kirja on muilta osin ohjelmallinen ja asettaa
tavoitteita, joihin voidaan asteittain pyrkia.
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi
ilmoittaisi noudattavansa kaikkia peruskirjan

velvoitteita. ) )
Peruskirjan mukaan sopimuspuoli voi m#i-

ritelld ne paikallis- tai aluehallintoviranomai-
set, joihin peruskirjaa sovelletaan. Ulkopuolel-
le on mahdollista jattas tiettyja paikallisviran-
omaisten ryhmid. Suomessa peruskirjan tar-
koittamiksi  paikallisviranomaisiksi  tullaan
médrittelemdan kunnat.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityk-
sen perusteella ulkoasiainvaliokunta pitdd pe-
ruskirjaa tarpeellisena ja tarkoituksenmukaise-
na sekd puoltaa hallituksen esitykseen sisdlty-
van peruskirjaa koskevan ehdotuksen hyviksy-
mistéd. Peruskirjan osalta valiokunta pitda tér-
kednd, ettd Suomi ei tee varaumia sen velvoi-
tusten suhteen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
peruskirjaa voidaan soveltaa paikallisviran-
omaisten lisdksi aluehallintoviranomaisiin.
Eridissd maissa kuten Tanskassa ja Ruotsissa
peruskirjaa sovelletaankin kuntaa laajempiin



2 1990 vp. — UaVM n:o 23 — Esitys n:0o 235

itsehallinnollisiin yksikoihin. Euroopan paikal-
lis- ja aluehallinnon pysyvd konferenssi on
antanut vuonna 1980 maakunnallisen tason
itsehallinnosta suosituksen. Ulkoasiainvalio-
kunnan mielestd hallituksen on syytd selvittiai,
antavatko peruskirja ja suositus aihetta alue-
hallintomme kehittdmiseen.

Esitykseen sisidltyvin voimaansaattamislain
osalta ulkoasiainvaliokunta viittaa perustus-
lakivaliokunnan antamaan lausuntoon n:o 18
sekd uutta Ahvenanmaan itsehallintolakia kos-
kevasta hallituksen esityksestd n:o 73 perustus-
lakivaliokunnalle antamaansa lausuntoon n:o
2.

Mainitussa lausunnossaan ulkoasiainvalio-
kunta on kisitellyt valtiosopimusten tekemisen
suhdetta voimassa olevan Ahvenanmaan itse-
hallintolain sdannoksiin ja niiden pohjalta syn-
tyneeseen tulkintakdytintoon. Lausunnossa to-
detaan muun muassa, ettd kansainvalisen sopi-
muksen tdytdntoonpanosta ei ole nykyisten
tulkintojen mukaan varmuutta silloin, kun so-
pimus ei sisdlld valtakunnan lainsdddinnén
alaan kuuluvia maarayksiid. Valiokunta ei pida
tilannetta Suomen oikeusjdrjestyksen eikd ul-
kosuhteiden kannalta tyydyttdvina.

Eduskunnassa kisiteltdvind oleva hallituk-
sen esitys uudeksi Ahvenanmaan itsehallinto-
laiksi sisdltdd nimenomaiset sddnndkset myos
nyt kysymyksessi olevan tapauksen varalta.
Namid sdannokset eivat edellytdi maakunnan
hyviaksymisen saamiseksi voimaan saattamista
eduskuntalailla. My6s asetuksella voimaan saa-
tetulle kansainviliselle sopimukselle on ehdo-
tuksen mukaan pyydettdvd hyviaksyminen, jos
sopimus sisdltdda maakunnan lainsdddiannén
alaan kuuluvia maarayksia.

Nyt kasiteltavdni olevassa hallituksen esityk-
sessd on pyritty ratkaisemaan asetuksella voi-
maan saatettavien ja Ahvenanmaan lainsdi-
ddannén alaan kuuluvien sopimusmiidrdysten
hyvéaksyminen niin, ettd sopimus on ehdotettu
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jasenet Aitto-
niemi, Almgren, Jaakonsaari, Juhantalo, Jir-

uusien Ahvenanmaan itsehallintolain ja halli-
tusmuodon 33 §:n tulkintojen pohjalta voi-
maan saatettavaksi lailla. Téallainen laki on
Ahvenanmaan itsehallintolain ja sen tulkinto-
jen mukaisesti hyviksyttdvd Ahvenanmaalla.

Edelld mainitussa lausunnossaan perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityk-
sen tarkoittaman sopimuksen voimaan saatta-
miseen ei hallitusmuodon 33 §:n nojalla vaadi-
ta lakia. Samalla perustuslakivaliokunta kui-
tenkin suosittelee, ettd sopimus saatettaisiin
voimaan hallituksen esityksen mukaisesti lailla,
koska maakuntapiivit ovat jo hyvaksyneet
kyseisen lain.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy perustuslakiva-
liokunnan kantaan. Samalla valiokunta kuiten-
kin edellyttad, ettd vastaavissa uusissa tapauk-
sissa voimaan saattaminen tapahtuu asetuksel-
la ja ettei kysymyksessd olevan sopimuksen
voimaan saattaminen lailla ennakoi uuden Ah-
venanmaan itsehallintolain tulkintoja voimaan-
saattamissdddoksen tasosta. Valiokunta viittaa
mahdollisuuteen soveltaa hallituksen esitykses-
sd ilmenevidssd tapauksessa etukidteen uutta
itsehallintolakia koskevan ehdotuksen 58 §:n
tiedottamista koskevien sddnndsten periaattei-
ta.

Edelld esitettyyn viitaten ulkoasiainvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Stras-
bourgissa 15 pdivind lokakuuta 1985
tehdyn Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan mddrdykset, jotka vaa-
tivat eduskunnan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamat-
tomana.

venpidi, Kuuskoski-Vikatmaa, Paakkinen, Per-
ho, Wahlstréom ja Vididninen sekd varajidsenet
Donner, Helle ja Laine.
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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 14 piivani joulu-
kuuta 1990 paivitylla kirjeellddn pyytdnyt pe-
rustuslakivaliokunnalta [ausunnon hallituksen
esityksestd n:o 235 Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan erdiden madrdysten hy-
viksymisestd. Ulkoasiainvaliokunnan yksityis-
kohtaisessa lausuntopyynnossd pyydetdan lau-
suntoa siitd, milla saadostasolla Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirja on saatettava
Suomessa voimaan.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
saddantoneuvos Ronald Wrede ulkoasiainmi-
nisteriostd, lainsdddantoneuvos Sten Palmgren
oikeusministeriostid, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyranki ja professori llkka
Saraviita.

Kasiteltydan asian lahinnd valtiosdéntooi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viaksyisi BEuroopan neuvoston puitteissa vuon-
na 1985 tehdyn Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan. Peruskirjan tarkoituksena
on vahvistaa itsehallintoa Euroopassa.

Peruskirja tuli kansainvilisesti voimaan |
piivand syyskuuta 1988. Suomen osalta perus-
kirja tulee voimaan sen kuukauden ensimmai-
send pdivdnd, joka seuraa kolmen kuukauden
kuluttua hyvidksymisestd.

Esitykseen sisdltyy lakichdotus peruskirjan
erididen lainsddddnnon alaan kuuluvien mai-
rdysten hyviaksymisestd. Tarkoituksena on, et-
td laki tulist voimaan samana ajankohtana
kuin peruskirja.

Peruskirjassa ei esityksen mukaan ole méaa-
rayksia, jotka olisivat ristiriidassa Suomen
lainsaidannon kanssa. Peruskirjan maaraykset
eivit ole ristiriidassa myoskain Ahvenanmaan

maakunnan kunnallislain sddnndsten kanssa.
Koska peruskirja kuitenkin késittelee asioita,
jotka kuuluvat Ahvenanmaan maakuntapdi-
vien lainsdddidntévallan piiriin, on peruskirjaa
esityksen mukaan pidettdva lainsdddannon
alaan kuuluvana. Téstd syystd esityksessd tode-
taan eduskunnan suostumuksen olevan tar-
peen, ja esityksessd annetaan eduskunnan hy-
viksyttdviksi tavanomainen blankettilakichdo-
tus.

Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 33 §:n mukaan ’’Suomen
suhteista ulkovaltoihin méaaria presidentti, kui-
tenkin niin, ett4 sopimukset ulkovaltojen kans-
sa ovat eduskunnan hyvidksyttdvit, mikili ne
sisaltdvit sdadnnoksia, jotka kuuluvat lainsad-
ddannon alaan tai valtiosddnnén mukaan muu-
ten vaativat eduskunnan suostumusta’’.

Kisiteltdviand olevaan hallituksen esitykseen
nihden on selvitettava, sisdltyyké Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjaan lainsaa-
dannén alaan kuuluvia madrdayksid. Jos niitd
siind on, eduskunnan on hyviksyttivd sopimus
ja peruskirja on valtionsisdisesti saatettava voi-
maan lailla. Eduskunnan hyviaksyminen on
tarpeen siinikin tapauksessa, ettd peruskirjan
maéaidrdykset koskisivat seikkoja, jotka muuten.
valtiosddnnén mukaan vaativat eduskunnan
suostumuksen.

Valiokunta yhtyy esityksen perustelumainin-
taan, jonka mukaan peruskirja ei ole ristirii-
dassa Suomen valtakunnan lakien eikd myos-
kdadn Ahvenanmaan kunnallislain kanssa. Ky-
symys ei myoskddn ole sellaisesta normistosta,
joka muutoin hallitusmmodon mukaan on ai-
kaansaatava lailla, eikd sellaisesta yksilon oi-
keusasermnaan keskeisesti vaikuttavasta safnte-
lystd, joka Suomessa vallitsevan kasityksen
nivukaan on toteutettava lain tasolla (vrt. PeVL



n:o 2/1990 vp.). Niin ollen keskeiseksi muo-
dostuu suhtautuminen sen asian merkitykseen
hallitusmuodon 33 §:n kannalta, etti Ahve-
nanmaan itsehallintolain 13 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan maakunnalliseen lainsdadin-
tovaltaan kuuluvat muun muassa kunnallishal-
lintoa koskevat asiat. Johtuuko toisin sanoen
siitd, ettd peruskirjan sisiltd koskee asiaa, joka
itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan
lainsdadantovaltaan, myos peruskirjan kuulu-
minen ’’lainsdddiannén alaan® hallitusmuodon
tarkoittamassa merkityksessi.

Ahvenanmaan itsehallintolain 11 §:n 2 mo-
mentin 19 kohdassa saadetddn valtakunnan
lainsdddantovaltaan asiat, jotka koskevat kan-
sainvalisilld sopimuksilla jirjestettyi alaa. Kui-
tenkin myds maakuntapdivien on hyviksyttavi
sopimuksen maakunnassa voimaan saattava la-
ki, mikéali sopimuksessa on méaidrdyksid, jotka
merkitsevit itsehallintolain sdidnndsten kumoa-
mista tai muuttamista taikka niistd poikkea-
mista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossa n:o
2/1984 vp. katsonut mainitusta itsehallintolain
sddnnoksestd seuraavan, ettd jos sopimus-
mdaardykset kuuluvat maakunnan lainsdidin-
tovallan piiriin, tarvitaan niiden voimaan saat-
tamiseen Ahvenanmaalla maakuntapdiivien hy-
viksyminen. Valiokunnan kannanotosta ei tés-
mallisesti ilmene, tarkoitettiinko siind sopi-
muksen ja maakuntalainsiddiannon ristiriitati-
lanteita vaiko ylipdansa sopimuksen kuulumis-
ta itsehallintolain 13 §:ssd sddnnellyn maakun-
nallisen lainsiddintévallan alaan. Joka ta-
pauksessa valiokunta ei katsonut, ettid sopi-
muksen voimaan saattamisessa olisi tilldin
kaytettava lakia.

Hallitusmuodon 33 § siddntelee tasavallan
presidentin ja eduskunnan toimivaltasuhteita

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja
Alho, jdsenet Hiakamies, Jansson, Jdatteenmi-
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ulkopoliittisessa pditoksenteossa (esim. PeVL
n:o 2/1983 vp.). Sadnndksessd asetetuin edelly-
tyksin eduskunta on osallisena muodostettaes-
sa Suomen valtion tahdonilmaisua sitoutua
kansainvilisesti.

Sopimuksentekotahdon muodostamisesta
erillinen kysymys on jostakin sopimuksesta
aiheutuvien velvoitteiden saattaminen voimaan
valtionsisdisesti. Se tapahtuu lainsdddannon
alaan kuuluvien sopimusmairiysten osalta val-
tiopaivéjarjestyksen 69 §:n 1 momentissa sda-
detyssi jarjestyksessi sekd Ahvenanmaan maa-
kunnassa itsehallintolain 1! §:n 2 momentin 19
kohdassa saadetyin edellytyksin ja tavoin. Kos-
ka itsehallintolain kyseisessd kohdassa on maa-
kuntapdivien hyvdksymisen edellytykseksi sdi-
detty se, ettd sopimusmadrdykset merkitsevat
itsehallintolain sddnnodsten kumoamista tai
muuttamista taikka niistd poikkeamista, ja
koska Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirja ei ole ristiriidassa itsehailintolain ai-
neellisten sdanndsten kanssa, ei peruskirja kuu-
Iu hallitusmuodon 33 §:n mukaisesti >’lainsaé-
dannon alaan’’. Niin ollen sopimuksen val-
tionsisdiseen voimaan saattamiseen ei hallitus-
muodon 33 §:n nojalla vaadita lakia. Perustus-
lakivaliokunnan késityksen mukaan tédssi ta-
pauksessa kuitenkin on suotavaa saattaa sopi-
mus voimaan lailla, koska maakuntapiivit
ovat saadun selvityksen perusteella jo hyvaksy-
neet lain.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi tissi
lausunnossa mainitun huomioon asiaa
valmistellessaan.

ki, Laitinen, Lamminen, Ollila, Pohjola, Pok-
ka, Virolainen, Vistbacka ja Viahidnakki seka
varajasen Anttila.
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