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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
23/1998 vp

Hallituksen esitys Euroopan yhteiséjen ja nii-
den jidsenvaltioiden sekd Jordanian Hasemiitti-
sen kuningaskunnan vilisen Euro-Vilimeri -as-
sosiaatiosopimuksen erdiden midriysten hy-
viksymisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivdnd tammikuuta 1999 la-
hettdnyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvdaksi  hallituksen  esityksen HE
279/1998 vp Euroopan yhteisdjen ja niiden ja-
senvaltioiden sekd Jordanian Hasemiittisen ku-
ningaskunnan vilisen Euro-Vilimeri-assosiaa-

tiosopimuksen erdiden méédrdysten hyvéiksymi-
sestd.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- ulkoasiainneuvos Heikki Hannikainen, ulko-
asiainministerio..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Brysselissd 24 pdivdnd marraskuuta 1997
tehdyn Euro-Vilimeri-sopimuksen Euroopan
yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Jorda-
nian Hasemiittisen kuningaskunnan vilisesti as-
sosiaatiosta.

Euro-Vilimeri-sopimus kattaa asteittain
vuoteen 2010 mennessé toteutettavan teollisuus-
tuotteiden vapaakaupan ohella poliittisen vuoro-
puhelun Jordanian ja Euroopan unionin vélilla.
Sopimus sisdltdd lisdksi méédrayksid taloudelli-
sesta yhteistyOstd erityisesti talouskasvua ja
tyollisyyttéd edistévilld aloilla. Tarkoituksena on
kehittdd yhteistyotd talouden, yhteiskunnan,
kulttuurin ja rahoituksen alalla. Omana kohta-
naan sopimuksessa on mainittu yhteistyé huu-
meiden vastaisessa toiminnassa.

HE 279/1998 vp

Sopimus sisdltdd myds médrdyksid, jotka
liittyviét yhteistoimintaan vdeston elinolojen pa-
rantamiseksi. Lisdksi sopimus siséltdd madrayk-
sid palveluiden, sijoittautumisoikeuden ja pai-
omien litkkuvuuden laajentamisesta seka kilpai-
lun edistdmisesta.

Valtaosa sopimuksen méérdyksistd kuuluu
Euroopan yhteison toimivaltaan. Sopimuksen
nojalla toteutettava poliittinen vuoropuhelu kuu-
luu unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
titkkaan ja siten hallituksen vilisend yhteistyo-
né jasenvaltioiden toimivaltaan. Poliittinen vuo-
ropuhelu tdhtdd Vilimeren alueen turvallisuu-
den ja vakaiden olojen edistdmiseen sekd sopi-
muspuolten nikemysten ldhentdmiseen kansain-
vilisissd kysymyksissi.

Jordanian Euro-Vilimeri-sopimus on luon-
teeltaan jaetun toimivallan sopimus, eli sen méaa-
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raykset kuuluvat osittain jdsenvaltion ja osittain
yhteison toimivaltaan. Suomi hyviksyy siten
omalta osaltaan sopimuksen hallitusmuodon 33
§:n ja valtiopdivéjérjestyksen 69 §:n mukaisesti.
Sopimuksen maiérdykset assosiaationeuvoston
perustamisesta, tehtdvistd ja toimivallasta kuu-
luvat hallituksen késityksen mukaan lainsdddén-
non alaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on Viron
Eurooppa-sopimusta koskevassa lausunnossaan
(PeVL 20/1995 vp) todennut, ettd assosiaatio-
neuvoston pddtosvalta antaa verraten vdhdisen
mahdollisuuden siihen, ettd assosiaationeuvosto

pééttiisi jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluvis-
ta, valtiosddntomme kannalta lainsdddannon
alaan kuuluvista seikoista. Eduskunnan hyvak-
symin perustuslakivaliokunnan kannanoton mu-
kaisesti Viron Eurooppa-sopimuksen voimaan-
saattamislakiehdotus voitiin késitelld tavallises-
sa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Koska Jordanian Euro-Valimeri-sopimus
vastaa institutionaalisilta puitteiltaan ja assosi-
aationeuvoston toimi- ja padtdsvallan osalta Vi-
ron Eurooppa-sopimusta, hallituksen kéisityksen
mukaan Jordanian kanssa tehtyyn sopimukseen
sovellettaisiin tavallista lainsdddéntdjarjestysta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
ta.

Euro-Vilimeri-sopimuksella perustettava Eu-
roopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden seka
Jordanian vilinen assosiaatio luo puitteet osa-
puolten viliselle vuoropuhelulle ja poliittisten
suhteiden kehittdmiselle. Tiiviimmaéll4 taloudel-
lisella yhteistyolld EU:n jdsenvaltioiden ja Jor-
danian vélilld voidaan my0s edistdd alueen po-
liittista vakautta. Valiokunta pitdd myos perus-
teltuna, ettd huumeiden vastaisen taistelun mer-
kitystd korostetaan ja ettd siitd on siséllytetty so-
pimukseen nimenomainen maarays.

Valiokunnan késityksen mukaan sopimus
luo paremmat monenvéliset institutionaaliset
puitteet poliittisten suhteiden kehittdmiselle Eu-
roopan unionin ja Jordanian vélille. Samalla va-
liokunta kuitenkin toteaa, ettd sopimus ei rajoita
Suomen ja Jordanian vélisten kahdenvélisten po-
liittisten suhteiden merkitystd, vaan tdydentdd
niitd.

Suomen ja Jordanian vélinen kauppa on hal-
lituksen esityksen ja valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ollut tdhdn mennessd hyvin vé-
héistd. Maiden vélisen tuonnin ja viennin yhteis-
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madrd on jddnyt 50 miljoonaan markkaan vuo-
dessa. Sopimuksen pyrkimykset maataloustuot-
teiden tuonnin asteittaiseksi vapauttamiseksi ei-
vit ole Suomen etujen vastaisia, vaikka tuonti
Jordaniasta kasvaisi huomattavasti, koska tuot-
teet eivét jo eri aikaan osuvien satokausien takia
kilpaile Suomessa tuotettavien tuotteiden kans-
sa. Ulkoasianvaliokunta katsoo, ettd Euro-Vili-
meri-sopimus on kokonaisuudessaan merkittdvi
pyrittdessd edistimdin yhteistyotd Jordanian ja
EU:n jésenvaltioiden vilill4 eri aloilla.
Saitamisjérjestyksen osalta ulkoasiainva-
liokunta viittaa perustuslakivaliokunnan Viron
Eurooppa-sopimuksesta antamaan lausuntoon
(PeVL 20/1995 vp). Lausunnossa mainituin pe-
rusteluin myds tdmén sopimuksen voimaansaat-
tamista koskeva lakiehdotus voidaan valiokun-
nan késityksen mukaan késitelld johtolauseensa
mukaisesti tavallisessa lainsdddantdjarjestyk-
sessd. Valtiopdivijirjestyksen 4 a luvun séén-
ndksiin viitaten valiokunta kuitenkin edellyttéa,

ettd valtioneuvosto jdsenvaltion toimival-
taan kuuluvissa lainsddddntokysymyksis-
sd huolehtii EU:n neuvostossa siitd, ettei
assosiaationeuvostossa pddtetd tillaisis-
ta asioista ennen kuin niiden jdrjestdmi-
seen kansallisin lainsddddntotoimin on
ollut kohtuullisesti aikaa.



Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ne Brysselissd
24 pdiviand marraskuuta 1997 Euroo-
pan yhteiséjen ja niiden jdsenvaltioi-
den sekd Jordanian Hasemiittisen ku-
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ningaskunnan vdlisen Euro-Vilimeri
-assosiaatiosopimuksen  mddrdykset,
jotka vaativat eduskunnan suostumuk-
sen, ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksytddn muuttamattoma-
na.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.

Markus Aaltonen /sd

vpj. Eva Biaudet /r
jés.  Satu Hassi /vihr

Sinikka Hurskainen /sd

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Kauko Juhantalo /kesk

Ilkka Kanerva /kok

Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd

Juha Korkeaoja /kesk (osittain)
Erkki Tuomioja /sd

Jarmo Wahlstrom /vas

Ben Zyskowicz /kok

vjds. Heikki Jarvenpad /kok

Risto Kuisma /rem.
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