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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
24/1998 vp

Hallituksen esitys konsulipalvelulaiksi ja ulko-
asiainhallinnosta annetun lain 6 ja 8 §:n kumo-
amisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péivind helmikuuta 1999 l4het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen konsulipalve-
lulaiksi sekd ulkoasiainhallinnosta annetun lain
6 ja 8 §:n kumoamisesta (HE 283/1998 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon pééllikkd Eero Koskenniemi, ulko-
asiainministerio

- esittelijineuvos Raino Marttunen, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia

- oikeuskansleri Paavo Nikula

- lainsdadantoneuvos Markku Helin, oikeusmi-
nisterio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- ulkomaalaisvaltuutettu Antti Seppild

- asianajaja Jukka Rahikkala, Suomen Asian-
ajajaliitto..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi konsuli-
palvelulaki. Lakiin ehdotetaan koottaviksi ja
saatettaviksi ajan tasalle ulkoasiainhallinnon an-
tamaan konsulipalveluun liittyvé ulkoasiainhal-
linnon lainséddéntd ja konsulipalvelun antami-
sessa noudatettava nykykéytinto. Laissa ehdote-
taan myos sdddettdvéksi lain tasolla aikaisem-
min sédtelemdttomistd palvelun antamisen peri-
aatteista ja yksittdisten palvelujen antamisen to-
teuttamistavoista. Konsulipalvelun saajina olisi-
vat padasiassa suomalaiset yhteisot sekéd henki-
16t, jotka ovat Suomen kansalaisia tai Suomessa
pysyvésti asuvia ulkomaalaisia. Laissa pyritdén
konsulitehtdvien mahdollisimman tyhjentdvéain
sddntelyyn.

Lain keskeinen tavoite on se, ettd toisaalta ul-
koasiainhallinto ja sen virkamiehet palvelun an-
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tajina ja toisaalta asiakas palvelun saajana voisi-
vat nykyistd tarkemmin ja selkeimmin tietdd
etunsa, oikeutensa ja velvollisuutensa. Laissa
sdédettéiisiin ulkoasiainhallinnon velvollisuu-
desta seurata konsulipalvelun saajien etujen ja
oikeuksien toteutumista ulkomailla ottaen huo-
mioon kansainvilisesti hyvéiksytyt ihmisoikeu-
det ja muut kansainvéliset velvoitteet. Lailla
vahvistettaisiin se kansainvilinenkin kéytianto,
ettd ennen muiden konsulipalvelujen antamista
ulkoasianhallinnon velvollisuutena on neuvo-
malla ja ohjaamalla pyrkid avustamaan konsuli-
palvelun saajaa hoitamaan itse asiansa. Mikali
konsulipalvelun saaja ei ilman ulkoasiainhallin-
non apua kykene hoitamaan asiaansa, on laissa
pyritty sddtelemddn mahdollisimman tyhjenté-
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vésti se palvelu, jota ulkoasiainhallinto télldin
antaa.

Yksittdisind konsulipalveluina laissa sdddet-
téisiin palveluista hddénalaisessa asemassa ole-
valle, palveluista kriisitilanteessa, palveluista
vapautensa menettineelle ja syytetylle, palve-
luista kuolemantapauksessa, palveluista jddmis-
tdasioissa, palveluista yksityistd henkil6d koske-
vien tietojen hankkimiseksi, palveluista lapsen

palauttamiseksi ja notaaripalveluista. Laissa
sdddettéisiin myo0s kriisitilanteita varten pidetti-
viksi tarkoitetusta henkildrekisteristd edustus-
toissa.

Esitykseen siséltyy lisdksi ehdotus laiksi ul-
koasiainhallinnosta annetun lain muuttamisesta.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan aikaisintaan kuusi kuukautta niiden hyvak-
symisen ja vahvistamisen jélkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena.

Ehdotettu laki selkeyttdd olennaisesti konsu-
lipalveluita koskevaa sddntelyd. Se antaa edus-
tustoille selkedt toimiohjeet ja méiérittelee toimi-
vallan jaon ulkoasiainministeridon ja edustusto-
jen vililld. Lain tarvetta korostaa myos konsuli-
palvelujen kysynnin lisdéntyminen ja niiden
monimutkaistuminen. Konsulipalvelulain avul-
la on Suomen kansalaisille sekd konsulipalvelui-
hin oikeutetuille Suomessa pysyvésti asuville ul-
komaalaisille selvitettdvisséd, mitd konsulipalve-
luita heilld on oikeus odottaa Suomen edustus-
toilta. Valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella on sdédntelyn puutteen vuoksi edustustoil-
ta saatettu edellyttdé konsulipalveluina palvelui-
ta, jotka eivét kuulu niiden piiriin.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetussa
laissa on pyritty tyhjentéivddn sdéntelyyn annet-
tavista konsulipalveluista. Konsulipalvelujen
médrittelyssd on kéytetty perustana Wienin kon-
sulisuhteita koskevan yleissopimuksen (Sops
49—50/1980) 5 artiklaan sisdltyvdd konsuliteh-
tdvien mdédritelmid. Valiokunta pitdd rajausta
perusteltuna, mutta toteaa, ettd ehdotetulla lailla
ei voitane tyhjentévisti sdénnelld edustustojen
palveluvelvoitetta. Edustustoilla on muun voi-
massaolevan lainsdadannon, kuten hallintome-
nettelylain ja kielilainsddddnnon, sekd kansain-
vilisen oikeuden mukaisen suojeluvelvollisuu-
den perusteella myds muita kansalaisiin kohdis-
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tuvia palveluvelvoitteita. Tdmé ilmenee myds
lakiehdotuksen 4 §:44n sisdltyvéstd yleisestd
henkil6iden ja yhteisdjen etujen oikeuksien seu-
rantavelvoitteesta.

Valiokunta pitdd tervetulleena, ettd edelld
mainittuun seurantavelvoitteeseen on siséllytet-
ty nimenomainen velvoite seurata konsulipalve-
luihin oikeutettujen henkildiden kansainvélises-
ti hyvéksyttyjen ihmisoikeuksien toteutumista.
Vaikka konsulipalvelujen antamisessa on otetta-
va huomioon kansainvélisen oikeuden periaate,
jonka mukaan edustustot eivit saa puuttua toimi-
piirinsd valtion sisdiseen toimivaltaan kuuluviin
asioihin, ei ihmisoikeuksien toteuttamisen val-
vontaa, kuten hallituksen esityksessd todetaan,
voida pitdd téllaisena puuttumisena. Valiokunta
korostaa, ettd vastaanottajavaltion ihmisoikeus-
tilanne tulisikin ottaa huomioon konsulipalvelu-
jen tarpeellisuutta arvioitaessa. Kynnys konsuli-
palvelujen antamiseen tulisi olla sitd alempi,
mitd ilmeisempdd on henkildn joutuminen ih-
misoikeussopimusten vastaisen menettelyn koh-
teeksi.

Hallituksen esityksen mukaan konsulipalve-
luja annettaisiin vastaisuudessa myds Suomessa
pysyvésti asuville ulkomaalaisille. Valiokunta
pitdd uudistusta myonteisend, ottaen huomioon
myds periaatteen, jonka mukaan perusoikeudet
koskevat pddsdantdisesti kaikkia Suomen oikeu-
denkdyttopiirissi olevia.

Jadmistoasioissa annettavat konsulipalvelut
tulisivat ehdotetun lain nojalla kaventumaan jos-
sakin médrin nykyisestd. Valiokunta pitdd ehdo-
tusta tarkoituksenmukaisena, koska kansalais-



ten edellytykset hoitaa perintdasioita ulkomailla
ovat parantuneet muun muassa yhteyksien pa-
rantumisen sekd asianajopalvelujen kansainvé-
listymisen myotd. Lakiin ehdotetut sdédnnokset
konsulipalveluista lapsen palauttamiseksi ovat
valiokunnan mielesté erityisen tarpeellisia, kos-
ka edustustot joutuvat osallistumaan ns. lapsi-
kaappaustapausten selvittdimiseen erityisesti
niissd valtioissa, jotka eivit ole liittyneet Haa-
gin lapsikaappaussopimukseen (SopS 57/1994).
Sddnnosten avulla voidaan selkeyttdd edustusto-
jen toimintaa lapsikaappausasioissa ja antaa lap-
sikaappauksen kohteeksi joutuneen lapsen huol-
tajalle tietoja niistd toimenpiteistd, joihin edus-
tusto voi Wienin konsuliyleissopimuksen nojal-
la ryhtyé.

Ehdotettu konsulipalvelulaki on suurelta osin
uutta lainsdddéintod, ja sithen siséltyvid konsuli-
palveluja on tédhdn asti annettu 1dhinnd alemman
asteisten ohjeiden ja madrdysten perusteella. Ta-
min vuoksi valiokunta pitdd tdrkednd, ottaen
huomioon myds lakiehdotuksen eduskuntakasit-
telyyn kdytettdvissd olleen ajan, ettd ulkoasiain-
ministerid seuraa tarkasti sddntelyn toimivuutta,
kattavuutta ja selkeyttd ja ryhtyy tarvittaessa toi-
menpiteisiin. Sddntelyn uutuus sekd edustustoil-
le Suomen viranomaisina kuuluva yleinen palve-
luperiaate huomioon ottaen valiokunta pitéé tér-
keénd, ettd tulkinnanvaraisissa tapauksissa edus-
tustot pdéttdvat konsulipalvelujen antamisesta
tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Yksityiskohtaiset perustelut

Konsulipalvelulaki

6 §. Konsulipalveluja koskevat yleiset rajoituk-
set. Pykildssé todetaan, ettd konsulipalveluja
annettaessa on otettava huomioon edustuston
toimipiirin eli vastaanottajavaltion lainsdddén-
td, mutta myds yleinen kansainvilinen oikeus
sekd Suomea sitovat kansainviliset sopimukset.

Valiokunta pitdd rajoitusten toteamista laissa
asiallisena. Kaikki pykildssd mainitut elemen-
tit, vastaanottajavaltion lainsddddntd, yleinen
kansainvilinen oikeus sekd Suomea sitovat kan-
sainviliset sopimukset, ovat kuitenkin rajoitus-
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perusteina samanarvoisia. Pykdldd tulee valio-
kunnan kidsityksen mukaan selventdi siten, ettei
sen sanamuodon perusteella voi tulkita element-
tien olevan eriarvoisia.

19 §. Hdddnalaisessa asemassa olevan avus-
taminen.  Pykéldssd ehdotetaan sdddettaviksi
konsulipalveluista oikeudettoman vapaudenriis-
ton kohteeksi joutuneen avustamisesta. Peruste-
luissa todetaan, ettd rikoksen johdosta epéiltynd
pidettyd, vangittua tai muuten vapautensa me-
nettdnyttd, kuten tutkintavankia, ei pidettdisi oi-
keudettomasti vapautensa menettdneend. Ottaen
huomioon ehdotukseen sisdltyvin velvollisuu-
den valvoa konsulipalveluihin oikeutettujen ih-
misoikeuksien toteutumista, valiokunta pitdd
tarpeellisena korostaa, ettd edustuston tulee la-
kiehdotuksen 12 §:n mukaista héddnalaisen
avustamista suorittaessaan myds itse arvioida
vapautuksen menetyksen asiallinen oikeudetto-
muus. Lahtokohtana tulee valiokunnan mielesta
pitdd, ettd laillisesti oikeutetusta vapaudenriis-
tosta konsulipalvelujen antaja voi saada tietoon-
sa viranomaisen paitoksen ja sen oikeusperus-
tan.

20 §. Avustaminen vapauden menetyksen ai-
kana. Pykildssd sdddetddn edustuston yhtey-
denpidosta vapautensa menettidneeseen. Pyké-
lan perusteluissa todetaan, ettd edustusto voisi
antaa vapautensa menettdneelle myos tietoja
mahdollisuudesta suorittaa vapausrangaistus tie-
tyissd tapauksissa Suomessa. Valiokunta pitdd
tarpeellisena, ottaen huomioon ehdotetun lain
pyrkimyksen kattavuuteen tarjottavien konsuli-
palvelujen suhteen, etti myds pykéldtekstissd
viitataan edustuston oikeuteen antaa harkintan-
sa mukaan tietoja my0s vapautensa menettdmi-
seen tuomitun siirtdmisestd Suomeen.

37 §. Henkilotietojen kdsittely.  Pykald ja
yleisemmin lakiehdotuksen 11 luku sisdltda
sddnnoksid henkildtietojen kisittelystd kriisiti-
lanteissa. Saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdd ehdotettuja sddnndksid péddosin
tarkoituksenmukaisina ja hallitusmuodon 8 §:n 1
momenttiin siséltyvin laintasoisen sdéntelyn
vaatimuksen tdyttdvind. Ottaen huomioon perus-
tuslakivaliokunnan poliisin henkilrekistereistd
annetun lain muuttamisesta antaman lausunnon
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(PeVL 14/1998 vp) sekd hallintovaliokunnan
henkildtietolaista antaman mietinnén (HaVM
26/1998 vp) valiokunta pitda kuitenkin tarpeelli-
sena, ettd pykélddn lisdtddn nimenomainen sién-
nos tietojen sdilyttdmisestd.

Luvun mukaisiin henkilorekistereihin keratta-
vien tietojen luonne huomioon ottaen tdsmalli-
sen aikarajan sddtdminen tietojen sdilyttimisel-
le ei valiokunnan kisityksen mukaan ole tarkoi-
tuksenmukaista. Pykdlddn tulee kuitenkin lisétad
uusi 4 momentti, jonka mukaan kriisitilanteita
varten perustettavat henkilorekisterit on havitet-
tdvd, kun niité ei enéa tarvita, taikka sdilytettava
tai arkistoitava ulkoasiainhallinnon asiakirjojen
arkistointia ja sdilyttdmistd koskevien sddnnos-
ten mukaisesti. Lisdksi valiokunta ehdottaa, etta
edustuston tulee tarkastella henkilorekisterissé
olevien tietojen sdilyttdmistarvetta véhintdén
viiden vuoden vilein.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 6, 20 ja 37 § muutettuna seuraa-
vasti:

1. lakiehdotus

6§
Konsulipalveluja koskevat yleiset rajoitukset

Ulkoasiainministerion ja edustustojen tulee
hoitaa konsulipalvelut ottaen huomioon edustus-
ton toimipiirin lait ja mddrdykset, yleinen kan-
sainvdlinen oikeus sekd Suomea sitovat kansain-
viliset sopimukset.

(2 mom. kuten HE)

20§
Avustaminen vapauden menetyksen aikana

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Edustusto voi harkintansa mukaan avustaa va-
pautensa menettinyttd hdnen pyynndstiddn ar-
mahduksen tai ennenaikaisen vapautuksen hake-
miseksi taikka vapausrangaistuksen tdytintoon-
panon siirtimiseksi.

37§
Henkilotietojen kdsittely ja sdilyttiminen

(1—3 mom. kuten HE)

Jos henkilorekisteri ei ole endd tarpeellinen
4 luvussa tarkoitettujen henkilokohtaista turval-
lisuutta koskevien tehtdivien suorittamiseksi, re-
kisteri on hdvitettdvd, jollei siihen talletettuja
tietoja ole erikseen sdddetty sdilytettdviksi tai
arkistoitaviksi ulkoasiainhallinnon asiakirjojen
arkistointia koskevien sddnnosten mukaisesti.
Perustetta ja kdsittelyn tarvetta on arvioitava
vdhintddn viiden vuoden vilein. (Uusi 4 mom.)

Helsingissd 10 pdivdnd helmikuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Markus Aaltonen /sd

vpj. Eva Biaudet /r



jas.

Esko Helle /vas

Sinikka Hurskainen /sd

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Kauko Juhantalo /kesk

Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd

vjds.

UaVM 24/1998 vp — HE 283/1998 vp

Juha Korkeaoja /kesk (osittain)
Erkki Tuomioja /sd (osittain)
Jarmo Wahlstrom /vas

Ben Zyskowicz /kok

Heikki Jarvenpdd /kok

Aapo Saari /kesk.
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	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana ja
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutoin hallituksen esityksen mukaisena paitsi 6, 20 ja 37 § muutettuna seuraavasti:

	1. lakiehdotus
	1. lakiehdotus
	6 §
	6 §
	6 §
	6 §
	Konsulipalveluja koskevat yleiset rajoitukset
	Ulkoasiainministeriön ja edustustojen tulee hoitaa konsulipalvelut 
	ottaen huomioon edustuston toimipiirin lait ja määräykset, yleinen kansainvälinen oikeus sekä Suomea sitovat kansainväliset sopimukset.

	(2 mom. kuten HE)

	20 §
	20 §
	Avustaminen vapauden menetyksen aikana
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Edustusto voi harkintansa mukaan avustaa vapautensa menettänyttä hänen pyynnöstään armahduksen tai ennenaikaisen vapautuksen hakemiseksi 
	taikka vapausrangaistuksen täytäntöönpanon siirtämiseksi.


	37 §
	37 §
	Henkilötietojen käsittely 
	ja säilyttäminen

	(1—3 mom. kuten HE)
	Jos henkilörekisteri ei ole enää tarpeellinen 4 luvussa tarkoitettujen henkilökohtaista turvallisuutta koskevien tehtävien suorittamiseksi, rekisteri on hävitettävä, jollei siihen talletettuja tietoja ole erikseen säädetty säilytettäviksi...
	Jos henkilörekisteri ei ole enää tarpeellinen 4 luvussa tarkoitettujen henkilökohtaista turvallisuutta koskevien tehtävien suorittamiseksi, rekisteri on hävitettävä, jollei siihen talletettuja tietoja ole erikseen säädetty säilytettäviksi...
	(Uusi 4 mom.)
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