1990 vp. — UaVM n:o 26 — Esitys n:o 306

Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 26 hallituk-
sen esityksesti vuonna 1989 pidetyn 76. Kansainvilisen tyokon-
ferenssin hyviksymiin itsendisten maiden alkuperiis- ja heimo-
kansoja koskevan yleissopimuksen johdosta

Eduskunta on paitdspdytidkirjan ottein 27
pdivaltd marraskuuta 1989 ldhettdnyt hallituk-
sen edelld mainitun esityksen n:o 306 ulko-
asiainvaliokuntaan.

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti sosiaali-
valiokunta on antanut asiasta liitteend olevan
lausunnon.

Asian johdosta on ollut kuultavana nuorem-
pi hallitussihteeri Riitta-Maija Jouttimaki tyo-
ministeriosta.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tdd kunnioittaen seuraavaa.

Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO) 76. Kan-
sainvilinen tydkonferenssi pidettiin Genevessd
7.—28.6.1989. Konferenssissa hyvdksyttiin
yleissopimus n:o 169, joka koskee itsendisten
maiden alkuperdiis- ja heimokansoja. Yleissopi-
mus korvaa vuonna 1957 tehdyn alkuasukas-
ja heimoasteella olevia vdestoryhmid koskevan
yleissopimuksen n:o 107, jota Suomi €i ole
ratifioinut.

Yleissopimuksen n:o0 169 tarkoituksena on
turvata alkuperiis- ja heimokansoille muihin
viestoryhmiin nihden yhdenvertainen kohtelu
sekd estdd niiden kulttuurien ja kielten kuole-
minen. Yleissopimus edellyttdd valtioiden myds
ryhtyvin erityistoimiin naiden kansojen kult-

Helsingissd 30 pidivini tammikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jdsenet Aitto-
niemi, Almgren, Jaakonsaari, Juhantalo, Jir-
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tuurin, kielen sekid sosiaalisen ja taloudellisen
aseman turvaamiseksi.

Hallitus esittdd, ettei sopimusta tdssd vai-
heessa hyviksyttdisi, koska Suomen lainsia-
ddanndn ei voida katsoa vastaavan yleissopi-
muksen méiardyksid ldhinnid saamelaisten maa-
han kohdistuvien oikeuksien osalta.

Hallituksen esityksen, sosiaalivaliokunnan
lausunnon ja saamansa selvityksen perusteella
ulkoasiainvaliokunta pitdd hallituksen esityk-
seen sisdltyvdd ehdotusta tarkoituksenmukaise-
na ja puoltaa sen hyvdksymistd. Valiokunta
kiinnittda samalla huomiota niihin nidkdkoh-
tiin, joita sosiaalivaliokunta on lausunnossaan
esittanyt yleissopimuksen ratifioimisedellytys-
ten luomisesta, lainsdadannon kehittdmisesta

" ja selvitysten tekemisesta.

Edella esitettyyn viitaten ulkoasiainvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta ei tissd vaiheessa hy-
vaksyisi Genevessd pidetyssd Kansain-
vilisessd tydkonferenssissa 27 pdivind
kesdkuuta 1989 hyviksyttyd Kansainvd-
lisen tydjdrjeston yleissopimusta n:o
169, joka koskee itsendisten maiden
alkuperiis- ja heimokansoja.

venpdd, Kuuskoski-Vikatmaa, Paakkinen, Per-
ho, Wahlstrom ja Vidinidnen sekd varajisenet
Donner, Helle ja Laine.
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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 27 pdivani marras-
kuuta 1990 eduskunnan paidtdoksen mukaisesti
pyytanyt sosiaalivaliokunnan lausuntoa halli-
tuksen esityksestd n:o 306 vuonna 1989 pidetyn
76. Kansainvilisen tyokonferenssin hyviksy-
man itsendisten maiden alkuperiis- ja heimo-
kansoja koskevan yleissopimuksen johdosta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Riitta-
Maija Jouttimiki tyOministeriostd edustaen
myos ILO-neuvottelukuntaa, lainsdadéntoneu-
vos Eero Aarnio oikeusministeridstd, nuorempi
hallitussihteeri Jan Tennberg sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, hallitusneuvos Seppo Havu
maa- ja metsdatalousministeriostd, saamelais-
valtuuskunnan oikeusjaoston puheenjohtaja
Esko Aikio, lakimiessihteeri Heikki J. Hyviri-
nen saamelaisasiainneuvottelukunnasta, neu-
vottelukunnan jdsen Taito Lehmusta ja paitoi-
minen sihteeri Paavo Lounela romaniasiain
neuvottelukunnasta, Kkansainvilinen asiamies
Jaakko Koskimies Suomen Tyoénantajain Kes-
kusliitosta, lakimies Jorma Rusanen Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestostda, asiamies
Eeva-Liisa Inkeroinen Liiketyonantajain Kes-
kusliitosta ja kansainvilisten asiain sihteeri
Piivikki Lindroos Toimihenkil6- ja Virkamies-
jarjestojen Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Suo-
mi ei tdssd vaiheessa hyviksyisi Kansainvilisen
tyGjarjeston yleiskokouksessa, 76. Kansainvili-
sessd tyokonferenssissa hyviksyttyd yleissopi-
musta n:o 169, joka koskee itsendisten maiden
alkuperiis- ja heimokansoja. Yleissopimuksen
tarkoituksena on turvata alkuperiis- ja heimo-

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jdsenet Ala-
Harja, Hurskainen, Kankaanniemi, Koistinen,

kansoille muihin vaestéryhmiin yhdenvertainen
kohtelu seki estdid niiden kulttuurien ja kielten
kuoleminen. Yleissopimus edellyttidi valtioiden
myos ryhtyvan erityistoimiin kansojen ja hei-
mojen kulttuurin, kielen sek#d sosiaalisen ja
taloudellisen aseman turvaamiseksi.

Sosiaalivaliokunnan kisityksen mukaan on
perusteltua hallituksen esityksessd mainituista
syistd jattad kisiteltdvdand oleva yleissopimus
tdssd vaiheessa ratifioimatta. Samanaikaisesti
on kuitenkin ryhdyttdva toimenpiteisiin ratifi-
oinnin edellytysten luomiseksi. Lisdksi jo en-
nen sopimuksen ratifiointia on pyrittiavi lain-
sdddanndssa ja hallinnossa toimimaan yleisso-
pimuksen sddnnosten ja hengen mukaisesti.

Sosiaalivaliokunta pitdi tdrkednia myos, etti
selvitetadn sopimuksen soveltamisedellytykset
romaniviestdoén. Valiokunnan késityksen mu-
kaan yleissopimuksen 1 artiklan a kohta saat-
taa luoda edellytyksia tillaiselle soveltamiselie.
Joka tapauksessa on sopimuksen sddnnéksid ja
henked sovellettava myds Suomen romanivies-
toon.

Sosiaalivaliokunta kiirehtii saamelaisten ase-
maa, elinkeinoja ja saamen kielen turvaamista
koskevan lainsddddnnoén valmistelua. Vastaa-
van lainsdadannon tarvetta romaniviestoi var-
ten on myds selvitettdva,

Edella esitetyn perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
ehdotus hyviksyttdisiin.

Kéarhi, P. Leppénen, Stenius-Kaukonen, Taina
ja Vaiisto sekd varajasenet J. Roos ja Wahl-
strom.



