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Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 26 hallituksen esityksesti
EFTA-valtioiden ja Israelin viililli tehdyn sopimuksen sekii siihen
liittyviin Suomen ja Israelin vililli maataloustuotteiden kaupasta
tehdyn poytikirjan erdiden méiriysten hyviksymisesti

Eduskunta on 17 pdivini marraskuuta 1992
ldhettinyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevas-
ti késiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 266.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina toimis-
topadllikkd Lauri Korpinen ulkoasiainministeri-
Ostd ja ylitarkastaja Timo Sdijald tullihallitukses-
ta.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
t4d kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viiksyisi Euroopan vapaakauppaliiton jdsenval-
tioiden (EFTA-valtioiden) ja Israelin valilld hei-
nikuussa 1992 tehdyn sopimuksen sekd siihen
liittyvin Suomen ja Israelin vililli maatalous-
tuotteiden kaupasta tehdyn poytékirjan. Sopi-
mus on tavarakauppaa koskeva laaja vapaa-
kauppasopimus, johon sisiltyy perinteisten
tullinalennusten ja -poistojen lisdksi madrayksid
mm. julkisista hankinnoista, henkisen omaisuu-
den suojasta, kilpailusddnnoisti ja valtiontuesta.
Sopimuksen tuotekatteeseen kuuluvat varsinais-
ten teollisuustuotteiden ohella jalostetut maata-
loustuotteet ja kalataloustuotteet erillisten tuote-
listojen mukaisesti. Sopimukseen siséltyvéin evo-
luutiolausekkeen johdosta sen tuotekatetta ja
sovellutusalaa voidaan mydhemmin tarvittaessa
laajentaa.

Sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan 1
piivdnd tammikuuta 1993 tai mahdollisimman
pian sen jilkeen riippuen sopimusvaltioiden rati-
fioimistoimenpiteiden  loppuunsaattamisesta.
Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen erii-
den lainsdidinndn alaan kuuluvien miidriysten
hyviiksymisestd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

EFTA-maat ovat neuvotelleet viime vuosina
useiden kolmansien maiden kanssa vapaakaup-
pasopimuksista. Tdhidn mennessd nditd sopi-
muksia on tehty Turkin, Israelin ja TSekkoslo-
vakian kanssa. Parhaillaan neuvottelut ovat
meneilliin Puolan, Unkarin, Romanian ja Bul-
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garian kanssa. Euroopan yhteisd (EY) on tehnyt
kaikkien ndiden maiden kanssa vapaakauppaso-
pimukset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
EFTA-valtioiden tavoitteena on ollut jirjeston
luonteen mukaisesti neuvotella EY:n sopimuksi-
en vapaakauppaosia siséllsllisesti vastaavat so-
pimukset. Suomalaisella taholla timin tavoit-
teen on katsottu olevan Suomen kauppapoliittis-
ten tavoitteiden ja etujen mukainen: sopimusten
avulla vapautetaan ja laajennetaan kauppaa ja
siten parannetaan suomalaisyritysten markki-
noillepddsy4. Samalla luodaan kauppaa ja muu-
ta taloudellista yhteistoimintaa koskevat selkedt
sddnnot ja midriykset.

EFTA-Israel-vapaakauppasopimuksen kes-
keisend tavoitteena on saattaa EFTA-maiden
vienti syrjiméttdoméin asemaan suhteessa EY-
maiden ja Yhdysvaltojen vientiin. Sekd EY:ll4
ettd Yhdysvalloilla on ollut jo monen vuoden
ajan vapaakauppasopimukset Israelin kanssa.
Valiokunnan saaman tiedon mukaan EFTA-
maiden viejdyritysten vientitavoitteet eivit va-
paakauppasopimuksen puuttumisen vuoksi ole
olleet hinnaltaan kilpailukykyisid vapaakauppa-
sopimuksen tarjoamasta edusta nauttiviin EY-
maiden ja Yhdysvaltain tuotteisiin verrattuina.

Vapaakauppasopimuksen nopea aikaansaa-
minen Israelin kanssa oli tirkeds, jotta EFTA-
maat olisivat vilttyneet Israelin 1.9.1991 toteut-
taman tariffikaatiouudistuksen negatiivisilta
seuraamuksilta ja epdselvyyksiltd. Tariffikaatio-
uudistuksella Israel korvasi tuontilisensioinnin
erdiden tuotteiden osalta verrattain korkeilla
tulleilla. Neuvottelujen kuluessa Israel ei toteut-
tanut niitd korotuksia EFTA-maiden osalta tiy-
simadriisesti. Vapaakauppasopimuksen nyt tul-
tua allekirjoitetuksi tariffikaatio ei koske EFTA-
maita.

EFTA-maiden ja Israelin vilinen vapaakaup-
pasopimus on EY:n vastaavaa sopimusta huo-
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mattavasti kattavampi. EY:n sopimus sisdltdd
vain vapaakaupan. EFTA-Israel-sopimukseen
sisdltyy myos valtiontukea, julkisia hankintoja,
kilpailua, henkisen omaisuuden tukea ja mono-
poleja koskevia mdadriyksid. Sopimus vastaa
pidkohdiltaan EFTA-valtioiden muiden kol-
mansien maiden kanssa tekemid vapaakauppa-
sopimuksia.

Sopimuksen tullessa voimaan poistuvat tullit,
fiskaaliset tullit ja midrilliset rajoitukset teolli-
suustuotteiden osalta vilittdmisti EFTA-mai-
den ja Israelin vilisessd kaupassa erditd vihiisid
poikkeuksia lukuun ottamatta. Kalan osittainen
vapaakauppa toteutuu siirtymikauden myoti.

Sopimuksen tuotekatteeseen kuuluu myos
erditd maataloustuotteita. Niiden osalta kukin
EFTA-maa on sopinut kahdenvilisesti Israelin
kanssa. Suomen ja Israelin vilisen maatalous-
poytékirjan tuotteet ovat pitkilti samoja tuottei-
ta, joille tihdn mennessi on myoénnetty tullitto-
muus Suomen GSP-jirjestelmin puitteissa tai
jotka sisdltyvit ETA-sopimuksen koheesiolis-
taan.

Sopimukseen sisiltyy ns. kehityslauseke, jon-
ka mukaisesti sopimuksen tuotekatetta voidaan
myShemmin niin haluttaessa laajentaa. Sopi-
musta hallinnoimaan ja toteuttamaan peruste-
taan sekakomitea. Silii on keskeinen asema
valvontaan, soveltamisalaan ja tuotekatteeseen
liittyvissd kysymyksissd. Lisdksi sekakomitean
ratkaistaviksi on jitetty joitakin sopimukseen
Liittyvid kysymyksid. Téllaisia asioita ovat Israe-
lin soveltama satamamaksu, mahdollisuus sovit-
telumenettelyn laatimiseen ja Israelin valtion-
tuen kdyttéon littyvit kysymykset.

Yksi EFTA-Israel-vapaakauppasopimusta
koskeneiden neuvottelujen vaikeimmista kysy-
myksistd olivat valiokunnan saaman selvityksen
mukaan valtiontuen kiytt6on liittyvit madriyk-
set. Israelin nikemyksen mukaan sen teollisuu-
den kehitysaste ja rakenne ovat vield siini mii-
rin alhaisella asteella, etti siihen ei sellaisenaan

Helsingissd 27 péivind marraskuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Donner,
jdsenet Aittoniemi, Haavisto, Jaakonsaari, Ju-

voi soveltaa sopimuksen valtiontukiméarayksia.
Sopimukseen sisiltyykin osapuolten yksipuoliset
julistukset, joissa sopimusosapuolet ilmaisevat
kantansa valtiontukiartiklan velvoittavuudesta.

Sopimukseen sisdltyy Israclille asetettavia vel-
voitteita, jotka liittyvdt miehitettyjen alueiden
tuottajien ja viejien suorien kauppasuhteiden
mahdollistamiseen EFTA-valtioihin. Suomen ja
muiden EFTA-maiden ldhtokohtana vapaa-
kauppasopimusta koskevissa neuvotteluissa oli
saada aikaan mahdollisimman pitk4lti samanlai-
nen jirjestely kuin EY:m ja Israelin vililli on
olemassa tissd asiassa. Sopimusneuvotteluissa
pyrittiin varmistamaan mahdollisimman estee-
ton ja joustava kaupankdynti miehitettyjen alu-
eiden viejien ja tuottajien kanssa sopimalla titd
koskevasta jirjestelysti erikseen vapaakauppa-
sopimuksen puitteissa.

Valiokunnan arvion mukaan allekirjoitettu
sopimus vastaa viimeksi mainittuja tavoitteita ja
tayttid sille asetetut kauppapoliittiset ja muuhun
taloudelliseen toimintaan liittyvidt tavoitteet.
Suomen nikokulmasta on myonteisti, ettd sopi-
mus toteuttaa aidon vapaakaupan vilittomisti
voimaantulonsa jilkeen.

Edelli olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne EFTA-
valtioiden ja Israelin vililld Genevessd 17
pdivind syyskuuta 1992 tehdyn sopimuk-
sen sekdi siihen liittyviin Suomen ja Israelin
vililli Genevessd 17 pdivind syyskuuta
1992 maataloustuotteiden kaupasta teh-
dyn poytikirjan mddrdykset, jotka vaati-
vat eduskunnan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mana.

hantalo, Kalliomiki, Laurila, Miettinen, Ollila,
Sarkijarvi ja Wahlstrom sekd varajisen Moila-
nen.



