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Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 27 hal
lituksen esityksestii ulkomaalaislaiksi

Eduskunta on pidtospoytikirjan ottein 29
piiviltd lokakuuta 1981 lihettinyt edelli mai-
nitun hallituksen esityksen n:o 186 (1981 vp.)
ulkoasiainvaliokuntaan. Eduskunnan pidtoksen
mukaisesti lakivaliokunta on antanut asiasta
tim#in mietinnon liitteend olevan lausunnon.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina minis-
teri Mikko Jokela sekd valtiosihteeri Matti
Tuovinen, neuvotteleva virkamies Juhani Suomi
ja apulaisosastopiillikks Eero Kekomiki ulko-
asiainministeritstd, lainsddddntoneuvos Pekka
Nurmi oikeusministeriostd, poliisiylijohtaja
FErkki J. Korhonen ja toimistopaillikko Eila
Kinno sisdasiainministeriostd, hallitusneuvos
Heimer Sundberg ja hallitusneuvos Antti Sep-
pald sosiaali- ja terveysministeriostd, poliisi-
neuvos Seppo Tiitinen ja apulaispdillikkd Sep-
po Nevala suojelupoliisista, apulaispaillikko,
kenraaliluutnantti Ilmari Kirjavainen rajavartio-

laitoksen esikunnasta, toimistopdillikkd Antti
Marttila lddkintohallituksesta, hallintoylildgksri
Riitta-Liisa Kantero ja liittohallituksen sihteeri
Marja Seppild Helsingin yliopistollisesta kes-
kussairaalasta, lidketieteen tohtori Dietrich
Schlenzka Invalidisddtiostd, lakimies Olavi
Sulkunen Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestostd, pdidsihteeri Kai Warras Suomen
Punaisesta Rististd, oikeustieteen kandidaatti
Soile Pohjonen-Karhunen Amnesty Interna-
tionalin Suomen osastosta, valtiotieteen maisteri
Ahti Tolvanen ja Alexander Sannemann Suo-
men ulkomaalaisten opiskelijoiden yhdistyk-
sestd, puheenjohtaja Luis Herrera ulkomaalais-
toimikunnasta, professori Bengt Broms, pro-
fessori Allan Rosas ja apulaisprofessori Lars
D. Eriksson.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tdd kunnioittavasti seuraavaa.

YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteut-
taa ulkomaalaislainsdddidnnén kokonaisuudistus
saattamalla ulkomaalaisia koskevat siinndkset
sen kehityksen vaatimalle tasolle, miti on ta-
pahtunut kisityksissi ulkomaalaisten ja omien
kansalaisten oikeuksien erosta sekid ulkomaa-
laisten oikeusturvasta. Voimassa oleva ulko-
maalaisasetus sisdltdd sddnnoksid, jotka nykyi-
sen oikeuskisityksen mukaan tulee antaa lailla
kuten ulkomaalaisten maasta passittaminen ja
karkottaminen sekd sdiloonottaminen samoin
kuin tySnantajan ja erdiden yksityisten velvol-
lisuudet ulkomaalaisia koskevissa asioissa.

Kansainvilisen oikeuden mukaan ulkomaa-
laisella ei ole ehdotonta oikeutta piistd vie-
raaseen valtioon eikd oleskeluun ja tyontekoon
sielld.

Ulkomaalaislainsdddinnon  keskeisend  toi-
minta-ajatuksena tulee olla Suomen kansain-
vilisten ja ulkopoliittisten etujen turvaaminen

088300074F

ulkomaalaisia koskevissa asioissa sekd maassa
oleskelevien ulkomaalaisten oikeusturvan jir-
jestdminen Suomea velvoittavien kansainvilis-
ten sopimusten edellyttimilld tavalla. Samalla
kun ulkomaalaisten oikeusturvasta on riittavalla
ja tarkoituksenmukaisella tavalla huolehdittava,
on siilytettivi viranomaisilla riittdvit wvaltuu-
det kansainvilisen tetrorismin ja rikollisuuden
leviimisen ja Suomen suhteita vieraisiin val-
tiothin vahingoittavan toiminnan estimiseksi.
Niiden molempien tavoitteiden kannalta on
erityisen merkittivid ulkomaalaisia koskevien
kysymysten nopean ja oikeudenmukaisen ki-
sittelyn ja taytdntSonpanon aikaansaaminen.
Kansainvilisesti tarkasteltuna on tirkedd, ettd
ulkomaalaisia koskevan lainsisdinnén uudista-
misen jilkeen Suomi voi peruuttaa varaumat,
jotka on jouduttu tekemiin muun muassa
vaoden 1966 kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopi-
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mukseen (SopS 8/76) ja vuoden 1951 pako-
laisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimuk-
seen (SopS 77/68).

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
lausunnossaan esittimiin nikemyksiin siitd, ettd
ulkomaalaisen suojaksi ehdotetun oikeustutva-
jirjestelmin osalta lakiehdotusta perusteluineen
ei voida pitdd kaikilta osiltaan tyydyttavini.
Vaikka kansainvilisoikeudellisesti on hyvik-
sytty valtion oikeus sisiisesti sdddelld ulko-
maalaisen mashan tuloa ja maassa oleskelua,
on ulkoasiainvaliokunnan mielestd tarpeellista
ja tarkoituksenmukaista, etti maassa pitempiin
laillisesti oleskelleille ulkomaalaisille pyritdin
turvaamaan tasavertainen kohtelu oman maan
kansalaisten rinnalla  tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa.  Ulkoasiainvaliokunta  edellytti,
ettdi timi periaate otetaan huomioon kaikessa
viranomaistoiminnassa ja tulevassa lainsiddantd-
tyOssd.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy my8s lakivalio-
kunnan nikemykseen siitd, etteivit hallituksen
esitykseen  sisdltyvdt siiloonottoa koskevat
sadnnokset, jotka koskevat myds pakolaisia,
vastaa kaikilta osiltaan kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen velvoitteita. Lakivaliokunnan
perusteluihin tiltd osin yhtyen ulkoasiainvalio-
kunta ehdottaakin ndiden sdinnosehdotusten
muuttamista lakivaliokunnan ehdottamalla ta-
valla mainitun kansainvilisen sopimuksen mu-
kaisiksi.

Eriitd ulkomaalaisen oikeusasemaan liittyvii
erilliskysymyksis

Lakivaliokunnan lausunnossa todetaan, etti
lakiehdotukseen sisiltyvien ulkomaalaisen maa-
han saapumista, maassa oleskelua ja oikeutta
tyontekoon koskevien perussidnndsten ohella
maassa pitempiin asuvan ulkomaalaisen oikeus-
asemaan vaikuttavat merkittdvisti erdit muut-
kin siddnnokset, jotka tasa-arvoisen kohtelun
periaatteesta poiketen tarpeettomasti rajoitta-
vat ulkomaalaisen toimintamahdollisuuksia.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttddkin taltd osin
lakivaliokunnan lausuntoon yhtyen, etti tule-

vassa lainsddddntotydssd on pyrittivd tarkoi-

tuksenmukaisessa laajuudessa ottamaan huo-
mioon maassa pidempdin asuvien ulkomaalais-
ten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen vaati-
mukset siten, ettd ulkomaalaisten toiminta-
mahdollisuuksia tarpeettomasti rajoittavat mia-
riykset koskien ulkomaalaisen oikeutta muo-
dostaa yhdistyksid ja osallistua yhdistystoimin-
taan sekd mahdollisuutta hankkia itselleen ja
perheelleen toimeentulo ja oikeutta sosiaali-
tutvaan asianmukaisella tavalla tarkistetaan.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy samoin lakivalio-
kunnan lausunnossaan virkavalan tai sitd vas-
taavan vakuutuksen osalta lausuttuun ja esittda
omalta osaltaan niiden sddnndsten tarkista-
mista kuitenkin ottaen myds huomioon Suomen
i«:ansalaisten oikeuden yhdenvertaiseen kohte-
uun.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perustelujen, lakivalio-
kunnan lausunnon ja saatujen selvitysten pe-
rusteella ulkoasiainvaliokunta ehdottaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen
hyviksymistd jaljempind ilmenevin perustein ja
favoin muutettuna.

2 §. Viranomaiset. Koska ulkomaalaisku-
raattori ja hidntd avustava henkilokunta joutu-
vat tekemisiin valtakunnan turvallisuudelle
merkityksellisten asioiden kanssa, turvallisuus-
nikokohdat on otettava huomioon seki siidet-
tiessi kuraattorin ja avustavan henkilokunnan
kelpoisuusehdoista etti toiminnan jirjestimi-
sestd yleensd. Kuraattorilla on oltava kiytetti-
vissddn riittdvat henkildstolliset voimavarat,
jotta hin voi asianmukaisesti huolehtia hinelle
kuuluvien tehtivien hoitamisesta.

4 §. Passi. Lakivaliokunnan lausunnossa
esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta toteaa,
etti Suomen tulee kuulua voimassa olevan
passin kelpoisuusalueeseen, mikili se ei ole
yleinen. Lisiksi ulkoasiainvaliokunta edellyttis,
ettd sidnnodsehdotuksen soveltamisessa otetaan
huomioon sopimuksen passintarkastuksen pois-
tamisesta Pohjoismaiden vilisilld rajoilla (SopS
10/58), jiljempdni passintarkastussopimus,
Suomea velvoittavat miariykset.

8 §. Rajalta kidnnyttimisen perusteet. Laki-
valiokunnan lausuntoon viitaten ulkoasiain-
valiokunta ehdotaa sidinndsehdotuksen 1 mo-
mentin 6 ja 7 kohtaa muutettavaksi lakivalio-
kunnan esittimilli tavalla sekid lisiksi mo-
mentin 3 kohtaa selvennettiviksi.

Lakivaliokunnan lausunnossa tiltd osin esi-
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tettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta edellytt#i,
ettd saannosehdotuksen soveltamisessa otetaan
huomioon passintarkastussopimuksen Suomea
velvoittavat midriykset.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettei hallituk-
sen esitylsen perustelujen mainintaa, ettd
maasta poistumisen aiheuttamien kustannusten
suuruuden arviointiin vaikuttaa myos ulkomaa-
laisen matkustustapa, saa tulkita siten, ettd
ulkomaalaisella tulee olla varoja palata koti-
maahansa samaa matkustustapaa kiyttien kuin
hdn on maahan saapunut.

9 §. Rajalta kiinnyttiminen. Kolmen kuu-
kauden miirdaika on sama kuin Ruotsin ulko-
maalaislaissa ja siti puoltavat myds kiytinnon
syyt ja yhdenmukaisen kohtelun periaate. Vii-
sumivelvollisuus miirdajan perusteena asettaa
ulkomaalaiset eriarvoiseen asemaan.

11 §. Oleskeluluvan antaminen. Lakivalio-
kunnan lausunnossa esitettyyn viitaten ulko-
asiainvaliokunta ehdottaa sidinntsehdotuksen 2
momentin muuttamista lakivaliokunnan lausun-
nossa esitetylld tavalla.

Oleskelulupakiytinnén on oltava joustava
siten, ettei maassa moitteettomasti pitempdin
oleskelleen ulkomaalaisen oleskelua ja hédnen
mahdollisen perheensd yhteniisyyttd tarpeetto-
masti vaikeuteta hallinnollisten menettelytapo-
jen tai viranomaiskdytinnon vaatimuksilla, joi-
den noudattamisesta ei ole vilittomisti sdddet-
ty laissa tai asetuksessa.

12 §. Pakolainen. Lakivaliokunnan lausun-
nossa esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa siinndsehdotukseen lisdttiviksi pako-
laisselvitystid koskevan uvuden 4 momentin.

Samalla ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd
pakolaisen asemassa olevan ulkomaalaisen tur-
vapaikkapyynnon kisittely edellyttdd jatkuvasti
huolellista ja kaikki asiaan vaikuttavat seikat
huomioon ottavaa kantaa.

13 §. Turvapaikkapyynnon  ratkaiseminen.
Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten ulkoasiain-
valiokunta edellyttdd, etti ulkomaalaiskuraat-
tori on asianomaisten ministerididen apuna toi-
mivan, asioita valmistelevan ns. turvapaikka-
tyoryhmdn jdsen.

Siinndsehdotuksen 2 momenttia ehdotetaan
tarkistettavaksi lakivaliokunnan lausunnossa esi-
tetylld tavalla.

15 §. Tyoluvan antaminen ja perunttami-
nen. Lakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn
viitaten ulkoasiainvaliokunta edellyttdd, ettd
tySluvan peruuttamisen syynd eivit saa olla
tyllisyysnikokohdat. Ulkoasiainvaliokunta  pi-

ti4 samoin perusteltuna, ettd ulkomaalainen
voi valittaa tydluvan peruuttamista koskevasta
sisiasiainministerion tai ulkoasiainministerion

padtoksestds  korkeimpaan = hallinto-oikeuteen.
Lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti ulko-
asiainvaliokunta ehdottaa sidnndschdotuksen

2 momenttia muutettavaksi samoin kuin edel-
Ii on esitetty 11 ja 13 §:n osalta.

Tyslupakiytinnon on oltava joustava siten,
ettei maassa moitteettomasti pitempidn oles-
kelleen ulkomaalaisen toimeentuloa ja -hinen
mahdollisen perheensi yhtendisyytti tarpeetto-
masti vaikeuteta hallinnollisten menettelytapo-
jen tai viranomaiskdytinnon vaatimuksilla, joi-
den noudattamisesta ei ole valittomasti sdddetty
laissa tai asetuksessa.

18 §. Maasta karkottamisen perusteet. Ul
koasiainvaliokunta ehdottaa sdinndsehdotuksen
1 momentin 5 ja 6 kohtaa muutettavaksi laki-
valiokunnan lausunnossa esitetylld tavalla. Li-
siksi ulkoasiainvaliokunta ehdottaa tarkennetta-
vaksi 3 kohdan sanontaa.

19 §. Maasta karkottamisesta piittiminen.
Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa siinnoschdotuk-
sen 2 momentin muuttamista lakivaliokunnan
lausunnossa esitetylld perusteella ja tavoin. La-
kivaliokunnan lausuntoon yhtyen ulkoasiain-
valiokunta . edellyttdd, etti asianomaisen ulko-
maalaisen itsensd ja ulkomaalaiskuraattorin
kuulemisen tulee muodostua paisiannoksi, jos-
ta poiketaan vain pakottavista syisti.

21 §. Madshantulokielto.  Lakivaliokuntaan
vhtyen ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettid mah-
dollisten tulkintavirheiden vilttimiseksi on suo-
tavaa, ettd maahantulokieltopidatokseen merki-
tidn sen tarkka padttymispdivimaari.

23 §. Sdiléénotto. Lakivaliokunnan lausun-
nossa esitettyihin perusteluihin viitaten ulko-
asiainvaliokunta ehdottaa, ettd sdinngsehdo-
tusta muutettaisiin siten kuin lakivaliokunta
on lausunnossaan esittinyt.

30 §. Poikkeusmaiiriysten antaminen. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa, etti voimassa olevat ja
Suomea velvoittavat kansainviliset sopimukset
koskevat timin sddnnosehdotuksen nojalla teh-
tivid poikkeuksia niitd rajoittaen. Toisaalta
on huomattava, etti esim. kansalaisoikeuksia

ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen

yleissopimus ottaa kaikissa tapauksissa huo-
mioon eri valtioiden omat turvallisuusedut sekd
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden vaatimuk-
set sen artikloihin sisiltyvilli poikkeuksilla ja
lievennyksill,
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33 §. Muutoksenbaku. Lakivaliokunnan lau-
'sunnossa  esitettyyn viitaten ulkoasiainvalio-
kunta ehdottaa siinndsehdotuksen ! momen-
tin muuttamista lakivaliokunnan Jausunnossa
esitetylld tavalla.

34 §. Poikkeukset  julkisuusperiaatteesta.
Ulkoasiainvaliokunta esittii myoskin tdssd siin-
ndsehdotuksessa kiytettiviksi sanontaa vieras-
seen vdaltioon.

35 §. Erdiden paitosten  tiytintdonpano-
kelpoisuus. Lakivaliokunnan lausunnossaan esit-
timidin viitaten ulkoasiainvaliokunta ehdottaa
sadnnosehdotuksen 1 momentin muutettavaksi
lakivaliokunnan esittimilld tavalla.

Rajaltakiinnyttimispititcksen toimeenpanon
osalta on edellytettivid, etti toimivallan jaosta
passintarkastajien rajaltakiddnnyttimisvaltuuden
ja niiden tapausten vililli, jotka on aina alis-
tettava sisdasiainministerion eli joissa rajalta-
kidnnyttimispddtos tehdddn sisdasiainministe-
riissd, annetaan selvit ohjeet. Sisdasiainminis-
tericlle alistettavissa tapauksissa rajalta kaidn-
nyttimistd el saa toimeenpanna ennen kuin
sisdasiainministerid on asian ratkaissut.

38 §. Tiedottaminen  ulkomadlaiskuraatto-
rille. Ulkoasiainvaliokunnan mielesti on tér-
kedd, etti ulkomaalaiskuraattorille annetaan
tosiasiallinen mahdollisuus seurata ja vaikuttaa
viranomaiskdytdntoon, paitsi maasta karkotta-
misesta piitettiessi, myos ratkaistaessa turva-
paikkapyyntéd ja rajalta kdinnyttdmisti kos-
kevia asioita. Ulkoasiainvaliokunta pitdd myds
tirkeini, ettd ulkomaalaiselle varataan tilaisuus
ottaa yhteytti maansa Suomessa toimivaan
diplomaatti- tai konsuliedustajaan, vastaanotta-
jaan tai ulkomaalaiskuraattoriin. Ulkomaalais-
kuraattorilla olisi oltava mahdollisuus tavata

166nottoajan puitteissa on mahdollista.

39 §. Ulkomaalaisrikkomus. Lakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa siddnndsehdotuksen ja sen otsikon
muuttamista lakivaliokunnan esittimilld taval-
la.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, etti Kansainvilisen tydjirjeston sopimuk-
sen n:o 143 6 artikla edellyttdd, ettd siirto-
tyoldisten laittoman tyollistimisen ja laitto-
man siirtolaisuuden jirjestdimisen estimiseksi
jarjestetddn hallinnolliset sekd siviili- ja rikos-
oikeudelliset pakotteet, joihin jalkimmaisiin tu-
lee kuulua myds mahdollisuus vankeusrangais-
tuksen kiyttimiseen. Ulkoasiainvaliokunta ha-

luaa tdssi yhteydessd kiinnittid huomiota tar-
peeseen saattaa Suomen lainsdddintd tissd
suhteessa mainitun sopimuksen ratifioinnin
edellyttimille tasolle. Tissi yhteydessi tulee
harkita ovatko kysymyksen jirjestimiseksi tar-
peelliset siddnndkset sopivimmin sijoitettavissa
ulkomaalaislakiin vai muuhun lainsidddntSon.

41 §. Voimaantulo. Lakivaliokunnan lau-
sunnossaan esittdméin viitaten ulkoasiainvalio-
kunta toteaa sdinndsehdotuksen 2 momentin
osalta, etti Suomea velvoittavien kansainvilis-
ten sopimusten sisdlto ja lainsdddinndn sisdltd
ovat toisistaan erilliset. Niiden sdénndsten syn-
tymistapa, muuttamismahdollisuus ja niistd
poikkeamisvalta ovat oikeudellisesti eri tasolla.
Merkittdvds on my0s, ettdi Suomen sisdisen
lainsddddnnon sddnnodsten tulkinta ja sovelta-
minen on yksinomaan Suomen omien valtio-
elinten asia. Toisaalta sen ratkaiseminen mitd
on pidettivd Suomea velvoittavien kansain-
vilisten sopimusten oikeana tulkintana ja so-
veltamisena el padsiintdisesti ole yksinomaan
Suomen omien valtioelinten asia, vaan sopi-
musten tulkinnassa ja soveltamisessa on otet-
tava huomioon muun ohella muiden sopimus-
puolten sekd sopimusten tulkintaan tai sovel-
tamiseen vaikuttavien tai osallistuvien kansain-
vilisten elinten nikemykset ja kannanotot
samoin kuin asiaan vaikuttava valtiokdytintd
eli kansainvilinen soveltamiskidytintd. Suomea
velvoittavien kansainvilisten sopimusten oi-
kean tulkinnan ja soveltamisen muuttuessa
niitd koskevan kansainvilisen soveltamiskiy-
tinndn kehittyessi tai muusta syystd taikka
tulkinnan ja soveltamisen ollessa riittivin kan-
sainvilisen kidytdnnon puuttuessa episelvi seu-
raa tistd muun ohella, ettel Suomen sisdisen
lainsdiddnnon  tdyttd ristiriidattomuutta  Suo-
mea velvoittavien kansainvilisten sopimusten
kaikkien midrdysten kanssa voida saddtdmis-
vaiheessa tiydellisesti ja aukottomasti varmis-
taa. Tdstd riippumatta jonkin sidnndksen risti-
riitaisuus Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen kanssa merkitsee kuitenkin aina
mainitun kansainvilisen velvoitteen rikkomis-
ta. Aktiivista, rauhantahtoista puolueettomuus-
politiikkaa harjoittavana maana Suomen on
kaikissa olosuhteissa pyrittivd ja kyettivid nou-
dattamaan niitd kansainvilisii velvoitteita, joi-
hin Suomi on sitoutunut. Timin vuoksi ulko-
asiainvaliokunta pitdi tarpeellisena timin siddn-
erityisesti huomioon sen jo edelli yleisperuste-
luissa todetun seikan, etti ulkomaalaisiin' ja
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erityisesti pakolaisiin liittyvit kysymykset saat-
tavat olla ulkopoliittisesti merkittdvid, Laki-
valiokunnan lausunnossa tdlti osin tarkoitet-
tuihin asianmukaisiin toimenpiteisiin solmit-
tujen kansainvilisten sopimusten sisdllon muut-
tamiseksi sdddettivin ulkomaalaislain hengen
ja sadnndsten mukaiseksi on syytd Suomen kiy-
tettdvissi olevien mahdollisuuksien rajoissa

politiikan peruslinjan seki yleisten petustei-
den ja tavoitteiden kannalta asianmukaista.

Edelli esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus byviksyttiisiin niin  kuu-

pyrkii edellyttden, ettdi se on Suomen ulko- luvana:
Ulkomaalaislaki
Eduskunnan pidatoksen mukaisesti sdadetddn:
1—7°§ 10§
(Kuten hallituksen esityksessi.) {Kuten hallituksen esityksessd.)
85§

Rajalta kiinnyttamisen perusteet

Rajalta voidaan kidinnyttdd ulkomaalainen:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

3) joka kieltiytyy antamasta passintarkas-
tuksessa tarpeellisia tietoja henkildllisyydestian
tai matkastaan taikka antaa niistd tahallaan
vidrid tietoja;

(4 ja 5 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

6) jonka voidaan tuomitun rangaistuksen
tai aikaisemman toimintansa perusteella taikka
muutoin perustellusti olettaa syyllistyvin Suo-
messa rikokseen, josta on sdidetty ankarampi
rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta; tai

7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tal muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvin Suomessa sabotaasiin, vakoiluun, lu-
vattomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi-
mintaan.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

95
Rajalta kidnnyttiminen

Rajalta kiddnnyttdminen on suoritettava vii-
vyttelemitti passintarkastuspaikalla tai muualla,
missi ulkomaalaisen maahantulon edellytykset
ensiksi on voitu tarkistaa. Pditds rajalta kiin-
nyttimisestid on kuitenkin tebtivi viimeistiin
kolmen kuukauden kuluttua maahan saapumi-
sesta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

11§
Oleskeluluvan antaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Oleskelulupa annetaan midrdajaksi tai ole-
maan voimassa ilman mdidrdaikaa.

12 §
Pakolainen

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

Kun turvapaikan tarpeessa olevalle pakolai-
selle myonnetiin oleskelulupa, on lupaan lii-
tertivi selvitys, etti kysymyksessi on turva-
patkan  tarpeessa oleva pakolainen (pako-
laisselvitys). Pakolaisselvitys voidaan
antaa myos erillisend asiakirjana.

13§
Turvapaikkapyynnin ratkaiseminen

{1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Tutvapaikan saaneelle  sisiasiainministerit
antaa oleskeluluvan joko miiriajaksi tai ole-
maan voimassa ilman maiiriaikaa.

14 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

15§
Tybluvan antaminen ja peruuttaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Tyolupa annetaan miirdajaksi tai olensaan
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voimassa ilman miiriaikas ja sithen voidaan
liittdd tarpeellisia ehtoja. Tyolupa on voimassa
vain, milloin myos viisumi tai oleskelulupa on
voimassa.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

16 ja 17 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

18 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

3) joka taballaan tai olennaisesti jittii tivt-
2imitté vero- tai muun laissa siadetyn velvolli-
suutensa ybteiskuntaa kobtaan;

(4 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

5) joka on syyllistynyt rikokseen, josta on
saidetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuy-
kautta vankeutia, tai joka on toistuvasti syyllis-
tynyt rikoksiin; tai

6) joka on tyhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai muu-
toin perustellusti olettaa ryhtyvin sabotaasiin,
vakoiluun, luvattomaan tiedustelutoimintaan
taikka Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaan toimintaan.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

19§
Maasta karkottamisesta pidttiminen

{1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Sisdasiainministerid vol padttid maasta kar-
kottamisesta valtion turvallisuutta tai Suomen
suhteita vieraaseern valtioon wvaarantavan toi-
minnan perusteella ilman poliisin esitystikin.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

20—22 §
{Kuten hallituksen esityksessi.)

23§
Sailéonotto

{1 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

Sailéénottoa koskeva piitds saadaan tebdd
vain, jos benkilokobtaiset tai muut olosubteet
buomioon ottaen on olemassa vaara, etti ulko-
maalainen aikoo piileskelli tai tebdi rikoksia
tidlli tai jos hinen benkiléllisyytensid on epi-
selvi taikka siiloonottoa tutkinnallisista syistd
on pidettivi tirkeind.

Siiloonoton  enimmiisaika on  seitsemin
pdivad. Erityisestd syystd sisdasiainministerio
vol pidentdd siiloonottoaikaa enintidin seitsemin
piivad kerrallaan.

(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityk-
sessd. )

24—32 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

33§
Muuntoksenbaku (poist.)

Ulkomaalainen, joka on tyytymiitdn siilién-
ottoajan pideﬂfd'mz'stﬁ tai maasta karkottamista
ka tyoluwm peruuttamzsta koskevaan sisiasicin-
ministerion tai  ulkoasiainministerion  paitok-
seen, voi valittaa siitd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen neljintoista piivin kuluessa paitsk-
sen tiedoksi saamisesta niin kuin muutoksen-
hausta hallintoasicissa annetussa laissa (154/
50) on sdddetty. Valitus on kidsiteltdvd kii-
reellisend.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

34§
Poikkeukset julkisuusperiaatteesta

Korkein hallinto-oikens vol p#dctdd, ettd
33 S:ssid tarkoitetun asian suullinen kisittely
tapahtou suljetuin ovin, jos julkinen kisittely
saattaisi vaarantaa Suomen suhteita vieraaseen
valtioon. Korkein hallinto-oikeus voi myds sa-
masta syystd p3attds, etti oikeudenkiynti-
aineisto sovellettuja lainkohtia ja tuomiolausel-
maa lukuun ottamatta on pidettivi salassa
madiriajan, kuitenkin enintidn 25 vuotta mii-
rayksen antamisesta.

35§
Erdiden piitésten tiytintéonpanokelpoisuus

Rajalta kidnnyttimistd, sdiléén ottamista ja
viliaikaista  maastapoistumiskieltoa  koskeva
paitds voidaan panna tdytdntddn sen estimiittd,
etti asia on saatettu sisiasiainministerion kisi-
teltaviksi, semoin kuin siiloénottojan pidenti-
mistd koskeva piadtds sen estimittd, ettd siitd
on vdalitettu korkeimpaan ballinto-oikeuteen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

36—38 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)
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39§ sesta sakkoon, jollei muualla laissa ole sdd-
Ulkomaalaislain rikkominen detty ankarampaa rangaistusta. ‘
Joka rikkoo titi lakia taikka sen nojalla 40ja 41§ -
annettuja sdannoksid tai midrdyksid, on tuo- (Kuten hallituksen esityksessi.)
mittava zlkomaalaislain rikkowmi-

Helsingissd 21 piivind tammikuyuta 1983

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa Karhuvaara, Laine, Lehtinen, Miecttinen (osit-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Liikanen, tain), Saarinen, Sillantaus, Uusitalo, P. Ven-
varapuheenjohtaja Zilliacus, jisenet Aaltonen, namo ja Viyrynen sekd varajisen Pursiainen,
Almgren, Juvela, Kanerva, Kangas (osittain),
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
23 piivind kesikuuta 1982
Lausunto n:0 3

Liite

Ulkoasiainvaliokuanalle

Ulkoasiainvaliokunta on 10 pidivini marras-
kuuta 1981 piivitylld kirjeellddn eduskunnan
piitoksen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnalta
lausuntoa hallituksen esityksestdi n:o 186
(1981 vp.) ulkomaalaislaiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina poliisi-
ylijohtaja Erkki J. Korhonen ja toimistopaillik-
ko FEila Kinnd sisiasiainministeriostd, apulais-
osastopiillikké Eero Kekomiki ulkoasiainminis-
teridstd, lainsdidantdneuvokset Pekka Nurmi ja
Lauri Tarasti oikeusministeriostd, hallitusneu-
vos Antti Seppild sosiaali- ja terveysministerits-
td, osastopiallikkd Ilse Koli ja ylitarkastaja
Tapani Tuomiharju ty8voimaministeriostd, hal-
lintoneuvos Pekka Hallberg korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta, piallikks, poliisineuvos Seppo
Tiitinen suojelupoliisista, paillikkd, poliisineu-
vos Toivo Laento keskusrikospoliisista, poliisi-
tarkastaja Teuvo Ikonen Kymen ladninhallituk-
sesta, osastonjohtaja Kari Tolvanen ja valvonta-
toimiston johtaja Harri Palmu Helsingin poliisi-
laitokselta, lentopdillikké Matti Wikman Hel-
sinki—Vantaan lentoasemalta, ylikomisario Kau-
ko Karhuviita liifkkuvan poliisin Helsinki—Van-
taan lentoaseman komennuskunnasta, professoti
Bengt Broms ja vt. apulaisprofessori Lars D.
Eriksson Helsingin yliopistosta, apulaispéisih-
teeri Gunnar Rosén Suomen Punaisesta Ristis-
td, valtiotieteen maisteri Ahti Tolvanen ja val-
tiotieteen ylioppilas Enrique Tessieri Suomen
ulkomaisten opiskelijoiden liitosta seki jarjests-
sthteeri Soile Pohjonen Amnesty International
-nimisen jirjestdn Suomen osastosta.

Lakivaliokunta esittdd lausuntonaan seuraa-
vaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti ulko-
maalaisten maahantuloa, maastalidhtdd, oleske-
lua ja tybntekoa koskevat perussiinnokset an-
nettaisiin lailla, jota tiydentdisi lain kanssa sa-

manaikaisesti voimaan tuleva asetus. Uudella
lailla korvattaisiin vuodelta 1958 periisin oleva
ulkomaalaisasetus. Kysymyksessd olisi ndin ol-
len ulkomaalaislainsiadinnén kokonaisuudistus.
Ehdotuksen keskeisin tavoite on ulkomaalaisen
oikeusturvan parantaminen. Samalla on huoleh-
dittava kansainvilisen terrorismin ja entistd liik-
kuvammaksi muodostuneen rikollisuuden esti-
misestd.

Lakiehdotuksen mukaan ulkomaalaisella olisi
oikeus hakea muutosta ulkomaalaislain nojalla
tehtdviin  keskeisimpiin p#dtoksiin. Eraissi
asioissa ulkomaalainen saisi hakea sisdasiainmi-
nisteritltd tavanomaista muutoksenhakua vapaa-
muotoisempaa oikaisua poliisin tai passitarkas-
tajan tekemidn paitokseen. Ulkomaalaisten ra-
jalta kdinnyttimis- ja karkottamisedellytyksia
tarkennettaisiin, Valtionhallintoon perustettai-
siin erityinen ulkomaalaiskuraattorin virka ul-
komaalaisten ja pakolaisten opastus- ja neu-
vontatehtivid varten. Tydlupien my6ntiminen
sdilyisi p#dpiirteissiin ennallaan, joskin tyd-
luvan uusimista helpotettaisiin.

Hallituksen esitys on rakennettu siten, etti
sen hyviksyminen mahdollistaisi Suomen osalta
eriiden kansainvilisten sopimusten hyviksymi-
sen yhteydessi tehtyjen varaumien poistamisen.

Lakivaliokunta on toimialansa perusteella
tarkastellut hallituksen esitystd ensi sijassa oi-
keussuojakysymysten kannalta, Taltd osalta va-
liokunta pitdd tirkedini,

1) ettd sdddettdvd laki antaa viranomaisille
riittdvit toimintavaltuudet jirjestyksen ja tur-
vallisuuden yllipitdmiseksi ja

2) etti lakiin ulkomaalaisen suojaksi ehdo-
tettu oikeusturvajirjestelmi tiyttdd Suomen ra-
tifioimien kansainvilisten sopimusten asetta-
mat velvoitteet.
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YLEISPERUSTELUT

Valickunta pitdd lakiehdotusta myonteise-
nd uudistuksena. Lakiehdotus sisiltdd useita
tarpeellisia, ulkomaalaisen oikeusasemaa pa-
rantavia sainndksid,

Valiokunnan kisityksen mukaan hallituksen
esitykseen sisdltyvit siddnnSkset tdyttivit ne
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden vaatimuk-
set, jotka ovat tarpeen kansainvilisen rikolli-
suuden torjumiseksi.

Ulkomaalaisen suojaksi ehdotetun oikeustur-
vajirjestelmin osalta lakiehdotusta perustelui-
neen ei sen sijaan, useista parannuksista huoli-

Kuten hallituksen esityksen perusteluissakin
on todettu, kisitykset ulkomaalaisten ja omien
kansalaisten oikeuksien erosta ovat muuttuneet.
Vaikka kansainvilisoikeudellisesti on hyviksyt-
ty valtion oikeus sisdisesti sdddelld ulkomaalai-
sen maahantuloa ja maassa oleskelua, on maas-
samme yleistymissd kisitys, ettd maassa lailli-
sesti oleskeleville ulkomaalaisille on turvattava
tasavertainen kohtelu oman maan kansalaisten
rinnalla. Valiokunta katsookin, ettd tdmi tasa-
vertaisen kohtelun periaate tulisi kaikessa vi-
ranomaistoiminnassa ottaa ohjeellisena huo-
mioon.

Hallituksen esitykseen sisiltyvit siiléonottoa
koskevat siinnokset, jotka koskevat myds pa-
kolaisia, eivit nykyisen kisityksen mukaan vas-
taa Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen velvoitteita. ‘Valio-
kunta, katsoen ettd Suomen tulee tiyttdd kan-
sainviliset velvollisuutensa oikeusvaltiolle kuu-
luvalla tavalla, ehdottaa yksityiskohtaisista pe-
rusteluista tarkemmin ilmenevilli tavalla ndi-
den siddnndsten muuttamista mainittua kansain-
vilistd sopimusta vastaavaksi.

Valiokunta on myé&s vertaillut lakiehdotusta
Talldin on havaittu, ettei ulkomaalaislain suh-
teen ndytd pyrityn muutoin tavanmukaiseen
lainsdsdinndn yhtendisyyteen. Vaikka tillainen
menettely onkin tissd asiassa ymmirrettdvii,
saattaa eroavaisuuksista atheutua vaikeuksia
mm. sellaisille ulkomaalaisille, jotka liikkuvat
muissakin Pohjoismaissa.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksy-
misti yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin
tarkistuksin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Lakichdotuksen yksityiskohtien osalta valio-
kunta esittid seuraavaa.

2 §. Viranomaiset. Valiokunta pitid ehdo-
tusta ulkomaalaiskuraattorin viran petustami-
sesta myonteisend, mutta kiinnittdd samalla
huomiota eridisiin asiaa koskeviin nikokoh-
tiin, Ehdotuksen mukaan ulkomaalaiskuraat-
torin tehtivit jakaantuisivat toisaalta ulkomaa-
laisten yleisestd neuvonnasta ja opastuksesta
huolehtimiseen ja toisaalta turvapaikkaa ja kar-
kottamista koskevien pi#dtosten valmisteluun,
Nimi tehtivit huomioon ottaen niyttdi siltd,
ettd hallituksen esityksessi aliarvioidaan tarvit-
tavan henkilskunnan midri. Tehtivien asian-
mukaiseksi hoitamiseksi on vilttdmitontd, ettd
ulkomaalaiskuraattorilla on kiytettdvissddn aina-
kin omaa kansliahenkilokuntaa. Olisi vield
tarkkaan harkittava, onko ehdotettu ratkaisu
hallinnollisesti paras mahdollinen asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Neuvonta- ja opas-
tustehtdvien erottaminen turvapaikka- ja karko-

2 088300074F

tusasioiden valmistelusta saattaa ainakin ajan
mittaan osoittautua tarpeelliseksi. On myds
otettava huomioon, etti ulkomaalaiskuraattorin
osallistuessa karkotuspiitdsten valmisteluun hi-
nen saattaa olla vaikea neuvoa asianomaista
ulkomaalaista. T#td varten tulisikin varata tar-
peelliset miirirahat, jotta ulkomaalaiset voisi-
vat tarvittaessa saada apua ulkopuolisilta oi-
keusavustajilta.

Koska ulkomaalaiskuraattori ja avustava hen-
kilokunta joutuvat tekemisiin valtakunnan tur-
vallisuudelle merkityksellisten asioiden kanssa,
on turvallisuusnikokohdat otettava huomioon
sekd siddettiessd kuraattorin ja avustavan hen-
kiloskonnan kelpoisuusehdoista ettd toiminnan
jirjestimisestd yleensi.

4 §. Passi. Koska useat valtiot kiytinnossi
tajoittavat passinsa kelpoisuusaluetta, valiokun-
ta toteaa hallituksen esityksen perustelujen tdy-
dennykseksi, ettdi Suomen tulee luonnollisesti
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kuulua vaaditun voimassa olevan passin kelpoi-
suusalueeseen.

8 §. Rajalta kiinnyttimisen perusteet. Yh-
teispohjoismaisesta passintarkastusalueesta joh-
tuu, ettd maahantulokieltoa my&s valvotaan yh-
teisesti. Tatd varten on mm. Ruotsin ulkomaa-
laislain puheena olevan pykilin 1 momentin 4
kohtaa vastaavassa siddnnoksessi nimenomaan
sdddetty, ettd tarvittavien varojen midrdd ar-
vioitaessa on otettava huomioon my®s muut
Pohjoismaat, joihin asianomainen aikoo mat-
kustaa. Valiokunnan mielestd olisi asianmukais-
ta, ettdi Suomessakin sddinndstd sovellettaisiin
muut Pohjoismaat huomioon ottaen.

Pykilin 1 momentin 5 kohdassa kiytetyn
sanonnan “epirehellisin keinoin” osalta valio-
kunta toteaa hallituksen esityksen perustelujen
tdydennykseksi, ettdi kysymyksessd voivat olla
my0s hyvien tapojen vastaiset tai siveellisesti
hyldttivit keinot.

Pykilin 1 momentin 6 kohdan osalta valio-
kunta ehdottaa rikosoikeudellisessa normistossa
noudatettuun vakiintuneeseen tapaan viitaten,
ettd lakitekstin sanonnan “rikos, joka ei ole
vihiinen” sijasta kiytettdisiin tarkkaa ilmaisua
?rikos, josta on siddetty ankarampi rangaistus
kuin kuusi kuukautta vankeutta”.

Lakiehdotuksessa on kiytetty epdjohdonmu-
kaisesti sanontoja “toinen valtio” ja vieras
valtio”. Valiokunta ehdottaa, etti rikoslain 12
luvussa maanpetoksesta kiytettyjen tunnusmer-
kistojen mukaisesti lakiehdotuksessa kiytettii-
siin pelkdstdin sanontaa “vieras valtio”, Talld
perusteella tulisi pykilin 1 momentin 7 kohtaa
korjata.

9 §. Rajalta kidnnyttéminen. Valiokunnan
huomiota on kiinnitetty siihen, ettd timd siin-
nds asettaa viisumivelvolliset ja viisumipakosta
vapautetut ulkomaalaiset eriarvoiseen asemaan
siten, ettd viisumilla matkustavan henkilon
kidnnyttimisaika on yleensi huomattavasti ly-
hyempi kuin sellaisen, joka ei tarvitse viisumia,
Titd on pidetty ulkomaalaisten tasapuolista koh-
telua loukkaavana. Valiokunta toteaa, ettd Suo-
men viranomaisten suhteet sellaiseen maahan,
jonka kanssa on sovittu viisumivapaudesta, ovat
yleensi tiiviimmit ja paremmat kuin sellaiseen
masahan, jonka kanssa sopimusta ei ole tehty.
Jo tistd seuraa, ettd kontrollin on oltava tiu-
kempaa silloin, kun ei ole sovittu viisumiva-
paudesta.

11 §. Oleskeluluvan antaminen. Valiokunta
toteaa, ettei oleskelulupaa voi lakiehdotuksen
mukaan peruuttaa. Pykalin 2 momentissa kiy-

tetty sana “toistaiseksi” voi kuitenkin johtaa
harhaan luvan peruuttamisen suhteen. Tdmin
vuoksi valiokunta ehdottaa kiytettdviksi sanon-
taa “olemaan voimassa ilman miardaikaa”.

Itsestdin selvdd on kuitenkin, ettei oleskelu-
lupaa voi myontd4d pidemmiksi ajaksi kuin ul-
komaalaisen passi tai muu matkustusasiakirja on
voimassa.

12 §. Pakolainen. Useimpien Linsi-Euroo-
pan maiden lainsddddntoon sisiltyy sidnnds pa-
kolaisselvityksesti, erityisestd asiakirjasta, joka
osoittaa, ettd asianomainen henkild on pakolai-
nen. Vaikka tillaista sddnnostd ei Suomessa
noudatetun asiakirjojen laatimistavan vuoksi
vol pitdd ehdottoman vilttdmittdmini, valio-
kunta ehdottaa kansainvilisen kiytinnon yhte-
niisyyden aikaansaamiseksi, ettd 12 §:d4n lisi-
tagn pakolaisselvitystd koskeva uusi 4 mo-
mentti.

13 §. Turvapaikkapyynnon  ratkaiseminen.
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty ulkomaa-
laiskuraattorin  asemaan  turvapaikkapyynnon
ratkaisemisessa. Lakiehdotuksen mukaan ulko-
maalaiskuraattorille annettaisiin tieto turvapaik-
kaa koskevasta pidtSksestd, milli ei endd asian
kasittelyn kannalta ole merkitysti. On esitetty
harkittavaksi, olisiko ulkomaalaiskuraattorille
varattava nimenomainen tilaisuus tulla kuulluk-
si turvapaikkapyyntod koskevassa asiassa sa-
moin kuin tehddin karkottamista koskevassa
asiassa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tarkoituksena on, etti ulkomaalaiskuraat-
tori olisi asianomaisten ministerididen apuna
toimivan, asioita valmistelevan turvapaikkatyd-
ryhmidn jdsen ja siten voisi aina ilmaista mieli-
piteensd asiasta. Valiokunta pitdd tatd riittdva-
ni.

Valiokunta, viitaten 11 $:n 2 momentin koh-
dalla esittimisinsd sanamuototarkistukseen, eh-
dottaa, ettd myds 13 $:n 2 momentissa oleva
sana “toistaiseksi” muutetaan sanonnaksi ole-
maan voimassa ilman midrdaikaa”.

14 §. Tyélupa. Perustelujen mukaan tydlu-
plen myOntiminen siilyisi padpiirteissdin en-
nallaan. Suunnitellut muutokset, ensimmdisen
tyoluvan myontiminen aikaisempaa pidemmiksi
ajaksi, tydluvan uusimisen helpottaminen sekd
niiden ammattien ja tehtdvien miirin laajenta-
minen, joihin tydlupaa ei tarvittaisi, ovat valio-
kunnan mielestd kaikki myonteisia uudistuksia.
Juuri niiltd osin noudatettu tydlupakiytintd on
osoittautunut kiytinnossa hankalaksi.

Esimerkiksi korkeakoulujen vieraiden kielten
opetusta on hankaloittanut se, ettei lukuvuo-
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deksi: kutsutulle vierailijalle ei ole voitu myon-
tad kerralla riittdvin pitkdn ajan voimassa ole-
vaa tyolupaa. Hallituksen esitykseen liittyvin
asetusluonnoksen tarkoituksena lienee helpottaa
korkeakoulujen asemaa tdssid suhteessa, Ehdo-
tettu sdadosteksti on sanonnaltaan tiltd osin
kuitenkin liian tulkinnanvarainen.

15 §. Tyoluvan antaminen ja peruutiaminen.
Tytluvalla on keskeinen merkitys ulkomaalai-
sen oikeudellisen ja tosiasiallisen aseman kan-
nalta. Tamin vuoksi valiokunta toteaa tydluvan
peruuttamisen osalta hallituksen esityksen pe-
rustelujen tdydennykseksi nykyisin vallitsevaan
kdytintdon viitaten, ettd tySluvan peruuttami-
sen syynd eivit saa olla tyollisyysnikokohdat.

Lisiksi wvaliokunta pitdd vilttiméttOmani,
ettd tySluvan peruuttamisen varalta ulkomaalai-
sella on kiytettdvissidn riittivit oikeusturvan
takeet. Niin ollen on perusteltua, ettd sisi-
asiainministerién ja ulkoasiainministerion tys-
luvan peruuttamista koskevista padtOksistd
my6nnetiin muutoksenhakuoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. T#td varten on 33 S:3d tdy-
dennettdvi.

Vield valiokunta, viitaten 11 §:n 2 momen-
tin kohdalla esittimidnsd, ehdottaa, etti 2 mo-
mentissa oleva sana toistaiseksi” muutetaan
sanonnaksi “olemaan voimassa ilman midrdai-
kaa”.

16 §. Tybnantajan velvollisuudet. Yleispe-
rusteluissa todetun tasa-arvoisen kohtelun pe-
riaatteen johdosta valiokunta lausuu kantanaan,
ettd niin tyonantajan kuin tyontekijin velvolli-
suuksien tulee olla samat kuin suomalaisen
kanssa tyOsopimusta tehtdessi. Myds tyoehto-
sopimusten miairdyksid tulee noudattaa tehties-
si tydsopimuksia ulkomaalaisten kanssa.

17 §. Pobjoismaiden kansalaisten maaban-
tulo, oleskelu ja tyonteko. Hallituksen esityksen
antamisen jilkeen Islanti on liittynyt kuluvana
vuonna allekirjoitettuun uuteen pohjoismaiseen
tyomarkkinasopimukseen, joten  nyttemmin
kaikkia Pohjoismaiden kansalaisia koskevat sa-
mat sopimukset.

18 §. Maasta karkottamisen perusteet. Va-
liokunnan mielestd pykilin 1 momentin 5 koh-
dan siinndstd tulisi tiukentaa siten, ettd vihii-
sen rikoksen perusteella karkottamista ei voisi
suorittaa paitsi, milloin ulkomaalainen toistu-
vasti on syyllistynyt tdalld rikoksiin ja hinen
jatkuvaa maassaoleskeluaan ei timin vuoksi
voida pitdd oikeana. Tdmin vuoksi ja ottaen
huomioon edelld 8 S:n 1 momentin 6 kohdan
yhteydessi ilmaistun kannan valiokunta ehdot-

taa, etti puheena oleva sdinnds kuyluisi: “joka
on syyllistynyt rikokseen, josta on sdddetty an-
karampi rangaistus kuin kuusi kuukautta van-
keutta, tai joka on toistuvasti syyllistynyt ri-
koksiin®, :

Pykilin 1 momentin 6 kohdan osalta valio-
kunta, viitaten 8 $:n 1 momentin 7 kohtaan,
ehdottaa sanonnan “toiseen valtioon” muutta-
mista sanonnaksi “vieraaseen valtioon”.

19 §. Maasta karkottamisesta piittiminen.
Valiokunta ehdottaa timinkin pykilin 2 mo-
mentissa kiytetyn sanonnan “toiseen valtioon”
muuttamista sanonnaksi “vieraaseen valtioon”.

Pykildn 3 momentin sidnndksessi kiytetty-
jen sanojen “varataan tilaisuus tulla kuulluksi”
johdosta valiokunta huomauttaa nykyisinkin ul-
komaalaisen osalta vallitsevaan kidytidntoon vii-
taten, ettd niin ulkomaalaisen kuin ulkomaa-
laiskuraattorin  kuulemisen tulee muodostua
padsadnnoksi, josta poiketaan vain pakottavista
syistd.

21 §. Maahantulokielto. Mahdollisten tul-
kintavitheiden vilttdmiseksi valiokunta pitad
suotavana, ettdi maahantulokieltopistSkseen
merkitdin sen tarkka pasttymispaivAmadra.

23 ja 24 §. Sailéonotro. Siiloonottoa koske-
via sidnndsehdotuksia on valiokunnan saamissa
asiantuntijalausunnoissa arvosteltu voimakkaasti
ja pidetty niitd Suomen ratifioiman Yhdistynei-
den Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen vastaisina.

Esitetyn arvostelun johdosta valiokunta to-
teaa seuraavaa. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan
4 kohdan mukaan jokaisella, jolta on riistetty
hinen vapautensa pidittamalld tai vangitsemal-
la, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, etti hi-
nen vapaudenriistimisensi laillisuus viipymaitta
tutkitaan ja ettd hinet vapautetaan, mikali toi-
menpide ei ole laillinen. Suomessa sopimuksen
tdtd kohtaa on tihin asti tulkitta siten, ettd
se koskisi lihinni rikosoikeudellista piddttimis-
td ja vangitsemista, mutta ei hallinnollista va-
paudentiistoa. Uudemman nikemyksen mukaan
sopimuksessa on tarkoitettu mitd tahansa va-
paudenriistoa, lyhytaikaista kiinniottoa lukuun
ottamatta. Niin ollen ulkomaalaislakiehdotuk-
sen 23 §:ssd tarkoitettu sidilédnotto on vapau:
denriistoa.

Sdiléénottoa koskevien sdfinndsten saatta-
miseksi sopusointuun kansainvilisten sopimus-
ten kanssa valiokunta ehdottaa seuraavia muu-
toksia,
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~— Lakiin lisitdin ehdotettua tatkemmat
sadnnokset siitd, milli edellytyksilli ja petus-
teilla ulkomaalainen voidaan ottaa siiloon. Titd
varten valiokunta ehdottaa 23 §:din uutta 2
momenttia, jolloin hallituksen esityksen 2 ja 3
momentti slirtyisivit 3 ja 4 momentiksi.

— Siiloonoton enimmiisaika lyhennetiin
asiainministerié voi pidentidi siiléonottoaikaa
samoin enintddn seitsemin pdivdid kerrallaan.

— Sisdasiainministerion s#ildonoton pidenti-
misti koskevasta pddtoksestd sallitaan muutok-
senhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Timi
toteutetaan 33 $:44 muuttamalla.

Lisiksi valiokunta kiinnittids huomiota
24 §:n sadnnokseen, jonka mukaan siilédnoton
sijasta voidaan kiyttdd lievempdi menettelys,
ilmoittautumista poliisille.

33 §. Muutoksenhaku. Edelli 15 ja 23 $:n
kohdalla valickunta on esittdnyt kantanaan, ettd
yhtdiltd tydluvan peruuttamisesta ja toisaalta
sailodnottopistoksen pidentimisestd tulee sallia
muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Niiden kannanottojen johdosta puheena olevaa

tettava.

35 §. Eriiden pidtosten tiytintéonpanokel-
poisuys, Edelld 33 §:n kohdalla tehtyjen muu-
tosten takia on selvyyden vuoksi tdydennettivi
myds 35 §:n 1 momenttia.

36 §. Vieraan kielen kiytts. Ulkomaalaisen
oikeusturvan kannalta on tirkedd, etti ulko-
maalaisasioissa kiytettdvit lomakkeet ja ohjeet
laaditaan yleisimmin kidytdssi olevilla kielilla.
Lisiksi valiokunta korostaa ulkomaalaisen oi-
keutta kiyttdd omaa kieltdsin, mikili tulkin apu
on kohtuullisin kustannuksin jirjestettivissi.

39 §. Ulkomadlaisrikkomus. Koska timin
pykalin nojalla voidaan rangaista seki ulkomaa-
laista ettdi Suomen kansalaista, on ehdotettu
liokunta ehdottaakin sen muuttamista nimik-
keeksi “ulkomaalaislain rikkominen”. Tillsin
on myds pykilin otsikko tarkistettava.

41 §. Voimaantulo. Valiokunta esittdd, etti
ulkoasiainvaliokunta edellyttdisi hallituksen ryh-
tyvin pykilin 2 momentin siinndksestd huoli-
matta asianmukaisiin toimenpiteisiin niin, ettd
solmitut kansainviliset sopimukset saadaan si-
silloltddn muutetuiksi tdmin lain hengen ja
sdannosten mukaisiksi.

ERAITA ULKOMAALAISEN OIKEUSASEMAAN LIITTYVIA ERILLISKYSYMYKSIA

Ehdotettuun ulkomaalaislakiin sisiltyvit, ku-
ten edelli on todettu, perussdinnokset ulko-
maalaisen maahan saapumisesta, maassa oleske-
lusta ja oikeudesta tyontekoon. Maassa pidem-
péddn asuvan ulkomaalaisen oikeusasemaan vai-
kuttavat erdit muutkin sidinnckset, usein ra-
joittavasti. Tamin vuoksi valiokunta, edelld
yleisperusteluissa  lausumaansa  tasa-arvoisen
kohtelun periaatteeseen viitaten, kiinnittdi huo-
miota seuraaviin seikkoihin:

— Ulkomaalaisten oikeus muodostaa yhdis-
tyksii ja osallistua yhdistystoimintaan on tiu-
koin siidoksin rajoitettu. Valiokunta katsco,
etti vireilli olevassa yhdistyslainsiidinnén
uudistamistydssid olisi selvitettdvd, onko mah-
dollista lisiti ulkomaalaisten oikeuksia osallis-
tua yhdistystoimintaan.

— Erddt lainsddnnokset rajoittavat tarpeet-
tomasti ulkomaalaisten mahdollisuuksia hank-
kia itselleen ja perheelleen toimeentulo. Ulko-
maalaisten tySttdmyysturva on jarjestimitti.
Valiokunta pitdd vilttimiittOmani, ettd asia kot-

jataan mm. tySttdmyyskassalakia muuttamalla.

— Ulkomaalainen voidaan hallitusmuodon
mukaan tietyissi tapauksissa nimittdd valtion
virkaan., Tillsin hineltd vaaditaan virantoimi-
tukseen ryhdyttiessd virkavala tai siti vastaava
vakuutus, jossa on mm. luvattava hengelld ja
verelld puolustaa maan (Suomen) laillista esi-
valtaa. Useat ulkomaalaiset ovat kokenéet ti-
min kohtuuttomaksi kotimaataan kohtaan ja
erfiden valtioiden lainsd#dinndn mukaan tal-
laisen valan vannomisella syyllistyy jopa maan-
petokseen. My®s valiokunnan mielestd nykyinen
virkavalasdinnostd on ulkomaalaisen viranhal-
tijan osalta epiasianmukainen, Valiokunta esit-
t34 nididen sdddosten pikaista muuttamista.

Edelli lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittaen esittdd lausuntonaan,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus byviksyttiisiin niin kuulu-
vana:
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Ulkomaalaislaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdidetdin:

1—7 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

8S
Rajalta kiinnytiimisen perusteet

Rajalta voidaan kiddnnyttdi ulkomaalainen:

(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

6) jonka voidaan tuomitun rangaistuksen tai
aikaisemman toimintansa perusteella taikka
muutoin perustellusti olettaa syyllistyvin Suo-
messa tikokseen, josta on sdidetty ankarampi
rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta; tai

7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa ryh-
tyvin Suomessa sabotaasiin, vakoiluun, luvat-
tomaan. tiedustelutoimintaan tai Suomen suh-
teita vieraaseen valtioon vaarantavaan toimin-
taan.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

9a 10 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

11§
Oleskeluluvan antaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Oleskelulupa annetaan midriajaksi tai ole-
maan voimassa Hman miiriaikaa.

12§
Pakolainen

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Kun turvapaikan tarpeessa olevalle pakolai-
selle myonnetiin oleskelulupa, on lupaan liites-
tavi selvitys, ettd kysymyksessi on turvapaikan
tarpeessa oleva pakolainen (pakolaissel-
vitys). Pakolaisselvitys voidaan antaa myds
erillisenii asiakirjana.

13 §
Turvapazk/eapyynnon ratkaiseminen

(1 mom. kuten hallituksen e51tyksessa)

Turvapaikan saaneelle sisdasiainministeris an-
taa oleskeluluvan joko miaraajaksi tai olemsaan
voimassa ilman méiriaikaa.

14§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

15§
Tydluvan antaminen ja peruuttaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Tyolupa annetaan miirdajaksi tai olemaan
voimassa ilman miiriaikaa ja sithen voidaan
liittdd tarpeellisia ehtoja. Tydlupa on voimassa
vain, milloin myds viisumi tai oleskelulupa on
voimassa.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksess3.)

16 ja 17 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

18 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd.)

5) joka on syyllistynyt rikokseen, josta on
siddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuu-
kautta vankeutta, tai joka on toistuvasti syyl-
lz'stynyt rvikoksiin; tai

6) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai muu-
toin perustellusti olettaa ryhtyvin sabotaasiin,
vakoiluun, luvattomaan tiedustelutoimintaan
taikka Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaa-
rantavaan toimintaan.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

19§
Maasta karkottamisesta piittiminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd.)
Sisdasiainministerid voi p#attdd maasta kar-
kottamisesta valtion turvallisuutta tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavan toi-
minnan perusteella ilman poliisin esitystikin,
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

20—22 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

23§
Sailoonotto
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Sailéénottoa koskeva piités saadasn tehdi
vain, jos benkilékobtaiset tai muut olosubteet
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buomioon ottaen on olemassa vaara, ettd ulko-
madlainen aikoo piileskelli tai tebdi rikoksia
tiilli tai jos hinen henkilollisyytensi on epd-
selvi taikka siiloonottoa tutkinnallisista syisti
on pidettivi tirkeind.

Sdilsdnoton enimmaiisaika on seifsemdn pii-
vdd. Erityisestd -syysti sisdasiainministerié voi
pidentdd sdiléonottoaikaa enintdin seitsemin
piivia kerrallaan.

(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityk-
sessd.) '

24--32 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

33§
Muutoksenbaku (poist.)

Ulkomaalainen, joka on tyytymitdn sdiloén-
ottoajan. pidentimisti tai maasta karkottamista
koskevaan sisdasiainministerion paitskseen taik-
ka tyoluvan perunttamista koskevdan sisiasiain-
ministerion tai ulkoasiainministerion paitok-
seen, voi valittaa siitd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen neljintoista pdivin kuluessa padtok-
sen tiedoksisaamisesta niin kuin muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetussa laissa (154/50)
on siddetty. Valitus on kisiteltivd kiireelli-
send.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

349
(Kuten hallituksen esityksessi.)

35§
Evriiden piitosten taytintoonpanokelpoisuus

Rajalta kddnnyttdmistd, sdiléon ottamista ja
viliaikaista maastapoistumiskieltoa koskeva pii-
tos voidaan panna tdytinto6n sen estimitti,
ettd asia on saatettu sisdasiainministerion kisi-
teltiviksi, samoin kuin siiléonottoajan piden-
timistid koskeva pidtés sen estdmitti, ettd siiti
on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

36—38 §
(Kuten hallituksen esityksess3.)

398§

Ulkomaalaislain rikkominen

Joka rikkoo titd lakia taikka sen nojalla an-
nettuja sidnnGksid tai miardyksid, on tuomit-
tava wlkomaalaislain rikkomises-
ta sakkoon, jollei muualla laissa ole siidetty
ankarampaa rangaistusta.

. 40 ja 41§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Lakivaliokunnan puolesta:
Ingvar S. Melin

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Melin, vara-
puheenjohtaja Elo ja jisenet Eenild, Hirveld,

Kaisa Vuorisalo .

Jaakonsaari, Kuoppa, Mikynen, Nieminen, Pe-
sild, Petdjiniemi, Pohto, Pukkio, Rautiainen,
Rytkonen, Skinnari, Starast ja Torikka.



Ulkomaalaislaki

Eridvid

Yhdymme valiokunnan enemmistén nikemyk-
siin ulkomaalaislain sisdllostd lukuun ottamatta
12 §:n 1 momenttia. Hallituksen esityksen mu-
kaan, jonka valiokunnan enemmistd on hyvik-
synyt, ulkomaalaisella on todistusvelvollisuus
pyytiessdin turvapaikkaa., Kisityksemme mu-
kaisesti turvapaikan epidiminen pakolaiselta vaa-
tii todistustaakan silyttimisen viranomaiselle
eikd pakolaiselle itselleen.

15

mielipide

Timin perusteella katsomme,

etti valiokunnan olisi tullut lausun-
tonaan esittii hallituksen esitykseen si-
siltyvin  lakiehdotuksen byviksymisti
niin kauluvana:

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti saddetddn:

1—11 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa.)

12 §
Pakolainen

Jos ulkomaalainen maahan saapuessaan tai
kohta maahan saapumisensa jilkeen pyytdd tur-

Helsingissd 23 piivini kesikuuta 1982

Toivo Mikynen

Urho Pohto

vapaikkaa ja esittad pyyntdnsi tueksi todenni-
koisid syitd pakolaisuudestaan, banelti ei ilman
erityisen painavia syiti saa eviti turvapaikkaa.

(2—4 mom. kuten wvaliokunnan lausun-
nossa.)

13—41 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa.)

Jalmari Torikka






