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Ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 3 hallituksen
esityksesta ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen ja siihen liittyvien lisApoytikirjojen erii-
den maéiriysten hyviksymisesti

Eduskunta on paitdspoytidkirjan ottein 20
piiviltd maaliskuuta 1990 ldhettanyt hallituk-
sen edelld mainitun esityksen n:o 22 ulko-
asiainvaliokuntaan.

Eduskunnan péaiatéksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta liitteeni ole-
van lausunnon.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina apu-
laisosastopiillikké Tom Gronberg ja lainsdi-
dantoneuvos Ronald Wrede ulkoasiainministe-
riostd sekd apulaisprofessori Matti Pellonpia.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tdd kunnioittavasti seuraavaa.

Euroopan neuvoston yhtend tirkeimmistd
toimintamuodoista on pidetty ihmisoikeuksien
ja yksilon perusvapauksien suojaamista ja nii-
den toteuttamisen valvontaa. Neuvoston tar-
kein sopimus on Roomassa 4 pdivina marras-
kuuta 1950 allekirjoitettu Euroopan yleissopi-
mus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi sekd sitd tdydentdvit lisdpoytikir-
jat. Yleissopimuksen noudattamista pidetddn
edellytykseni sille, ettd valtio tdyttdd Euroo-
pan neuvoston perussddnndssid jasenille asete-
tun demokraattisuuden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen vaatimuksen. Tastd syystd
kaikkien jasenvaltioiden oletetaan liittyvan
yleissopimukseen.

Suomi allekirjoitti Euroopan ihmisoikeus-
yleissopimuksen ja sen lisdpoytikirjat samana
paivind kuin Suomi liittyi Euroopan neuvos-
toon eli 5 pdividnd toukokuuta 1989,

Ulkoasiainvaliokunta korosti hallituksen esi-
tyksestd Suomen liittymiseksi Euroopan neu-
vostoon antamassaan mietinnéssi n:o 16/1989
vp. Euroopan ihmisoikeustoimikunnan ja Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen kisittdvin
valvontajiarjestelman merkitysta. Valiokunta
piti kuitenkin tédrkednd, ettd ne oikeudelliset
vaikeudet, joita jarjestelmin toimeenpano
Suomen osalta saattaa aiheuttaa, selvitetdin
perinpohjaisesti ennen ihmisoikeussopimusta
koskevan esityksen antamista eduskunnalle.
Valiokunta korosti myo¢s sitd, ettdi Suomen
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tulisi mahdollisimman pian liittyd Euroopan
sosiaaliseen peruskirjaan.

Viranomaistoimet FEuroopan ihmisoikeus-
yleissopimukseen liittymiseksi on koordinoijtu
ulkoasiainministerion johdolla. Oikeusministe-
rié on yhteensovittanut tarvittavat lainsaddin-
nolliset toimenpiteet eri hallinnonaloilla. Ulko-
asiainvaliokunta  viittaa  perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon niistd valtionsisdisista toi-
menpiteistd, jotka ovat tarpeen ihmisoikeus-
yleissopimusta Suomessa sovellettaessa. Valio-
kunta edellyttia myos, ettd hallitus vield tarkis-
taa yleissopimuksen ja sen lisdpoytikirjojen
kéadnnokset, ennen kuin ne julkaistaan Suomen
sdddoskokoelman sopimussarjassa.

Suomi allekirjoitti Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan 9.2.1990. Peruskirjaan on toistaiseksi
liittynyt 15 Euroopan neuvoston jdsenvaltiota.
Valiokunta korostaa uudelleen sitd, ettd myos
Suomen tulisi liittyd peruskirjaan.

Hallituksen esityksen, perustuslakivalio-
kunnan lausunnon ja saamansa selvityksen pe-
rusteella ulkoasiainvaliokunta pitd4 sopimusta
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seki
puoltaa hallituksen esitykseen sisiltyvien ehdo-
tusten hyvaksymisti.

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Roo-
massa 4 pdivind marraskuuta 1950 ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien suo-
Jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen, sel-
laisena kuin se on muutettuna sen 3, 5
Jja 8 lisdpoytikirjalla, seki sen 1, 2, 4, 6
Ja 7 lisipoytikirjojen mddrdykset, jot-
ka vaativat Eduskunnan suostumuksen,
Jja

ettd Eduskunta antaisi suostumuk-
sensa siihen, ettd Suomi antaa yleissopi-
muksen 25 ja 46 artiklan sekd 4 lisdpoy-
tdkirjan 6 artiklan ja 7 lisipoytikirjan
7 artiklan mukaisen selityksen, jonka
mukaan Suomi tunnustaa mddridmdat-
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tomdaksi ajaksi Euroopan ihmisoikeus-
toimikunnan ja Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen toimivallan kdsitelli
mainituissa artikloissa tarkoitetut vali-
tukset.

Helsingissd 20 pdivdana huhtikuuta 1990

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jdsenet Ahde,
Aittoniemi, Elo, Hilpeld, Jarvenpaia, Kuus-

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muuttamat-
fomana.

koski-Vikatmaa, Paakkinen, Perho, Wahl-
strébm ja Viddninen sekid varajidsenet Haavisto
ja Laine.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
18 pédivdna huhtikuuta 1990

Lausunto n:o 2

Liite

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 23 paividna maalis-
kuuta 1990 paivitylld kirjeellddn pyytdnyt pe-
rustuslakivaliokunnalta lausunnon hallituksen
esityksestd n:o 22 ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen ja siithen liittyvien lisdpoytakirjojen
erdiden maidrdysten hyvidksymisesté.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina toimis-
topaillikké Erkki Kourula ulkoasiainministe-
riostd, apulaisprofessori Lars D. Eriksson,
professori Mikael Hidén, professori Antero
Jyranki, perusoikeuskomitean puheenjohtaja,
ylijohtaja K. J. Lang, Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen jdsen, oikeustieteen tohtori
Raimo Pekkanen, apulaisprofessori Matti Pel-
lonpii, professori Allan Rosas, professori Ilk-
ka Saraviita ja oikeustieteen lisensiaatti Martin
Scheinin.

Kisiteltyddan asian ldhinnd valtiosddntooi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Euroopan neuvostossa vuonna 1950
tehdyn yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi seké siithen liitty-
viat mybhemmin tehdyt lisdpoytakirjat. Sopi-
musvaltiot sitoutuvat takaamaan yleissopimuk-
sessa ja lisdpoytakirjoissa médritellyt oikeudet
ja vapaudet kaikille lainkdyttovaltansa piirissa
oleville henkil6ille.

Yleissopimuksella on perustettu Euroopan
ihmisoikeustoimikunta ja Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin. Niiden ja Euroopan neuvos-
ton ministerikomitean toiminta muodostaa
kansainvilisen valvontajirjestelmidn, jossa so-
pimusvaltion voidaan sitd sitovalla tavalla to-
deta loukanneen yleissopimuksen tai lisdpOyti-
kirjojen kattamia oikeuksia.

Esitykseen sisaltyy lakiechdotus yleissopimuk-
sen ja sen lisipoytikirjojen erdiden médrdysten
hyviaksymisestd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samana ajankohtana kuin yleissopi-
muskin, joka useimpien lisdpoytdkirjojen ta-
voin tulee voimaan ratifioimisasiakirjojen tal-
lettamispaivani.

Lakiehdotus on esityksen mukaan késitelta-
vd valtiopdivijérjestyksen 67 §:ssd ja 69 §:n 1
momentissa sdddetyssd jarjestyksessd, koska
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Eu-
roopan ihmisoikeustoimikunnan toimivallan
tunnustaminen ja sitd myo6td tapahtuva sitou-
tuminen kansainviliseen valvontamenettelyyn
merkitsee poikkeamaa hallitusmuodon 1 ja
2 §:n valtion tdysivaltaisuutta koskevista sddn-
noksista.

Valiokunnan kannanotot
FEduskunnan suostumus

Eduskunnan suostumus on tarpeen esityksen
perusteluissa mainituista syistd. Myos méai-
riykset Euroopan neuvoston ministerikomi-
tean toimivallasta vaativat eduskunnan hyvék-
symisen. Lisdksi yleissopimuksessa ja sen lisi-
poytikirjoissa on varsinkin niissi maiéariteltyja
oikeuksia ja vapauksia koskevia midrdyksid,
jotka valiokunnan kisityksen mukaan kuulu-
vat hallitusmuodon 33 §:ssid tarkoitetulla taval-
la lainsdddinnén alaan. Tdmad johtuu osaksi
siitd, ettd hallitusmuodon mukaan joistakin
tillaisista oikeuksista ja vapauksista on saiddet-
tavi lailla, ja osaksi siitd, ettd kysymyksessd on
sellainen yksilon oikeusasemaan keskeisesti
vaikuttava sddntely, joka Suomessa vallitsevan
kdsityksen mukaan on toteutettava lain tasolla.

Esittimiénsi viitaten perustuslakivaliokunta
katsoo, ettd eduskunnan suostumus on halli-
tusmuodon 33 §:n ja valtiopdivijarjestyksen
69 §:n tarkoittamalla tavalla tarpeen.
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Lakiehdotuksen kisittelyjdrjestys

Esityksen perustelujen mukaan lakiehdotuk-
sen kisittelemiseen niin sanotussa supistetussa
perustuslainsdatimisjirjestyksessd  vaikuttaa
Euroopan ihmisoikeustoimikunnan toimivallan
tunnustaminen, koska osittain tidtd kautta Suo-
mi sitoutuu kansainviliseen valvontamenette-
lyyn. Siten esityksen mukaan on kisilld poik-
keama hallitusmuodon 1 ja 2 §:n valtion tdysi-
valtaisuutta koskevista sdannoksistd. Valio-
kunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen,
ettei ihmisoikeustoimikunta voi raportissaan
médriti sopimusvaltiota kohtaan mitddn seu-
raamuksia. Raportti ei ole luonteeltaan oikeu-
dellisesti sitova. Pelkastidn se seikka, etta
asian kisittely ihmisoikeustoimikunnassa kayn-
nistdd sellaisen prosessin, jonka paitteeksi on
mahdoillista tehdi sitovia paitoksii, ei merkit-
se hallituksen esityksessd tarkoitettua poik-
keusta hallitusmuodon Suomen tédysivaltaisuut-
ta koskevista sdannoksistd. Nidin ollen lakieh-
dotusta ei Euroopan ihmisoikeustoimikunnan
toimivallan tunnustamisen takia tarvitse kasi-
telld vaikeutetussa jarjestyksessi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toimi-
valta sen sijaan on edelld tarkoitetussa suhtees-
sa laajempi. IThmisoikeustuomioistuimen péa-
toksen on yleissopimuksen 50 artiklan mukaan
tarvittaessa taattava loukatulle osapuolelle
kohtuullinen hyvitys. Kiinnittden lisdksi huo-
miota siihen, ettd ihmisoikeustuomioistuimen
toteama sopimusrikkomus asiallisesti ottaen
saattaa johtaa siihen, ettd sopimusvaltion téy-
tyy muuttaa lainsdddant6ain, valiokunta kat-
soo ihmisoikeustuomioistuimen toimivallan
tunnustamisen merkitsevin esityksessd tarkoi-
tetunlaista poikkeamista Suomen téysivaltai-
suutta koskevista hallitusmuodon s&dnnoksis-
t4. Niin ollen lakiehdotus on kisiteltiva perus-
tuslainsdatamisjarjestyksess.

Samaan paidtelmdidn johtaa valiokunnan
mielestdi myos Euroopan neuvoston ministeri-
komitean yleissopimuksen mukainen toimival-
ta. Ministerikomitea voi ndet 32 artiklan 2
kappaleen nojalla méirita, mink4 ajan kulues-
sa sopimusvaltion on ryhdyttdvd ministeriko-
mitean padtoksen edellyttdmiin toimiin.

Ahvenanmaan maakunta
Saadun selvityksen mukaan lakiehdotuksen

johdosta on pyydetty Ahvenanmaan maakun-
tapdivien hyvidksymistd. Valiokunnan kéisityk-

sen mukaan menettelytapa on aiheellinen, kos-
ka on sindnsd mahdollista, ettd yleissopimuk-
sen mukaisessa valvontajirjestelmissd puutu-
taan myos Ahvenanmaan maakunnan lainsdi-
déntovallan piiriin kuuluviin asioihin.
Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen pe-
rusteluihin siltd osin kuin niissi katsotaan,
ettei maakunnan erityisasema ole ristiriidassa
yleissopimuksen kanssa. Samassa yhteydessa
esityksen perusteluissa mainitaan vuodelta
1921 oleva niin sanottu Ahvenanmaa-sopimus.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pe-
rustelumaininnan tarkoituksena ei ole Suomen
puolelta tunnustaa tdllaisen sopimuksen voi-
massaoloa. Valiokunta saamaansa selvitykseen
viitaten toteaa kysymyksen sopimuksen voi-
massaolosta olevan epaselvd. Lukuisat seikat
viittaavat siihen, ettd kysymyksessd on Suomen
Kansainliitolle antama yksipuolinen sitoumus.

Yleissopimuksen valtionsisdisestd
merkityksestd

Kun yleissopimus lisdpoytidkirjoineen saate-
taan Suomessa voimaan lailla, on sopimus
valtionsisdisesti samassa asemassa kuin lait
yleensid. Mahdollisissa tulkintatilanteissa on
merkitystd yleisilld tulkintasddnnoilld, kuten
myShemmain lain etusijalla aiemmin annettui-
hin ndhden ja erityislain etusijalla yleislakeihin
verrattuna. Toisaalta Suomi on sisdisestd lain-
sddddnndstddn riippumatta Euroopan neuvos-
ton piirissd sopimuksesta johtuvien velvoittei-
densa sitoma.

Edelld esitetty johtaa tdhdentdmaiin yleisso-
pimuksen ja lisipoytdkirjojen tuntemuksen
sekd etenkin niiden soveltamiskdytantéon pe-
rehtymisen tdrkeyttd lainvalmistelutydssd. Sii-
ni vaiheessa tulee olla padvastuu valmistelta-
vien sddddsten yhteen sovittamisesta sopimus-
madrdysten ja niiden vakiintuneen tulkinnan
kanssa. Asiaan on kiinnitettava lainvalmisteli-
joiden riittdvdid huomiota uusittavina olevissa
hallituksen esitysten laatimisohjeissa ja viralli-
sessa laintarkastuksessa.

Myés lakiehdotusten eduskuntakésittelyssa
on hallituksen esitysten pohjalta ja alan asian-
tuntijoita tarpeen mukaan kuullen tarkastetta-
va lakiehdotuksen suhde ihmisoikeusmaardyk-
siin. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mu-
kaan on tarkoituksenmukaista, ettid timéin sei-
kan tutkiminen kuuluu lahtokohtaisesti sille
erikoisvaliokunnalle, johon esitys on lahetetty
valmistelevasti kisiteltdvaksi. Lakiehdotuksen
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tarkastelua ihmisoikeusmiirdysten kannalta ei
siten ole aiheellista keskittda esimerkiksi perus-
tuslakivaliokunnalle.  Perustuslakivaliokunta
voisi kuitenkin luontevasti ottaa myds ihmisoi-
keusulottuvuuden esille silloin, jos sen kisitel-
tdvand valtiosdantOperusteella olevaan lakieh-
dotukseen ndyttdd liittyvin myos ihmisoikeuk-
sien kannalta huomionarvoisia nikékohtia.

Tuomioistuinten ja viranomaisten toimin-
nassa yleissopimuksella ja sen lisépoytékirjoilla
sekd niiden pohjalta syntyneelld vakiintuneella
tulkintakdytdnnolla on vastaisuudessa tdrkeid
merkitys. Tdhdn ja edelld tarkoitettuun ihmis-
oikeusméidriysten sdddoshierarkkiseen ase-
maan liittyen valiokunta korostaa sitd, ettd
tulkintatilanteissa olisi erilaisista perusteltavis-
sa olevista vaihtoehdoista pyrittavd omaksu-
maan sellainen, joka edistdd ihmisoikeusmai-
rdysten toteutumista eli on nadin méadriteltyna
ihmisoikeusystavallinen.

Koska ihmisoikeusmadriaykset ovat erdin
osin sisdllollisesti varsin ldheisid hallitusmuo-
don 2 luvun perusoikeussaidnnoksille, on syyta
erikseen todeta lakiechdotuksen kisittelyjarjes-
tysratkaisun tekemisen kuuluvan eduskunnalle
(PeVL n:o 10/1989 vp.). Hallitusmuodon
92 §:n 2 momentista taas johtuu sdantd, ettd
tuomioistuimilla ja viranomaisilla ei ole oikeut-
ta tutkia lakien perustuslainmukaisuutta. T&-
md tilanne ei muutu, vaikka tuomioistuinten ja
viranomaisten onkin ratkaisuissaan otettava
huomioon ihmisoikeusmédrdykset.

Jotta ihmisoikeusmidrdykset vaikuttaisivat
tdysipainoisesti tuomioistuinten ja viranomais-
ten ratkaisutoiminnassa, on Euroopan neuvos-
ton toimielinten auktoritatiivisista tulkintakan-
nanotoista oltava Suomessa saatavilla riittdvan
tasmillistd ja ajanmukaista tietoa. Valiokun-
nan kisityksen mukaan hallituksen on jirjes-
tettdvd téllaisen tiedon kokoaminen ja sen
saattaminen soveliaassa muodossa myds koti-
maisille kielille. Téllaiset tehtdvit lienee syyta
keskittdd jollekin ministeriolle, esimerkiksi oi-
keusministeriolle. Pitemmalla aikavalilld ihmis-
oikeustuntemukseen vaikuttavana seikkana va-
liokunta tdhdentdd myds korkeakouluopinto-
jen merkitysta.

Yleissopimuksen ja lisapoytikirjojen
kddannokset

Kansainvilinen sopimus tulee Suomessa voi-

maan sopimuksessa mainituilla todistusvoimai-
silla kielilld, t#ssd tapauksessa englannin ja
ranskan kielella. Hallituksen esityksessd olevat
yleissopimuksen ja lisdpoytdkirjojen suomen-
ja ruotsinkieliset kddnnokset ovat eduskunnan
hyviaksymis- ja voimaansaattamispddtdksen
kannalta oikeudellisesti merkityksettémii, silld
ne eivit ole virallinen osa sen enempdid sopi-
musta kuin voimaansaattamislakiakaan. Edus-
kunta ei hyviksy kddnnoksid, mutta se voi ja
aiheen ilmetessd sen tuleekin tehdd huomau-
tuksia myos kidannosteksteisti.

Kidiannoksilla on  valtionsisdisesti tidrkei,
yleensd jopa ensisijainen merkitys. Kansan-
edustajat, tuomarit ja virkamiehet sekd kansa-
laiset perustavat toimintansa ihmisoikeusméii-
rdysten kannalta juuri nidihin kaannoksiin. Nii-
den on siksi oltava mahdollisimman korkeata-
soiset.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty joihin-
kin k&idnnoksissd oleviin virheellisyyksiin ja
epitarkkuuksiin. Koska kaiannoksilld on sopi-
muksen tultua voimaan erityisen suuri kdytin-
noén merkitys, valiokunta edellyttida hallituksen
viela tarkistavan kadnnokset kauttaaltaan, en-
nen kuin yleissopimus lisdpoéytakirjoineen jul-
kaistaan Suomen sdddoskokoelman sopimus-
sarjassa. Tatd tarkistustyotd varten perustus-
lakivaliokunta  toimittaa  ulkoasiainvalio-
kunnalle luettelon niistd yleissopimuksen suo-
menkielisen kdannoksen kohdista, joiden pa-
rantamistarve on tullut esille valiokunnan
kuullessa asiantuntijoita. Valiokunnan mielestd
luettelo tulisi saattaa ulkoasiainministerién tie-
toon.

Edell4 esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd puheena olevaan yleissopimuk-
seen ja sen lisapdytikirjoihin on edus-
kunnan suostumus tarpeen ja etti eh-
dotus sen hyviksymisesti on kdsiteltivi
valtiopdivijdirjestyksen 69 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyssd jdrjestyksessd ja
asia ratkaistava yksinkertaisella ddénten-
enemmistolld ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyva
lakiehdotus on kdsiteltavi valtiopdivda-
Jjdrjestyksen 67 §:ssi ja 69 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyssa jirjestyksessd.
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Asian ratkaisevaan Kkésittelyyn valiokun- Laitinen, Lamminen, Mannistd, Niinisté, Poh-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko- jola, Pokka (osittain), Puisto ja Virolainen
wicz, jiasenet Hiakdmies, Jansson, Kekkonen, sek#d varajdsen Vuoristo (osittain).



