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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté 3/1996 vp

Hallituksen esitys Latvian kanssa tehdyn Eurooppa-sopimuksen
erdiden méifrdysten hyviksymisesti

Eduskunta on 8 pdivind helmikuuta 1996 1a-
hettiinyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen 204/1995 vp.

Valiokunnassa on ollut kuultavana linjanjoh-
taja Unto Turunen ulkoasiainministeriosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Luxemburgissa 12 paiviani kesidkuuta
1995 tehdyn Eurooppa- sopimuksen Euroopan
yhteistjen ja niiden Jasenvaltlolden sekd Latvian
tasavallan vilisestd assosioinnista.

Eurooppa-sopimus kattaa vapaakaupan ohel-
la poliittisen vuoropuhelun Latvian ja Euroopan
unionin vililla. Se sisdltdd my6s mairdyksid
muun muassa tydvoiman liikkkuvuudesta, yritys-
ten perustamisesta, palvelujen kaupasta, mak-
suista ja pddomista.

Sopimus sisdltdd edelleen médrdyksid, jotka
liittyvat yhteistoimintaan eri aloilla ja niihin lit-
tyvien saannosten kehittdmiseen ja parantami-
seen. Johtavana periaatteena on pyrkimys Lat-
vian lainsiiddannon yhdenmukaistamiseen Eu-
roopan yhteisdjen sadnnosten mukaiseksi. Ta-
voitteena on parantaa asteittain Latvian litty-
misvalmiuksia unioniin. Eurooppa-sopimuksen
johdannossa osapuolet tunnustavat, ettd Latvian
lopulhsena tavoitteena on jisenyys Euroopan
unionissa.

Esitys ei liity valtion talousarvioesitykseen.
Esitykseen liittyy ehdotus laiksi sopimuksen eréi-
den miiridysten hyviksymisesti. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan samanaikaisesti sopi-
muksen kanssa. Sopimus tulee voimaan sen jil-
keen, kun kaikki sopimuspuolet ovat hyvéksy-
neet sen omien menettelyjensd mukaisesti.

Latvian Eurooppa-sopimus on luonteeltaan
jaetun toimivallan sopimus eli sen médraykset
kuuluvat osittain jasenvaltion ja osittain EY:n
toimivaltaan. Suomi hyvéksyy siten omalta osal-
taan sopimuksen hallitusmuodon 33 §:n ja valtio-
paivéijarjestyksen 69 §:n mukaisesti.
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Sopimuksen aineelliset méadriykset eivit sisil-
14 hallitusmuodon 33 §&n tarkoittamalla tavalla
eduskunnan suostumusta vaativia miariayksii.
Sopimuksen méiriykset assosiointineuvoston
perustamisesta, tehtévista ja toimivallasta kuulu-
vat kuitenkin hallituksen kisityksen mukaan
lainsdaddnnon alaan,

Hallituksen kisityksen mukaan sopimuksen
tarkoittama toimivallan delegointi ei merkitse
sellaista Suomen oikeudenkayttopiiriin kuulu-
van lainsdddantovallan delegointia kansainvili-
selle toimielimelle, ettd assosiointisopimuksen
hyviksyminen edellyttiisi supistetun perustus-
lainsdataAmisjdrjestyksen kayttamista.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen turvallisuuspoliittisen selonteon
johdosta hyvdksymdssiddn mietinnéssd (UaVM
12/1995 vp) ulkoasiainvaliokunta piti pitkin ai-
kavilin linjaratkaisuna Baltian maiden vakau-
den varmistamiseksi niiden liittymista Euroopan
unioniin. Samoin valiokunta korosti selonte-
koon yhtyen, ettd Suomen tavoitteena on EU:n
poliittisen kiinnostuksen ja voimavarojen suun-
taaminen Baltian maihin ja koko Itimeren
alueen kehittdminen.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Latvian kanssa
tehtyd Eurooppa-sopimusta tarkeéni edistysas-
keleena em. tavoitteiden kannalta. Sopimuksen
myotd Latvia pAdsee nyt samaan asemaan kuin
muut Keski-Euroopan assosiaatiomaat (Bul-
garia, Puola, Romania, Slovakia, Tsekki ja Un-
kari). Se voi osallistua EU:n Keski-Eurooppa
-strategian toteuttamiseen mukaan lukien niin
sanottu vakiintunut vuoropuhelu. Silld pyritiin
valmistamaan néitd maita jasenyyteen sitd kos-
kevia neuvotteluja tissa vaiheessa milldin taval-
la ennakoimatta.

Eurooppa-sopimuksella perustettava Euroo-
pan yhteisGjen ja niiden jésenvaltioiden sekd Lat-
vian vilinen assosiointi luo puitteet osapuolten
viliselle vuoropuhelulle ja poliittisten suhteiden
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kehittdmiselle. Naissa poliittisissa tapaamisissa
voidaan kisitelld kaikkia molempia osapuolia
kiinnostavia kysymyksid muutosprosessin tuke-
miseksi ja ulkopolitiikkaa koskevien kannanot-
tojen yhdenmukaistamiseksi.

Valiokunnan késityksen mukaan sopimus luo
entistd paremmat monenvaliset institutionaaliset
puitteet poliittisten suhteiden kehittimiselle Eu-
roopan unionin ja Latvian vilille. Samalla valio-
kunta kuitenkin korostaa sitd, ettd sopimus ei
milladn tavoin vihennd Suomen ja Latvian vélis-
ten kahdenvilisten poliittisten suhteiden merki-
tystd, vaan se tiydentda niiti.

Sopimuksella ei ole kauppapoliittisia vaiku-
tuksia nykytilaan verrattuna. Timi johtuu siit4,
ettd EY:nja Latvian jo ennen Suomen jisenyytta
tekemd ja vuoden 1995 alussa voimaan tullut
vapaakauppasopimus tulee sellaisenaan osaksi
Eurooppa-sopimusta. Eurooppa-sopimus kor-
vaa voimaan tullessaan aikaisemman vapaa-
kauppasopimuksen. EU-jasenyyden myotd Suo-
mi on jo soveltanut titd vapaakauppasopimusta
oman jisenyyssopimuksensa perusteella.

Assosiointisopimus  kattaa vapaakaupan
ohella mé4rayksid muun muassa tydvoiman liik-
kuvuudesta, yritysten perustamisesta, palvelujen
kaupasta, maksuista ja padomista. Sopimus si-
saltdd lisaksi madrdyksid, jotka liittyvat yhteis-
toimintaan eri aloilla. Sopimuksen keskeisend
pyrkimyksend on Latvian lainsdddidnndn yhden-
mukaistaminen Euroopan yhteisdjen sddnndsten
kanssa sopimuksen kattamilla yhteistyoaloilla ja
siten Latvian jasenyysmahdollisuuksien paran-
taminen.

Sopimuksen kattamia yhteistydaloja koskevat
maardykset ovat varsin viljid ja niilld pyritdin
osaltaan tukemaan ko. alojen instituutioiden
luomista ja toimintaa. Eurooppa-sopimusta hal-
linnoi assosiointineuvosto, joka seuraa sopimuk-
sen toteutumista ja tarvittaessa madrittelee
asianmukaiset menettelyt yhteistydn kehittdmi-
seksi. Assosiointineuvostolle tulee sopimuksen
perusteella myos norminantovaltaa.

Helsingissd 23 paivéind helmikuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Eva Biau-
det /1, jasenet Esko Aho /kesk, Sinikka Hurskai-
nen /sd, Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk, Kau-
ko Juhantalo /kesk, Ilkka Kanerva /kok, Juha

Saatamisjarjestyksen osalta ulkoasiainvalio-
kunta viittaa perustuslakivaliokunnan Viron
Eurooppa-sopimuksesta antamaan lausuntoon
(PeVL 20/1995 vp), jonka mukaan eduskunnan
suostumus Eurooppa-sopimuksen hyviksymi-
seen on tarpeen ja ettd sopimuksen voimaan-
saattamislakiehdotus voidaan késitell4 johtolau-
seensa mukaisesti tavallisessa lainsdadan-
tojarjestyksessd. Samoin ulkoasiainvaliokunta
toistaa Viron Eurooppa-sopimuksesta antamas-
saan mietinndssd (UaVM 19/1995 vp) hyvéksy-
tyn ponnen, jonka mukaisesti asian erikoislaa-
tuisuuden tdhden ja valtiopdivijarjestyksen 4 a
luvun séénndsten tarjoamiin vaikuttamismah-
dollisuuksiin viitaten

valiokunta edellyttdd, ettd valtioneu-
vosto jasenvaltion toimivaltaan kuuluvis-
sa lainsdadantokysymyksissd huolehtii
EU:n neuvostossa siitd, ettei assosioin-
tineuvostossa paitetd tillaisista asioista
ennen kuin niiden jarjestimiseen kansal-
lisin lainsdddantétoimin on ollut koh-
tuullisesti aikaa.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittaen,

ettd Eduskunta hyviksyisi Luxembur-
gissa 12 pdivind kesdkuuta 1995 Euroopan
Vhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd
Latvian tasavallan vilisestd assosioinnista
tehdyn Eurooppa-sopimuksen mddrdyk-
set, jotka vaativat eduskunnan suostumubk-
sen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin - muuttamatto-
mana.

Korkeaoja /kesk, Outi Ojala /vas, Pertti Salolai-
nen /kok, Erkki Tuomioja /sd, Jarmo Wahlstrém
/vas ja Ben Zyskowicz /kok sekd varajidsenet
Kimmo Kiljunen /sd ja Martti Tiuri /kok.



