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Ulkoasiainvaliokunnan mietinto n:o 30 hallituk-
sen esityksesti ulkomaalaislaiksi

Eduskunta on paiatospoytikirjan ottein 22
paivalid toukokuuta 1990 lahettdnyt hallituk-
sen edelld mainitun esityksen n:o 47 ulko-
asiainvaliokuntaan.

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti lakivalio-
kunta on antanut asiasta liitteend olevan lau-
sunnon.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina sisi-
asiainministeri Jarmo Rantanen, kansliapaal-
likko Juhani Perttunen, johtaja Risto Veijalai-
nen ja ylitarkastaja Pentti Visanen sisdasiain-
ministeriostd, oikeusasiamies Jacob Séderman,
lakivaliokunnan puheenjohtaja Gustav Bjork-
strand, apulaisosastopdillikké Pertti Harvola
ulkoasiainministeriosta, lainsdadantoneuvos
Heikki Kanninen oikeusministeridstd, apulais-
osastopéillikk® Juhani Lonnroth ja neuvotte-
leva virkamies Risto Laakkonen tyOministeri-
ostd, ulkomaalaiskuraattori Tarja Summa sosi-
aali- ja terveysministeridstd, poliisineuvos Eero
Kekomaiki ja apulaispaillikké Seppo Pylkké-
nen suojelupoliisista, toimistonjohtaja Harri
Palmu Helsingin poliisilaitoksen ulkomaalais-
toimistosta, apulaispaasihteeri Ilkka Uusitalo
Suomen Punaisesta Rististd, pakolaisjuristi Jo-
hanna Suurpidid Pakolaisneuvonta ry:stid, toi-
minnanjohtaja Marianne Tillman Suomen pa-
kolaisapu ry:std, oikeustieteen kandidaatti
Pekka Kemppainen Amnesty Internationalin
Suomen osastosta, puheenjohtaja Finn Nielsen
ja hallituksen jasen Daryl Taylor Suomen ul-
komaalaisyhdistys ry:std sekd aluejohtaja
George Gordon-Lennox ja hédnen sijaisensa
Pieter van Krieken YK:n pakolaisasiain padval-
tuutetun Pohjoismaiden aluetoimistosta.

Ulkoasiainvaliokunta on saanut hallitukselta
my0s selonteon Suomen ulkomaalaispolitiikan
padlinjoista ja ajankohtaisten ongelmien rat-
kaisupyrkimyksista.

Kasiteltydan asian ulkoasiainvaliokunta esit-
taa kunnioittavasti seuraavaa.

210158H

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys n:o 47. 18.5.1990 annetus-
sa esityksessd ehdotetaan voimassa olevan ul-
komaalaislain kumoamista ja korvaamista uu-
della ulkomaalaislailla. Laki on tarkoitus saat-
taa voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Ulkomaalaislain lupajirjestelmd ehdotetaan
uusittavaksi. Lupahallinto siirrettédisiin ldhes
kokonaan paikallistasolle, ja Suomen ulko-
maanedustustoille annettaisiin nykyistd itsenai-
sempi oikeus myontdd viisumeita sekd oles-
kelu- ja tyolupia. Matkailutarkoitukseen an-
nettava viisumi ja pysyvidisempidi maassa oles-
kelua varten annettava oleskelulupa erotettai-
siin toisistaan. Muutoksenhakuoikeutta lisit-
taisiin. Ulkomaalaiskeskuksen tehtdvit painot-
tuisivat uuden lain mukaan lausuntojen anta-
miseen, valitusasioiden kisittelyyn, linjaratkai-
sujen valmisteluun, koulutukseen ja pakolais-
asioihin.

Turvapaikkamenettelyd ehdotetetaan muu-
tettavaksi siten, ettd turvapaikkahakemusten
ratkaisua varten perustettaisiin uusi valtioneu-
voston asettama toimielin, turvapaikkalauta-
kunta. Sen paitdksestd saisi valittaa valtioneu-
vostoon. Rajalta kdannyttdmisti ja maasta
karkottamista koskeviin sdinnoéksiin sisillytet-
taisiin kielto lahettdd ketddn alueelle, jolla
saattaisi joutua epdinhimillisen kohtelun tai
vainon kohteeksi. Ulkomaalaislain siil6dn ot-
tamista koskevia saannoksia muutettiin keviil-
14 1990 Euroopan ihmisoikeussopimuksen vel-
voitteita vastaaviksi. Nama sddannodkset ehdote-
taan otettaviksi piddosin sellaisinaan uuteen
lakiin.

Sisdasiainministerion  muutosesitys 7.11.
1990. Hallituksen esityksen antamisen jélkeen
sisdasiainministerid on lakivaliokunnalle esitti-
nyt, ettd ulkomaalaislakiesitysti (n:o 47) muu-
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tettaisiin eduskunnassa turvapaikkahakemus-
ten ratkaisua ja muutoksenhakua turvapaikka-
padidtokseen koskevilta osiltaan.

Turvapaikan antamisesta ja sen epaidmisesti
padttaisi sisdasiainministerié. Valitusasteena
toimisi turvapaikkalautakunta, johon kuuluisi
vahintdadn kahdeksan jasentd. Heistd vdhintdan
puolet tulisi méaadritd oikeusministerién, ulko-
asiainministerién, sosiaali- ja terveysministe-
rion sekd Suomen Punaisen Ristin ehdottamis-
ta henkiloista. Paatokset tehtdisiin lautakun-
nan jaostoissa tai tdysistunnossa. Lautakunnan
paitos olisi lopullinen eiké valtioneuvosto niin
ollen toimisi muutoksenhakuasteena turva-
paikka-asioissa.

Valiokunnan kannanotot
Yleisti

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd maam-
me kansainvilistyminen sekd muu kansainvali-
nen kehitys ja ihmisten liikkuvuuden lisdanty-
minen 1980-luvulla ovat olleet nopeita. Esityk-
sen mukaan Suomessa on noin 20 000 ulko-
maalaista, joista vajaa 10 % on pakolaisia.
Kiintiopakolaisten mairi on tasaisesti noussut.
Sekid vuoden 1989 ettd vuoden 1990 kiinti6 oli
500 henkilod. My6s turvapaikan hakijoiden
maédrian todetaan vihitellen kasvaneen, ja heita
ennustettiin olevan vuonna 1990 noin tuhat.
Hakijoiden méidra nousi kuitenkin vuonna
1990 yli kaksinkertaiseksi arvioituun verrattu-
na.

Valiokunnan hallitukselta lokakuussa 1990
saamassa selonteossa maahanmuuton muutos-
tekijoind mainittiin maastamuuton helpottumi-
nen Itia-Euroopassa, paluumuutto, ETA-jarjes-
telyt sekd muuttohalukkuuden selvd kasvu
Pohjois-Afrikan ja Kaukoidan maista Euroop-
paan. Selonteossa todetaan, ettd Suomeen ei
ole aktiivisesti hankittu ulkomaista tyovoimaa.
Tdhdn asti ulkomaalaiset eivdt ole muuttaneet
suurina ryhmini vaan yksittain ja henkilokoh-
taisista syistd. TyOministerién vuonna 1985
tekemissd paatoksessd suhtaudutaan pidatty-
vasti ulkomaisen tyévoiman kayttdon.

Pakolaispolitiikan osalta selontcossa toiste-
taan sen toimintamuodot: 1) pakolaisuuden
syiden poistaminen, 2) YK:n pakolaistoimin-
nan taloudellinen tukeminen ja 3) pakolaisten
vastaanottaminen. Selonteosta ilmenee myos,
miten hallitus on naitd toimintamuotoja kay-

tinnossd soveltanut. Selonteossa tarkastellaan
lisdksi ulkomaalaisten perusoikeuksia Suomea
sitovien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
ja valtionsisdisen oikeuden valossa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd hallituk-
sen tulisi pikaisesti madaritelld Suomen ulko-
maalaispolitiikan perusteet kaikilla sen osa-alu-
eilla. Valiokunta pitai tallaista madrittelya tar-
peellisena nykyisin nopeasti muuttuvissa olo-
suhteissa. Selkeampi ulkomaalaispolitiikan lin-
janmaédirittely olisi ollut hyoédyksi myos ulko-
maalaislakia koskevan esityksen kisittelyssa.
Ulkomaalaispolitiikka on my0os tarked hajanai-
sen ulkomaalaishallinnon yhdistdvi ja sopeut-
tava viline.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
lausunnossa esitettyihin nikemyksiin siiti, ettd
hallituksen esitys merkitsee monelta osin pa-
rannusta sekd ulkomaalaisasioiden kdytinnon
hoitoon ettd oikeusturvaan. Ulkoasiainvalio-
kunta yhtyy lakivaliokunnan kantaan myoés
siind, ettd esityksen padtoksentekoa ja muu-
toksenhakua koskevissa sadnnoksissd toimival-
lanjako hallintoviranomaisen ja tuomiois-
tuimen kesken jdd epdselviaksi.

Ulkomaalaisiain soveltamisessa noudatettavat
periaatteet

Lakivaliokunta on lausunnossaan kasitellyt
ulkomaalaislain soveltamisessa noudatettavista
periaatteista  suhteellisuusperiaatetta, tasa-
arvoisen kohtelun vaatimusta, perheen yhtei-
syyttd ja hallintomenettelylain soveltamista.
Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
lausunnossa esitettyihin nakokohtiin ja koros-
taa lisdksi perheen yhdistamistd koskevan peri-
aatteen yleistd sovellettavuutta.

Lakiehdotuksen 1 §:4dn esitetddn voimassa
olevaan lakiin verrattuna uutta sdinnosti, jon-
ka mukaan ulkomaalaisen maahantuloon,
maastaldhtoon sekd oleskeluun ja tyontekoon
Suomessa sovelletaan ulkomaalaislain ohella
Suomea velvoittavia kansainvilisid sopimuk-
sia. Saannods selventdd sitd, ettd ulkomaalais-
lain nojalla tehtdvien pédatdsten tulee olla myos
sopimusvelvoitusten mukaisia. Talld seikalla
on erityinen merkitys ulkomaalaislain poik-
keusmadriaysten antamista koskevan pykildan
suhteen (lakiehdotuksen 70 §).

Uusi 1 §:n sdadnnés korostaa myods sitd, ettd
ulkomaalaisasioiden késittelyssd on otettava
huomioon niitd sivuavat kansainviliset yleisso-
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pimukset. Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdi eri-
tyisesti huomiota Suomea sitoviin ihmisoikeus-
sopimuksiin ja niihin sisaltyviin syrjintakieltoa
koskeviin méaidrdayksiin. Valiokunta pitdd myos
tdarkednd, ettd hallitusmuodon perusoikeuslu-
vun soveltamisalan laajentaminen lahtokohtai-
sesti myos ulkomaalaisiin on ollut vireilla ole-
van perusoikeuksien  kokonaisuudistuksen
tausta-ajatuksia.

Oikeus turvapaikkaan

Lakiehdotuksen 30 §:ssd ehdotetaan sdddet-
tavaksi turvapaikan myontdmisedellytyksista.
Perusteluissa korostetaan kansainvilisen oi-
keuden periaatetta, ettei pakolaisella ole oi-
keutta turvapaikkaan, vaan sen antaminen
riippun valtion harkinnasta. Lakiehdotuksen
31 §:ssd luetellaan tapauksia, joissa turvapaik-
ka voitaisiin jdttdd antamatta. Perustelujen
mukaan luettelo ei ole tyhjentidvd. Lakiehdo-
tuksen 58 §:n perusteluissa tdydennetddn vield
30 ja 31 §:n perusteluja.

Esityksen perustelut osoittavat tarkoituksena
olevan, ettd turvapaikan saamista koskeva asia
sdadetdan ratkaistavaksi ensi kadessd tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa kiyttden. Tama
merkitsee sitd, ettd ratkaisuvalta turvapaikka-
asiassa jdtetddn viime kéadessd hallintoviran-
omaiselle eikd tuomioistuimelle. Lakiehdotuk-
sen 30 ja 31 §:n saannodsten sanamuoto ei
kuitenkaan selvisti osoita, miltd osin turva-
paikka-asian késittelyyn endi voisi sisaltya tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Kun lakiteksti
ei niin ollen vastaa hallituksen esityksen tar-
koitusta, lakivaliokunta on esittinyt, ettid 30 ja
31 § yhdistettdisiin yhdeksi pykaildksi, johon
tehtdisiin vield erditd tarkennuksia.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakiehdotuksen
30 §:n perusteluissa esitettyyn kantaan, ettd
kansainvélisen oikeuden mukaan pakolaisella
ei ole ehdotonta oikeutta turvapaikkaan. Va-
liokunta edellyttdd, ettd harkintaa kaytetdin
niin, ettd turvapaikkaa hakevan asiaa kasitelti-
essd noudatetaan YK:n pakolaisasiain péiaval-
tuutetun hyviksymid periaatteita. Valiokunta
katsoo lakivaliokunnan korjanneen lakitekstin
vastaamaan sen perusteluja. Valiokunta kiin-
nittad kuitenkin huomiota siihen, etti valtio
voi lainsdddianndssdan myontad turvapaikan
hakijalle subjektiivisen oikeuden turvapaik-
kaan pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleis-
sopimuksen edellytysten tiyttyessd. Esimerkik-

si Ruotsissa ja Norjassa on sdddetty subjektii-
vinen oikeus turvapaikkaan ja Tanskassa oles-
kelulupaan. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd
vastaisessa lainsdaddianndssid timd mahdollisuus
olisi Suomenkin osalta perusteellisesti selvitet-
tava.

Turvapaikan myontimismenettely

Hallituksen esityksen mukaan turvapaikka-
hakemuksen ratkaisisi sisdasiainministerio,
kaytannossd sen ulkomaalaiskeskus. Sisdasi-
ainministerioén olisi siirrettdva ratkaisu turva-
paikkalautakunnalle, jos se paityy hakijalle
kielteiseen ratkaisuun. Turvapaikkalautakun-
nan piaitoksestd olisi valitusoikeus valtioneu-
vostoon (lakiehdotuksen 34, 35 ja 58 §). Rat-
kaisua vastaan on esitetty useita periaatteellisia
huomautuksia, ja sen on katsottu vaarantavan
hakijan oikeusturvaa.

Sisdasiainministerio onkin todennut, ettei
esitetty jarjestelmd pysty selviytymididn kasva-
vasta hakemusmairista ilman kisittelyaikojen
huomattavaa pidentymistd. Tdman vuoksi mi-
nisterié on esittinyt menettelyn muuttamista
siten, ettd ministeri¢ ratkaisisi ensimmadiseni
asteena kaikki turvapaikkahakemukset ja kiel-
teisen pdatdksen saanut voisi hakea muutosta
turvapaikkalautakunnalta. Lisdksi ministerié
ottaisi hakemuskisittelyssd kayttdon ns. no-
peutetun menettelyn.

Lakivaliokunta pitdd asianmukaisena ehdo-
tusta, ettid sisdasiainministerio ratkaisee ensim-
madisend asteena kaikki turvapaikkahakemuk-
set. Lakivaliokunta hyviksyy myo6s nopeutetun
menettelyn kdyttdonoton. Lakivaliokunta edel-
[yttdd kuitenkin, ettd nopeutetussa menettelys-
sd noudatetaan YK:n pakolaisasiain paivaltuu-
tetun toimeenpanevan komitean suosituksia ja
asetuksella annetaan titd koskevat sddnnokset,
joilla asianmukainen ja riittivian perusteellinen
kasittely turvataan.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
kantaan hakemusmenettelystd ja nopeutetun
menettelyn kdyttéonotosta. Valiokunta katsoo
kuitenkin, ettd nopeutettua menettelyid koske-
vien perussddnnosten tulisi sisdltyd lakiin. Va-
liokunta ehdottaa, ettid lakiehdotuksen turva-
paikkahakemusten ratkaisemista koskevan
34 §:n jdlkeen lakiin otetaan uusi ilmeisen
perusteettomia hakemuksia koskeva pykéili. Se
sisaltaisi saannokset siitd, milloin hakemus on
ilmeisen perusteeton, ja pdatdksen tarkastamis-
menettelysta.
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Hakemus on ilmeisen perusteeton, jos turva-
paikkahakemuksen tekija on oleskellut ennen
Suomeen saapumistaan ns. turvallisessa maas-
sa. Turvallisena maana pidetdan pakolaisten
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen alle-
kirjoittajavaltioista niitd, jotka eivit ole teh-
neet sopimukseen varaumaa turvapaikanhaki-
jan ldhtomaan suhteen. Lisdksi hallitus voi
erikseen todeta jonkin valtion olevan turvalli-
nen maa neuvoteltuaan siitd YK:n pakolaisasi-
ain paivaltuutetun kanssa. Muu ilmeisen pe-
rusteeton hakemus on kysymyksessd muun mu-
assa silloin, kun turvapaikkasadnnoksii selvis-
ti véaarinkaytetdin.

Sisdasiainministerion pddtoksessd on mainit-
tava ne syyt, joiden vuoksi ministerié katsoo
hakemuksen olevan ilmeisen perusteeton. Jotta
hakijan oikeusturva toteutuisi nopeutetussakin
menettelyssa, valiokunta ehdottaa, ettd minis-
terion on pyydettdvd asiasta vield lausunto
turvapaikkalautakunnan puheenjohtajalta tai
varapuheenjohtajalta, jonka on annettava lau-
suntonsa kiireellisesti. Jos lausunnossa katso-
taan hakemus ilmeisen perusteettomaksi, ei
hakemuksen hylkdamisestd ole valitusmahdol-
lisuutta turvapaikkalautakuntaan.

Valiokunta katsoo, ettd lausunto on annetta-
va viimeistddn viikon kuluessa, mutta se ei
ehdota mairdajan ottamista pykiladn, koska
midrdaika voidaan joutua poikkeuksellisesti
ylittdmdédn. Toisaalta menettelyn tarkoituksen
saavuttamiseksi lausunto tulisi pAdsaantdisesti
antaa jo kahden tai kolmen vuorokauden kulu-
essa.

Nopeutetussa menettelyssd on edellytettivi
turvapaikanhakijan yksilollistda puhuttelua ja
asian tutkintaa. Kadytidnnossi nopeutettu me-
nettely hoidettaisiin pakolaisten vastaanotto-
asemilla tai rajanylityspaikoilla, missd paikal-
lispoliisi suorittaa tulkin avulla ja avustajan tai
ulkomaalaisvaltuutetun ldsni ollessa yksilolli-
sen puhuttelun. Jos perusteita nopeutettuun
kasittelyyn on, ulkomaalaiskeskuksen toimival-
tainen virkamies ratkaiseec asian esittelysta.

Jos hakemus todetaan myos turvapaikkalau-
takunnan puheenjohtajan tai varapuheenjohta-
jan lausunnossa ilmeisen perusteettomaksi,
tehddin rajalta kadannyttamispaitos lakiehdo-
tuksen 41 §:n nojalla. Lakiechdotuksen 41 §:n 3
momenttia on nopeutetun kisittelyn kayttoon-
oton johdosta syyta tarkistaa.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4d huomiota
sithen, ettd jos turvapaikkahakemus hyldtddn
eikd hakijalle myonnetd myoskidn oleskelulu-

paa, sisdasiainministerion on tehtiava vield erik-
seen padtds maastakarkotuksesta, jos hakija ei
vapaachtoisesti poistu. Jarjestelmii on perus-
teltu oikeusturvanikokohdilla: oleskelulupaa
koskevasta paatoksestd ei voi valittaa kuten
karkotuspiditoksestid. Valtion on myos korvat-
tava maasta karkotetun matkakustannukset.
Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulisi vield
selvittid mahdollisuutta jirjestelman yksinker-
taistamiseen seuraten olosuhteiden ja kaytan-
nonkin kehitysta.

Sisdasiainministerié on esittdnyt, ettd ulko-
maalaislakichdotusta muutettaisiin siten, etti
turvapaikkaa koskevasta paatoksestd voisi va-
littaa turvapaikkalautakuntaan. Lautakunnan
asiassa antama pdit6s olisi lopullinen. Turva-
paikkalautakunnan kokoonpanoa ja jidsenten
asemaa chdotetaan myods muutettavaksi.

Lakivaliokunta esittda, ettd lautakunnan pu-
heenjohtajana ja varapuheenjohtajana olisi ai-
na lakimiesjdsen ja muilta jiseniltd edellytettii-
siin perehtyneisyyttd kansainviliseen oikeu-
teen, pakolaisasioihin tai ulkomaalaisasioihin.
Ndin muotoiituna muiden jasenten pitevyys-
vaatimus varmistaa lautakunnan asiantunte-
muksen ja sen, ettd asiaan perehtyneet ministe-
riét ja muut tahot voivat olla monipuolisesti
edustettuina. Lakivaliokunta pitad tarpeellise-
na saannosta siita, ettd lautakunta voi toimit-
taa suullisen kisittelyn, ja esittdd lisiksi, ettd
lakiehdotuksen 35 § siirrettdisiin uudelleen kir-
joitettuna muutoksenhakua koskevaan 8 lu-
kuun.

Lakivaliokunnassa on harkittu muutoksen-
haun jarjestamistd siten, ettd lautakunnan piaa-
toksestd voisi valittaa oikeuskysymyksissa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos timid myon-
tad valitusluvan ns. ennakkopaatOsperusteella.
Kun turvapaikkahakemuksen ratkaisemiseen
aina sisdltyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
valiokunta ei tdssa tilanteessa esitd jatkovali-
tusjirjestelmian luomista. Asiaa on kuitenkin
seurattava ja jos epidkohtia ilmenee, esim. ul-
komaalaisasioissa uhkaa muodostua muusta
hallintolainkaytostid keskeisiltd periaatteiltaan
poikkeavaa kdytdantod, on lakia viipymaétta esi-
tettivd muutettavaksi.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
esittdmiin nidkokohtiin turvapaikkalautakun-
nan kokoonpanosta ja lautakunnassa nouda-
tettavasta menettelystd. Valiokunta pitaa tar-
kedni, ettd humanitaaristen jirjestGjen jése-
nyys lautakunnassa taataan. Valitusmahdolli-
suudesta lautakunnan padtoksistd korkeim-



Ulkomaalaislaki 5

paan hallinto-oikeuteen ennakkopéditdsperus-
teella valiokunta yhtyy lakivaliokunnan esittd-
main kantaan. Valiokunta viittaa kuitenkin
edelld tidssd mietinndssd subjektiivisesta turva-
paikkaoikeudesta esittdmiinsd nadkokohtiin.
Subjektiivisen turvapaikkaoikeuden omaksu-
minen tekisi myos valitusmahdollisuuden tar-
peelliseksi.

Lakiehdotuksen henkilosto- ja rahoitustarpeet

Hallituksen esityksen mukainen uudistus
edellyttdd muutoksia sisdasiainministerion ul-
komaalaiskeskuksen virkarakenteeseen, jotta
tehtdvit voitaisiin suorittaa tarkoituksenmu-
kaisesti. Henkiloston lisdystarpeeseen vaikut-
taa eniten pakolaisasioiden méairdn kehittymi-
nen, joka on tilla hetkelld vaikeasti ennakoita-
vissa. Myés paikallispoliisissa sekd ulkoasiain-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja
tyoministerién hallinnonaloille tulee lisdhenki-
16ston tarvetta lakiehdotuksen toteuttamisesta.
Arviota henkilostomaadrian lisdyksestd ei ole
esitetty. Esityksen mukaan lakiehdotuksen
toimeenpanosta aiheutuu valtiolle runsaasti
muitakin kuin lisihenkilostostd johtuvia kus-
tannuksia. Niidenkdin mairéd ei ole arvioitu,

Sisdasiainministerion muutosehdotuksen
mukaan uusi turvapaikkalautakunta aiheuttaa
lisikustannuksia, kun se tarvitsee paatoimisen
sihteerin, tarvittaessa pditoimisia jdsenida ja
kirjausjdrjestelmén. Arviota turvapaikkalauta-
kunnan kustannuksista ei ole esitetty. Naitd
kustannuksia ei ole myodskain sisdllytetty vuo-
den 1991 tulo- ja menoarvioon. Sen sijaan on
laskettu sddstd, johon pdidstaan, mikali turva-
paikkahakemusten késittelyaikaa pystytddn ly-
hentdmdén.

Lakivaliokunnan saama arvio osoittaa, etti
turvapaikkalautakunnan palkkioista, henkil6-
kunnan palkoista ja palkkioista, toimitilojen
vuokrista ja viraston toimistomenoista aiheu-
tuu vuosittaisia kustannuksia noin 3,5 miljoo-
naa markkaa. Lisdksi toiminnan aloittamis-
vuonna toimitilojen, kalusteiden ja laitteiden
hankinnasta seuraa noin miljoonan markan
kertameno.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttidd, etti uuden
ulkomaalaislain toteuttamiseen mydnnetdin
riittavit voimavarat, jotta ulkomaalaiskeskuk-
sen ruuhka saadaan puretuksi ja hakemukset
kasitellyiksi kohtuullisen lyhyessa ajassa. Li-

sidksi valiokunta edellyttda, ettd hallitus kehit-
ta4d ulkomaalaisten neuvonta- ja tietopalveluja.
Myds turvapaikkalautakunnalle on heti alusta
alkaen taattava riittdvat voimavarat, jotta lau-
takunnan toiminta pédisee kunnolla kdyntiin ja
lautakunta voi uutena muutoksenhakuelimeni
keskittya tehtdviinsd. Valiokunta kiinnittaa
my6s huomiota nopeutetun menettelyn lauta-
kunnan puheenjohtajalta ja varapuheenjohta-
jalta vaatimaan tyopanokseen.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset ja perus-
telut

1 luku. Yleiset sddnnokset

2 §. Avustajan ja tulkin kdaytto. Pykildn
mukaan ulkomaalaisella on oikeus kidyttad
avustajia ja tulkkia ulkomaalaislain mukaisissa
asioissa. Pykalan perusteluissa viitataan hallin-
tomenettelylain 6 ja 22 §:n yleissddnnoksiin
avustajien ja tulkin kayttamisessda seka tode-
taan, ettd ulkomaalaisasioiden erityisluonteen
takia lakiin ehdotetaan otettavaksi erillinen
saannods avustajan ja tulkin kdytosti.

Pykildssd sdiadetddn oikeudesta kayttaa
avustajia ja tulkkia. Siini ei oteta kantaa
siihen, kuka hankkii avustajan ja tulkin ja
kuka maksaa kulut. Lakivaliokunnan lausun-
toon viitaten valiokunta ehdottaa, ettid kustan-
nusten korvaamista ja tulkitsemisen jirjesti-
mistd koskevat sadnnokset otettaisiin 10 luvun
erindisiin sdannoksiin.

5 §. Muukalaispassi ja 6 §. Pakolaisen mat-
kustusasiakirja. Pykalien mukaan sekd muuka-
laispassiin ettd pakolaisen matkustusasiakir-
jaan voidaan tehdd merkinta siitd, etta haltijan
henkilollisyytta ei ole pystytty varmistamaan.

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta pitdd saannoksid perusteltuina, mutta
korostaa johdonmukaisuutta merkintéjen teke-
misessd. Valiokunnan saaman tiedon mukaan
kansainvilinen tyoryhmi antaa touko- tal ke-
sdkuussa suosituksia merkintdjen tekemisesti.
Valiokunta katsoo, ettd suositusten noudatta-
mista tulisi Suomessakin harkita.

10 §. Pohjoismaiden kansalaisten maahan-
tulo, oleskelu ja tyonteko. Pykalassa on viit-
taussadnnds pohjoismaiseen passintarkastusso-
pimukseen. Lakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta on tdsmentanyt pykdlian sana-
muotoa.
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2 luku. Matkailu

11 §. Viisumi, 12 §. Viisumilajit ja 13 §.
Viisumin myontdminen. Lakiehdotuksen
11 §:ss4 mddritellddn viisumin kisite ja
12 §:ssd sadnnellddn eri viisumilajit. Kumpaan-
kin pykdldan sisidltyy sddnnos paluuviisumista.
Lakiehdotuksen 13 § sisaltdd sadnnokset viisu-
mien myontamisesta.

Paluuviisumi on osoittautunut kaytannossa
hankalaksi. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd paluuviisumia koskevia sdidnnoksid muu-
tettaisiin ja menettelyd yksinkertaistettaisiin.
Paluuviisumilla tarkoitettaisiin kertaviisumin
saaneclle ulkomaalaiselle mydnnettaviai lupaa
palata maahan. Paluuviisumin myoéntdisi pai-
kallispoliisi.

3 luku. Oleskelu

18 §. Edellytykset oleskeluluvan myontimi-
selle ulkomailla. Pykilan 2 kohdan mukaan
madrdaikainen oleskelulupa voidaan myéntia
ulkomaalaiselle, joka tulee opiskelemaan Suo-
messa olevaan oppilaitokseen, jos hinen toi-
meentulonsa on turvattu. Pykildn perustelujen
mukaan opiskelijalta voidaan edellyttda elin-
kustannusten kattamisen vakuudeksi suoma-
laista pankkitalletusta. Rahatalletusta ei kui-
tenkaan vaadittaisi, jos opiskelija on opiskelu-
aan varten saanut stipendin tai apurahan tai
osallistuu sopimukseen perustuvaan opiskelija-
vaihtoon.

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta katsoo, ettd suomalaisessa kdytdnndssi
tulee muunkin vakuuden kuin pankkitalletuk-
sen riittaa.

4 luku. Tyonteko

24 §. Tyolupavelvollisuus. Ulkoasiainvalio-
kunnassa on ollut esilli kysymys méiariaikai-
sen tyoluvan myontamisestid turvapaikan haki-
jalle. Kysymys on tullut ajankohtaiseksi haki-
joiden m#drian kasvaessa ja hakemusten kisit-
telyaikojen pidentyessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tyolupia ei ole myoOnnetty, koska ne voivat
antaa hakijalle vaaran kuvan mahdollisuudesta
jaadd maahan. TyOstd syntyneiden siteiden
katkaiseminen saattaa myos olla vaikeata, jos
turvapaikkaa tai oleskelupaa ei myShemmin

myonnetakddn. Lisdksi tyon jarjestiminen voi
hakijan kieli- ja ammattitaidon puutteen joh-
dosta olla kdytannossd hankalaa.

Valiokunta katsoo, ettd kysymys tyolupien
myodntdmisestd turvapaikan hakijoille menettid
merkitystddan, jos hakemukset voidaan uuden
ulkomaalaislain johdosta kasitelld nykyistd
oleellisesti lyhyemmissd ajassa. Jos kisittelyai-
koja ei voitaisi Ilyhentdd, on kysymysti harkit-
tava uudelleen ottaen huomioon myds muiden
pohjoismaiden kidytinté ja niiden saamat ko-
kemukset.

25 §. Tyolupavelvollisuudesta vapautetut.
Pykalan mukaan tydlupaa ei vaadita pysyvin
oleskeluluvan saaneilta, tietyiltd mairidaikaisen
tyoluvan saancilta eikd oleskeluluvan saaneilta
opiskelijoilta osa-aikaiseen tai loma-aikaiseen
tyontekoon. Lisdksi asetuksella sdddetdidn,
missd ammatissa, toimessa tai tehtavissi ulko-
maalainen ei tarvitse tyélupaa. Valiokunta yh-
tyy lakivaliokunnan esittimiin ndkokohtiin
tyolupakaytdnndssa.

26 §. Tyoluvan mydntiminen. Pykilidssi on
sdannokset siitd, miten toimivalta tydluvan
myontdmisessd jakautuu Suomen edustustojen,
tydviranomaisten, sisdasiainministerién ja pai-
kallispoliisin kesken. Lakivaliokunnan lausun-
toon viitaten valiokunta ehdottaa pykilan kir-
joitustavan muuttamista.

27 §. Tyoluvan voimassaoloaika ja tyolu-
paan tehtdvit rajoitukset. Pykilan 2 momentin
mukaan tydlupa mydnnetddn miiritylle alalle,
mutta sithen voidaan tehda eriitd rajoituksia.
Valiokunta echdottaa, ettd pykidldan lisdtdan
uusi 3 momentti. Se sisaltaisi sddnnoksen, jon-
ka mukaan tyolupa voidaan myontdd myds
ilman 2 momentin rajoituksia, mikéli siihen
tyoviranomaisen kannan perusteella on paina-
va syy. Sadannoksen perusteella voitaisiin tyolu-
pa antaa myds ilman alaa koskevia rajoituksia.

28 §. Tyolupaa varten vaadittavat selvityk-
set. Pykalan mukaan tydlupahakemukseen voi-
daan edellyttdd selvitys siitd, onko hakijaa
aikaisemmin rangaistu rikoksesta. Lakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot-
taa sadnndksen muuttamista.

29 §. Tyonantajan velvollisuuder. Pykilin 2
momentin mukaan tyOnantajan tulee antaa
tyosuhteen ehtojen osalta vakuutus siita, ettd
ne vastaavat suomalaisiin tyontekijoéihin nou-
datettavaa kaytantoda. Lakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten valiokunta katsoo, ettd pyka-
144n tulisi lisata uudeksi 3 momentiksi viittaus-
saannos.
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5 luku. Suoja vainoa vastaan

30 §. Turvapaikan antaminen. Valiokunta
viittaa lakivaliokunnan lausuntoon ja kannan-
ottoonsa edelld tédssd mietinnossd. Lakivalio-
kunnan pykaldn 2 momentin johtolauseeseen
lisdamai sana “’erityisesti’’ korostaa sitd, ettd 2
momentissa on kysymyksessd esimerkkiluette-
lo. Kun lakivaliokunta on lisdksi muuttanut
momentin 5 kohdan yleiseen muotoon, valio-
kunta ehdottaa 5 kohdan poistamista tarpeet-
tomana.

31 §. Turvapaikan epddminen. Valiokunnan
edelld 30 §:n kohdalla omaksumasta kannasta
seuraa, etta 31 § on poistettava lakiehdotukses-
ta. Pyk#dldn poistaminen johtaa siihen, ettd
jaljempdnd seuraavien pykilien numerointi ja
lakiehdotuksessa  olevat  pykélaviittaukset
muuttuvat, — Valiokunta esittdad jaljempdnd
muitakin pykilien numerointiin vaikuttavia
muutoksia.

31 (32) §. Oleskelulupa suojelun tarpeen
vuoksi. Pykidlin mukaan ulkomaalaiselle, jolle
ei anneta turvapaikkaa, voidaan kuitenkin tie-
tyin edellytyksin myodntda oleskelulupa suoje-
lun tarpeen vuoksi.

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd 3/ (32) §:n viimeistd
lausetta tiydennetdan.

33 (34) §. Turvapaikkahakemuksen ratkai-
seminen. Valiokunta on edelld esittanyt hyvak-
syttdviksi sisdasiainministerién muutosesityk-
sen, jonka mukaan turvapaikkahakemuksen
ratkaisee sisdasiainministerio. Tamidn vuoksi
pykilan toinen virke on poistettava.

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtdan uusi 2
momentti.

34 (uusi) §. llmeisen perusteettomat turva-
paikkahakemukset. Valiokunta viittaa perus-
telujen osalta edelld tdssd mietinndssid esittd-
miinsid kannanottoon.

35 §. Turvapaikkalautakunta. Lakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot-
taa pykidldn poistamista lakiehdotuksesta.

36 §. Turvapaikkahakemusta koskevien
asiakirjojen salassapito. Pykdlan mukaan tur-
vapaikkahakemusta koskevat asiakirjat ja asi-
assa annettu padtos on pidettava salassa, jollei
turvapaikanhakija anna suostumusta tai sisé-
asiainministerio erittdin painavasta syysta lu-
paa niitd koskevien tietojen antamiseen julki-
suuteen.

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd pykald kirjoitettaisiin uu-

delleen ja siirrettdisiin 10 luvun erindisiin sdin-
noksiin.

35 (37) §. Pakolainen. Valiokunta korostaa
sita, ettd pykaldassa ei ole tarkoitus poiketa
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen pakolaisen maidritelméstd. Valiokunta
pitdd myos tdrkednd, ettd perheenyhdistamis-
periaatetta sovelletaan pykélan yhteydessa.

36 (38) §. Pakolaisuuden lakkaaminen. Py-
kidlassd on pakolaisten oikeusasemaa koske-
vaan yleissopimukseen perustuva sZinndés pa-
kolaisaseman lakkaamisesta. Lakivaliokunnan
lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa, ettd
pykidldaan lisdtddn uusi 2 momentti.

6 luku. Maahantulon estiminen ja maasta
poistuminen

37 (39) §. Rajalta kidnnyitimisen perusteet.
Pykidlin 7 kohdan mukaan rajalta voidaan
kaannyttda mm. ulkomaalainen, jonka voi-
daan perustellusti olettaa ryhtyvdn Suomessa
luvattomaan tiedustelutoimintaan. Lakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot-
taa 7 kohdan tarkistamista.

39 (41) §. Rajalta kddnnyttdmisestd pddttd-
minen. Edelld tdssd mietinn6ssd on todettu,
ettd turvapaikkahakemusten ns. nopeutetun
menettelyn kdyttoonotto edellyttdd pykidlian 3
momentin loppuosan tarkistamista. Valiokunta
ehdottaa tdmédn mukaisesti, ettd 3 momentin
toinen virke muutetaan niin, ettd pakolaisen
osalta kdannyttamispdidtds edellyttdaa lainvoi-
maista ratkaisua. Nopeutetussa menettelyssi
sisdasiainministerion on 34 §:n mukaisesti en-
nen pdiatoksen tiedoksiantamista hakijalle pyy-
dettdvd turvapaikkalautakunnan puheenjohta-
jalta tai varapuheenjohtajalta lausunto hake-
muksen ilmeisestd perusteettomuudesta.

40 (42) §. Maasta karkottamisen perusteet.
Pykdldn 5 kohdan mukaan maasta voidaan
karkottaa ulkomaalainen, joka on ryhtynyt tai
jonka voidaan perustellusti olettaa ryhtyvin
luvattomaan tiedustelutoimintaan. Lakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot-
taa 5 kohdan muuttamista.

7 luku. Turvaamistoimet

46 (48) §. Sdiloonotto. Pykilassia on sdin-
nokset siita, millaisten edellytysten vallitessa
ulkomaalainen voidaan ottaa sdiloon. Sadn-
noksia muutettiin kevaalld 1990, ja ne on lahes
sellaisenaan otettu lakiehdotukseen.
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Hallituksen esityksestid lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen erdiden madraysten hy-
viksymisestd antamaansa mietintéén n:o 24
viitaten valiokunta katsoo, ettd hallinnollisin
ohjein tulisi pykaldn 2 momenttia pyrkia kiy-
tanngssa soveltamaan sopimuksen 37 artiklan
madriysten mukaisesti: sailéonotettu lapsi on
pidettavid erilldan aikuisista, paitsi jos katso-
taan olevan lapsen edun mukaista menetelld
toisin. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota
mahdollisuuteen turvautua lastensuojelulain
mukaisiin toimiin.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siitd, ettd maksuttomasta oikeudenkayn-
nistd annettua lakia esitetddn tarkistettavaksi
niin, ettd myos ulkomaalaisen siilodn ottamis-
ta koskevat asiat yksiselitteisesti kuuluisivat
lain piiriin.

48 (50) §. Sdiloonotosta ilmoittaminen ja
tuomioistuinkdsittely. Pykilassd on sadnnokset
madriajoista, joilla turvataan ihmisoikeussopi-
musten edellyttdma sdiléonottopdatoksen pi-
kainen saattaminen tuomioistuimen kéisitelta-
viksi.

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd 2 momentin maininta
méidriaikojen laskemisesta poistettaisiin ja py-
kalaan lisattdisiin uudeksi 4 momentiksi 1 ja 2
momenttia koskeva yhteinen maédraaikaviit-
taus.

8 luku. Muutoksenhaku

56 § (uusi). Turvapaikkalautakunta. Laki-
valiokunnan lausuntoon ja edelld mietinnossi
esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa, ettd
turvapaikkalautakuntaa koskeva uusi pykila
sijoitetaan lakiehdotuksen 56 §:ksi. Valiokunta
on tarkentanut lakivaliokunnan ehdotusta sen
varalta, etti lautakunnan jasen tai sihteeri
joudutaan ottamaan tilapaiseksi virkamieheksi
tahi lautakunnan paitoimiset jésenet saavat
virkavapauden mahdollisesta nykyisesti pai-
toimisesta virastaan.

57 (58} §. Muutoksenhaku turvapaikkalau-
takunnan pddtokseen. Pykilassa on saannok-
set siitd, miten turvapaikkahakemusta koske-
vasta ensimmadisen asteen ratkaisusta voi valit-
taa (eli miten turvapaikkalautakunnan paitok-
sesta valitetaan valtioneuvostoon).

Edelld mietinnodssd valiokunta on yhtyen la-
kivaliokunnan lausuntoon puoltanut sisdasiain-
ministeridon muutosesitystd, jonka mukaan mi-

nisterié ratkaisee turvapaikkahakemuksen ja
sen paitoksestd on valitusoikeus turvapaikka-
lautakuntaan. Tat4d muutoksenhakupykildi on
tdmdén periaateratkaisun mukaisesti tarkistetta-
va.

Edelleen valiokunta on edelld 36 (38) §:n
kohdalla esittanyt lakia tdydennettiviksi niin,
ettd pakolaisuuden lakkaamisesta paittiisi si-
sdasiainministerid, jonka pddtoksestd voisi va-
littaa turvapaikkalautakuntaan. Myds titd va-
litusta koskevat sdanndkset olisi otettava pyka-
ladn. Valiokunta ehdottaa, ettd pykilid ja sen
otsikko muutettaisiin  kuulumaan lakivalio-
kunnan lausunnon mukaisesti. Lisdksi pykaiés-
ta tulisi ilmetd 34 §:n mukaista ilmeisen perus-
teetonta hakemusta koskeva valituskielto.

61 §. Valitusmenettely. Pykaldan sisdltyvat
mm. sdannokset siitd, miten valittajien on
toimitettava valituskirja viranomaiselle. Pyki-
lan perustelujen mukaan valituskelpoisiin pai-
toksiin tulisi liittaa valitusosoitus. Lakiehdo-
tuksessa ei kuitenkaan ole titd koskevaa sdan-
nosta.

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd lakiin lisattdisiin sdanndos,
jonka mukaan niihin sisdasiainministerién pia-
toksiin, joista saa valittaa, on liitettdvi valitus-
osoitus. Lakiehdotuksen systematiikan mu-
kaan sadnnds sopisi parhaiten omaksi pykaliak-
seen heti muutoksenhakua sisdasiainministe-
rion paidtoksestd koskevan 58 (59) §:n jilkeen.

63 §. Tiedoksianto. Pykidldssd on sddannok-
set siitd, miten ulkomaalaislain nojalla tehdyt
paiatokset annetaan tiedoksi ulkomaalaiselle.
Viitaten lakivaliokunnan lausuntoon valiokun-
ta ehdottaa pykaldn siirtdmistd 10 lukuun.

64 §. Vieraan kielen kayreo. Pykilin mu-
kaan ulkomaalaisella on oikeus saada tieto
hédntd koskevasta paitoksesta vieraalla kielelld.
Viitaten lakivaliokunnan lausuntoon valiokun-
ta ehdottaa myos taméan pykadlan siirtamistd 10
[uvun erindisiin sdidnndéksiin.

9 luku. Rangaistussdinnokset

63 (66) §. Tyonantajan ulkomaalaisrikko-
mus. Pykilan mukaan tydnantajalle, joka ot-
taa palvelukseensa ulkomaalaisen, jolla ei ole
vaadittavaa tyolupaa, voidaan tuomita sakko-
rangaistus.

Kansainvilisen ILO:n yleissopimuksen n:o
143 mukaan ulkomaalaisten tydntekijoiden
laittomaan ty6honottoon on sovellettava sellai-
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sia rikosoikeudellisia rangaistuksia, joiden pii-
riin kuuluu myo6s vankeusrangaistus. Vaikka
Suomi ei ole liittynyt sopimukseen, lakivalio-
kunta on esittanyt pykalan muuttamista jo
sopimuksen mukaiseksi. Ulkoasiainvaliokunta
katsoo kuitenkin, ettd sopimuksen ratifioimis-
edellytyksid ei ole vield riittdvésti selvitetty ja
ettd lakiehdotuksen 63 § tulisi hyviksya halli-
tuksen esittdamaissd muodossa.

10 luku. Erindiset sddnnokset

65 § (uusi). Salassapidettdvdt tiedot. Valio-
kunta viittaa edelld 36 §:n kohdalla lausu-
maansa ja ehdottaa, ettd salassapidettivia tie-
toja koskeva uusi pykéla otettaisiin tdhén laki-
valiokunnan esittiméissd muodossa.

66 (63) §. Tiedoksianto. Valiokunta viittaa
edelld 63 §:n kohdalla lausumaansa ja ehdot-
taa, ettd hallituksen esityksen 63 § sijoitettai-
siin lakiehdotuksen 66 §:ksi.

67 § (uusi). Yleinen oikeusapu. Viitaten la-
kivaliokunnan lausuntoon valiokunta esittdi,
ettd lakiin otettaisiin kustannusten jakoa kos-
keva uusi pykala.

68 § (uusi). Tulkitseminen. Lakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot-
taa, ettd lakiin otetaan tulkitsemista koskeva
uusi pykéild, joka sisdltdd myos 64 §:44n ehdo-
tetun sddnnoksen.

70 (68) §. Tiedottaminen ulkomaalaisval-
tuutetulle. Pykildssd luetellaan ne paatokset,
joista on viipymaétta tiedotettava ulkomaalais-
valtuutetulle. Valiokunta ehdottaa, ettd pyka-
144 muutettaisiin lakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti ottaen kuitenkin huomioon uudesta
34 §:std johtuvat muutokset. Ulkomaalaisval-
tuutetun tietoon on viipymaétti saatettava mm.
33 §:n mukaiset turvapaikkahakemuksia kos-
kevat pdatokset. Pykdlan 1 momenttiin ehdote-
taan selvyyden vuoksi lisdttaviaksi myods
34 §:ssd tarkoitetut padtokset.

72 (70) §. Poikkeusmddrdysten antaminen.
Pykidlin mukaan valtioneuvostolla on sodan
aikana tai sodan vaaran uhatessa taikka mui-
den ndihin verrattavissa olevien poikkeusolojen
vallitessa valta antaa ulkomaalaislain sdannok-
sistd ja sen nojalla annetuista madrayksistad
poikkeavia méadrayksia. Pykdldn perustelujen
mukaan pykdld vastaa sisdlloltdan voimassa
olevan lain 30 §:44, mutta poikkeusmaariysten
antamisen edellytyksid on tarkistettu ihmisoi-
keussopimusten vaatimusten johdosta.

2 210158H

Valiokunta katsoo, ettid tehtyjen tarkistusten
johdosta 72 (70) § ei laajuudeltaan endi vastaa
voimassa olevan lain 30 §:44. Valiokunnan
mielestd esitetyt tarkistukset eiviat ole viltti-
mittémia kansainvilisten sopimusten takia ot-
taen huomioon, ettd lakiehdotuksen 1 §:n 1
momentin mukaisesti poikkeusmairayksid an-
nettaessa on sovellettava myods Suomea velvoit-
tavia kansainvélisida sopimuksia. Valiokunta
chdottaa tiamin vuoksi, ettd voimassa olevan
lain 30 § siirretddn sellaisenaan uuteen lakiin.

75 (73) §. Voimaantulo. Pykilidssa on lain
voimaantulosiinnés avonaisena. Valiokunta
katsoo, ettd lain pikainen voimaantulo
edesauttaisi ulkomaalaiskeskuksessa olevan
ruuhkan purkamista. Myos turvapaikkahake-
muksia koskevan nopeutetun menettelyn kayt-
toonotto voi aikaa myoten helpottaa ulkomaa-
laiskeskuksen tyotilannetta. Laki olisi timén
takia pyrittivd saamaan voimaan niin pian
kuin mahdollista.

Koska eri lupien mydéntdminen jakaantuisi
ulkomaalaiskeskuksen ohella useammalle eri
viranomaiselle, on ndille varattava mahdolli-
suus valmistautua uuteen jirjestelmidian. Uu-
desta laista tulisi myos ilmetid, miten sitd sovel-
letaan jo vireilld oleviin asioihin. Tdmin vuok-
si valiokunta ehdottaa, ettd pykalddn lisdatdin
uusi 3 ja 4 momentti, jotka sisiltavat sdannok-
set vireilld olevien lupien kisittelystd ja tdytan-.
toonpanon edellyttdmiin toimiin ryhtymisesti
ennen lain voimaantuloa.

Valiokunta ehdottaa, ettd tulo- ja menoarvi-
oon liittyvistd syistd turvapaikkalautakunnan
jdsenid ensimmdistd kertaa nimitettdessi tai
otettaessa olisi heidan toimikautensa normaalia
lyhyempi ja paéttyisi 31 pdivdnd joulukuuta
1992. Vaikka lain tdytintdonpanon edellytti-
miin toimiin voidaan ryhtyd jo ennen lain
voimaantuloa, saattaa lautakunnan toiminnan
aloittaminen lain voimaantuloajankohtana
tuottaa ylivoimaisia vaikeuksia. Sen johdosta
valiokunta ehdottaa, etta lautakunnan on aloi-
tettava lainkiytt6toimintansa viimeistddn kuu-
kauden kuluttua lain voimaantulosta. Lauta-
kuntaa koskevat sddnnokset sisdltyisividt uu-
teen 5 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,
ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi

lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vana:
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Ulkomaalaislaki

Eduskunnan padtdksen mukaisesti sdddetddn:

1 Iuku
Yleiset siddnnokset

1—5§
(Kuten hallituksen esityksess#)

68§

Pakolaisen matkustusasiakirja

Sisaasiainministerié myontaa 35 §:ssd tar-
koitetulle pakolaiselle pakolaisen matkustus-
asiakirjan.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

7—9 §
(Kuten hallituksen esityksessid)

10 §

Pohjoismaiden kansalaisten maahantulo, oles-
kelu ja tyonteko

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laisella on oikeus saapua maahan ilman passia
suoraan ndistd valtioista ja oleskella taalld
ilman oleskelulupaa sekd tehdd tyotd ilman
tyolupaa siten kuin nididen valtioiden kanssa
on sovittu.

2 luku
Matkailu

11§
Viisumi
Viisumilla tarkoitetaan ulkomaalaiselle mat-
kailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oles-
kelua varten myoénnettdvdd maahantulolupaa.
Paluuviisumilla tarkoitetaan kuitenkin kerta-
viisumin saaneelle ulkomaalaiselle myonnetta-
vdid lupaa palata maahan.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

12 §
Viisumilajit
(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(5 mom. poist.)
(5 mom. kuten hallituksen esityksen 6 mom.)

13 §
Viisumin mydntdminen
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Paluuviisumin myontid paikallispoliisi. (uusi
4 mom.)

14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Oleskelu

15—19 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

20§

Edellytykset oleskeluluvan mydntimiselle Suo-
messa

(I mom. kuten hallituksen esityksessi)

Turvapaikan Suomessa saaneelle ja muulle
35 §:ssd tarkoitetulle pakolaiselle mydnnetdin
mdaariaikainen oleskelulupa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

21 ja 22 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Tyonteko

23 ja 24 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

25§

Tyolupavelvollisuudesta vapautetut

Tyolupaa ei tarvitse ulkomaalainen:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessa)

2) joka on saanut midardaikaisen oleskelulu-
van ja:

a) joka on ollut Suomen kansalainen tai
jonka vanhemmista ainakin toinen on tai on
ollut Suomen kansalainen;
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b) joka on Suomen kansalaisen tai Suomessa
pysyvisti asuvan ulkomaalaisen aviopuoliso tai
lapsi; taikka

¢) joka on 35 §:ssd tarkoitettu pakolainen
tai oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoksi saa-
nut ulkomaalainen.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

26 §

Tyoluvan myédntiminen

Ulkomailla tyéluvan myéntid 17 §:n 1 mo-
mentissa mainittu edustusto. Edustuston tulee
ennen tyoluvan myontamistid hankkia tyéviran-
omaisen lausunto. Milloin edustusto pyytdi
sisdasiainministerioltd lausunnon oleskelulu-
vasta, sisdasiainministerio hankkii tyoviran-
omaisen lausunnon.

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla on
maddrdaikainen oleskelulupa, tyéluvan myontii
tydviranomainen. (Poist.)

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla ei ole
oleskelulupaa, tydéluvan myontid sisdasiainmi-
nisterio tai paikallispoliisi oleskeluluvan yhtey-
dessd. Tdlloin tulee ennen tyoluvan myontd-
mistd hankkia tydviranomaisen lausunto. (uusi
3 mom.)

27 §

Tyoluvan voimassaoloaika ja tyolupaan tehid-
vat rajoitukset

(1—2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tyélupa voidaan myontdd myds ilman 2
momentissa mainittuja rajoituksia, mikdli sii-
hen tyoviranomaisen kannan perusteella on
painava syy. (uusi 3 mom.)

(4 momentti kuten hallituksen esityksen 3
moni.)

28 §
Tydlupaa varten vaadittavat selvitykset

Tyolupahakemukseen voidaan edellyttaa lii-
tettdviksi selvitys hakijan terveydentilasta, am-
mattitaidosta, koulutuksesta ja tyokokemuk-
sesta sekd tieto siitd, onko hdnet tuomittu
vapausrangaistukseen.

29 §
Tyonantajan velvollisuudet

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tyosuhteessa, jolla on liittymid useampaan
valtioon, noudatetaan mitd siitdé on erikseen
sdddetty. (uusi 3 mom.)

S luku
Suoja vainoa vastaan

30 §
Turvapaikan antaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 30 §)

Turvapaikka voidaan jittid antamatta eri-
tyisesti, jos:

1) sithen Suomen turvallisuuden johdosta on
erityistd syyti;

2) ulkomaalainen on tehnyt kansainvilisten
sopimusten mddritelmien mukaisen rikoksen
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ih-
misyyttd vastaan taikka torkedn muun rikok-
sen kuin poliittisen rikoksen,

3) ulkomaalainen on oleskellut pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan sopimukseen liitty-
neessd tai muussa turvallisessa valtiossa, jossa
hdan on hakenut turvapaikkaa tai jossa hiinelli
olisi oleskelunsa aikana ollut tilaisuus hakea
turvapaikkaa; tai

4) Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vdlilla passintarkastuksen poistami-
sesta Pohjoismaiden vilisilli rajoilla tehdyn
sopimuksen (SopS 10/58) mukaan toinen sopi-
musvaltio on velvollinen ottamaan takaisin
ulkomaalaisen. (uusi 2 mom.)

318§
(Poist.)

31 32) §
Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi

Ulkomaalaiselle, jolle ei anneta turvapaik-
kaa mutta jonka ei katsota voivan turvallisesti
palata kotimaahansa tai pysyvdan asuin-

maahansa, sisdasiainministerié voi myontid
oleskeluluvan Suomessa suojelun tarpeen
vuoksi.

32§

(Kuten hallituksen esityksen 33 §)

33 (34) §
Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Turvapaikkahakemuksen ratkaisee sisdasi-
ainministerid. (Poist.)

Ulkomaalaisvaltuutetulle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen
kasittelyssd, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
(uusi 2 mom.)
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34§ (uusi)

llmeisen perusteeton turvapaikkahakemus

Jos sisdasiainministerio  turvapaikkahake-
muksen hylkddvdissd pddtoksessddn toteaa, etti
hakija on ennen hakemuksen esittdmistd oles-
kellut turvallisessa maassa, johon hdn voi pala-
ta, tai ettd hakemus on muuten ilmeisen perus-
teeton, sen on pyydettivd 56 §:ssd tarkoitetun
turvapaikkalautakunnan puheenjohtajalta tai
varapuheenjohtajalta lausunto hakemuksen il-
meisestd perusteettomuudesta.

Turvapaikkalautakunnan puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan on annettava lausuntonsa
kiireellisesti. Jos myos lausunnossa hakemus
katsotaan ilmeisen perusteettomaksi, ei sisdasi-
ainministerion pddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla.

35 ja 36 §
(Poist.)

35§
(Kuten hallituksen esityksen 37 §)

36 (38) §
Pakolaisuuden lakkaaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Pakolaisuuden lakkaamisesta pddtidd sisd-
asiginministerioé. (uusi 2 mom.)

6 luku
Maahantulon estiminen ja maasta poistaminen

37 (39) §
Rajalta kddnnyttimisen perusteet

Rajalta voidaan kdannyttdd ulkomaalainen:

(1—6 kohta kuten hallituksen esityksessa)

7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvdn Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi-
mintaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

38 §
(Kuten hallituksen esityksen 40 §)

30 — Esitys n:o 47

39 41 §
Rajalta kddnnyttdmisestd pddtidiminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Jos passintarkastusviranomaisen késiteltava-
nid olevalla rajalta kddannyttdmistd koskevalla
asialla on merkitystd 37 §.:n soveltamisen kan-
nalta muissa samankaltaisissa tapauksissa, voi
passintarkastusviranomainen saattaa asian si-
sdasiainministerion ratkaistavaksi.

Piditos rajalta kddnnyttdmisestd on tehtava
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ulko-
maalainen on saapunut maahan. Jos ulkomaa-
lainen on hakenut turvapaikkaa Suomessa,
paitostd ei kuitenkaan saa tehdd ennen kuin
turvapaikkahakemus on /lainvoimaisesti rat-
kaistu.

40 (42) §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai muu-
toin perustellusti olettaa ryhtyvan sabotaasiin,
vakoiluun, laittomaan tiedustelutoimintaan
taikka Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaan toimintaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

41 (43) §
Maasta karkottaminen

Maasta karkottamista harkittaessa on otetta-
va huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat
ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Naitd ovat
ainakin ulkomaalaisen oleskelun pituus, lapsen
ja vanhemman suhde, perhesiteet ja muut si-
teet Suomeen sekd 40 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa myds rikoksen
tai rikosten laatu.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

4244 §
(Kuten hallituksen esityksen 44—46 §)

7 luku
Turvaamistoimet

45 §
(Kuten hallituksen esityksen 47 §)
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46 (48) §
Sdiloonotto

Jos 45 §:n 1 momentissa tarkoitettujen olo-
suhteiden vallitessa ulkomaalaisen henkilékoh-
taiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on
perusteltua aihetta olettaa, ettd hin piileskelee
tai tekee rikoksia tailla, taikka jos ulkomaalai-
sen henkilollisyys on selvittimittd, voidaan
ulkomaalainen 45 § :ss¢ mainittujen valvonta-
keinojen kiyttdmisen asemesta ottaa s#iloon.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

47 §
{(Kuten hallituksen esityksen 49 §)

48 (50) §

Sdiloonotosta ilmoittaminen ja tuomioistuin-
kdsittely

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Tuomioistuimen on otettava sailéon ottamis-
ta koskeva asia kdésiteltdvaksi viipymittd ja
viimeistdan neljan vuorokauden kuluttua sii-
166n ottamisesta siind jarjestyksessid kuin van-
gitsemisvaatimuksen kasittelysta saadetdan.
(Poist.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
mddrdaikoja el sovelleta sdddettyjen mddrdiai-
kojen laskemisesta annetun lain (150/30)
5 §:dd. (uusi 4 mom.)

49 (51) §
Pddtos sdiloon ottamista koskevassa asiassa

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos tuomioistuin m&drias siailodén otetun pi-
dettdviksi edelleen sailossd, sen on midrittava
sailoon otettu passitettavaksi 47 §:ss¢ mainit-
tuun sailytyspaikkaan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

50—54 §
(Kuten hallituksen esityksen 52—56 §)

8 luku
Muutoksenhaku

55§
(Kuten hallituksen esityksen 57 §)

56 § (uusi)
Turvapaikkalautakunta

Turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaamista
koskevissa asioissa on muutoksenhakuelimend
turvapaikkalautakunta. Lautakunta toimii oi-
keusministerion yhteydessd.

Lautakunnassa on puheenjohtaja sekd vi-
hintddn kaksi varapuheenjohtajaa ja viisi muu-
ta jasentd. Jdsenet toimivat tuomarin vastuul-
la. He voivat olla pddtoimisia. Puheenjohtajan
Jja varapuheenjohtajien tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma-
rin tehtiviin perehtyneitd. Muiden jdsenten
tulee olla kansainviliseen oikeuteen, pakolais-
asioihin tai ulkomaalaisasioihin perehtyneitd.

Valtioneuvosto nimittdd tai ottaa jasenet
viiden vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Jos
lautakunnan jdsenen paikka vapautuu tai jos
lautakunnan jasenten mdidrdd lisdtddn kesken
toimikauden, nimitetddn tai otetaan uusi jisen
Jjdljelld olevaksi toimikaudeksi. Jisenten oikeu-
desta pysyd tehtdvdssddn on muutoin voimas-
sa, mitd tuomarinviran haltijoista sdddetddn.
Jos pddtoimiseksi jdseneksi nimitetty tai otettu
on ennestddn nimitettynd tai siirrettynd valtion
virkaan, hidn on virkavapaana tdstd virasta sen
ajan, jonka hdn on jdsenend.

Lautakunta on padgtosvaltainen, kun lisnd
on vihintddn puolet jdsenistd, joista puheen-
Jjohtajana toimii lautakunnan puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja. Lautakunta voi toimia
Jjaostoihin jakaantuneena. Jaosto on pddtosval-
tainen, kun lisnd on vdahintidn kolme jiasentd,
Jjoista puheenjohtajana toimii lautakunnan pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

Lautakunta voi asian selvittdmiseksi toimit-
taa suullisen kdsittelyn, jossa voidaan kuulla
asianosaisia, todistajia, asiantuntijoita sekd
vastaanottaa muuta selvitystd. Asian kdsittelys-
sd lautakunnassa noudatetaan muutoin sovel-
tuvin osin laillista oikeudenkdyntijirjestystd.

Turvapaikkalautakunnalla on pddtoiminen
sihteeri, jonka tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut. Sihteerin nimit-
tad tai ottaa oikeusministerid.

Tarkemmat sddnnokset turvapaikkalauta-
kunnasta annetaan asetuksella.

57 (58) §
Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pako-
laisuuden lakkaamista koskevaan

sisdasiainministerion pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymaton sisdasi-
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ainministerion turvapaikkaa tai pakolaisuuden
lakkaamista koskevaan paitOkseen, voi valit-
taa paatoksestd fturvapaikkalautakuntaan 14
piivan kuluessa paitdksen tiedoksi saamisesta
niin kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) saadetdidn. (Poist.) Vali-
tuskiellosta erdisiin turvapaikkapddtoksiin saa-
detddin 34 §:ssd.

58 §
(Kuten hallituksen esityksen 59 §)

59 § (uusi)
Valitusosoitus

Sisdasiainministerion pddtokseen, josta saa
valittaa, on liitettidvd valitusosoitus.

60 §
Valitusoikeuden rajoitukset

Muissa kuin 55, 57 ja 58 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa ei tdmin lain nojalla tehtyihin
paitoksiin saa hakea muutosta valittamalla.

61 ja 62§
(Kuten hallituksen esityksessi)

63 ja 64 §
(Poist.)

9 luku
Rangaistussiinnokset

63 (65) §
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessa)

2) jattda noudattamatta 45 § :n nojalla mia-
ratyn ilmoittautumisvelvollisuuden tai 53 §:»
nojalla annetun kutsun saapua antamaan tieto-
ja oleskelustaan,

on tuomittava wulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon.

64 §
(Kuten hallituksen esityksen 66 §)

10 luku

Erindiset sddnnokset

65 § (uusi)
Salassapidettdvit tiedot

Turvapaikkaa, pakolaisuuden lakkaamista
tai turvapaikan hakijan sdiloonottoa koskevan
asian kdsittelyssd saadut tiedot on, sen lisiksi
mitd muutoin sdddetddin salassapidosta, pidet-
tivi salassa, jos tiedon julkistaminen saattaisi
vaarantaa turvapaikan hakijan tai hianen lihei-
sensd turvallisuutta.

66 §
(Kuten hallituksen esityksen 63 §)

67 § (uusi)
Yleinen oikeusapu

Jos ulkomaalaiselle on turvapaikka-asiassa
annettu yleisti oikeusapua, suoritetaan valtion
varoista kunnalle korvaus oikeusavusta aiheu-
tuneista kustannuksista. Korvauksen mddrdd
laskettaessa perusteena kdytetdin oikeusminis-
terion yleisestd oikeusaputoiminnasta annetun
lain 27 a § :n nojalla vahvistamia laskentape-
rusteita.

68 § (uusi)
Tulkitseminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi-
sesta, jos ulkomaalainen turvapaikka-asiassa
tai timdén lain mukaisessa asiassa, joka voi
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ei osaa
viranomaisessa kielilain (148/22) mukaan kdy-
tettdavad kieltd taikka aisti- tai puhevian vuoksi
ei voi tulla ymmdrretyksi.

Erityisestd syystd viranomainen voi huoleh-
tia tulkitsemisesta muussakin kuin 1 momentis-
sa tarkoitetussa timdn lain mukaisessa asiassa.

Ulkomaalaisella on oikeus saada héinti kos-
kevasta pddtoksestd tieto vieraalla kielelld siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.

69 §
(Kuten hallituksen esityksen 67 §)

70 (68) §
Tiedottaminen ulkomaalaisvaltuutetulle

Taman lain 31, 33, 34, 39, 42, 43, 47, 49, 51,
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54, 55, 57 ja 58 §:ssd tarkoitetut paatdkset on
viipymittd saatettava ulkomaalaisvaltuutetun
tietoon. Ulkomaalaisvaltuutetun pyynnoéstd ha-
nen tietoonsa on saatettava 21, 26, 63 ja
64 §:ssd tarkoitetut pdatokset.

Sisdasiainministerié antaa sosiaali- ja ter-
veysministeriotd kuultuaan ohjeet tavasta, jolla
padtokset saatetaan ulkomaalaisvaltuutetun
tietoon.

71 §
(Kuten hallituksen esityksen 69 §)

72 (70) §
Poikkeusmddrdysten antaminen

Valtioneuvostolla on sodan aikana tai so-
danvaaran uhatessa taikka muulloinkin, mil-
loin valtion turvallisuuden tai poikkeuksellisten
olojen vuoksi harkitaan tarpeelliseksi, valta
antaa ulkomaalaisen maahantulosta, maassa
oleskelusta, tyonteosta ja maasta ldihdostd
madrayksid, jotka poikkeavat tdmin lain tai
sen nojalla annetuista sddnnoksistd tai mii-
rayksista.

Helsingissa 6 paivdnd helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jdsenet Aitto-
niemi, Almgren, Bjorklund, Elo, Hilpel4, Jaa-

15

73 ja 74 §
(Kuten hallituksen esityksen 71 ja 72 §)

75 (73) §
Voimaantulo

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Lain voimaan tullessa sisdasiainministeriossd
vireilld olevaan oleskelulupa- ja tyélupahake-
mukseen sovelletaan aiemmin voimassa ollutta
ulkomaalaislakia. Muihin lain voimaan tullessa
vireilld oleviin asioihin sovelletaan titi lakia.
(uusi 3 mom.)

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin  toimiin.
(uusi 4 mom.)

Turvapaikkalautakunnan jdsenet nimitetddn
tai otetaan ensimmdiselli kerralla 31 pdivind
Joulukuuta 1992 pddttyviksi toimikaudeksi.
Lautakunnan on aloitettava lainkdyttétoimin-
tansa viimeistddn kuukauden kuluttua timdin
lain voimaantulosta. (uusi 5 mom.)

konsaari, Juhantalo (osittain), Jarvenpdis,
Kuuskoski-Vikatmaa, Paakkinen, Perho, Sir-
kijarvi, Wahlstrom, Vidyrynen ja Viidnidnen
sekd varajdsen Donner (osittain)

Vastalauseet

Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi
sisdltdia huomattavia parannuksia ulkomaalais-
ten ja pakolaisten oikeusturvaan Suomessa.
Taméd on ollutkin lakiuvudistuksen keskeinen
lahtokohta. Perustelujen mukaan ulkomaalai-
sen oikeusasema on vallalia olevan kisityksen
mukaan saatettava mahdollisimman lihelle
maan omien kansalaisten asemaa.

I

Suomi on ratifioinut YK:n vuonna 1966
hyvdksymédt molemmat ihmisoikeussopimuk-
set, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen ja taloudellisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen. Naiitd sopimuksia taydentavdat YK:n
erityisjdrjestdjen sopimukset. Pohjoismaiden
vilisten sopimusten lisdksi on olemassa kah-
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denvilisten sopimusten verkko. Kansallisen
lainsddadantémme hengen ja kirjaimen tulee
olla sopusoinnussa kansainvilisten velvoitteit-
temme kanssa.

Suomen tulee padttdd oman ulkomaalaispo-
litiikkkansa perusteista vastuullisen kansainvali-
syyden pohjalta. Tami merkitsee siti, ettd me
kannamme oman vastuumme heikompiosaisis-
ta ja vainotuista. Suomalainen yhteiskunta on
rakennettu lailla yksilon oikeuksia kunnioit-
taen. Mielestaimme ulkomaalaislaki ulkoasiain-
valiokunnan hyviaksymaissd muodossa ei riittd-
vdsti painota yksittdisen ihmisen oikeusturvaa
eikd Suomen kansainvilistd vastuuta. Viran-
omaisille annettu rajaton oikeus tarkoituksen-
mukaisuusharkintaan saattaa johtaa yksiloéon
kohdistuvaan mielivaltaan.

Oikeus turvapaikkaan

Pakolainen on lakiechdotuksen mukaan hen-
kilo, jolla on perusteltua aihetta pelidtd joutu-
vansa vainotuksi rodun, uskonnon, kansalli-
suuden, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumi-
sen tai poliittisen mielipiteen johdosta. Mdiiri-
telmi ei hyviksy pakolaiseksi ainoastaan pa-
rempaa elintasoa tavoittelevaa maastamuutta-
jaa.

Turvapaikkaharkinnan tulee olla poliittisista
suhdanteista riippumatonta oikeusharkintaa.
Turvapaikka tulee myontda, jos hakija tayttad
Geneven pakolaissopimuksen edellytykset. Téa-
ma on selvisti sanottava laissa. Ruotsin, Nor-
jan ja Tanskan ulkomaalaislaissa ldahdetdan
siitd, ettd pakolaisella on subjektiivinen turva-
paikkaoikeus tai ainakin oleskelupaikkaoikeus
silloin  kun pakolaissopimuksen edellytykset
tayttyviat. Pohjoismainen oikeuskisitys on yh-
teneviinen ja suuri osa lainsdadannéstimme
on valmisteltu yhteistyossd. Yhteispohjoismai-
sen linjan noudattaminen on erityisen tarkedi
pakolaisten osalta. Turvapaikkapaitoshin teh-
dddn siini Pohjoismaassa, johon pakolainen
ensi kerran saapuu.

Valiokunnan mietinndn mukaan turvapaik-
kaoikeus olisi harkinnanvarainen. Tadmé saat-
taa johtaa linjaratkaisuihin, joiden mukaan
turvapaikan saantiin vaikuttavat ensisijaisesti
pakolaisen kotimaa ja sielta saapuvan pako-
laisryhmén koko. Ryhmid koskevat linjapaa-
tokset eivit sovellu ratkaisuihin, joiden peruste
on yksilollinen suojantarve. Lakiin tulee syrjin-
nin estimiseksi ottaa sddnnos, joka velvoittaa
pakolaisten samanarvoiseen kohteluun.

Turvapaikan epaiminen

Kun turvapaikkaharkinta on oikeusharkin-
taa, tulee myds rajoitussddnnoksessd tyhjenta-
visti luetella ne perusteet, joilla turvapaikka
voidaan evitd. Valiokunnan mietinndssd on
30 §:ssd lueteltu ne erityiset syyt, jotka mah-
dollistavat turvapaikan epddmisen. Nami pe-
rusteet ovat pakolaissopimuksen mukaisia ja
riittavia.

Turvapaikan epédidmisen perusteena e¢i voi
olla ulkomaalaiskeskuksen tyoruuhka. Myos-
kadn se, ettd joku on taloudellisesti hyotynyt
pakolaisten kustannuksella, ei ole peruste
epaamiselle. SiellA missda on hitdid on aina
myos niitd, jotka haikdilemattd kayttavat hy-
vikseen tilannetta.

Ilmeisen perusteettomat turvapaikkahakemuk-
set

Pakolaisen oikeusturvasta huolehtiminen ei
tarkoita rajojen valvomatonta avaamista. Via-
rinkdytoksen vaara on turvapaikkamenettelys-
sikin olemassa. Namai lieveilmitt on syytd
eliminoida kehittimilla ulkomaalaishallintoa
siten, ettd ilmeisen perusteettomat turvapaik-
kahakemukset voidaan kasitella viivytyksetta.
Samalla on huolehdittava perusoikeusturvasta
UNHCR:n hyvdksymien periaatteiden mukai-
sesti.

Turvapaikkahakemusta voidaan pitaa ilmei-
sen perusteettomana, jos hakija tulee turvalli-
sesta maasta, joka on allekirjoittanut YK:n
pakolaissopimuksen, ja jos hdn on sielld jo
saanut kielteisen turvapaikkapiitoksen. Sa-
moin hakemus on ilmeisen perusteeton, jos
Suomessa pitkddn asunut téllaisen maan kan-
salainen hakee turvapaikkaa, kun hintd ollaan
karkottamassa esim. rikoksen perusteella.

Valiokunnan olisi tullut korostaa mietinngs-
sddn nopeutetun menettelyn poikkeusluonnet-
ta. Talloinkin pdiatoksen tulee perustua perus-
teelliseen henkildokohtaiseen puhutteluun. Tur-
vapaikan hakijalla tulee olla kaytossdan tulk-
kaus- ja oikeusapua. Héanelld on oikeus esittai
hakemuksensa perusteet. Piidtoksen tekevin
viranomaisen on todettava hakemuksen olevan
ilmeisen perusteeton, ja turvapaikkalautakun-
nan puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan on
hyvaksyttdva pditds ennen turvapaikan haki-
jan maasta poistamista.
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Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Ulkomaalaisvaltuutetulla pitda olla oikeus
tulla kuulluksi aina kun h#n katsoo sen tar-
peelliseksi. Tama tulisi laissa sanoa selvisti,
koska kaytantd on osoittanut, ettd viranomais-
ten keskinidisessid yhteistydssd on ollut hanka-
Iuuksia.

Maasta poistaminen

YK:n pakolaissopimuksen allekirjoittaneet
valtiot ovat sitoutuneet olemaan palauttamatta
pakolaismadritelmdn tayttdvaa henkilod. Pa-
lautuskieltoperiaatteen vuoksi Suomi ei voi
palauttaa pakolaismiaritelman tayttavaa hen-
kilod maasta takaisin kotimaahansa. Koska
yleensid mikdin muukaan maa ei ole valmis
vastaanottamaan pakolaista, joudutaan hinelle
joka tapauksessa myontdméin oleskelulupa.

Lakiehdotuksen mukaan ketdan ei saa kar-
kottaa alueelle, jolla hdn voi joutua epiinhi-
millisen kohtelun tai vainon kohteeksi, eikid
alueelle, jolta hidnet voitaisiin lahettda sellaisel-
le alueelle. Turvapaikan hakija voidaan palaut-
taa vain maahan, joka on sitoutunut pakolais-
sopimukseen tai joka antaa takeet siitd, ettd
pakolaista ei lahetetd sieltd edelleen. Lisiksi on
varmistauduttava siitd, ettd maassa toimii pa-
kolaishuolto.

Siiloonotto

Lakiehdotus mahdollistaa myos alle 18-vuo-
tiaan saildonoton ulkomaalaislain nojaila. Las-
tensuojelulain mukaiset toimenpiteet mahdol-
listavat lapsen viliaikaisen huostaanoton ja
mahdollistavat tarvittavat jarjestelyt perheyh-
teyden sdilyttamiseksi. Taman vuoksi alle 18-
vuotiasta ei tulisi ottaa s&ilodn, jos sosiaalivi-
ranomainen tai ulkomaalaisvaltuutettu sitéi
vastustaa. Asiassa tulee kiinnittdd huomiota
lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen.

Turvapaikkalautakunta

Turvapaikkalautakunnalla on valiokunnan
esityksen mukaan itsendinen asema. Lautakun-
nan siirto oikeusministeriddn on perusteltu,
onhan kyseessid oikeudellista harkintaa koske-
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va paitoksenteko. Lautakunnan kaikkien ji-
senten asiantuntemusta on korostettava. Lau-
takunnan jasenet on valittava eri tahojen esit-
tamistd henkiloistd monipuolisen asiantunte-
muksen ja edustuksen varmistamiseksi. Jasen-
ten tulee kuitenkin olla riippumattomia pako-
laiskysymysten ja kansainvilisen oikeuden asi-
antuntijoita. Lakivaliokunta onkin korostanut
lautakunnan tuomioistuimen kaltaista roolia.

Hallituksen esityksen mukaan turvapaikan
hakijalla olisi ollut oikeus valittaa turvapaikka-
lautakunnan péaidtoksesta valtioneuvostolle.
Nyt tdmi valitustie on katkaistu ja valiokun-
nan ehdotuksen mukaan lautakunnan p#itos
olisi lopullinen. Mielestimme turvapaikkalau-
takunta ei saisi olla normaalin lainkdytén val-
vonnan ulkopuolella, vaan korkeimman hal-
linto-oikeuden tulisi olla lautakunnan tyota
ohjaava tuomioistuin. Jottei muutoksenhakua
kdytettdisi vadrin asian kdésittelyn pitkittami-
seksi, tulisi kysymykseen valituslupaa edellytti-
vd muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. KHO voisi myontdd valitusluvan
silla perusteella, ettd kyseessd on ennakkota-
paus tai sithen on muutoin erityisen painavia
syita.

Valitusoikeus korostaisi paitdsten oikeudel-
lista luonnetta. Mikili valitusoikeutta ei oteta
lakiin, se merkitsee sitd, ettd valtioneuvoston
oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies
voivat joutua kantelujen perusteella tutkimaan
menettelyn lainmukaisuutta.

Poikkeusmairaysten antaminen

Hallituksen esityksessd on valtioneuvoston
oikeus antaa laista poikkeavia sddnnoksia ra-
jattu erittdin vakaviin, sodankaltaisiin poik-
keustilanteisiin, kuten ilmeiseen terrorismin
uhkaan. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan sddnnods on tarkistettu vastaamaan
Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten
vaatimuksiin. Hallituksen esityksen muotoilu
vastaa paremmin tdmin pdivdn tarpeita eiki
ole esitetty mitddn perusteluja, minkd vuoksi
tulisi palata vanhan lainsdidddnnén sanamuo-
toon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd valiokunnan mietintoon kuuluva

lakiehdotus hyvaksyttaisiin ndin kuulu-
vana:
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Ulkomaalaislaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sddnnokset
1§
Soveltamisala

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

Tdtd lakia sovellettaessa ei ketddn saa ilman
hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
kuin muut rodun, ihonvirin, syntyperin, suku-
puolen, kielen, kansallisuuden, uskonnon, iin,
poliittisen tai muun mielipiteen taikka muun
ndihin verrattavan syyn vuoksi.

2—10 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2, 3 ja 4 luku

11—-29 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

5 luku
Suoja vainoa vastaan

30 §

Turvapaikan antaminen

Ulkomaalaiselle annetaan turvapaikka, jos.

hén oleskelee kansalaisuusvaltionsa tai pysyvin
oleskeluvaltionsa ulkopuolella sen johdosta,
ettd hidnelld on perustellusti aihetta peldtd jou-
tuvansa sielld vainotuksi rodun, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryh-
main kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
johdosta, ja jos hian pelkonsa vuoksi on halu-
ton turvautumaan sanotun valtion suojeluun.

Turvapaikka voidaan jattdd antamatta

(poist.), jos
(1—4 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

31 ja 328§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

33 §
Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

Ulkomaalaisvaltuutetulle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen
kasittelyssd, aina kun hdn katsoo sen tarpeelli-
seksi.

34—36 §
(Kuten valiokunnan mietinndéssi)

6 luku
Maahantulon estiminen ja maasta poistaminen

37—44 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

7 luku

Turvaamistoimet

45 §
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

46 §

Sdiloonotto
(1 momentti kuten valiokunnan mietinnossi)
Alle 18-vuotiasta ei saa ottaa sdiloon, jos
sosiaaliviranomainen tai ulkomaalaisvaltuutet-

tu sitd vastustaa.
(3 momentti kuten valiokunnan mietinnossi)

47—54 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssa)

8 luku
Muutoksenhaku

55—59 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa)
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60 §

Muutoksenhaku turvapaikkalautakunnan pdd-
tokseen

Ulkomaalaisen, joka tahtoo hakea muutosta
turvapaikkalautakunnan pddatokseen, on pyy-
dettivi siihen lupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta 14 vuorokauden kuluessa pddtoksen
tiedoksisaannista.

Valituslupa voidaan mydntdd ainoastaan,
Jjos lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhte-
ndgisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi taik-
ka jos siihen on erityistd aihetta asiassa asian
kdasittelyssd tapahtuneen virheen takia, jonka
perusteella ratkaisu olisi purettava tai poistet-
tava, tai jos valitusluvan myodontdmiseen on
muu painava syy.

61 ja 62§

(Kuten valiokunnan mietinndssa)

9 luku
Rangaistussddnnokset

63 ja 64 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Helsingissd 6 pdiviana helmikuuta 1991

Eeva Kuuskoski-Vikatmaa

Yhdyn edelld olevaan vastalauseeseen niiden
lainkohtien osalta, joiden kisittelyyn osallis-

Helsingissd 6 paivani helmikuuta 1991

10 luku
Eriniiiset sddnnokset

65—71 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

72§
Poikkeusmdidriysten antaminen

Valtioneuvostolla on sodan aikana tai so-
danvaaran uhatessa taikka muiden ndihin ver-
rattavissa olevien poikkeusolojen vallitessa val-
ta antaa ulkomaalaisen maahantulosta, maassa
oleskelusta, tyodnteosta ja maasta lahdosta
madrdyksid, jotka poikkeavat taméin lain tai
sen nojalla annetuista sdannoksistd tai mai-
rayksista.

73—75 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Jarmo Wahlstrom

tuin (1—29 §), seka perustelujen osalta, joiden
kasittelyyn myos olen osallistunut.

Jorn Donner
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Kun ulkoasiainvaliokunnassa késiteltiin hal-
lituksen esitystd ulkomaalaislaiksi, paneudut-
tiin erityisesti lain 30 §:44n ja nimenomaan
sithen, kuinka pykildn ensimmaiinen momentti
tulee kirjoittaa. Valiokunnan jasenten enem-
misté yhtyi hallituksen esitykseen, jonka mu-
kaan ulkomaalaiselle voidaan esitetyin perus-
tein gntaa turvapaikka. Vihemmistoon jdaneet
valiokunnan jisenet kannattivat sanamuotoa,
jonka mukaan turvapaikka esitetyin perustein
annetaan. Valiokunnan kannanotto merkitsee
sitd, ettei turvapaikan hakijalle myonnetd sub-
jektiivista oikeutta turvapaikan saamiseen.

Ulkoasiainvaliokunnan mietintéon sisaltyy
kuitenkin lausuma, jossa Ruotsin, Norjan ja
Tanskan esimerkkiin viitaten esitetdan selvitet-
tavaksi sitd, ettd Suomenkin lainsdadannossi
turvapaikan hakijoille myonnettiisiin subjek-
tiivinen oikeus turvapaikkaan. Katsomme, ettei
Suomen tule muuttaa pakolaispolitiikkansa pe-
riaatteita eikd omaksua muiden pohjoismaiden

Helsingissd 6 pidivanid helmikuuta 1991

Paavo Viyrynen
Esko Almgren

Kuukausia kestivd odotus ja epdvarmuus

luovat turvapaikan hakijassa turvattomuutta ja
pitkd odotusaika monia ongelmia. Yleisesti
odotetaan, ettd Suomi ratkaisee pakolaiskysy-
mykset nopeasti. Nopea késittely ja ratkaisu
ovat sekd oman maamme ettd turvapaikkaa
hakevien pakolaisten etu. Turvapaikkahake-
musten nopea mutta samalla tarkka késittely
antaa kaikille osapuolille takeet siita, ettd tasa-
puolisesti otetaan huomioon sekd voimassa
oleva lainsidddants ettd Suomen allekirjoitta-

Helsingissd 6 paivdanid helmikuuta 1991

Esko Almgren
Marjatta Véaininen

lainsdddanndssd noudatettua subjektiivisen oi-
keuden periaatetta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta ei hyviksyisi seuraa-
vaa ulkoasiainvaliokunnan mietintoéon
sisdltyvdid kannanottoa:

»’Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, ettd valtio voi lainsdadiannossaan myon-
t4d turvapaikan hakijalle subjektiivisen oikeu-
den turvapaikkaan pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen edellytysten tdytty-
essd. Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa on
saadetty subjektiivinen oikeus turvapaikkaan
ja Tanskassa oleskelulupaan. Ulkoasiainvalio-
kunta katsoo, ettd vastaisessa lainsdadannossi
tama mahdollisuus olisi Suomenkin osalta pe-
rusteellisesti selvitettdva.”’

Marjatta Viidninen
Kauko Juhantalo

mat kansainviliset sopimukset. Valiokunnan
olisikin tullut kappaleessa ’’Lakiehdotuksen
henkilosté- ja rahoitustarpeet’ lausua seuraa-
vaa: ’Ulkoasiainvaliokunta edellyttaa, etta uu-
den ulkomaalaislain toteuttamiseen myonne-
tddn riittdvdat voimavarat, jotta ulkomaalais-
keskuksessa oleva hakemusruuhka saadaan pu-
retuksi ja hakemukset vastaisuudessa kisitel-
lyksi paidsiaantoisesti yhden kuukauden maara-
ajassa.”’

Paavo Viyrynen
Kauko Juhantalo
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Valiokuntakasittelyt ovat  merkittavasti
muuttaneet hallituksen alkuperiisti esitystid ul-
komaalaislaiksi. Tdma johtuu siiti, ettd tdhidn-
astisen eduskuntakésittelyn aikana pakolaisuu-
teen ja turvapaikkahakemuksia koskeviin on-
gelmiin on saatu uusia kokemuksia, jotka on
osin otettu huomioon lakitekstid kisiteltdessi.
Erityisend esimerkkind tidstd on mainittava la-
kiin otetut ilmeisen perusteettomia turvapaik-
kahakemuksia ja niihin liittyvdd nopeutettua
kasittelyd koskevat sddnnokset.

Ulkoasiainvaliokunnan hyviksymassd laki-
tekstissd ei ole kuitenkaan mielestdni menty
riittdvan pitkalle turvapaikkahakemuksiin liit-
tyvdn kokonaiskasittelyn nopeuttamiseksi. On
otettava huomioon, ettd turvapaikkahakemuk-
sen kisittelyprosessin lisdksi kisittely saattaa
jatkua vield karkotusmenettelyssd, joka on
kaksivaiheinen. Jos turvapaikkahakemus on
hylatty eikd oleskelulupaa ole muulla perusteel-
la myonnetty, kasittely karkotusmenettelyn
osalta jatkuu vield sisdasiainministeridssi, jon-
ka paatoksestd on oikeus valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Aika siitd kun turvapaikan-
hakija on tullut maahan ja jattinyt turvapaik-
kapyyntonsid, siihen kun karkottamisesta on
lainvoimaisesti pddtetty, saattaa kestdd run-
saasti yli vuoden. Kun turvapaikka yleensi
mydénnetddn vain vdhéiselle osalle hakijoista
(ehkd 5 prosenttia) ja jos merkittivd méiira
kdyttdd mahdollisuutta lainvoimaisen karko-
tuspaidtoksen odottamiseen, kustannukset val-
tiolle tulevat kohtuuttomiksi.

Tastd syysta olen tehnyt omat ehdotukseni
ulkomaalaislain 33 ja 34 §:44n. Ensiksi mainit-
tu lainkohta poikkeaa valiokunnan mietinnésti
sikdli, ettd siind lueteltaisiin ne viranomaiset,
jotka sisdasiainministeridssd ovat oikeutettuja
turvapaikkapditosten ratkaisemiseen. Jalkim-
miiseen lainkohtaan olen taas tehnyt oman
esitykseni, jotta ilmeisen perusteettomien tur-
vapaikkahakemusten kasittely saataisiin mah-
dollisimman nopeaksi ja joustavaksi.

Taman lisdksi olen tehnyt ehdotuksen lain-
kohdaksi turvapaikkaa hakeneen maasta kar-
kottamisesta. Tdm4a ei Kkoskisi sellaisia turva-
paikanhakijoita, joita koskeva lainvoimainen
turvapaikkahakemuksen hylkayspaiatods olisi
tehty 34 §:n nopeutetussa késittelyssd, vaan
niitd, joiden osalta turvapaikkalautakunta on

valituksen jidlkeen vahvistanut sisdasiainminis-
terion hylkddvan paatoksen tai jotka eivat ole
valitusoikeudesta huolimatta lainkaan valitta-
neet sisdasiainministerion padtoksesti ja pidi-
tos on tiatd kautta saanut lainvoiman. 34 §:n
mukaisesti hylattyjen osalta kun voidaan kasi-
tykseni mukaan kayttdd 39 §:n mukaista rajal-
ta kdannyttamistd. Esittdmini ja ulkomaalais-
lain 40 §:44n sijoittamani lainkohdan hyvaksy-
minen merkitsisi sitd, ettd ulkomaalainen, jon-
ka turvapaikkahakemus on lainvoimaisella
paatokselld hylatty muussa kuin tuossa nopeu-
tetussa kisittelyssd ja jolle ei oleskelulupaa ole
muusta syystd myonnetty, joutuisi karkotus-
menettelyn kohteeksi ilman eri karkotuspaatos-
t4. Ajatus on mielestani looginen, koska kar-
kottamisesta luopumiselle ei olisi enda perus-
teita edelld mainittujen hylkddvien pdiatosten
jalkeen. Sisdasiainministerion ja korkeimman
hallinto-oikeuden kautta kulkeva prosessi olisi
ajan ja rahan tuhlausta.

Ehdotukseni hyvdksyminen olisi merkinnyt
sitd, ettd valiokunnan mietinndssi oleva lain-
kohta 40 § olisi muuttunut 40 a §:ksi.

Muut muutosehdotukset:

Olen ehdottanut, ettd turvapaikan antamista
koskeva 30 § olisi hyviksytty kokonaisuudes-
saan lakivaliokunnan ehdottamassa muodossa.
Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssd 2 momen-
tin 5 kohta on kuitenkin jitetty danestyksen
jilkeen pois. Tdmin kohdan mukaan turva-
paikka voidaan jattdd muiden aikaisemmin
lainkohdassa esitettyjen syiden lisdksi myonti-
mittd myos, jos ’’silhen muuten harkitaan
olevan erittdin painavia syitd’’. Mielestidni koh-
ta olisi pitanyt sailyttda laissa lakivaliokunnan
esityksen mukaisena.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnén perustelu-
tekstin osalta en voi hyviksya kappaleen *’Oi-
keus turvapaikkaan”’ kolmatta kappaletta siten
muotoiltuna kuin se tuli valiokunnan mietin-
nossd hyviksytyksi. Perusteluteksti vesittda tie-
tylld tavoin hyviksytyn 30 §:n sisdllon tai aina-
kin kuvastaa tietynlaista epdvarmuutta viit-
tauksineen muihin maihin sekd ulkopuolisiin
kannanottoihin. Kyseinen lainkohta on mietin-
nossa hyviksytty kansainvilisten sadnndsten
edellyttamalla tavalla.

Edella esitettyyn viitaten ulkomaalaislaki oli-
si pitdnyt hyvaksyd seuraavan sisdltGiseni:
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Ulkomaalaislaki

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdan:

1—29 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

30 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(2 momentin 1—4 kohta kuten valiokunnan
mietinngssa)
(5 kohta kuten lakivaliokunnan lausunnossa)

31 ja 32§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

33§
Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Turvapaikkahakemus ratkaistaan sisdasiain-
ministeriossd, jossa pddtoksentekoon oikeutet-
tuja ovat ministerin lisiksi kansliapddllikko,
utkomaalaiskeskuksen johtaja, apulaisjohtaja
Jja ylitarkastaja sekd asetuksella siihen erikseen
mddrdtyt.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

34§
Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus

Jos sisdasiainministerié furvapaikan hylkii-
vissd padtoksessddn toteaa, ettd hakija on
ennen hakemuksen esittdmistd oleskellut tur-
vallisessa maassa, johon hidn voi palata, e/
pddtokseen voi hakea muutosta turvapaikka-
lautakunnalta. Jos sisdasiainministerié katsoo
hakemuksen ilmeisen perusteettomaksi silld pe-
rusteella, ettd sitd on pidettivi turvapaikkaoi-
keuden vddrinkdyttond tai hakemus on muuten
ilmeisesti perusteeton, on sen ennen pddtoksen
tiedoksiantamista pyydettdava asiasta lausunto
56 § :ssd mainitun turvapaikkalautakunnan pu-

Mietinnon perustelut

Kohta Oikeus turvapaikkaan kolmas kappa-
le:

’Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakiehdotuksen
30 §:n perusteluissa esitettyyn kantaan, ettd
kansainvilisen oikeuden mukaan pakolaisella

Helsingissd 6 pdivand helmikuuta 1991

heenjohtajalta tai varapuheenjohtajalta hake-
muksen ilmeistd perusteettomuutta koskien.

Lausunto on annettava kiireellisend ja vii-
meistddn viidentend pdivind lausuntopyynnén
Jattdmisestd. Jos myos lausunnossa katsotaan
hakemus ilmeisen perusteettomaksi, sisdasiain-
ministerion paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Jos tdllaista hakemusta voidaan pitdd ilmei-
sen perusteettomana jo turvapaikan hakijan
alustavan puhuttelun perusteella, voidaan asi-
aan liittyvd tutkinta suorittaa suppeana suulli-
sena tai kirjallisena selvityksend.

35—-39 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

40 §

Turvapaikkaa hakeneen maasta
karkottaminen

Ulkomaalainen, jonka turvapaikkahakemus
on lainvoimaisella pddtokselld hylitty ja jolle
el ole myonnetty oleskelulupaa, karkotetaan
maasta ilman eri pddtostd. Karkottamisen pa-
nee taytdntoon sisdasiainministerio.

Jos turvapaikkahakemus on hylitty 34§ :n

perusteella, noudatetaan 39 §:ssi mainittua
menettelyd.
40 a §
Muut maasta karkottamisen
perusteet

(Kuten 40 § valiokunnan mietinnossi)

41—75 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

ei ole ehdotonta oikeutta turvapaikkaan. Va-
liokunta katsoo lakivaliokunnan korjanneen
lakitekstin vastaamaan sen perusteluja. Valio-
kunnan mielestd lakia sovellettaessa on huoleh-
dittava siita, ettd se tapahtuu maamme hyvik-
symien kansainvilisten sopimusten pohjalta.”’

Sulo Aittoniemi
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
20 pdivdna joulukuuta 1990
Lausunto n:o 4

Liite

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 23 péivani touko-
kuuta 1990 paivatyllad kirjeellddn pyytanyt laki-
valiokunnan lausuntoa hallituksen esityksestd
n:o 47 ulkomaalaislaiksi.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina sisdasiainministeri Jarmo Ranta-
nen, kansliapdallikké Juhani Perttunen, johta-
ja Risto Veijalainen ja ylitarkastaja Pentti
Visanen sisdasiainministeriosta, lainsaddianto-
neuvos Arto Kosonen ja lainsdddiantéoneuvos
Heikki Kanninen oikeusministeriostd, osasto-
paillikko Eero Kekomiki ulkoasiainministeri-
ostd, apulaisosastopdillikké Juhani Lonnroth
tyoministeriostd, ulkomaalaiskuraattori Tarja
Summa sosiaali- ja terveysministeriosti, hallin-
toneuvos Timo Silenti korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, apulaispaillikkd Seppo Pylkkédnen
suojelupoliisista, rikosylikomisario Reijo Hyy-
tidinen keskusrikospoliisista, ulkomaalaistoi-
miston paéllikké Harri Palmu Helsingin polii-
silaitokselta, apulaisprofessori Matti Pellonpaa
Helsingin yliopistosta, apulaispaisihteeri Ilkka
Uusitalo Suomen Punaisesta Rististd, pakolais-
avustaja Johanna Suurpdid Pakolaisneuvonta
ry:stid, oikeustieteen kandidaatti Pekka Kemp-
painen Amnesty Internationalin Suomen osas-
tosta, puheenjohtaja, filosofian maisteri Finn
Nielsen ja varapuheenjohtaja, valtiotieteen
maisteri Ahti Tolvanen Suomen ulkomaalais-
vhdistyksestd, johtaja Leena Bremer Suomen
Mielenterveysseuran ulkomaalaisten kriisikes-
kuksesta sekid toiminnanjohtaja Jaakko Ele-
nius Suomen Heréttdjayhdistyksesta.

Kisiteltyddn asian valiokunta esittda lausun-
tonaan kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys n:o 47/18.5.1990. Esityk-
sessid ehdotetaan, ettd voimassa oleva ulko-
maalaislaki kumottaisiin ja korvattaisiin uudel-
la ulkomaalaistailla.

Ulkomaalaislain lupajirjestelmi ehdotetaan
uusittavaksi. Lupahallinto siirrettdisiin ldhes
kokonaan paikallistasolle ja Suomen ulko-
maanedustustoille annettaisiin nykyistd itsendi-
sempi oikeus myontdd viisumeita sekd oles-
kelu- ja ty6lupia. Matkailutarkoitukseen an-
nettava viisumi ja pysyvaisempai maassa oles-
kelua varten annettava oleskelulupa erotettai-
siin toisistaan. Muutoksenhakuoikeutta lisdt-
téisiin.

Ulkomaalaiskeskuksen tehtdvit painottuisi-
vat uuden lain mukaan lausuntojen antami-
seen, valitusasioiden késittelyyn, linjaratkaisu-
jen valmisteluun, koulutukseen ja pakolaisasi-
oihin.

Turvapaikkamenettelyd ehdotetetaan muu-
tettavaksi siten, ettd turvapaikkahakemusten
ratkaisua varten perustettaisiin uusi valtioneu-
voston asettama elin, turvapaikkalautakunta,
jonka paitoksestd saisi valittaa valtioneuvos-
toon. '

Rajalta kddnnyttamistd ja maasta karkotta-
mista koskeviin sddnnoksiin sisallytettiisiin
kielto lahettad ketddn alueelle, jolla saattaisi
joutua epdinhimillisen kohtelun tai vainon
kohteeksi.

Ulkomaalaislain sidiloon ottamista koskevia
saannoksid muutettiin kevaalld 1990 Euroopan
ihmisoikeussopimuksen velvoitteita vastaavik-
si. Ndmi sdaannokset ehdotetaan otettaviksi
pddosin sellaisinaan uuteen lakiin.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Sisdasiainministerion muutosesitys  7.11.
1990. Hallituksen esityksen antamisen jilkeen
sisdasiainministeri® on, asian oltua valmistele-
vasti kasiteltdvand hallituksen iltakoulussa,
esittdnyt, ettd ulkomaalaislakiesitystd (47/1990
vp.) muutettaisiin eduskunnassa turvapaikka-
hakemusten ratkaisua ja muutoksenhakua tur-
vapaikkapéditokseen koskevilta osiltaan.
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Turvapaikan antamisesta ja sen epdamisestd
padttaisi sisdasiainministerio. Valitusasteena
toimisi turvapaikkalautakunta, johon kuuluisi
vahintddn kahdeksan jdsentd, joista vahintdan
puolet tulisi madrdtd oikeusministerion, ulko-
asiainministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rion sekd Suomen Punaisen Ristin ehdottamis-
ta henkilsista. Padtokset tehtaisiin lautakun-
nan jaostoissa tai tdysistunnossa. Lautakunnan
p#itos olisi lopullinen eikad valtioneuvosto néin
ollen toimisi muutoksenhakuasteena turva-
paikka-asioissa.

Valiokunnan kannanotot
1. Valiokunnan }ihtokohdat

Hallituksen esitys merkitsee monelta osin
parannusta sekd ulkomaalaisasioiden kiytin-
noén hoitoon ettd oikeusturvaan. Kaytdnnon
toimia helpottavat uudistukset, jotka rationali-
soivat erilaisten lupa-asioiden kisittelyd dele-
goimalla niitd alemmille viranomaisille tai va-
hentamalld ylipddtdan kisiteltdvien lupa-asioi-
den midrdd. Nami uudistukset edesauttavat
osaltaan sisdasiainministerion ulkomaalaiskes-
kuksen sietimittoméksi kdyneen ruuhkan pur-
kamista.

Oikeusturva kohenee ennen muuta silld, etta
yhd useammat ulkomaalaislain nojalla tehtavit
paatdkset tulevat valituskelpoisiksi. Valitus-
mahdollisuus kattaa merkittivimmaét ulkomaa-
laislain nojalla tehtdvat padtokset ja valitus-
asteita on yksi, mita tillaisissa tapauksissa on
yleensd pidettdava riittdvind. Tahdan kehityk-
seen ovat vaikuttaneet ennen kaikkea Suomea
velvoittavat kansainviliset sopimukset, joiden
huomioon ottamista korostetaan lakiehdotuk-
sen 1 §:ssd. Kehitys on myds sopusoinnussa
hallinnon muun oikeusturvajirjestelmian kans-
sa, joka rakentuu yleisen valitusoikeuden peri-
aatteelle.

Muutoksenhaun kohteena olevat pdiatokset
on hallituksen esityksen mukaan tarkoitettu
tehtdvdksi osaksi tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa ja osaksi oikeusharkintaa kayttden.
Tuomioistuinkontrollin piiriin pitdd yleensa
voida saattaa oikeusharkinnalla ratkaistavat
kysymykset sekd kysymys siitd, onko tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa kiytetty lain sdaté-
missd rajoissa ja tarkoituksessa. Tétd laajem-
min tuomioistuimen ei yleensi kuulu puuttua
hallintoviranomaisen toimivaltaan. Tuomiois-

tuin ratkaisee siten vain laillisuus- eli oikeus-
kysymyksid. Hallintoviranomainen taas kiyt-
taa tarkoituksenmukaisuusharkintaa lain salli-
missa rajoissa tuomioistuimen siihen puuttu-
matta.

Niiden ldhtokohtien vuoksi on tirkead, ettd
paatdksentekoa ja muutoksenhakua koskevat
sddnnokset kirjoitetaan niin selkeiksi, ettd toi-
mivallanjako toimeenpanovaltaa kayttavan vi-
ranomaisen ja tuomioistuimen kesken ei jdid
epdselviksi. Taltd kannalta hallituksen esitys ei
ole riittavan tarkka ja huolellisesti valmisteltu.

Lakivaliokunta on kisitellyt asiaa toimialan-
sa mukaan ldhinnd oikeusturvakysymysten
kannalta. Samalla lakivaliokunta on kuitenkin
joutunut puuttumaan my6s perusteluiden ja
lakitekstin keskindiseen vastaavuuteen seki
useisiin lakiteknisiin seikkoihin.

2. Ulkomaalaislain soveltamisessa
noudatettavat periaatteet

Lakiehdotuksen 1 §:4in esitetddn voimassa
olevaan lakiin verrattuna uutta sianndsti, jon-
ka mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa
rajoittaa enempidd kuin on vilttimitonti.
Saannos heijastaa hallinnossa yleensd nouda-
tettavaa suhteellisuusperiaatetta ja sisaltad tir-
kedn ohjeen lain soveltajalle.

Suhteellisuusperiaatteen rinnalla lakivalio-
kunta kiinnittida huomiota myés tasa-arvoisen
kohtelun vaatimukseen. Talla tarkoitetaan siti,
ettd maahamme pysyvasti asettuneille ja muil-
lekin laillisesti oleskeleville on turvattava tasa-
arvoinen kohtelu oman maan asukkaiden rin-
nalia. Tahin periaatteeseen on kiinnitetty va-
kavaa huomiota jo voimassa olevaa ulkomaa-
laislakia sdddettdessd ja katsottu, ettéd se tulee
kaikessa viranomaistoiminnassa ottaa ohjeelli-
sena huomioon (UaVM n:o 27/1982 vp. ja
sithen liittyvd LaVL n:o 3). Tasa-arvoisen koh-
telun periaate sisdltyy myos kesilld 1990 val-
mistuneeseen ehdotukseen YK:n yleissopimuk-
seksi, joka koskee siirtolaisten ja heiddn per-
heenjisentensi oikeuksia.

Useissa lakiehdotuksen pykilissd ja niiden
perusteluissa (mm. 20, 25 ja 43 §) viitataan
perhekdsitteeseen ja perhesiteisiin. Tarkoituk-
sena on suocjata perheen yhteisyyttd. Talloin on
otettava huomioon paitsi puolisoiden keskini-
set suhteet sekd alle 18-vuotiaan lapsen ja
hdnen vanhempiensa suhde myo6s poikkeavat
perhetilanteet, esimerkiksi sellaiset, joissa lapsi
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on yli 18-vuotias, mutta on vammaisuutensa
takia jatkuvasti vanhempiensa huollettavana,
taikka ulkomaalaisella on suomalaisen kanssa
syntynyt tai syntyméissé oleva lapsi.

Aikaisemmin on ollut jossain miirin epatie-
toista, noudatetaanko voimassa olevan ulko-
maalaislain (400/83) soveltamisen rinnalla ul-
komaalaisasioissa hallintomenettelylakia (598/
82). Eduskunnan oikeusasiamies on nyttemmin
paitoksessddn 14.4.1989 lausunut muun ohes-
sa, ettd ulkomaalaisasioiden Kasittelyssd on
noudatettava lahtokohtaisesti hallintomenette-
lylakia. Ulkomaalaislaki ei siten sulje pois
kokonaisuudessaan hallintomenettelylain so-
veltamista ulkomaalaisasioissa, ja sen sadnnok-
set tulevat taydentavisti sovellettaviksi. Ehdo-
tettu uusi ulkomaalaislaki ei tule muuttamaan
edelld selostettua tilannetta, joten lakivalio-
kunta tihdentdd hallintomenettelylain sovelta-
mista ulkomaalaislain ohella.

3. Oikeus turvapaikkaan

Lakiehdotuksen turvapaikkaa koskevien
saanndsten sisdltd on noussut valiokuntakésit-
telyssd korostetusti esille, koska muutokset
ovat olleet niin nopeita. Tilanteiden muuttu-
mista kuvaa hyvin se, ettd kevaillda 1990 anne-
tussa hallituksen esityksessd kerrotaan turva-
paikan hakijoita olleen vuonna 1984 15 henki-
l64, vuonna 1988 64 ja vuonna 1989 179
henkiloa. Hallituksen esityksessd arvioidaan,
ettd kuluvana vuonna noin tuhat henkiloé4
pyytda turvapaikkaa Suomessa. Marraskuun
alussa, jolloin sisdasiainministerio esitti lakieh-
dotuksen muuttamista, turvapaikan hakijoita
oli yli 2 000 ja joulukuun 15 pidiviand hakijoita
oli jo 2 311.

Turvapaikan antaminen ja epdidminen (30 ja
31 §). Lakiehdotuksen 30 §:ssd ehdotetaan sai-
dettdviksi niistd edellytyksistd, joiden tulee
tayttyd, jotta turvapaikka voidaan myo6ntia.
Pykéaldn perusteluissa korostetaan kansainviali-
sen oikeuden periaatetta, ettei pakolaisella ole
oikeutta saada turvapaikkaa, vaan turvapaikan
antaminen riippuu valtion harkinnasta.

Lakiehdotuksen 31 §:ssd luetellaan tapauk-
sia, joissa turvapaikka voitaisiin jattda anta-
matta. Perustelujen mukaan luetteloa ei ole
pidettdvd tyhjentavani.

Edelleen lakiechdotuksen 58 §:n perusteluissa
taydennetddn 30 ja 31 §:n perusteluja. Tassd
vhteydessi todetaan, ettd ’’se, annetaanko tur-
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vapaikka 30 §:n mukaan vai evitdinko se
31 §:n mukaan, on oikeusharkintaa. Kun tur-
vapaikan antaminen kuitenkin riippuu valtion
harkinnasta, eikid pakolaisella ole subjektiivista
oikeutta saada turvapaikkaa, perustuu turva-
paikan antaminen viime kédessd tarkoituksen-
mukaisuusharkintaan.”’

Esityksen perustelut osoittavat siis selvisti
tarkoituksena olevan, ettd turvapaikan saamis-
ta koskeva asia sdddetddn ratkaistavaksi viime
kadessd tarkoituksenmukaisuusharkintaa kayt-
tden. Tama merkitsee samalla sitd, ettd ratkai-
suvalta turvapaikka-asiassa tarkoitetaan jattaa
viime kidessd toimeenpanovaltaa kiyttidville
viranomaiselle eikd tuomioistuimelle.

Lakiehdotuksen 30 ja 31 §:n sddnnokset on
kuitenkin laadittu sellaiseen muotoon, ettid on
vaikea niahdi, miltd osin turvapaikka-asian
kasittelyyn endd voisi sisiltya tarkoituksenmu-
kaisuusharkintaa. Pykildteksteja lukemalla
paadytéan sithen, ettd 30 §:ssa sdddetddn tietyt
laillisuusperusteet, mutta sen lisdaksi hakemuk-
sen kasittelevad viranomainen voi kayttdi tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Ehdotettu 31 §
puolestaan ndyttdisi osoittavan tilanteita, jol-
loin turvapaikka saadaan olla myontidmaétti,
vaikka 30 §:n edellytykset tadyttyisivdt, N&in
pykdlien yhteinen tarkastelu johtaa siihen, etti
30 §:n selked periaate tarkoituksenmukaisuus-
harkinnasta hdmartyy. Hallituksen esityksen
perustelut ja lakiteksti ovat siten tilti osin
ristiriidassa keskendin.

Kun lakiteksti ei ndin ollen vastaa hallituk-
sen esityksen tarkoitusta, lakivaliokunta on
etsinyt vaihtoehtoja, joilla sdinnokset saatai-
siin kirjoitetuiksi tarkoitustaan vastaaviksi. La-
kivaliokunta esittdid, ettd

— 30 ja 31 §:n sddnnokset vyhdistettidisiin
samaan pykalddn, jolloin niiden littyminen
toisiinsa tulee aikaisempaa selvemmin esiin ja
pykilin 1 momentiksi muodostuva 30 § nousi-
si selviaksi paasddnnoksi,

— pykilin 2 momentiksi tulevan 31 §:n
johtolause muutettaisiin kuulumaan *’Turva-
paikka voidaan jdttd4 antamatta erityisesti,
jos:’’. Sana erityisesti’’ ilmaisee sen, ettd
kysymyksessd on esimerkkiluettelo, jolloin tar-
koituksenmukaisuusharkinta jaa selkedksi pai-
sdannoksi,

— 2 momentin 3 kohtaan lisdttaisiin sdin-
nosten taustalla oleva ajatus siitd, ettd vieraalla
valtiolla ei tarkoiteta mitdi hyvidnsd valtiota
vaan sellaista valtiota, joka on liittynyt pako-
laisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimuk-
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seen, tai muuta turvallista valtiota. Sanonta
»’saanut turvapaikan’’ olisi samalla tarkistetta-
va kuulumaan ’’hakenut turvapaikkaa’’, seka

— 2 momentin 5 kohdasta poistettaisiin sa-
nat ’ulkomaalaisesta saatujen tietojen perus-
teella’’. Tilloin 5 kohta ei ole sidoksissa pel-
kdstddn hakijana olevaan ulkomaalaiseen koh-
distuviin erittdin painaviin syihin. Hallituksen
esityksen perusteluissa mainittu ulkomaalaisen
vaarallinen vikivaltaisuus tdyttdisi kuitenkin
edelleen 5 kohdan kriteerit samoin kuin esimer-
kiksi tahallinen véirien henkil6- ym. tietojen
antaminen. Niiden lisaksi turvapaikka voitai-
siin evatd esimerkiksi maarallisilla perusteilla.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
esittad, ettd 30 ja 31 § yhdistettdisiin yhdeksi
pykildksi, joka kuuluisi niin:

30 §
Turvapaikan antaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksen
30 9)

Turvapaikka voidaan jattid antamatta
erityisesti, jos:

1) siiften Suomen turvallisuuden johdos-
ta on erityistd syytd;

2) ulkomaalainen on tehnyt kansainvi-
listen sopimusten mddritelmien mukaisen
rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai
rikoksen ihmisyyttid vastaan taikka tor-
kedn muun rikoksen kuin poliittisen ri-
koksen;

3) ulkomaalainen on oleskellut pakolais-
ten oikeusasemaa koskevaan sopimukseen
liittyneessd tai muussa turvallisessa valti-
ossa, jossa hdn on hakenut turvapaikkaa
tai jossa hdnelld olisi oleskelunsa aikana
ollut tilaisuus hakea turvapaikkaa;

4) Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin
Jja Tanskan vdlilli passintarkastuksen
poistamisesta pohjoismaiden viilisilli ra-
Joilla tehdyn sopimuksen (SopS 10/58)
mukaan toinen sopimusvaltio on velvolli-
nen ottamaan takaisin ulkomaalaisen; tai

5) sithen muutoin harkitaan olevan erit-
téin painavia syiti.”’

4. Turvapaikan myoéntimismenettely

Hallituksen esityksen mukaan turvapaikka-
hakemulesen ratkaisisi  sisdasiainministerio,

kaytannossd sen ulkomaalaiskeskus. Sisdasi-
ainministerion olisi siirrettdva ratkaisu turva-
paikkalautakunnalle, mikili se paidtyy turva-
paikka-asiassa hakijalle kielteiseen ratkaisuun.
Turvapaikkalautakunnan paiatoksesta olisi va-
litusoikeus valtioneuvostoon. (Lakiechdotuksen
34, 35 ja 58 °§)

Hallituksen esitykseen sisdltyvad myontidmis-
menettelyd on voimakkaasti arvosteltu. Kolmi-
portaista menettelyd on pidetty epatarkoituk-
senmukaisena ja toimimattomana. Ratkaisua
vastaan on esitetty useita periaatteellisia huo-
mautuksia ja sen on katsottu vaarantavan ha-
kijan oikeusturvaa.

Sisgasiainministeriéo on ottanut arvostelun
varteen todeten, etti turvapaikkahakemusten
midrdn moninkertaistuminen antaa aiheen
olettaa, ettei esitetty jarjestelma pysty selviyty-
maiin kasvavista asiamairistd ilman, ettd hake-
musten kisittelyajat huomattavasti pitenevit.
Turvapaikanhakijan oikeusturvan ja valtion
edun kannalta on kuitenkin tédrkeaa, ettd tur-
vapaikkahakemukset voidaan késitelld nopeas-
ti, tehokkaasti ja riittavalld varmuudella. Ta-
min vuoksi sisdasiainministerié on esittényt
menettelyn muuttamista siten, etti sisdasiain-
ministerid ratkaisisi ensimmadiisend asteena
kaikki turvapaikkahakemukset ja kielteisen
paatoksen saanut voisi hakea muutosta turva-
paikkalautakunnalta. Lisdksi sisdasiainministe-
riossi otettaisiin kayttéon ns. hakemusten no-
peutettu menettely.

Lakivaliokunta on ottanut sisdasiainministe-
rion muutosesityksen kasittelynsd pohjaksi ja
esittdd sen johdosta seuraavaa.

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen (34 §.
Lakivaliokunta pitdd asianmukaisena ehdotus-
ta, ettd sisdasiainministerié ratkaisee ensim-
maiisena asteena kaikki turvapaikkahakemuk-
set. Asetukseen tai tydjirjestykseen on sisiasi-
ainministerion suunnitelmien mukaisesti otetta-
va sddnnokset tai madrdykset, joilla taataan
ratkaisun pohjautuminen riittivan perusteelli-
seen harkintaan.

Turvapaikkahakemusten nopeutettu kisitte-
ly. Osa turvapaikkahakemuksista on selvisti
perusteettomia. Tadmi voidaan usein havaita jo
turvapaikkakuulustelun alkuvaiheessa. Lansi-
maissa onkin selvisti perusteettomien hake-
musten osalta omaksuttu YK:n pakolaisasian
padvaltuutetun hyviksymi nopeutetun menet-
telyn kdytint6, jonka mukaisesti hakemus voi-
daan kaisitelld. Nopeutetussa menettelyssd ei
hakemusta tarvitse tutkia niin perusteellisesti
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kuin muissa tapauksissa. Naissédkin tapauksissa
edellytetddn kuitenkin turvapaikanhakijan yk-
silollistd puhuttelua ja asian tutkintaa, jotta
viltettdisiin mahdollinen virheellinen paatok-
senteko. Yksilollisen puhuttelun tulisi néissd
tapauksissa olla yksinkertaistettua ja nopeaa.
Kun piditos on tehty, turvapaikan hakija, jon-
ka hakemus on hylitty selvisti perusteettoma-
na, voidaan kdinnyttda.

Nopeutettuun menettelyyn on katsottu ole-
van syytd silloin, kun on kyse turvapaikka-
sdannosten selvistd vadrinkdytostd (’clearly
abusive’’) tai kun hakemus on selvésti perus-
teeton ("’manifestly unfounded’’), tehty selvéis-
ti petollisessa mielessid tai hakijan esittdmét
perusteet eivdt ole pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen mukaisia turvapai-
kan myontimisen edellytyksié.

Edellisiin rinnastettavissa on turvapaikkaha-
kemus, jonka tekija on oleskeliut ennen Suo-
meen saapumistaan ns. turvallisessa maassa
(ensimmadisen turvapaikkamaan periaate). Tur-
vallisena maana pidetddn pakolaisten oikeus-
asemaa koskevan yleissopimuksen allekirjoitta-
javaltioista niitd, jotka eivdt ole tehneet sopi-
mukseen maantieteellistd varaumaa turvapai-
kanhakijan lahtomaan suhteen. Liséksi hallitus
voi erikseen todeta jonkin valtion olevan tur-
vallinen maa neuvoteltuaan siitd YK:n pako-
laisasiain padédvaltuutetun kanssa.

Lakivaliokunta hyviksyy nopeutetun menet-
telyn kéyttoonoton lédnsimaissa omaksutun
kiaytdnnon mukaisena. Niin ollen valiokunta
edellyttad, etta nopeutetussa menettelyssi nou-
datetaan YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun
toimeenpanevan komitean suosituksia ja ase-
tuksella annetaan titi koskevat sdanndkset,
joilla asianmukainen ja riittdvan perusteellinen
kasittely turvataan.

Kiytannossd nopeutettu menettely hoidettai-
siin pakolaisten vastaanottoasemilla tai rajan-
ylityspaikoilla, missd paikallispoliisi suorittaa
tulkin avulla ja mahdollisesti avustajan, ulko-
maalaisvaltuutetun tms. ldsni ollessa alustavan
ja yksilsllisen puhuttelun. Jos perusteita no-
peutettuun késittelyyn on, asia annetaan ulko-
maalaiskeskuksen esittelijan tutkittavaksi. Jos
hian pitda asiaa selvidni, ulkomaalaiskeskuksen
toimivaltainen virkamies ratkaisee asian esitte-
Iysta. Hylkaavadn turvapaikkapaatokseen an-
netaan valitusosoitus. Sen jilkeen tehdddn ra-
jalta  kddnnyttadmispaatds  lakiehdotuksen
41 §:n nojalla, joka voidaan lakiechdotuksen
62 §:n nojalla panna muutoksenhaun estdmit-

td tdytdntoon. Turvapaikan hakijalle varataan
ennen maasta passittamista kohtuullinen aika
valituskirjelmien tekoon seki turvapaikkapii-
tokseen ja rajalta kddnnyttimispaitokseen. Jos
hin ei vilittomasti valita, valituskirjelmd on
mahdollista toimittaa ulkomailla Suomen edus-
tustoon. — Lakiehdotuksen 41 §:n 3 moment-
tia on kuitenkin nopeutetun kasittelyn kayt-
to6noton johdosta syytd tarkistaa siten, ettd
kddnnyttamispdatds voidaan tehda, vaikka si-
sdasiainministerion pditdkseen on haettu muu-
tosta.

Muutoksenhaku turvapaikkapiitokseen (35
ja 58 §). Sisdasiainministerio esittdd, ettd ulko-
maalaislakiesitystd muutettaisiin siten, ettd tur-
vapaikkaa koskevasta paatoksestd voisi valit-
taa turvapaikkalautakuntaan. Lautakunnan
asiassa antama paddtos olisi lopullinen. Turva-
paikkalautakunnan kokoonpanoa ja jasenten
asemaa ehdotetaan myo6s muutettavaksi seu-
raavasti:

— Turvapaikkalautakunta toimisi sisiasi-
ainministerion yhteydessid. Lautakuntaan kuu-
luisi yhteensd vahintddn kahdeksan jasentd.

— Puolet lautakunnan jasenistd maarattai-
siin ulkoasiainministerion, oikeusministeridn,
sosiaali- ja terveysministerion sekd Suomen
Punaisen Ristin esittamistid henkil6istd. Jése-
nistd yksi médrittaisiin puheenjohtajaksi ja
yksi varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulisi olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma-
rin tehtdviin perehtyneitd. Lautakunnan jise-
net voisivat olla pdiatoimisia ja he nauttisivat
tuomarin erottamattomuutta.

— Lautakunnalle tulisi maaratd paatoimi-
nen sihteeri. Sihteerin tulisi olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut.

— Turvapaikkalautakunta toimisi jaostoi-
hin jakautuneena. Ainoastaan jaoston tarkedk-
si katsomat asiat kdsiteltdisiin lautakunnan
taysistunnossa. Taysistunto olisi pdatosvaltai-
nen, kun lisnid on puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja vahintddn neljd jasentd. Jaosto
olisi p4atosvaltainen, kun lisnd on puheenjoh-
taja ja vahintddn kaksi jdsentad. Jdsenet jaos-
toihin maiariisi valtioneuvosto.

Lakivaliokunta on tarkastellut esitystd kan-
sainvilisen oikeuden asettamien vaatimusten,
oikeusturvanidkokohtien sekd kdytannon toimi-
vuuden kannalta. Taltd pohjalta valiokunta
lausuu seuraavaa.

Sisdasiainministeriéon muutosesityksen mu-
kaan turvapaikkalautakunta toimisi ainoana
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valitusasteena. Lautakuntatyyppisid jdrjestely-
j4 on tai on suunnitteilla erdissd muissa maissa.
Naissd jarjestelyissd on korostettu lautakunnan
tuomioistuinmaisuutta. Kansainviliset sopi-
mukset eivat edellytd, ettd turvapaikka-asia
tulisi voida saattaa varsinaiscen tuomioistuin-
kontrolliin. Suomen oikeusjarjestelmissa vali-
tusasioiden kisittely on poikkeuksellisesti an-
nettu lautakuntatyyppiselle toimielimelle esi-
merkiksi eldkeasioissa sekd tyottomyysturva-
asioissa. Arvioitu valitusméard on painava na-
kokohta lautakuntatyyppisen toimielimen hy-
viksymiselle valitusasteeksi, joten turvapaikka-
lautakunta valitusasteena on perusrakenteel-
taan hyviaksyttavissa oleva ratkaisu. Lautakun-
nan itsendisen aseman ja lainkdyttojarjestel-
min yleisten periaatteiden kannalta on esityk-
seen kuitenkin tehtdva seuraavat tarkistukset:

— Turvapaikkalautakunnan tulee olla oi-
keusministerion yhteydessd. Talld turvataan
lautakunnan toiminnan itsendisyys varsinaiseen
hallintoon nihden sekid vahvistetaan lautakun-
nan tuomioistuinluonnetta.

— Valitusta kisittelevdn kokoonpanon pu-
heenjohtajana tulee olla aina lakimiesjisen.
Lakimiesjdsenen puheenjohtajuus on yksi tél-
laisen laink#dyttoelimen minimiedellytyksista.
Samalla taataan kokoonpanojen yhdenmukai-
suus téltd osin.

— Lautakunnan jaostojen kokoonpanon
maiardaminen ei voi kuulua valtioneuvostolle.
Lainkdyttoelimen riippumattomuuteen e€i sovi
se, ettd hallintoviranomainen paittai tillaises-
ta tyOskentelyn sisdisestd jarjestelystd. Lain
sdaannoksilla voidaan jdrjestdd riittavét yleiset
rajat siihen, minkilaisia kokoonpanoja lain-
kéyttoelimessa voi olla.

Sisdasiainministerion muutosesityksen mu-
kaan turvapaikkalautakunnassa olisi kolmen-
laisia jdsenid:

— lakimiesjisenet eli puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja, joiden tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma-
rin tehtivaidn perehtyneita,

— madratyn tahon ehdotuksesta nimitetta-
viat jasenet eli ulkoasiainministerion, oikeus-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerién ja
Suomen Punaisen Ristin ehdottamat henkilot,
joille ei ole asetettu muodollisia kelpoisuus-
vaatimuksia, seki

— muut jiasenet (’maallikkojésenet’’), joita
lautakuntaan voidaan nimittdi, mutta joiden
kelpoisuusvaatimuksista ja vahimmaismaarasta
ei olisi nimenomaisia sddnnoksii.

Lakivaliokunnassa on kidytinnon laskuesi-
merkkien avulla todettu, ettd esitettyjen ko-
koonpanovaatimusten yhteensovittaminen tuo
hankaluuksia lautakunnan asettamiseen ja sen
tyoskentelyn kaytannolliseen jarjestimiseen.
Sen vuoksi lakivaliokunta esittdd vaatimusten
muuttamista siten, ettd lautakunnan puheen-
johtajana ja varapuheenjohtajana olisi aina
lakimiesjdsen ja muilta jiseniltid edellytettiisiin
perehtyneisyyttd kansainvaliseen oikeuteen, pa-
kolaisasioihin tai ulkomaalaisasioihin. Niin
muotoiltuna muiden jdsenten péatevyysvaati-
mus ei aiheuta nimittdmistilanteissa turhia vai-
keuksia, mutta varmistaa lautakunnan asian-
tuntemuksen ja sen, ettd asiaan perehtyneet
ministeriét ja muut tahot voivat olla monipuo-
lisesti edustettuina.

Lakivaliokunta pitda tarpeellisena sadnnosti
siitd, ettd lautakunta voi toimittaa suullisen
kdsittelyn. Tahdan voitaisiin liittdd viittaus sii-
hen, ettd muilta osin sovelletaan laillista oikeu-
denkayntijarjestystd soveltuvin osin.

Tarkemmat sddnnokset turvapaikkalauta-
kunnasta voidaan antaa asetuksella. Asetukses-
sa tulisi olla sidnnokset turvapaikkalautakun-
nan tdysistunnosta, joka tekisi periaatteellisesti
tdrkedt linjanvetoratkaisut ja huolehtisi jaosto-
jen paatosten riittaviasti yhdenmukaisuudesta.
Jaostolla tulisi myos olla oma-aloitteisesti
mahdollisuus siirtdd periaatteellisesti tarkezksi
katsomansa asia tdysistunnon kisiteltdviksi.

Kaiken edelld lausutun perusteella lakivalio-
kunta esittidd, ettd lakiehdotuksen 35 § siirret-
taisiin uudelleen Kkirjoitettuna muutoksenhakua
koskevaan 8 lukuun nidin kuuluvana pykildni:

’ ’55 §
Turvapaikkalautakunta

Turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaa-
mista koskevissa asioissa on muutoksen-
hakuelimend turvapaikkalautakunta. Lau-
takunta toimii oikeusministerion yhteydes-
sd.

Lautakunnassa on puheenjohtaja sekd
vdhintddn kaksi varapuheenjohtajaa ja vii-
si muuta jdsentd. Jdasenet toimivat tuoma-
rin vastuulla. He voivat olla pddtoimisia.
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneita ja tuomarin tehtdviin
perehtyneitd. Muiden jdsenten tulee olla
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kansainviliseen oikeuteen, pakolaisasioi-
hin tai ulkomaalaisasioihin perehtyneitd.

Valtioneuvosto nimittdd jasenet viiden
vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Jos lau-
takunnan jisenen paikka vapautuu tai jos
lautakunnan jisenten mddrdd lisdrddn kes-
ken toimikauden, nimitetddn uusi jdsen
Jjaljelli olevaksi toimikaudeksi. Jisenten
oikeudesta pysyd tehtdvissddn on muutoin
voimassa, mitid tuomarinviran haltijoista
sdddetddn.

Lautakunta on pddtosvaltainen, kun
lasnd on vihintidn puolet jdsenistd ja
Joista puheenjohtajana toimii lautakunnan
puheenjohtaja  tai  varapuheenjohtaja.
Lautakunta voi toimia jaostoihin jakaan-
tuneena. Jaosto on pidtosvaltainen, kun
lasnd on vdahintddn kolme jdsentd ja joista
puheenjohtajana toimii lautakunnan pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

Lautakunta voi asian selvittdmiseksi toi-
mittaa suullisen kdsittelyn, jossa voidaan
kuulla asianosaisia, todistajia, asiantunti-
Jjoita sekd vastaanottaa muuta selvitystd.
Asian kisittelyssd lautakunnassa noudate-
taan muutoin soveltuvin osin laillista oi-
keudenkdyntijdrjestystd.

Turvapaikkalautakunnalla on pédtoimi-
nen sihteeri, jonka tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut. Sihtee-
rin nimittdd oikeusministerio.

Tarkemmat siddnnokset turvapaikkalau-
takunnasta annetaan asetuksella.’’

Lakivaliokunnassa on myo6s pohdittu muu-
toksenhaun jarjestamista siten, ettd lautakun-
nan paitoksestd voisi valittaa oikeuskysymyk-
sissd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontda valitusluvan ns.
ennakkopditosperusteella. Korkeimman hal-
linto-oikeuden toimivalta olisi tdlldin hyvin
rajoitettu ja koskisi laillisuuskysymyksen kan-
nalta vain sellaisia seikkoja, joista huolehtimi-
nen kuuluu erityisesti ylimmin oikeusasteen
tehtdviin. Tatd puoltaisi lainkdyttdjarjestel-
mamme perusteiden kannalta se, ettd ylin oi-
keusaste voisi ulkomaalaisasioissakin viime ka-
dessd ratkaista ainakin sellaiset oikeuskysy-
mykset, joilla on merkitystd lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa asioissa, sekid
huolehtia oikeuskadytdnnon yhtendisyydesta.

Kun turvapaikkahakemuksen ratkaisemiseen
aina sisdltyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
minkd ratkaiseminen ei kuulu eikd sovellu

korkeimman hallinto-oikeuden tehtiviin, valio-
kunta ei tassd tilanteessa esitd jatkovalitusjir-
jestelmidn luomista. Valiokunta katsoo, ettd
ulkomaalaiskeskuksen tydruuhka on saatava
puretuksi ja turvapaikkalautakunnan tyé kun-
nolla kdyntiin. Asiaa on kuitenkin seurattava
ja mikéali epakohtia ilmenee, esimerkiksi ulko-
maalaisasioissa uhkaa muodostua muusta hal-
lintolainkdytdsta  keskeisiltd  periaatteiltaan
poikkeavaa kidytanto4, on lakia viipymaitta esi-
tettdvd muutettavaksi.

5. Lakiehdotuksen henkilosto- ja
rahoitustarpeet

Hallituksen esityksen mukaan uudistus ai-
heuttaa muutostarpeita sisdasiainministerion
ulkomaalaiskeskuksen virkarakenteeseen, jotta
tyot voitaisiin jarjestda ja suorittaa tarkoituk-
senmukaisesti. Henkiloston lisdystarpeeseen tu-
lee eniten vaikuttamaan pakolaisasioiden maa-
rin kehittyminen, mikd ei tdlld hetkelld ole
tdysin ennakoitavissa. Mygs paikallispoliisissa
sekd ulkoasiainministerion, sosiaali- ja terveys-
ministeriéon ja tyoministerion hallinnonaloille
tulee lisdhenkiloston tarvetta lakichdotuksen
toteuttamisesta. Mitddn arviota henkil6éston
midran lisdystarpeesta ei ole esitetty.

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuk-
sen toimeenpanosta aiheutuu valtiolle runsaasti
muitakin kustannuksia kuin lisdhenkilostosta
aiheutuvia. Niaidenkddn mairaa ei ole arvioitu.

Sisdasiainministerién muutosehdotuksen mu-
kaan uusi turvapaikkalautakunta aiheuttaa Ii-
sakustannuksia, kun se tarvitsee padtoimisen
sihteerin, tarvittaessa pdéddtoimisia jasenid ja
kirjausjdrjestelmidn. Mitddn arviota turvapaik-
kalautakunnan kustannuksista ei ole esitetty.
N4itd kustannuksia ei ole myodskaén sisallytetty
vuoden 1991 tulo- ja menoarvioon. Sen sijaan
on laskettu sddstd, johon pididstddn, mikali
turvapaikkahakemusten kasittelyaikaa pysty-
tddn lyhentamaién.

Lakivaliokunnan saama nykytilanteen poh-
jalta tehty arvio osoittaa, ettd turvapaikkalau-
takunnan palkkioista, henkilokunnan (10 hen-
kilod) palkoista ja palkkioista, toimitilojen
vuokrista ja viraston toimistomenoista aiheu-
tuu vuosittaisia kustannuksia noin 3,5 milj.
markkaa. Lisdksi toiminnan kaynnistdmis-
vuonna toimitilojen, kalusteiden ja laitteiden
hankinnasta aiheutuu noin 1 miljoonan mar-
kan kertameno.
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Lakivaliokunta pitdd valttimattomani, etta
uuden ulkomaalaislain toteuttamiseen myodnne-
tadn riittdvit voimavarat, jotta ulkomaalais-
keskuksen ruuhka saadaan puretuksi, hake-
mukset kasitellyiksi kohtuullisessa ajassa ja
ulkomaalaisten neuvonta- ja informaatiopalve-
lut toimiviksi. Myos turvapaikkalautakunnalle
on heti alusta alkaen taattava riittdvat voima-
varat, jotta lautakunnan ty6 pédsee kunnolla
kidyntiin ja lautakunta voi uutena muutoksen-
hakuelimeni keskittyd tehtdviinsd ja luomaan
uutta turvapaikkakaytiantod.

6. Yksittaiset pykialia koskevat
huomautukset

1 luku. Yleiset sdinnokset

2 §. Avustajan ja tulkin kdytto. Pykidlan
mukaan ulkomaalaisella on oikeus kidyttaa
avustajia ja tulkkia tdmin lain mukaisissa
asioissa. Pykildn perusteluissa viitataan hallin-
tomenettelylain 6 ja 22 §:ssi oleviin yleissdin-
noksiin avustajien ja tulkin kdyttdmisessd seki
todetaan, ettd ulkomaalaisasioiden erityisluon-
teen takia lakiin ehdotetaan otettavaksi erilli-
nen sddnnds avustajan ja tulkin kaytosti.

Pykilidssd sdddetddan vain oikeudesta kayttaa
avustajia ja tulkkia. Siini ei oteta kantaa
sithen, kuka hankkii avustajan ja tulkin ja
kuka maksaa kulut.

Lakivaliokunta toteaa, ettd ulkomaalaisella
on oikeus yleiseen oikeusapuun yleisestd oi-
 keusaputoiminnasta annetun lain nojalla. Sen
sijaan kustannusten korvaamista on selkeytet-
tavid. Lakivaliokunta esittdd, ettd sitd koskeva
sadnnds otettaisiin 10 luvun erindisiin sdannok-
siin.

Myss tulkitsemisen jirjestdmisestd on tar-
peen erillinen sidnnos. Lakivaliokunta esittaa,
ettd sekin sijoitettaisiin 10 Iuvun erindisiin
sdannoksiin.

5 §. Muukalaispassi ja 6 §. Pakolaisen mat-
kustusasiakirja. Pykilien mukaan sekd muuka-
laispassiin ettd pakolaisen matkustusasiakir-
jaan voidaan tehdd merkinti siitd, ettd haltijan
henkil6llisyyttd ei ole pystytty varmistamaan.

Useissa valiokunnan saamissa asiantuntija-
lausunnoissa tidllaista merkintda on pidetty
henkilon yksityisyyttd loukkaavana ja liikku-
misvapautta rajoittavana. Lisdksi on viitattu
siithen, ettei asiaa ole perusteltu muutoin kuin

maininnalla ’on tidrkeitd, ettd merkintd voi-
daan tehdid’’. Niissd asiantuntijalausunnoissa
on esitetty sadnndsten poistamista lakiehdotuk-
sesta.

Saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta pitdd sddnnoksid perusteltuina. Ne ovat
valttamattomida kansainvilisen rikollisuuden
torjumiseksi ja valtion turvallisuuden takia.
Sdannosten sanamuodon ’voidaan tehdd’’
vuoksi valiokunta kuitenkin korostaa pitdvan-
sd tarkedna suurta johdonmukaisuutta merkin-
tOjen tekemisessi.

10 §. Pohjoismaiden kansalaisten maahantu-
lo, oleskelu ja tyonteko. Pykilassd on viittaus-
sadnnés pohjoismaiseen passintarkastussopi-
mukseen.

Valiokunta toteaa, ettd pykalan lopussa ole-
va sana ’'kesken’’ pitdd olla ’kanssa’’ niin
kuin voimassa olevassakin laissa. Muutoin
sddnndksestd saa sen kuvan, ettd muut poh-
joismaat voisivat sopia keskendin Suomea kos-
kevasta asiasta.

2 luku. Matkailu

11 §. Viisumi ja 12 §. Viisumilajit. Lakieh-
dotuksen 11 §:ssd méidritellddn viisumin késite
ja 12 §:ssi sddnnellddn eri viisumilajit. Kum-
paankin pykildan sisdltyy sddnnods paluuviisu-
mista.

Paluuviisumi on osoittautunut kaytannossa
hankalaksi ja myos tarpeettomaksi. Sen vuoksi
lakivaliokunta esittdd, ettd paluuviisumia kos-
kevat sddnnokset poistettaisiin lakiehdotukses-
ta.

3 luku. Oleskelu

18 §. Edellytykset oleskeluluvan myonidmi-
selle ulkomailla. Pykélan 2 kohdan mukaan
maidrdaikainen oleskelulupa voidaan myontdi
ulkomaalaiselle, joka tulee opiskelemaan Suo-
messa olevaan oppilaitokseen, jos hénen toi-
meentulonsa on turvattu. Pykdldn perustelujen
mukaan opiskelijalta voidaan edellyttda elin-
kustannusten kattamisen vakuudeksi suoma-
laista pankkitalletusta. Rahatalletusta ei kui-
tenkaan vaadittaisi, jos opiskelija on opiskelu-
aan varten saanut stipendin tai apurahan tai
osallistuu sopimukseen perustuvaan opiskelija-
vaihtoon.
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Pankkitalletusta koskeva vaatimus on epéita-
vanomainen Suomen oikeusjirjestelmassa. La-
kivaliokunnan saaman selvityksen mukaan tal-
letuksen vaatiminen perustuu kansainviliseen
kaytdntoon. Lakivaliokunta katsoo, ettd suo-
malaisessa kdytannossd muunkin vakuuden
kuin pankkitalletuksen tulee riittai.

4 luku. Tyonteko

25 §.  Tyolupavelvollisuudesta vapautetut.
Pykildn mukaan ty6lupaa ei vaadita pysyvdn
oleskeluluvan saaneilta, tietyiltd médrdaikaisen
tyéluvan saaneilta eikid oleskeluluvan saaneilta
opiskelijoilta osa-aikaiseen tai loma-aikaiseen
tyontekoon. Lisdksi asetuksella sdadetadn,
missd ammatissa, toimessa tai tehtivissd ulko-
maalainen ei tarvitse tyolupaa.

Valiokunta pitd4 tySlupabyrokratian vidhen-
tamista myonteisens. Valiokunta korostaa kui-
tenkin, ettd tyolupakidytidnnossd on pyrittdvi
nykyistd parempaan johdonmukaisuuteen ja
yhdenmukaisuuteen. Esimerkiksi opiskelijoi-
den osa-aikaisen ja loma-aikaisen tyon méérit-
telyssa on ollut jatkuvasti vaikeasti ymmaérret-
tdvia eroavaisuuksia, samoin tulkinnassa siité,
ketkd kuuluvat asetuksella tyluvasta vapautet-
tujen ammattien piiriin.

26 §. Tyoluvan myontdminen. Pykilassia on
saannokset siitd, miten toimivalta tyoluvan
myontdamisessd jakautuu Suomen edustustojen,
tydviranomaisten, sisdasiainministerién ja pai-
kallispoliisin kesken.

Pykidld on osoittautunut vaikealukuiseksi.
Sidannosten selkeyttdmiseksi valiokunta esittda
pykildan kirjoitustavan muuttamista niin, etté
se asiasisdltod muuttamatta jactaan kolmeen
momenttiin seuraavasti:

»Ulkomailla tydluvan myontdd 17 §:n 1
momentissa mainittu edustusto. Edustus-
ton tulee ennen tydluvan myoOntamista
hankkia tyoviranomaisen lausunto. Mii-
loin edustusto pyytdd sisdasiainministeriél-
td lausunnon oleskeluluvasta, sisdasiain-
ministerid hankkii tydviranomaisen lau-
sunnon,

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla
on mddrdaikainen oleskelulupa, tydluvan
mydntdi tyoviranomainen. (Poist.)

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla ei
ole oleskelulupaa, tyoluvan myontdid sisd-
asiginministerio tai paikallispoliisi oleske-

luluvan yhteydessd. Talloin tulee ennen
tybluvan myontimistd hankkia tyoviran-
omaisen lausunto.

28 §. Tyolupaa varten vaadittavat selvityk-
set. Pykilan mukaan tydlupahakemukseen voi-
daan edellyttdd selvitys siitd, onko hakijaa
aikaisemmin rangaistu rikoksesta.

Pykildn perustelujen mukaan selvityksend
voidaan esittdd suomalaista rikosrekisterinotet-
ta vastaava selvitys. Hakija ei yleensd voi
saada tallaista virallista paperia haltuunsa.
Niin ollen valiokunta katsoo, ettd hakijan
hakemuksessaan antamaa vakuutusta on pidet-
tavd riittdvand varsinkin, kun viranomaisilla
on mahdollisuuksia selvittdd asia viran puoles-
ta. Rangaistuslajit, -tapa ja -taso vaihtelevat
maasta toiseen, mutta vapausrangaistusta pide-
tddn yleisesti sellaisena seikkana, ettd silld voi
olla vaikutusta tySluvan myontdmiseen. Ta-
min vuoksi lakivaliokunta esittdd sdinnoksen
muuttamista niin, ettd hakijalta voidaan vaatia
tieto siitd, onko Adnet tuomittu vapausrangais-
tukseen.

29 §. Tyonantajan velvollisuudet. Pykildn 2
momentin mukaan tyOnantajan tulee antaa
tyosuhteen ehtojen osalta vakuutus siitd, ettd
ne vastaavat suomalaisiin tyontekijoihin nou-
datettavaa kaytantoa.

Tyosuhteella voi kuitenkin olla liittymid use-
ampaan valtioon. Tété ei ole otettu huomioon
2 momentin sddnnoksissd eikd perusteluissa.
Lakivaliokunta katsoo, ettd selkeyden vuoksi
pykilaan tulisi lisatd uudeksi 3 momentiksi
viittaussadnnds seuraavasti:

' Tydsuhteeseen, jolla on liittymd use-
ampaan valtioon, noudatetaan, mitd siiti
on erikseen sdddetty.”

5 luku. Suoja vainoa vastaan

30 §. Turvapaikan antaminen. Lakivalio-
kunnan kannanotto pykalan perusteluihin ja
esitys pykdlan korjaamiseksi on esitetty edelld
jaksossa 3. Oikeus turvapaikkaan.

31 §. Turvapaikan epddminen. Lakivalio-
kunnan edelld 30 §:n kohdalla omaksumasta
kannasta seuraa, etti 31 § on poistettava la-
kiehdotuksesta.



32 1990 vp. — UaVM n:o 30 — Esitys n:o 47

Pykalan poistaminen johtaa siihen, ettd jal-
jempéani seuraavien pykilien numerointi muut-
tuu. Myos lakiehdotuksessa olevat pykalaviit-
taukset on tarkistettava. — Valiokunta esittds
jaljempanad muitakin pykélien numerointiin
vaikuttavia muutoksia.

31(32) §. Oleskelulupa suojelun tarpeen
vuoksi. Pykidlin mukaan ulkomaalaiselle, jolie
ei anneta turvapaikkaa, voidaan kuitenkin tie-
tyin edellytyksin myontidd oleskelulupa suoje-
lun tarpeen vuoksi.

Lakiehdotuksen sdannoksistd ei selkeidsti il-
mene, mikd viranomainen myontidi oleskelulu-
van timin pykdildn nojalla. Tarkoitus on, ettid
luvan myontad 19 §:n pdidsdannon mukaisesti
sisdasiainministeri6. Lakivaliokunta esittaikin,
ettd 37 (32) §:n viimeista lausetta tdydennetdin
seuraavasti:

. . . sisdasiainministerié voi myon-
tdd oleskeluluvan Suomessa suojelun
tarpeen vuoksi.”

33 (34) §. Turvapaikkahakemuksen ratkaise- 7

minen. Lakivaliokunta on edelld esittdnyt hy-
viaksyttavaksi sisdasiainministeriéon muutosesi-
tyksen, jonka mukaan turvapaikkahakemuk-
sen ratkaisee sisdasiainministerié. Tamén
vuoksi pykdldn toinen virke on poistettava.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan ulko-
maalaiskuraattorille on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi turvapaikkahakemuksen valmistavas-
sa kisittelyssd. Lakichdotukseen ei ole eikd
my&skaan erilliseen hallituksen esitykseen n:o
169 laiksi ulkomaalaisvaltuutetusta ole otettu
ulkomaalaisvaltuutettua koskevaa vastaavaa
saannostd, koska tarkoituksena on ollut, etti
ulkomaalaisvaltuutettu voisi olla sosiaali- ja
terveysministerion edustajana turvapaikkalau-
takunnassa. Kun turvapaikkalautakunnasta ol-
laan nyt muodostamassa muutoksenhakuelin-
td, ¢i kaavailtu jirjestely ulkomaalaisvaltuute-
tun osalta ole mahdollinen. Jotta ulkomaalais-
valtuutetun toimiala ei kapenisi nykyisestdin,
lakivaliokunta esittda, ettd pykalddn lisdtddn
uusi 2 momentti seuraavasti:

“Ulkomaalaisvaltuutetulle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi turvapaik-
kahakemuksen kdsittelyssd, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta.”’

35 §. Turvapaikkalautakunta. Edelld jaksos-
sa 4. Turvapaikan myontamismenettely esite-
tyn mukaisesti pykidld on poistettava lakiehdo-
tuksesta.

36 §. Turvapaikkahakemusta koskevien asia-
kirjojen salassapito. Pykilan mukaan turva-
paikkahakemusta koskevat asiakirjat ja asiassa
annettu pditods on pidettdva salassa, jollei tur-
vapaikanhakija anna suostumusta tai sisdasi-
ainministerié erittdin painavasta syystid lupaa
niitd koskevien tietojen antamiseen julkisuu-
teen.

Sddanndsehdotus on poikkeus hallinnossa
noudatettavasta julkisuusperiaatteesta. Vastaa-
vaa sadnnostd ei ole voimassa olevassa laissa
eikd lakiehdotuksen perusteluissa ole selvitetty,
miksi sadnnos olisi tarpeen. Ilmeisesti pyrki-
myksend on suojata turvapaikanhakijaa.

On tulkinnanvaraista, miti asiakirjoja sdan-
nds on tarkoitettu kattamaan. Turvapaikkaha-
kemuksen liséksi turvapaikka-asiassa kertyy eri
viranomaisten, kuten ulkoasiainministerién ja
suojelupoliisin, lausuntoja, jotka voivat olla
salassapidettdvid kokonaan muista syistd kuin
turvapaikan hakijan suojaamisen vuoksi. Tal-
laisten asiakirjojen julkisuuteen saattaminen ei
voi olla turvapaikanhakijan tahdon varassa.

Luvan tietojen antamiseen voi sddnnésehdo-
tuksen mukaan antaa myds sisdasiainministe-
rioé. Sen sijaan muutoksenhakuviranomainen ei
voisi paittdd oman paitoksensd ja sen asiakir-
ja-aineiston julkisuudesta.

Turvapaikanhakija saatetaan joutua otta-
maan sdiloon, jolloin oikeudenkdynnin julki-
suudesta annetun lain sdannokset tulevat nou-
datettaviksi. Talléin sdiléonotetun turvapai-
kanhakijan nimi ja asiassa annetun ratkaisun
paitoslauselma sovellettuine lainkohtineen tu-
levat julkisiksi. Pykaldn yhteydessi ei ole lain-
kaan harkittu asian tédtd puolta.

Sdannodsehdotus ei edelld esitetyn perusteella
ole onnistunut. Valiokunta katsoo, ettd yleis-
ten salassapitoa koskevien sadnnosten tdyden-
nykseksi tarvitaan sdadnnos, joka kattaa ainoas-
taan turvapaikan hakijan, hidnen Idhiomaisensa
tai muun vastaavan henkilon turvallisuuden.
Lakivaliokunta esittddkin, etti pykald kirjoi-
tettaisiin uudelleen niin, ettd turvapaikkaa,
pakolaisuuden lakkaamista tai turvapaikan ha-
kijan sdiloonottoa koskevan asian kisittelyssa
saadut tiedot on, sen lisiksi mitd muutoin
saddetaan salassapidosta, pidettdva salassa, jos
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tiedon julkistaminen saattaisi vaarantaa turva-
paikan hakijan tai h#énen ldheisensd turvalli-
suutta.

Niin korjattuna pykald ei endd kuulu 5
fukuun, vaan se olisi yleiseni salassapitoa kos-
kevana sdannoksend siirrettavi 10 luvun erindi-
siin sdanndksiin.

35 (38) §. Pakolaisuuden lakkaaminen. Py-
kildssd on pakolaisten oikeusasemaa koske-
vaan yleissopimukseen sisdltyvd sadnnés pako-
laisaseman lakkaamisesta.

Lakiehdotus ei sisdlld sadnndostd siitd, miten
pakolaisaseman lakkaaminen todetaan — mika
viranomainen p#ittda asiasta ja onko pdatok-
sesta valitusoikeus. Perustelujen mukaan pako-
laisaseman lakkaaminen olisi itsestddn vaikut-
tava tosiseikka, josta ei tehtéisi erillistd pa#tos-
td ja joka voitaisiin todeta jonkin Ilupahake-
muksen kisittelyn yhteydessa.

Pakolaisen oikeusturvan kannalta on kuiten-
kin tdrkedi, ettd hidneltd ei voida mielivaltai-
sesti riistdd hdnen pakolaisasemaansa ja ettd
hénella on tieto siitd, milloin hdnen mainittuun
asemaansa perustuvat oikeudet ovat lakanneet
olemasta olemassa. Sddnnds, jossa madriteltii-
siin erityinen menettely pakolaisaseman lak-
kaamisesta paittamiseksi, on siten tarpeelli-
nen. Paitoksesta tulisi olla myo6s valitusoikeus
turvapaikkalautakuntaan, Tastd valiokunta
esittdd sdddettdviksi jaljempéana 56 (58) §:ssi.

Valiokunta esittdd, ettd 35 (38) §:4an lisa-
tddn uusi 2 momentti seuraavasti:

’Pakolaisuuden lakkaamisesta pddit-
tad sisdasiainministerio.”’

6 luku. Maahantulon estdminen ja maasta
poistuminen

36 (39) §. Rajalta kddnnyttimisen perusteet.
Pykidlin 7 kohdan mukaan rajalta voidaan
mm. kadnnyttdd ulkomaalainen, jonka voi-
daan perustellusti olettaa ryhtyvdn Suomessa
luvattomaan tiedustelutoimintaan.

Luvanvaraista tiedustelutoimintaa vieraassa
maassa ei ole olemassa. Valiokunta esittia,
ettd voimassa olevassakin laissa kaytetty sa-
nonta ’luvaton tiedustelutoiminta’’ muutettai-
siin sanonnaksi ’laiton tiedustelutoiminta’’.

38 (41) §. Rajalta kddnnyttimisesti pddttd-
minen. Edelld jaksossa 4. Turvapaikan mydn-
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timismenettely on todettu, ettéd turvapaikkaha-
kemusten ns. nopeutetun kisittelyn kaytt6on-
otto edellyttaa pykildn 3 momentin loppuosan
tarkistamista. Lakivaliokunta esittdd, ettd 3
momentin toinen virke muutetaan niin kuulu-
vaksi:

»?. . . Jos ulkomaalainen on hakenut
turvapaikkaa Suomessa, paitosta ei
kuitenkaan saa tehdd ennen kuin sisd-
asiainministerié on ratkaissut turva-
paikkahakemuksen ja sen, onko edelly-
tyksii  oleskeluluvan myontdmiselle
20§ :n nojalla.”’

39 (42) §. Maasta karkottamisen perusteet.
Pykilin 5 kohdan mukaan maasta voidaan
karkottaa ulkomaalainen, joka on ryhtynyt tai
jonka voidaan perustellusti olettaa ryhtyvin
luvattomaan tiedustelutoimintaan.

Lakivaliokunta viittaa edella 36 (39) §:n
kohdalla esitettyyn ja esittdd sanan *’luvaton’’
muuttamista sanaksi *’laiton’’.

7 luku. Turvaamistoimet

45 (48) §. Sdiloonotto. Pykaldassd on sddn-
nokset siitd, millaisten edellytysten vallitessa
ulkomaalainen voidaan ottaa sdiloon.

Sadnnoksida muutettiin kevaalla 1990 ja ne
on lihes sellaisenaan otettu tihin lakiehdotuk-
seen. Ndin ollen lakivaliokunta viittaa mietin-
néssdadn n:o 4 esittdmiinsd kannanottoihin ko-
rostaen ja tdydentden niistd seuraavia:

— Sdannoksid kdytdntoon sovellettaessa tu-
lee aina ensisijaisesti selvittdd muiden vaihtoeh-
tojen kuin sidiléonoton kayttamistd ja turvau-
tua sdiloonottoon vasta kun muita keinoja ei
voi pitdd riittavina.

— Lasten sdil66noton erityismenettelyi kos-
keva ikdraja on nyt ehdotettu korotettavaksi
18 vuoteen, mikid vastaa YK:n lapsen oikeuksia
koskevan sopimuksen sddnnoksii. ‘

Talld kohdin pykéldn perusteluissa on selos-
tettu yleissopimuksen 37 artiklan méadrdysti,
jonka mukaan vapaudenriiston kohteeksi jou-
tunut lapsi tulee pitad erillaan aikuisista, paitsi
silloin kun katsotaan olevan lapsen edun mu-
kaista menetelld toisin. Jokaisella lapsella on
tamin artiklan mukaan oikeus pitdd yhteyttd
perheeseensd. Tastd luonnollisesti seuraa, ettd
Jos koko perhe otetaan sidiloon, perhe on
pyrittdva pitdmian yhdessa.
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Lakivaliokunta  esittdd  ulkoasiainvalio-
kunnan harkittavaksi, tulisiko 45 (48) §:44 vie-
14 tdydentdd em. 37 artiklan méidrdyksen joh-
dosta siten, ettd sdiloonotettu lapsi on pidettd-
véd erillddan aikuisista, paitsi silloin kun katso-
taan olevan lapsen edun mukaista menetelld
toisin.

— Sdiloonottoasioissa on huolehdittava sii-
ta, ettd sdiloon otetulla henkiislid on mahdolli-
suus asianmukaiseen oikeusapuun. Kun oi-
keuskdytintd on osoittautunut horjuvaksi, la-
kivaliokunta esittdd ulkoasiainvaliokunnalle,
ettd se edellyttaisi hallituksen huolehtivan siité,
ettd maksuttomasta oikeudenkidynnistd annet-
tua lakia esitetddn tarkistettavaksi niin, etti
myds ulkomaalaisen siiloon ottamista koske-
vat asiat yksiselitteisesti kuuluisivat lain piiriin.

47 (50) §. Sdiloonotosta ilmoittaminen ja
tuomioistuinkdsittely. Pykalassd on sddnnokset
maéairiajoista, joilla turvataan ihmisoikeussopi-
musten edellyttami siiloonottopditoksen pi-
kainen saattaminen tuomioistuimen kasitelta-
viksi.

Valiokuntakaisittelyssd on havaittu, ettad
myds 1 momentin méidrdaikoja laskettaessa
olisi tarpeen 2 momentissa oleva sdannos, ettei
saddettyjen madridaikojen laskemisesta annetun
lain 5 §:44 sovelleta. Epakohdan korjaamiseksi
valiokunta esittdd, ettd 2 momentin maininta
midrdaikojen laskemisesta poistettaisiin ja py-
kilddn lisattaisiin uudeksi 4 momentiksi 1 ja 2
momenttia koskeva yhteinen méairaaikaviittaus
ndin kuuluvana:

>’Laskettaessa | ja 2 momentissa tar-
koitettuja mddrdaikoja ei sovelleta sda-
dettyjen mddrdaikojen laskemisesta an-
netun lain (150/30) 5 §:dd.”’

8 luku. Muutoksenhaku

55§ (uusi). Turvapaikkalautakunta. Lakiva-
liokunta viittaa edelld jaksossa 4. Turvapaikan
mydntimismenettely lausuttuun ja esittad, ettd
turvapaikkalautakuntaa koskeva uusi pykaila
sijoitetaan lakiehdotuksen 55 §:ksi.

56 (58)§ . Muutoksenhaku turvapaikkalauta-
kunnan pditokseen. Pykaldssd on sddnnokset
siitd, miten turvapaikkahakemusta koskevasta
ensimmaisen asteen ratkaisusta voi valittaa (eli
miten turvapaikkalautakunnan padtdksestd va-
litetaan valtioneuvostoon).

Edella jaksossa 4. Turvapaikan myontidmis-
menettely lakivaliokunta on puoltanut sisdasi-
ainministeriébn muutosesitystd, jonka mukaan
sisdasiainministerioé ratkaisee turvapaikkahake-
muksen ja sen pddtoksestd on valitusoikeus
turvapaikkalautakuntaan. T&dtd muutoksenha-
kupykildad on timén periaateratkaisun mukai-
sesti tarkistettava.

Edelleen valiokunta on edelldi 35 (38) §:n
kohdalla esittdnyt lakia tdydennettaviksi niin,
ettd pakolaisuuden lakkaamisesta pdittiisi si-
sdasiainministerié, jonka pddtéksestd voisi va-
littaa turvapaikkalautakuntaan. Mygs titd va-
litusta koskevat sadnnokset olisi otettava pyké-
laan.

Lakivaliokunta esittadkin, ettd pykili ja sen
otsikko muutettaisiin kuulumaan niin:

”56§

Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pakolai-
suuden lakkaamista koskevaan siscasiain-
ministerion pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymiton si-
sdasiainministerion turvapaikkaa tai pako-
laisuuden lakkaamista koskevaan paitok-
sen, voi valittaa paatoksestad turvapaikka-
lautakuntaan 14 pdivan kuluessa padtok-
sen tiedoksi saamisesta niin kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) saddetaian. (Poist.)’

39 (61) §. Valitusmenettely. Pykilain sisil-
tyy mm. sadnnokset siitd, miten valittajien on
toimitettava valituskirja viranomaiselle.

Pykildn perustelujen mukaan valituskelpoi-
siin paatoksiin tulisi liittd4 valitusosoitus. La-
kichdotuksessa ei kuitenkaan ole tatid koskevaa
sddnnostéa.

Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain (154/50) 12 §:n mukaan ministerididen
paatoksiin on liitettdva valitusosoitus ainoas-
taan silloin, kun niin on erikseen saidetty.
Tasta syystd lakivaliokunta esittdd, ettd lakiin
lisattdisiin sddnnos, jonka mukaan niihin sisd-
asiainministerion piaitoksiin, joista saa valit-
taa, on liitettava valitusosoitus. Lakiehdotuk-
sen systematiikan mukaan sddnnés sopisi par-
haiten omaksi pykildkseen heti muutoksenha-
kua sisdasiainministerion paatéksestd koskevan
57 (59) §:n jalkeen. Uusi pykala voisi kuulua
niin:
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”58§

Valitusosoitus

Sisdasiainministerion pddtokseen, josta
saa valittaa, on liitettdvi valitusosoitus.”’

63 §. Tiedoksianto. Pykildssa on sddnnokset
siitd, miten ulkomaalaislain nojalla tehdyt p4a-
tokset annetaan tiedoksi ulkomaalaiselle.

Pykilda on luonteeltaan yleinen ja koskee
siten kaikkia lain perusteella tehtdvid paatok-
siz. Nain ollen se ei kuulu muutoksenhakua
koskevaan 8 lukuun, vaan 10 luvun eriniisiin
siannoksiin. Valiokunta esittddkin  pykaldn
siirtamista 10 lukuun.

64§ . Vieraan kielen kdaytto. Pykdlin mu-
kaan ulkomaalaisella on oikeus saada tieto
hiantd koskevasta padtoksestd vieraalla kielelld.

Pykild on samoin kuin edellinen 63 § luon-
teeltaan yleinen, kaikkia ulkomaalaislain nojal-
la tehtdvid paiatoksid koskeva. Néin ollen sadn-
nds on syytd poistaa 8 luvusta ja siirtdd 10
luvun erindisiin sdannoksiin.

9 luku. Rangaistussidannokset

62 (66) §. Tyonantajan ulkomaalaisrikko-
mus. Pykidlan mukaan tyonantajalle, joka ot-
taa palvelukseensa ulkomaalaisen, jolla ei ole
vaadittavaa tyolupaa, voidaan tuomita sakko-
rangaistus.

Kansainvilisen ILO:n yleissopimuksen n:o
143 mukaan ulkomaalaisten tyodntekij6éiden
laittomaan tyohonottoon on sovellettava sellai-
sia rikosoikeudellisia rangaistuksia, joiden pii-
riin kuuluu myés vankeusrangaistus. Suomi ei
ole liittynyt sopimukseen, koska Suomen lain-
saadantd ei ole vastannut sopimuksen vaati-
muksia. Eduskunnan ja hallituksen hyviksy-
min suosituksen mukaan tavoitteena on kui-
tenkin noudattaa sopimusta tulevassa lainsaa-
diantotydssda. Niin ollen valiokunta esittdad py-
kidldn muuttamista niin, ettd rikkomus muute-
taan tyonantajan ulkomaalaisrikokseksi, josta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kuudeksi kuukaudeksi.

Rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksutun
systematiikan mukaan kaikki vapausrangais-
tuksen sisdltavit sdanndkset sijoitetaan rikosla-
kiin. Kun kokonaisuudistus etenee tyorikok-
siin, on po. pykala syyta siirtdd rikoslakiin ja
muuttaa ulkomaalaislain sddnnos viittaussidian-
nokseksi.

10 luku. Erindiset sc'iiinndkset

64§ (uusi). Salassapidettivit tiedot. Lakiva-
liokunta viittaa edella 36 §:n kohdalla lausu-
maansa ja esittdd, ettd tarpeellisena pidettavi
salassapidettdvid tietoja koskeva -uusi pykald
otettaisiin tdhdn ndin kuuluvana:

64 §

Salassa pidettdavit tiedot

Turvapaikkaa, pakolaisuuden lakkaa-
mista tai turvapaikan hakijan sdiléonottoa
koskevan asian kdsittelyssid saadut tiedot
on, Sen lisdksi mitd muutoin sdddetddn
salassapidosta, pidettivi salassa, jos tie-
don julkistaminen saattaisi vaarantaa tur-
vapaikan hakijan tai hinen liheisensd tur-
vallisuutta.”

65 (63) §. Tiedoksianto. Lakivaliokunta viit-
taa edelld 63 §:n kohdalla lausumaansa ja eh-
dottaa, ettd hallituksen esityksen 63 § sijoitet-
taisiin lakiehdotuksen 65 §:ksi.

66§ (uusi). Yleinen oikeusapu. Lakivalio-
kunta on edelld 2 §:n kohdalla todennut, ettd
yleisestd oikeusavusta aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamista valtion ja kuntien kesken
on tarpeen selkeyttda. Yleisten periaatteiden
mukaista on, ettd valtio vastaa turvapaikka-
asiassa annetusta yleisestd oikeusavusta aiheu-
tuneista kustannuksista. Lakivaliokunta esit-
tdd, ettd lakiin otettaisiin kustannusten jakoa
koskeva uusi pykild seuraavasti:

”66§

Yleinen oikeusapu

Jos ulkomaalaiselle on turvapaikka-asi-
assa annettu yleistd oikeusapua, suorite-
taan valtion varoista kunnalle korvaus
oikeusavusta aiheutuneista kustannuksis-
ta. Korvauksen mddrdd laskettaessa perus-
teena kdytetidn oikeusministerion yleises-
tdi oikeusaputoiminnasta annetun lain
27 a §:n nojalla vahvistamia laskentape-
rusteita.’’

67§ (uusi). Tulkitseminen. Lakivaliokunta
on edelld 2 §:n kohdalla todennut, ettd tulkit-
semisen jdrjestamisestd on tarpeen ottaa sdin-
nos lakiin.
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Lakivaliokunta katsoo, ettd tulkitsemista
koskevan sidannoksen tulisi vastata hallintome-
nettelylain 22 §:n periaatetta, ettd viranomai-
nen vastaa tulkitsemisesta silloin, kun asia voi
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ja etta
muussa tapauksessa viranomainen voi erityises-
ta syystd huolehtia tulkitsemisesta. Tatd sdén-
t64 tulisi kuitenkin tdydentai silla, etta turva-
paikka-asiassa viranomainen huolehtisi aina
tulkitsemisesta.

Lakivaliokunta on edelld esittdnyt 64 §:n
vieraan kielen kayttéd koskevan sddnndksen
siirtdmistd 10 lukuun. Se on osittainen poik-
keus hallintomenettelylain tulkitsemissdadnnok-
sestd. Kokonaiskuvan saamiseksi lakivalio-
kunta esittdd timidn sdannoksen liittdmistd yh-
teen ulkomaalaislain muun tulkitsemissdén-
noksen kanssa.

Lakivaliokunta katsoo, ettd tavoitteena pi-
taisi olla, ettd ulkomaalaisella on oikeus saada
hdntd koskevasta piidtoksestd tieto sellaisella
kielelld, jota hdn ymmartad. Tahdn on pyritta-
vd tulkkipalveluja hyvidksi kdyttamalla.

Lakivaliokunta esittdd, ettd lakiin otetaan
tulkitsemista koskeva uusi pykald, joka sisaltaa
myds 64 §:44n ehdotetun sddnnoksen, ndin
kuuluvana:

”67§

Tulkitseminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitse-
misesta, jos ulkomaalainen turvapaikka-
asiassa tai taimdn lain mukaisessa asiassa,
Jjoka voi tulla vireille viranomaisen aloit-
teesta, ei osaa viranomaisessa kielilain
(148/22) mukaan kdaytettdvad kieltd taikka
aisti- tai puhevian vuoksi ei voi tulla
ymmdrretyKksi.

Erityisestd syystd viranomainen voi huo-
lehtia tulkitsemisesta muussakin kuin 1
momentissa tarkoitetussa tamdn lain mu-
kaisessa asiassa.

Ulkomaalaisella on oikeus saada héinta
koskevasta padtoksestd tieto vieraalla kie-
lelld siten kuin asetuksella tarkemmin sdd-
detddin.’’

69 (68) §. Tiedottaminen ulkomaalaisvaltuu-
tetulle. Pykilassa luetellaan ne paitokset, jois-
ta on viipymittd tiedotettava ulkomaalaisval-
tuutetulle.

Pykdldan luettelosta on havaittu puuttuvan
viittaus 33 ja 38 §:44n. Viittaus 56 §:44n on
kahteen kertaan. Valiokunta esittdd niiden
virheiden korjaamista 1 momentissa.

Valiokunnan mielestd olisi asianmukaista,
ettd sisdasiainministerié neuvottelisi sosiaali- ja
terveysministerion kanssa tavasta, jolla pidi-
tokset saatetaan ulkomaalaisvaltuutetun tie-
toon. Valiokunta esittdad tatd koskevan lisayk-
sen tekemistd pykildn 2 momenttiin.

71 (70) §. Poikkeusmddriysten antaminen.
Pykilin mukaan valtioneuvostolla on sodan
aikana tai sodan vaaran uhatessa taikka mui-
den niihin verrattavissa olevien poikkeusolojen
vallitessa valta antaa ulkomaalaislain sddnnok-
sistd ja sen nojalla annetuista méidrayksistd
poikkeavia maarayksia.

Pykilan perustelujen mukaan pykild vastaa
sisdlloltddan voimassa olevan lain 30 §:44, jos-
kin poikkeusmadrdysten antamisen edellytyksii
on tarkistettu ihmisoikeussopimusten vaati-
musten johdosta.

Lakivaliokunta katsoo, ettd tehtyjen tarkis-
tusten johdosta po. 7/ (70) § ei laajuudeltaan
endi vastaa voimassa olevan lain 30 §:44, vaan
on olennaisesti suppeampi. Lakivaliokunta
esittdd ulkoasiainvaliokunnalle, ettd se tutkisi,
ovatko esitetyt tarkistukset vilttdmattomia
kansainvilisten sopimusten takia, val voitai-
siinko voimassa oleva 30 § siirtaa sellaisenaan
uuteen lakiin.

74 (73) §. Voimaantulo. Pykilissd on lain
voimaantulosainnds avonaisena.

Lakivaliokunta katsoo, ettd lain pikainen
voimaantulo edesauttaisi ulkomaalaiskeskuk-
sessa olevan ruuhkan purkamista, kun eri lu-
pien myontdminen jakaantuisi useammalle vi-
ranomaiselle. Myds turvapaikkahakemusten
nopeutetun kaisittelyn kayttoonotto voi aikaa
mydten tuoda helpotusta ja tasapainottaa ul-
komaalaiskeskuksen tyoétilannetta. Lakivalio-
kunta katsoo, ettid laki olisi pyrittivd saamaan
voimaan jo maaliskuun 1 paivdnid 1991.

Korjattu lakiteksti. Lakivaliokunta on edella
esittanyt useita sellaisia muutoksia, poistoja ja
uusia pykalid, joiden takia lakiehdotuksen py-
kidlien numerointia on muutettava. TAma joh-
taa sithen, etti myos pykalissa olevat viittauk-
set on tarkistettava kauttaaltaan ja avattava
sellaisiakin pykéilid, joihin ei esitetd varsinaisia
muutoksia. Jotta tdman lausunnon sisaltamat
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muutosehdotukset ja niiden aiheuttamat hei-
jastusvaikutukset ndkyisivit selvisti, lakivalio-
kunta liittdd lausuntoonsa ulkomaalaislakieh-
dotuksen lakitekstin, johon on kirjattu kaikki
lakivaliokunnan esittdmét muutokset heijastus-
vaikutuksineen.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja jése-
net Hacklin (osittain), Hikamies, Jokinen,
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Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
esittad kunnioittavasti,

ettd lakiehdotusta  hyviksyttiessdi
otettaisiin  huomioon edelli esitetyt
huomautukset.

Jaatteenmaéki, Linnainmaa, Moilanen, Niinis-
td, Paloheimo, Pohjola, Ryynidnen, Taina,
Tykkyldinen, Vistbacka, Vihaniakki ja Viisto.

Eridvid mielipiteita

Lakivaliokunta on esittdnyt lausunnossaan
ulkoasiainvaliokunnalle {ukuisia muutoksia
hallituksen esitykseen ulkomaalaislaiksi. Valio-
kunnan esittimit muutokset ovat perusteltuja
ja parantavat toteutuessaan lakiehdotusta mer-
kittavisti, sekd ldhentdvit sitd olemassa olevaa
pakolaistilannetta paremmin vastaavaksi. Hal-
lituksen esittdamissia muodossa lakiehdotus ei
endd vastannut tdmén pdivdn muuttuneita tar-
peita.

Lakivaliokunnan lausunnosta ulkoasiainva-
liokunnalle jda kuitenkin puuttumaan eriita
tarkeind pitdmidni muutoksia. Tdmaén takia en
katso voivani yhtyd kaikilta osin valiokunnan
lausuntoon, vaan haluan korostaa lisdksi seu-
raavia asioita:

Kasitykseni mukaan lakivaliokunnan olisi
tullut poistaa lain 1 §:n 3 momentti, silla
normaalissakaan lain soveltamisessa ei rajoite-
ta kenenkididn oikeuksia tarpeettomasti.

Valiokunta el ole esittdnyt hyvidksyméainsa
*’nopeutettua menettelyd’’ sidfdettdvaksi laki-
tasoisella saadokselld, vaan on lausunnossaan
todennut: ’Nopeutetussa menettelyssd nouda-
tetaan YK:n pakolaisasiain pdédvaltuutetun toi-
meenpanevan komitean suosituksia ja asetuk-
sella annetaan titd koskevat sddnndkset, joilla
asianmukainen ja riittdvan perusteellinen kasit-
tely turvataan.”

Helsingissd 20 pdivdanid joulukuuta 1990

|

En voi hyvéksya sitd, ettd ndin merkitykselli-
sissd asioissa kisittelyyn sisdltyvit yksityiskoh-
taiset maidrdykset annettaisiin pelkdstddn ase-
tuksen tasoisella sdadokselld, jonka sisaltoon
eduskunnalla ei ole mahdollisuutta puuttua.

Kasitykseni mukaan valiokunnan olisi tullut
muuttaa valiokunnan numeroimaa 38 §:44 si-
ten, ettd pykidlaan olisi sisdllytetty lain tasoisel-
la sédannokselld nopeutettua menettelya tarkoit-
tava '’valiton toimeenpano’’, joka sisiltyy la-
kialoitteeseeni n:o 131. Tami takaisi suurem-
malla todennikoisyydelld yhtendisen menette-
Iyn ja sen kautta myods samantasoisen kohtelun
kaikille maahamme pyrkiville turvapaikan ha-
kijoille.

Valiokunta on lain perusteluissa pitanyt vilt-
tamattomaénd, ettd turvapaikka- ym. hakemuk-
set kasitellddn sisdasiainministerion ulkomaa-
laiskeskuksessa kohtuullisessa ajassa ja ettd
ruuhkat saadaan puretuiksi. Lakivaliokunnan
olisi kisitykseni mukaan tullut edellyttid, ettd
lain voimaantulon jilkeen muun muassa ulko-
maalaiskeskuksen riittidvilldi voimavarojen li-
sddmiselld turvattaisiin se, ettd hakemukset
pystyttdisiin kisittelemddn padsdantdisesti noin
yhden kuukauden kuluessa hakemuksen jéttd-

misesti.

Raimo Vistbacka
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Uusi ulkomaalaislaki antaa - hyvat lainsaa-
dannolliset edellytykset ulkomaalaisten oles-
kelu- ja tyolupien kasittelyyn sekd turvapaikan
hakijoiden aseman selvittimiseen. On myon-
teistd, ettd uudistus on saatu aikaan laajan
yhteisymmaérryksen vallitessa. Jirjestelmi el
kuitenkaan toimi tehokkaasti ellei ulkomaalais-
keskuksen voimavaroja tuntuvasti lisita.

Kuukausia kestiva paiatoksen odottaminen
ja epdvarman tilanteen pitkittyminen aiheuttaa
turvapaikan hakijalle turvattomuutta ja mie-
lenterveydellisii ongelmia. Hakemuksen kisit-
telvaikana pakolainen aiheuttaa yhteiskunnalle
huomattavia kuluja, koska hdn ei saa tehdi
tyotd eldttddkseen itsensd ja perheensd. Odo-
tusajan pitkittyminen on kaikkien osapuolten
etujen vastaista ja se osaltaan ruokkii ulko-
maalaisvastaisia ennakkoluuloja.

Helsingissd 20 pdivdand joulukuuta 1990

Anneli Jaatteenmiki
Eeva-Liisa Moilanen

II

1990 vp. — UaVM n:o 30 — Esitys n:o 47

Edelld esitetyn perusteella katsomme,

etti lakivaliokunnan lausunnossa oli-
si tullut esittia seuraavaa lausumaa:

»’Lakivaliokunta esittdd ulkoasiainvaliokun-
nalle, ettd se mietinntssddn edellyttdisi halli-
tuksen ryhtyvidn toimenpiteisiin riittdvien voi-
mavarojen turvaamiseksi uuden ulkomaalais-
lain tarkoituksen saavuttamiseksi, jotta ulko-
maalaiskeskuksen ruuhka saadaan puretuksi ja
hakemukset késitellyiksi pddsdantdisesti yhden
kuukauden maidrdajassa. Lisdksi valiokunta
edellyttad, ettd hallitus kehittad ulkomaalaisten
neuvonta- ja informaatiopalveluja.”

Matti Viisto
Mirja Ryyniinen
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LHTE

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sdidnnokset

1—5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

68
Pakolaisen matkustusasiakirja

Sisdasiainministerid myontdid 34 §:ssd tar-
koitetulle pakolaiselle pakolaisen matkustus-
asiakirjan.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

7—9 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

10 §

Pohjoismaiden kansalaisten maahantulo,
oleskelu ja tyonteko

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laisella on oikeus saapua maahan ilman passia
suoraan ndistd valtioista ja oleskella tdilla
ilman oleskelulupaa sekd tehda tyotd ilman
tyolupaa siten kuin ndiden valtioiden kanssa
on sovittu.

2 luku
Matkailu
11§
Viisumi
Viisumilla tarkoitetaan ulkomaalaiselle mat-
kailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oles-
kelua varten myonnettdvdda maahantulolupaa.

(Poist.)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

12 §
Viisumilajit
Viisumeja ovat kertaviisumi, toistuvaisviisu-
mi ja kauttakulkuviisumi (poist.)
(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

(5 mom. poist.)
(5 mom. kuten hallituksen esityksen 6 mom.)

13 ja 14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Oleskelu

15—19 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

20 §
Edellytykset oleskeluluvan myontdimiselle
Suomessa

(I mom. kuten hallituksen esityksessi)

Turvapaikan Suomessa saaneelle ja muulle
34 § :ssd tarkoitetulle pakolaiselle myonnetéin
mddrédaikainen oleskelulupa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

21 ja 22 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Tyonteko

23 ja 24 §
(Kuten hallituksen esityksessa)
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25 §
Tyolupavelvollisuudesta vapautetut

Tyolupaa ei tarvitse ulkomaalainen:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) joka on saanut ma#rdaikaisen oleskelulu-
van ja:

a) joka on ollut Suomen kansalainen tai
jonka vanhemmista ainakin toinen on tai on
ollut Suomen kansalainen;

b) joka on Suomen kansalaisen tai Suomessa
pysyvisti asuvan ulkomaalaisen aviopuoliso tai
lapsi; taikka

¢) joka on 34§ :ssd tarkoitettu pakolainen tai
oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoksi saanut
ulkomaalainen.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

26 §
Tyoluvan myéntiminen

Ulkomailla tyéluvan myontad (poist.) 17 §:n
1 momentissa mainittu edustusto. Edustuston
tulee ennen tySluvan myodntdmistd hankkia
tyoviranomaisen lausunto. Milloin edustusto
pyytdd sisdasiainministerioltd lausunnon oles-
keluluvasta, sisdasiainministerié hankkii tyovi-
ranomaisen lausunnon.

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla on
mdidrdaikainen oleskelulupa, tydluvan myontia
tydviranomainen. (Poist.)

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla ei ole
oleskelulupaa, tyoluvan myontid sisdasiainmi-
nisterié tai paikallispoliisi oleskeluluvan yhtey-
dessd. Tidlloin tulee ennen tyoluvan myonta-
mistd hankkia tyoviranomaisen lausunto. (uusi
3 mom.)

27 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

28 §
Tyolupaa varten vaadittavat selvitykset

Tyolupahakemukseen voidaan edellyttad lii-
tettdviksi selvitys hakijan terveydentilasta, am-
mattitaidosta, koulutuksesta ja tydokokemuk-
sesta sekd tiero siitd, onko hdnet tuomittu
vapausrangaistukseen.

29 §
Tydénantajan velvollisuudet

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

TyoOsuhteessa, jolla on liittymid useampaan
valtioon, noudatetaan, miti siiti on erikseen
sdddetty. (uusi 3 mom.)

5 luku
Suoja vainoa vastaan

30 §
Turvapaikan antaniinen

(I mom. kuten hallituksen esityksen 30 §)

Turvapaikka voidaan jdttda antamatta eri-
tyisesti, jos:

1) sithen Suomen turvallisuuden johdosta on
erityistd syyta; .

2) ulkomaalainen on tehnyt kansainvilisten
sopimusten mddritelmien mukaisen rikoksen
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ih-
misyyttd vastaan taikka torkedn muun rikok-
sen kuin poliittisen rikoksen;

3) ulkomaalainen on oleskellut pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan sopimukseen liitty-
neessd tai muussa turvallisessa valtiossa, jossa
hdan on hakenut turvapaikkaa tai jossa hinelld
olisi oleskelunsa aikana ollut tilaisuus hakea
turvapaikkaa;

4) Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vililld passintarkastuksen poistami-
sesta pohjoismaiden vilisilli rajoilla tehdyn
sopimuksen (SopS 10/58) mukaan toinen sopi-
musvaltio on velvollinen ottamaan takaisin
ulkomaalaisen; tai

5) siihen muutoin harkitaan olevan erittdin
painavia syitd. (uusi 2 mom.) ‘

31§
(Poist.)

31 32)§
Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi

Ulkomaalaiselle, jolle ei anneta turvapaik-
kaa mutta jonka ei katsota voivan turvallisesti
palata kotimaahansa tai pysyvdidn asuin-
maahansa, sisdasiainministerié voi myontdd
oleskeluluvan Suomessa suojelun tarpeen
vuoksi.

32§
(Kuten hallituksen esityksen 33 §)
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33 34§
Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Turvapaikkahakemuksen ratkaisee  sisa-
asiainministerio. (Poist.)
Ulkomaalaisvaltuutetulle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen
kdsittelyssd, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

(uusi 2 mom.)

35 ja 36 §
(Poist.)

34§
(Kuten hallituksen esityksen 37 §)

35 (38) §
Pakolaisuuden lakkaaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Pakolaisuuden lakkaamisesta pddttdd sisd-
asiainministerio. (uusi 2 mom.)

6 luku

Maahantulon estiminen ja maasta
poistaminen

36 (39) §
Rajalta kddnnyttdmisen perusteet

Rajalta voidaan kdidnnyttdd ulkomaalainen:

(1—6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvdn Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi-
mintaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

37§
(Kuten hallituksen esityksen 40 §)

38 (41) §
Rajalta kddnnyttimisestd pddttdminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Jos passintarkastusviranomaisen kasiteltdvi-
na olevalla rajalta kdannyttamistd koskevalla
asialla on merkitystd 36 §.:n soveltamisen kan-
nalta muissa samankaltaisissa tapauksissa, voi
passintarkastusviranomainen saattaa asian si-
sdasiainministerion ratkaistavaksi.

6 210158H

Pidtds rajalta kddnnyttamisestd on tehtdvi
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ulko-
maalainen on saapunut maahan. Jos ulkomaa-
lainen on hakenut turvapaikkaa Suomessa,
paatostd ei kuitenkaan saa tehdd ennen kuin
sisdasiainministerio on ratkaissut turvapaikka-
hakemuksen ja sen, onko edellytyksiia oleskelu-
luvan myontamiselle 20 §:n nojalla.

39 (42) §
~ Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai muu-
toin perustellusti olettaa ryhtyvidn sabotaasiin,
vakoiluun, /laittomaan tiedustelutoimintaan
taikka Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaan toimintaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

40 (43) §
Maasta karkottaminen

Maasta karkottamista harkittaessa on otetta-
va huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat
ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Naiitd ovat
ainakin ulkomaalaisen oleskelun pituus, lapsen
ja vanhemman suhde, perhesiteet ja muut si-
teet Suomeen sekd 39§ :# 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa myos rikoksen
tai rikosten laatu.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

41—43 §
(Kuten hallituksen esityksen 44—46 §)

7 luku
Turvaamistoimet

44 §
(Kuten hallituksen esityksen 47 §)

45 (48) §
Sdiloonotto

Jos 44 §:n 1 momentissa tarkoitettujen olo-
suhteiden vallitessa ulkomaalaisen henkilokoh-
taiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on
perusteltua aihetta olettaa, ettd hin piileskelee
tai tekee rikoksia tailla, taikka jos ulkomaalai-
sen henkilollisyys on selvittamitta, voidaan
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ulkomaalainen 44§ :ssd mainittujen valvonta-
keinojen kdyttdmisen asemesta ottaa sailoon.
(2 mom. Jdd ulkoasiainvaliokunnan harkit-
tavaksi, tulisiko momenttia tiydentid YK:n
lasten oikeuksia koskevan sopimuksen 37 ar-
tiklan C-kohdan mddrdykselld)
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

46 §
(Kuten hallituksen esityksen 49 §)

47 (50) §

Sdiloonotosta ilmoittaminen ja
tuomioistuinkdsitrely

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tuomioistuimen on otettava sdiloon ottamis-
ta koskeva asia kasiteltdviksi viipymatta ja
vilmeistdin neljin vuorokauden kuluttua séai-
166n ottamisesta siind jarjestyksessid kuin van-
gitsemisvaatimuksen késittelystd saddetdén.
(Poist.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
mdidvrdaikoja ei sovelleta sdddettyjen mddrdai-
kojen laskemisesta annetun lain (150/30)
5 §:dd. (uusi 4 mom.)

48 (51) §
Piiéitos sdiloon ottamista koskevassa asiassa

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos tuomioistuin maddrad sailoén otetun pi-
dettdviksi edelleen sdilossd, sen on méadrattava
sdiloon otettu passitettavaksi 46 §:ssé mainit-
tuun sdilytyspaikkaan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

49—53 §
(Kuten hallituksen esityksen 52—56 §)

8 luku
Muutoksenhaku

54§
(Kuten hallituksen esityksen 57 §)

55§ (uusi)

Turvapaikkalautakunta

Turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaamisia
koskevissa asioissa on muutoksenhakuelimend
turvapaikkalautakunta. Lautakunta toimii oi-
keusministerion yhteydessd.

Lautakunnassa on puheenjohtaja sekd vi-
hintddan kaksi varapuheenjohtajaa ja viisi niuu-
ta jasentd. Jdsenet toimivat tuomarin vastuul-
la. He voivat olla pddtoimisia. Puheenjohtajan
Ja varapuheenjohtajien tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma-
rin tehtdviin perehtyneiti. Muiden jidsenten
tulee olla kansainviliseen oikeuteen, pakolais-
asioihin tai ulkomaalaisasioihin perehtyneitd.

Valtioneuvosto nimittii jisenet viiden vuo-
den toimikaudeksi kerrallaan. Jos lautakunnan
Jjdsenen paikka vapautuu tai jos lautakunnan
Jdsenten mddrdd lisdtddn kesken toimikauden,
nimitetddn uusi jdsen jaljelld olevaksi toimi-
kaudeksi. Jidsenten oikeudesta pysyd tehtivds-
sddn on muutoin voimassa, mitd tuomarinvi-
ran haltijoista sdddetddn.

Lautakunta on pddtdsvaltainen, kun lisnd
on vdhintddn puolet jdsenistd ja joista puheen-
Jjohtajana toimii lautakunnan puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja. Lautakunta voi toimia
Jjaostoihin jakaantuneena. Jaosto on pidtdsval-
tainen, kun lisnd on vihintidn kolme jisentd
Ja joista puheenjohtajana toimii lautakunnan
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

Lautakunta voi asian selvittdmiseksi toimit-
taa suullisen kdsittelyn, jossa voidaan kuulla
asignosaisia, todistajia, asiantuntijoita sekd
vastaanottaa muuta selvitysid. Asian kisitrelys-
sd lautakunnassa noudatetaan muutoin sovel-
tuvin osin laillista oikeudenkdyntijirjestysta.

Turvapaikkalautakunnalla on pddtoiminen
sihteeri, jonka tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut. Sihteerin nimit-
tda oikeusministerio.

Tarkemmat sddnnokset turvapaikkalauta-
kunnasta annetaan asetuksella.

56 (58) §

Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pako-
laisuuden lakkaamista koskevaan
sisdasiainministerion pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymiton sisdasi-
ainministerion turvapaikkaa tai pakolaisuuden
lakkaamista koskevaan paatokseen, voi valit-
taa paatoksestd turvapaikkalautakuntaan 14
pdivan kuluessa paétdksen tiedoksi saamisesta
niin kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) saddetaan. (Poist.)

57§
(Kuten hallituksen esityksen 359 §)



Ulkomaalaislaki

58§ (uusi)
Valitusosoitus

Sisdasiainministerion pddtokseen, josta saa
valittaa, on liitettavd valitusosoitus.

359 (60) §
Valitusoikeuden rajoitukset

Muissa kuin 54, 56 ja 57 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa ei tdmédn lain nojalla tehtyihin
paatoksiin saa hakea muutosta valittamalla.

60 ja 61 §
(Kuten hallituksen esityksen 61 ja 62 §)

63 ja 64§
(Poist.)

9 luku
Rangaistussaannokset

62 (65) §

Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) jattda noudattamatta 44§ :n nojalla mai-
ratyn ilmoittautumisvelvollisuuden tai 52 §:n
nojalla annetun kutsun saapua antamaan tieto-
ja oleskelustaan,

on tuomittava
sakkoon.

ulkomaalaisrikkomuksesta

63 (66) §
Tydnantajan ulkomaalaisrikos

Tyonantaja tai timdn edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitad palveluksessa ulkomaa-
laisen, jolla ei ole vaadittavaa tydlupaa, on
tuomittava tyonantajan ulkomaalaisri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi.

10 luku
Erindiset sadnnokset
64 § (uusi)
Salassa pidettivdt tiedot

Turvapaikkaa, pakolaisuuden lakkaamista
tai turvapaikan hakijan sdiloonottoa koskevan
asian kdsittelyssid saadut tiedot on, sen lisiksi
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mitd muutoin sdddetddn salassapidosta, pidet-
tiva salassa, jos tiedon julkistaminen saattaisi
vaarantaa turvapaikan hakijan tai héinen lihei-
sensd turvallisuutta.

65 §
(Kuten hallituksen esityksen 63 §)

66§ (uusi)
Yleinen oikeusapu

Jos ulkomaalaiselle on turvapaikka-asiassa
annettu yleisti oikeusapua, suoritetaan valtion
varoista kunnalle korvaus oikeusavusta aiheu-
tuneista kustannuksista. Korvauksen mddrad
laskettaessa perusteena kdytetddn oikeusminis-
terion yleisestd oikeusaputoiminnasta annetun
lain 27 a §:n nojalla vahvistamia laskentape-
rusteita.

67§ (uusi)
Tulkitseminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi-
sesta, jos ulkomaalainen turvapaikka-asiassa
tai timdn lain mukaisessa asiassa, joka voi
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ei osaa
viranomaisessa kielilain (148/22) mukaan kiy-
tettdavad kieltd taikka aisti- tai puhevian vuoksi
el voi tulla ymmdrretyksi.

Erityisestd syysti viranomainen voi huoleh-
tia tulkitsemisesta muussakin kuin | momentis-
sa tarkoitetussa tdmdn lain mukaisessa asiassa.

Ulkomaalaisella on oikeus saada hinti kos-
kevasta pddtoksestd tieto vieraalla kielelli siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddin.

68 §
(Kuten hallituksen esityksen 67 §)

69 (68) §
Tiedottaminen ulkomaalaisvaltuutetulle

Tamaén lain 31, 33, 38, 41, 42, 46, 48, 50, 53,
54, 56 ja 57 §:ssd tarKoitetut paidtokset on
vilpymaéttd saatettava ulkomaalaisvaltuutetun
tietoon. Ulkomaalaisvaltuutetun pyynnésta ha-
nen tietoonsa on saatettava 21, 26, 62 ja
63 §:ssd tarkoitetut paiatokset.

Sisdasiainministerié antaa sosiaali- ja ter-
veysministeriotd kuultuaan ohjeet tavasta, jolla
paitokset saatetaan ulkomaalaisvaltuutetun
tietoon.

70 §
(Kuten hallituksen esityksen 69 §)
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71 (70) § 72—74 §

Poikkeusmddrdysten antaminen (Kuten hallituksen esityksen 71—73 §)
(Jdi ulkoasiainvaliokunnan selvitettiviksi,

voidaanko pykdilin sanamuotoa laventaa)



