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U 1 k o asiain v a 1 i o kunnan mietintö n:o 30 hallituk­
sen esityksestä ulkomaalaislaiksi 

Eduskunta on päätöspöytäkirjan ottein 22 
päivältä toukokuuta 1990 lähettänyt hallituk­
sen edellä mainitun esityksen n:o 47 ulko­
asiainvaliokuntaan. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti lakivalio­
kunta on antanut asiasta liitteenä olevan lau­
sunnon. 

Asian johdosta ovat olleet kuultavina sisä­
asiainministeri Jarmo Rantanen, kansliapääl­
likkö Juhani Perttunen, johtaja Risto Veijalai­
nen ja ylitarkastaja Pentti Visanen sisäasiain­
ministeriöstä, oikeusasiamies Jacob Söderman, 
lakivaliokunnan puheenjohtaja Gustav Björk­
strand, apulaisosastopäällikkö Pertti HarvoJa 
ulkoasiainministeriöstä, lainsäädäntöneuvos 
Heikki Kanninen oikeusministeriöstä, apulais­
osastopäällikkö Juhani Lönnroth ja neuvotte­
leva virkamies Risto Laakkonen työministeri­
östä, ulkomaalaiskuraattori Tarja Summa sosi­
aali- ja terveysministeriöstä, poliisineuvos Eero 
Kekomäki ja apulaispäällikkö Seppo Pylkkä­
nen suojelupoliisista, toimistonjohtaja Harri 
Palmu Helsingin poliisilaitoksen ulkomaalais­
toimistosta, apulaispääsihteeri Ilkka Uusitalo 
Suomen Punaisesta Rististä, pakolaisjuristi Jo­
hanna Suurpää Pakolaisneuvonta ry:stä, toi­
minnanjohtaja Marianne Tillman Suomen pa­
kolaisapu ry:stä, oikeustieteen kandidaatti 
Pekka Kemppainen Amnesty lnternationalin 
Suomen osastosta, puheenjohtaja Finn Nielsen 
ja hallituksen jäsen Daryl Taylor Suomen ul­
komaalaisyhdistys ry:stä sekä aluejohtaja 
George Gordon-Lennox ja hänen sijaisensa 
Pieter van Krieken YK:n pakolaisasiain pääval­
tuutetun Pohjoismaiden aluetoimistosta. 

Ulkoasiainvaliokunta on saanut hallitukselta 
myös selonteon Suomen ulkomaalaispolitiikan 
päälinjoista ja ajankohtaisten ongelmien rat­
kaisupyrkimyksistä. 

Käsiteltyään asian ulkoasiainvaliokunta esit­
tää kunnioittavasti seuraavaa. 

210158H 

Hallituksen esitys 

Hallituksen esitys n:o 47. 18.5.1990 annetus­
sa esityksessä ehdotetaan voimassa olevan ul­
komaalaislain kumoamista ja korvaamista uu­
della ulkomaalaislailla. Laki on tarkoitus saat­
taa voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen, 
kun se on hyväksytty ja vahvistettu. 

Ulkomaalaislain lupajärjestelmä ehdotetaan 
uusittavaksi. Lupahallinto siirrettäisiin lähes 
kokonaan paikallistasolle, ja Suomen ulko­
maanedustustoille annettaisiin nykyistä itsenäi­
sempi oikeus myöntää viisumeita sekä oles­
kelu- ja työlupia. Matkailutarkoitukseen an­
nettava viisumi ja pysyväisempää maassa oles­
kelua varten annettava oleskelulupa erotettai­
siin toisistaan. Muutoksenhakuoikeutta lisät­
täisiin. Ulkomaalaiskeskuksen tehtävät painot­
tuisivat uuden lain mukaan lausuntojen anta­
miseen, valitusasioiden käsittelyyn, linjaratkai­
sujen valmisteluun, koulutukseen ja pakolais­
asioihin. 

Turvapaikkamenettelyä ehdotetetaan muu­
tettavaksi siten, että turvapaikkahakemusten 
ratkaisua varten perustettaisiin uusi valtioneu­
voston asettama toimielin, turvapaikkalauta­
kunta. Sen päätöksestä saisi valittaa valtioneu­
vostoon. Rajalta käännyttämistä ja maasta 
karkottamista koskeviin säännöksiin sisällytet­
täisiin kielto lähettää ketään alueelle, jolla 
saattaisi joutua epäinhimillisen kohtelun tai 
vainon kohteeksi. Ulkomaalaislain säilöön ot­
tamista koskevia säännöksiä muutettiin kevääl­
lä 1990 Euroopan ihmisoikeussopimuksen vel­
voitteita vastaaviksi. Nämä säännökset ehdote­
taan otettaviksi pääosin sellaisinaan uuteen 
lakiin. 

Sisäasiainministeriön muutosesitys 7.11. 
1990. Hallituksen esityksen antamisen jälkeen 
sisäasiainministeriö on lakivaliokunnalle esittä­
nyt, että ulkomaalaislakiesitystä (n:o 47) muu-
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tettaisiin eduskunnassa turvapaikkahakemus­
ten ratkaisua ja muutoksenhakua turvapaikka­
päätökseen koskeviita osiltaan. 

Turvapaikan antamisesta ja sen epäämisestä 
päättäisi sisäasiainministeriö. Valitusasteena 
toimisi turvapaikkalautakunta, johon kuuluisi 
vähintään kahdeksan jäsentä. Heistä vähintään 
puolet tulisi määrätä oikeusministeriön, ulko­
asiainministeriön, sosiaali- ja terveysministe­
riön sekä Suomen Punaisen Ristin ehdottamis­
ta henkilöistä. Päätökset tehtäisiin lautakun­
nan jaostoissa tai täysistunnossa. Lautakunnan 
päätös olisi lopullinen eikä valtioneuvosto näin 
ollen toimisi muutoksenhakuasteena turva­
paikka-asioissa. 

Valiokunnan kannanotot 

Yleistä 

Hallituksen esityksessä todetaan, että maam­
me kansainvälistyminen sekä muu kansainväli­
nen kehitys ja ihmisten liikkuvuuden lisäänty­
minen 1980-luvulla ovat olleet nopeita. Esityk­
sen mukaan Suomessa on noin 20 000 ulko­
maalaista, joista vajaa 10 OJo on pakolaisia. 
Kiintiöpakolaisten määrä on tasaisesti noussut. 
Sekä vuoden 1989 että vuoden 1990 kiintiö oli 
500 henkilöä. Myös turvapaikan hakijoiden 
määrän todetaan vähitellen kasvaneen, ja heitä 
ennustettiin olevan vuonna 1990 noin tuhat. 
Hakijoiden määrä nousi kuitenkin vuonna 
1990 yli kaksinkertaiseksi arvioituon verrattu­
na. 

Valiokunnan hallitukselta lokakuussa 1990 
saamassa selonteossa maahanmuuton muutos­
tekijöinä mainittiin maastamuuton helpottumi­
nen Itä-Euroopassa, paluumuutto, ET A-järjes­
telyt sekä muuttohalukkuuden selvä kasvu 
Pohjois-Afrikan ja Kaukoidän maista Euroop­
paan. Selonteossa todetaan, että Suomeen ei 
ole aktiivisesti hankittu ulkomaista työvoimaa. 
Tähän asti ulkomaalaiset eivät ole muuttaneet 
suurina ryhminä vaan yksittäin ja henkilökoh­
taisista syistä. Työministeriön vuonna 1985 
tekemässä päätöksessä suhtaudutaan pidätty­
västi ulkomaisen työvoiman käyttöön. 

Pakolaispolitiikan osalta selonteossa toiste­
taan sen toimintamuodot: 1) pakolaisuuden 
syiden poistaminen, 2) YK:n pakolaistoimin­
nan taloudellinen tukeminen ja 3) pakolaisten 
vastaanottaminen. Selonteosta ilmenee myös, 
miten hallitus on näitä toimintamuotoja käy-

tännössä soveltanut. Selonteossa tarkastellaan 
lisäksi ulkomaalaisten perusoikeuksia Suomea 
sitovien kansainvälisten ihmisoikeussopimusten 
ja valtionsisäisen oikeuden valossa. 

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, että hallituk­
sen tulisi pikaisesti määritellä Suomen ulko­
maalaispolitiikan perusteet kaikilla sen osa-alu­
eilla. Valiokunta pitää tällaista määrittelyä tar­
peellisena nykyisin nopeasti muuttuvissa olo­
suhteissa. Selkeämpi ulkomaalaispolitiikan lin­
janmäärittely olisi ollut hyödyksi myös ulko­
maalaislakia koskevan esityksen käsittelyssä. 
Ulkomaalaispolitiikka on myös tärkeä hajanai­
sen ulkomaalaishallinnon yhdistävä ja sopeut­
tava väline. 

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan 
lausunnossa esitettyihin näkemyksiin siitä, että 
hallituksen esitys merkitsee monelta osin pa­
rannusta sekä ulkomaalaisasioiden käytännön 
hoitoon että oikeusturvaan. Ulkoasiainvalio­
kunta yhtyy lakivaliokunnan kantaan myös 
siinä, että esityksen päätöksentekoa ja muu­
toksenhakua koskevissa säännöksissä toimival­
lanjako hallintoviranomaisen ja tuomiois­
tuimen kesken jää epäselväksi. 

Ulkomaalaislain soveltamisessa noudatettava! 
periaatteet 

Lakivaliokunta on lausunnossaan käsitellyt 
ulkomaalaislain soveltamisessa noudatettavista 
periaatteista suhteellisuusperiaatetta, tasa­
arvoisen kohtelun vaatimusta, perheen yhtei­
syyttä ja hallintomenettelylain soveltamista. 
Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan 
lausunnossa esitettyihin näkökohtiin ja koros­
taa lisäksi perheen yhdistämistä koskevan peri­
aatteen yleistä sovellettavuutta. 

Lakiehdotuksen 1 §:ään esitetään voimassa 
olevaan lakiin verrattuna uutta säännöstä, jon­
ka mukaan ulkomaalaisen maahantuloon, 
maastalähtöön sekä oleskeluun ja työntekoon 
Suomessa sovelletaan ulkomaalaislain ohella 
Suomea veivoittavia kansainvälisiä sopimuk­
sia. Säännös selventää sitä, että ulkomaalais­
lain nojalla tehtävien päätösten tulee olla myös 
sopimusvelvoitusten mukaisia. Tällä seikalla 
on erityinen merkitys ulkomaalaislain poik­
keusmääräysten antamista koskevan pykälän 
suhteen (lakiehdotuksen 70 §). 

Uusi 1 §:n säännös korostaa myös sitä, että 
ulkomaalaisasioiden käsittelyssä on otettava 
huomioon niitä sivuavat kansainväliset yleisso-
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pimukset. Ulkoasiainvaliokunta kiinnittää eri­
tyisesti huomiota Suomea sitoviin ihmisoikeus­
sopimuksiin ja niihin sisältyviin syrjintäkieltoa 
koskeviin määräyksiin. Valiokunta pitää myös 
tärkeänä, että hallitusmuodon perusoikeuslu­
vun soveltamisalan laajentaminen lähtökohtai­
sesti myös ulkomaalaisiin on ollut vireillä ole­
van perusoikeuksien kokonaisuudistuksen 
tausta-ajatuksia. 

Oikeus turvapaikkaan 

Lakiehdotuksen 30 §:ssä ehdotetaan säädet­
täväksi turvapaikan myöntämisedellytyksistä. 
Perusteluissa korostetaan kansainvälisen oi­
keuden periaatetta, ettei pakolaisella ole oi­
keutta turvapaikkaan, vaan sen antaminen 
riippuu valtion harkinnasta. Lakiehdotuksen 
31 §:ssä luetellaan tapauksia, joissa turvapaik­
ka voitaisiin jättää antamatta. Perustelujen 
mukaan luettelo ei ole tyhjentävä. Lakiehdo­
tuksen 58 §:n perusteluissa täydennetään vielä 
30 ja 31 §:n perusteluja. 

Esityksen perustelut osoittavat tarkoituksena 
olevan, että turvapaikan saamista koskeva asia 
säädetään ratkaistavaksi ensi kädessä tarkoi­
tuksenmukaisuusharkintaa käyttäen. Tämä 
merkitsee sitä, että ratkaisuvalta turvapaikka­
asiassa jätetään viime kädessä hallintoviran­
omaiselle eikä tuomioistuimelle. Lakiehdotuk­
sen 30 ja 31 §:n säännösten sanamuoto ei 
kuitenkaan selvästi osoita, miltä osin turva­
paikka-asian käsittelyyn enää voisi sisältyä tar­
koituksenmukaisuusharkintaa. Kun lakiteksti 
ei näin ollen vastaa hallituksen esityksen tar­
koitusta, lakivaliokunta on esittänyt, että 30 ja 
31 § yhdistettäisiin yhdeksi pykäläksi, johon 
tehtäisiin vielä eräitä tarkennuksia. 

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakiehdotuksen 
30 §:n perusteluissa esitettyyn kantaan, että 
kansainvälisen oikeuden mukaan pakolaisella 
ei ole ehdotonta oikeutta turvapaikkaan. Va­
liokunta edellyttää, että harkintaa käytetään 
niin, että turvapaikkaa hakevan asiaa käsiteltä­
essä noudatetaan YK:n pakolaisasiain pääval­
tuutetun hyväksymiä periaatteita. Valiokunta 
katsoo lakivaliokunnan korjanneen lakitekstin 
vastaamaan sen perusteluja. Valiokunta kiin­
nittää kuitenkin huomiota siihen, että valtio 
voi lainsäädännössään myöntää turvapaikan 
hakijalle subjektiivisen oikeuden turvapaik­
kaan pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleis­
sopimuksen edellytysten täyttyessä. Esimerkik-

si Ruotsissa ja Norjassa on säädetty subjektii­
vinen oikeus turvapaikkaan ja Tanskassa oles­
kelulupaan. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, että 
vastaisessa lainsäädännössä tämä mahdollisuus 
olisi Suomenkin osalta perusteellisesti selvitet­
tävä. 

Turvapaikan myöntämismenettely 

Hallituksen esityksen mukaan turvapaikka­
hakemuksen ratkaisisi sisäasiainministeriö, 
käytännössä sen ulkomaalaiskeskus. Sisäasi­
ainministeriön olisi siirrettävä ratkaisu turva­
paikkalautakunnalle, jos se päätyy hakijalle 
kielteiseen ratkaisuun. Turvapaikkalautakun­
nan päätöksestä olisi valitusoikeus valtioneu­
vostoon (lakiehdotuksen 34, 35 ja 58 §). Rat­
kaisua vastaan on esitetty useita periaatteellisia 
huomautuksia, ja sen on katsottu vaarantavan 
hakijan oikeusturvaa. 

Sisäasiainministeriö onkin todennut, ettei 
esitetty järjestelmä pysty selviytymään kasva­
vasta hakemusmäärästä ilman käsittelyaikojen 
huomattavaa pidentymistä. Tämän vuoksi mi­
nisteriö on esittänyt menettelyn muuttamista 
siten, että ministeriö ratkaisisi ensimmäisenä 
asteena kaikki turvapaikkahakemukset ja kiel­
teisen päätöksen saanut voisi hakea muutosta 
turvapaikkalautakunnalta. Lisäksi ministeriö 
ottaisi hakemuskäsittelyssä käyttöön ns. no­
peutetun menettelyn. 

Lakivaliokunta pitää asianmukaisena ehdo­
tusta, että sisäasiainministeriö ratkaisee ensim­
mäisenä asteena kaikki turvapaikkahakemuk­
set. Lakivaliokunta hyväksyy myös nopeutetun 
menettelyn käyttöönoton. Lakivaliokunta edel­
lyttää kuitenkin, että nopeutetussa menettelys­
sä noudatetaan YK:n pakolaisasiain päävaltuu­
tetun toimeenpanevan komitean suosituksia ja 
asetuksella annetaan tätä koskevat säännökset, 
joilla asianmukainen ja riittävän perusteellinen 
käsittely turvataan. 

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan 
kantaan hakemusmenettelystä ja nopeutetun 
menettelyn käyttöönotosta. Valiokunta katsoo 
kuitenkin, että nopeutettua menettelyä koske­
vien perussäännösten tulisi sisältyä lakiin. Va­
liokunta ehdottaa, että lakiehdotuksen turva­
paikkahakemusten ratkaisemista koskevan 
34 §:n jälkeen lakiin otetaan uusi ilmeisen 
perusteettornia hakemuksia koskeva pykälä. Se 
sisältäisi säännökset siitä, milloin hakemus on 
ilmeisen perusteeton, ja päätöksen tarkastaruis­
menettelystä. 
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Hakemus on ilmeisen perusteeton, jos turva­
paikkahakemuksen tekijä on oleskellut ennen 
Suomeen saapumistaan ns. turvallisessa maas­
sa. Turvallisena maana pidetään pakolaisten 
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen alle­
kirjoittajavaltioista niitä, jotka eivät ole teh­
neet sopimukseen varaumaa turvapaikanhaki­
jan lähtömaan suhteen. Lisäksi hallitus voi 
erikseen todeta jonkin valtion olevan turvalli­
nen maa neuvoteltuaan siitä YK:n pakolaisasi­
ain päävaltuutetun kanssa. Muu ilmeisen pe­
rusteeton hakemus on kysymyksessä muun mu­
assa silloin, kun turvapaikkasäännöksiä selväs­
ti väärinkäytetään. 

Sisäasiainministeriön päätöksessä on mainit­
tava ne syyt, joiden vuoksi ministeriö katsoo 
hakemuksen olevan ilmeisen perusteeton. Jotta 
hakijan oikeusturva toteutuisi nopeutetussakin 
menettelyssä, valiokunta ehdottaa, että minis­
teriön on pyydettävä asiasta vielä lausunto 
turvapaikkalautakunnan puheenjohtajalta tai 
varapuheenjohtajalta, jonka on annettava lau­
suntonsa kiireellisesti. Jos lausunnossa katso­
taan hakemus ilmeisen perusteettomaksi, ei 
hakemuksen hylkäämisestä ole valitusmahdol­
lisuutta turvapaikkalautakuntaan. 

Valiokunta katsoo, että lausunto on annetta­
va viimeistään viikon kuluessa, mutta se ei 
ehdota määräajan ottamista pykälään, koska 
määräaika voidaan joutua poikkeuksellisesti 
ylittämään. Toisaalta menettelyn tarkoituksen 
saavuttamiseksi lausunto tulisi pääsääntöisesti 
antaa jo kahden tai kolmen vuorokauden kulu­
essa. 

Nopeutetussa menettelyssä on edellytettävä 
turvapaikanhakijan yksilöllistä puhuttelua ja 
asian tutkintaa. Käytännössä nopeutettu me­
nettely hoidettaisiin pakolaisten vastaanotto­
asemilla tai rajanylityspaikoilla, missä paikal­
lispoliisi suorittaa tulkin avulla ja avustajan tai 
ulkomaalaisvaltuutetun läsnä ollessa yksilölli­
sen puhuttelun. Jos perusteita nopeutettuun 
käsittelyyn on, ulkomaalaiskeskuksen toimival­
tainen virkamies ratkaisee asian esittelystä. 

Jos hakemus todetaan myös turvapaikkalau­
takunnan puheenjohtajan tai varapuheenjohta­
jan lausunnossa ilmeisen perusteettomaksi, 
tehdään rajalta käännyttämispäätös lakiehdo­
tuksen 41 §:n nojalla. Lakiehdotuksen 41 §:n 3 
momenttia on nopeutetun käsittelyn käyttöön­
oton johdosta syytä tarkistaa. 

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittää huomiota 
siihen, että jos turvapaikkahakemus hylätään 
eikä hakijalle myönnetä myöskään oleskelulu-

paa, sisäasiainministeriön on tehtävä vielä erik­
seen päätös maastakarkotuksesta, jos hakija ei 
vapaaehtoisesti poistu. Järjestelmää on perus­
teltu oikeusturvanäkökohdilla: oleskelulupaa 
koskevasta päätöksestä ei voi valittaa kuten 
karkotuspäätöksestä. Valtion on myös korvat­
tava maasta karkotetun matkakustannukset. 
Valiokunta katsoo, että hallituksen tulisi vielä 
selvittää mahdollisuutta järjestelmän yksinker­
taistamiseen seuraten olosuhteiden ja käytän­
nönkin kehitystä. 

Sisäasiainministeriö on esittänyt, että ulko­
maalaislakiehdotusta muutettaisiin siten, että 
turvapaikkaa koskevasta päätöksestä voisi va­
littaa turvapaikkalautakuntaan. Lautakunnan 
asiassa antama päätös olisi lopullinen. Turva­
paikkalautakunnan kokoonpanoa ja jäsenten 
asemaa ehdotetaan myös muutettavaksi. 

Lakivaliokunta esittää, että lautakunnan pu­
heenjohtajana ja varapuheenjohtajana olisi ai­
na lakimiesjäsen ja muilta jäseniltä edellytettäi­
siin perehtyneisyyttä kansainväliseen oikeu­
teen, pakolaisasioihin tai ulkomaalaisasioihin. 
Näin muotoiltuna muiden jäsenten pätevyys­
vaatimus varmistaa lautakunnan asiantunte­
muksen ja sen, että asiaan perehtyneet ministe­
riöt ja muut tahot voivat olla monipuolisesti 
edustettuina. Lakivaliokunta pitää tarpeellise­
na säännöstä siitä, että lautakunta voi toimit­
taa suullisen käsittelyn, ja esittää lisäksi, että 
lakiehdotuksen 35 § siirrettäisiin uudelleen kir­
joitettuna muutoksenhakua koskevaan 8 lu­
kuun. 

Lakivaliokunnassa on harkittu muutoksen­
haun järjestämistä siten, että lautakunnan pää­
töksestä voisi valittaa oikeuskysymyksissä kor­
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos tämä myön­
tää valitusluvan ns. ennakkopäätösperusteella. 
Kun turvapaikkahakemuksen ratkaisemiseen 
aina sisältyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa, 
valiokunta ei tässä tilanteessa esitä jatkovali­
tusjärjestelmän luomista. Asiaa on kuitenkin 
seurattava ja jos epäkohtia ilmenee, esim. ul­
komaalaisasioissa uhkaa muodostua muusta 
hallintolainkäytöstä keskeisiltä periaatteiltaan 
poikkeavaa käytäntöä, on lakia viipymättä esi­
tettävä muutettavaksi. 

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan 
esittämiin näkökohtiin turvapaikkalautakun­
nan kokoonpanosta ja lautakunnassa nouda­
tettavasta menettelystä. Valiokunta pitää tär­
keänä, että humanitaaristen järjestöjen jäse­
nyys lautakunnassa taataan. Valitusmahdolli­
suudesta lautakunnan päätöksistä korkeim-
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paan hallinto-oikeuteen ennakkopäätösperus­
teella valiokunta yhtyy lakivaliokunnan esittä­
mään kantaan. Valiokunta viittaa kuitenkin 
edellä tässä mietinnössä subjektiivisesta turva­
paikkaoikeudesta esittämiinsä näkökohtiin. 
Subjektiivisen turvapaikkaoikeuden omaksu­
minen tekisi myös valitusmahdollisuuden tar­
peelliseksi. 

Lakiehdotuksen henkilöstö- ja rahoitustarpeet 

Hallituksen esityksen mukainen uudistus 
edellyttää muutoksia sisäasiainministeriön ul­
komaalaiskeskuksen virkarakenteeseen, jotta 
tehtävät voitaisiin suorittaa tarkoituksenmu­
kaisesti. Henkilöstön lisäystarpeeseen vaikut­
taa eniten pakolaisasioiden määrän kehittymi­
nen, joka on tällä hetkellä vaikeasti ennakoita­
vissa. Myös paikallispoliisissa sekä ulkoasiain­
ministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön ja 
työministeriön hallinnonaloille tulee lisähenki­
löstön tarvetta lakiehdotuksen toteuttamisesta. 
Arviota henkilöstömäärän lisäyksestä ei ole 
esitetty. Esityksen mukaan lakiehdotuksen 
toimeenpanosta aiheutuu valtiolle runsaasti 
muitakin kuin lisähenkilöstöstä johtuvia kus­
tannuksia. Näidenkään määrää ei ole arvioitu. 

Sisäasiainministeriön muutosehdotuksen 
mukaan uusi turvapaikkalautakunta aiheuttaa 
lisäkustannuksia, kun se tarvitsee päätoimisen 
sihteerin, tarvittaessa päätoimisia jäseniä ja 
kirjausjärjestelmän. Arviota turvapaikkalauta­
kunnan kustannuksista ei ole esitetty. Näitä 
kustannuksia ei ole myöskään sisällytetty vuo­
den 1991 tulo- ja menoarvioon. Sen sijaan on 
laskettu säästö, johon päästään, mikäli turva­
paikkahakemusten käsittelyaikaa pystytään ly­
hentämään. 

Lakivaliokunnan saama arvio osoittaa, että 
turvapaikkalautakunnan palkkioista, henkilö­
kunnan palkoista ja palkkioista, toimitilojen 
vuokrista ja viraston toimistomenoista aiheu­
tuu vuosittaisia kustannuksia noin 3,5 miljoo­
naa markkaa. Lisäksi toiminnan aloittamis­
vuonna toimitilojen, kalusteiden ja laitteiden 
hankinnasta seuraa noin miljoonan markan 
kertameno. 

Ulkoasiainvaliokunta edellyttää, että uuden 
ulkomaalaislain toteuttamiseen myönnetään 
riittävät voimavarat, jotta ulkomaalaiskeskuk­
sen ruuhka saadaan puretuksi ja hakemukset 
käsitellyiksi kohtuullisen lyhyessä ajassa. Li-

säksi valiokunta edellyttää, että hallitus kehit­
tää ulkomaalaisten neuvonta- ja tietopalveluja. 
Myös turvapaikkalautakunnalle on heti alusta 
alkaen taattava riittävät voimavarat, jotta lau­
takunnan toiminta pääsee kunnolla käyntiin ja 
lautakunta voi uutena muutoksenhakuelimenä 
keskittyä tehtäviinsä. Valiokunta kiinnittää 
myös huomiota nopeutetun menettelyn lauta­
kunnan puheenjohtajalta ja varapuheenjohta­
jalta vaatimaan työpanokseen. 

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset ja perus­
telut 

1 luku. Yleiset säännökset 

2 §. Avustajan ja tulkin käyttö. Pykälän 
mukaan ulkomaalaisella on oikeus käyttää 
avustajia ja tulkkia ulkomaalaislain mukaisissa 
asioissa. Pykälän perusteluissa viitataan hallin­
tomenettelylain 6 ja 22 §:n yleissäännöksiin 
avustajien ja tulkin käyttämisessä sekä tode­
taan, että ulkomaalaisasioiden erityisluonteen 
takia lakiin ehdotetaan otettavaksi erillinen 
säännös avustajan ja tulkin käytöstä. 

Pykälässä säädetään oikeudesta käyttää 
avustajia ja tulkkia. Siinä ei oteta kantaa 
siihen, kuka hankkii avustajan ja tulkin ja 
kuka maksaa kulut. Lakivaliokunnan lausun­
toon viitaten valiokunta ehdottaa, että kustan­
nusten korvaamista ja tulkitsemisen järjestä­
mistä koskevat säännökset otettaisiin 10 luvun 
erinäisiin säännöksiin. 

5 §. Muukalaispassi ja 6 §. Pakolaisen mat­
kustusasiakirja. Pykälien mukaan sekä muuka­
laispassiin että pakolaisen matkustusasiakir­
jaan voidaan tehdä merkintä siitä, että haltijan 
henkilöllisyyttä ei ole pystytty varmistamaan. 

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio­
kunta pitää säännöksiä perusteltuina, mutta 
korostaa johdonmukaisuutta merkintöjen teke­
misessä. Valiokunnan saaman tiedon mukaan 
kansainvälinen työryhmä antaa touko- tai ke­
säkuussa suosituksia merkintöjen tekemisestä. 
Valiokunta katsoo, että suositusten noudatta­
mista tulisi Suomessakin harkita. 

JO §. Pohjoismaiden kansalaisten maahan­
tulo, oleskelu ja työnteko. Pykälässä on viit­
taussäännös pohjoismaiseen passintarkastusso­
pimukseen. Lakivaliokunnan lausuntoon viita­
ten valiokunta on täsmentänyt pykälän sana­
muotoa. 
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2 luku. Matkailu 

11 §. Viisumi, 12 §. Viisumilajit ja 13 §. 
Viisumin myöntäminen. Lakiehdotuksen 
11 §:ssä määritellään viisumin käsite ja 
12 §:ssä säännelJään eri viisumilajit. Kumpaan­
kin pykälään sisältyy säännös paluuviisumista. 
Lakiehdotuksen 13 § sisältää säännökset viisu­
mien myöntämisestä. 

Paluuviisumi on osoittautunut käytännössä 
hankalaksi. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, 
että paluuviisumia koskevia säännöksiä muu­
tettaisiin ja menettelyä yksinkertaistettaisiin. 
Paluuviisumilla tarkoitettaisiin kertaviisumin 
saaneelle ulkomaalaiselle myönnettävää lupaa 
palata maahan. Paluuviisumin myöntäisi pai­
kallispoliisi. 

3 luku. Oleskelu 

18 §. Edellytykset oleskeluluvan myöntämi­
selle ulkomailla. Pykälän 2 kohdan mukaan 
määräaikainen oleskelulupa voidaan myöntää 
ulkomaalaiselle, joka tulee opiskelemaan Suo­
messa olevaan oppilaitokseen, jos hänen toi­
meentulonsa on turvattu. Pykälän perustelujen 
mukaan opiskelijalta voidaan edellyttää elin­
kustannusten kattamisen vakuudeksi suoma­
laista pankkitalletusta. Rahatalletusta ei kui­
tenkaan vaadittaisi, jos opiskelija on opiskelu­
aan varten saanut stipendin tai apurahan tai 
osallistuu sopimukseen perustuvaan opiskelija­
vaihtoon. 

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio­
kunta katsoo, että suomalaisessa käytännössä 
tulee muunkin vakuuden kuin pankkitalletuk­
sen riittää. 

4 luku. Työnteko 

24 § . Työlupavelvollisuus. Ulkoasiainvalio­
kunnassa on ollut esillä kysymys määräaikai­
sen työluvan myöntämisestä turvapaikan haki­
jalle. Kysymys on tullut ajankohtaiseksi haki­
joiden määrän kasvaessa ja hakemusten käsit­
telyaikojen pidentyessä. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 
työlupia ei ole myönnetty, koska ne voivat 
antaa hakijalle väärän kuvan mahdollisuudesta 
jäädä maahan. Työstä syntyneiden siteiden 
katkaiseminen saattaa myös olla vaikeata, jos 
turvapaikkaa tai oleskelupaa ei myöhemmin 

myönnetäkään. Lisäksi työn järjestäminen voi 
hakijan kieli- ja ammattitaidon puutteen joh­
dosta olla käytännössä hankalaa. 

Valiokunta katsoo, että kysymys työlupien 
myöntämisestä turvapaikan hakijoille menettää 
merkitystään, jos hakemukset voidaan uuden 
ulkomaalaislain johdosta käsitellä nykyistä 
oleellisesti lyhyemmässä ajassa. Jos käsittelyai­
koja ei voitaisi lyhentää, on kysymystä harkit­
tava uudelleen ottaen huomioon myös muiden 
pohjoismaiden käytäntö ja niiden saarnat ko­
kemukset. 

25 §. Työlupavelvollisuudesta vapautetut. 
Pykälän mukaan työlupaa ei vaadita pysyvän 
oleskeluluvan saaneilta, tietyiltä määräaikaisen 
työluvan saaneilta eikä oleskeluluvan saaneilta 
opiskelijoilta osa-aikaiseen tai loma-aikaiseen 
työntekoon. Lisäksi asetuksella säädetään, 
missä ammatissa, toimessa tai tehtävässä ulko­
maalainen ei tarvitse työlupaa. Valiokunta yh­
tyy lakivaliokunnan esittämiin näkökohtiin 
työlupakäytännössä. 

26 §. Työluvan myöntäminen. Pykälässä on 
säännökset siitä, miten toimivalta työluvan 
myöntämisessä jakautuu Suomen edustustojen, 
työviranomaisten, sisäasiainministeriön ja pai­
kallispoliisin kesken. Lakivaliokunnan lausun­
toon viitaten valiokunta ehdottaa pykälän kir­
joitustavan muuttamista. 

27 §. Työluvan voimassaoloaika ja työlu­
paan tehtävät rajoitukset. Pykälän 2 momentin 
mukaan työlupa myönnetään määrätylle alalle, 
mutta siihen voidaan tehdä eräitä rajoituksia. 
Valiokunta ehdottaa, että pykälään lisätään 
uusi 3 momentti. Se sisältäisi säännöksen, jon­
ka mukaan työlupa voidaan myöntää myös 
ilman 2 momentin rajoituksia, mikäli siihen 
työviranomaisen kannan perusteella on paina­
va syy. Säännöksen perusteella voitaisiin työlu­
pa antaa myös ilman alaa koskevia rajoituksia. 

28 §. Työlupaa varten vaadittavat selvityk­
set. Pykälän mukaan työlupahakemukseen voi­
daan edellyttää selvitys siitä, onko hakijaa 
aikaisemmin rangaistu rikoksesta. Lakivalio­
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot­
taa säännöksen muuttamista. 

29 §. Työnantajan velvollisuudet. Pykälän 2 
momentin mukaan työnantajan tulee antaa 
työsuhteen ehtojen osalta vakuutus siitä, että 
ne vastaavat suomalaisiin työntekijöihin nou­
datettavaa käytäntöä. Lakivaliokunnan lau­
suntoon viitaten valiokunta katsoo, että pykä­
lään tulisi lisätä uudeksi 3 momentiksi viittaus­
säännös. 
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5 luku. Suoja vainoa vastaan 

30 §. Turvapaikan antaminen. Valiokunta 
viittaa lakivaliokunnan lausuntoon ja kannan­
ottoonsa edellä tässä mietinnössä. Lakivalio­
kunnan pykälän 2 momentin johtolauseeseen 
lisäämä sana "erityisesti" korostaa sitä, että 2 
momentissa on kysymyksessä esimerkkiluette­
lo. Kun lakivaliokunta on lisäksi muuttanut 
momentin 5 kohdan yleiseen muotoon, valio­
kunta ehdottaa 5 kohdan poistamista tarpeet­
tomana. 

31 §. Turvapaikan epääminen. Valiokunnan 
edellä 30 §:n kohdalla omaksumasta kannasta 
seuraa, että 31 § on poistettava lakiehdotukses­
ta. Pykälän poistaminen johtaa siihen, että 
jäljempänä seuraavien pykälien numerointi ja 
lakiehdotuksessa olevat pykäläviittaukset 
muuttuvat. - Valiokunta esittää jäljempänä 
muitakin pykälien numerointiin vaikuttavia 
muutoksia. 

31 (32) §. Oleskelulupa suojelun tarpeen 
vuoksi. Pykälän mukaan ulkomaalaiselle, jolle 
ei anneta turvapaikkaa, voidaan kuitenkin tie­
tyin edellytyksin myöntää oleskelulupa suoje­
lun tarpeen vuoksi. 

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio­
kunta ehdottaa, että 31 (32) § :n viimeistä 
lausetta täydennetään. 

33 (34) §. Turvapaikkahakemuksen ratkai­
seminen. Valiokunta on edellä esittänyt hyväk­
syttäväksi sisäasiainministeriön muutosesityk­
sen, jonka mukaan turvapaikkahakemuksen 
ratkaisee sisäasiainministeriö. Tämän vuoksi 
pykälän toinen virke on poistettava. 

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio­
kunta ehdottaa, että pykälään lisätään uusi 2 
momentti. 

34 (uusi) §. Ilmeisen perusteetlomat turva­
paikkahakemukset. Valiokunta viittaa perus­
telujen osalta edellä tässä mietinnössä esittä­
määnsä kannanottoon. 

35 §. Turvapaikkalautakun ta. Lakivalio­
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot­
taa pykälän poistamista lakiehdotuksesta. 

36 §. Turvapaikkahakemusta koskevien 
asiakirjojen salassapito. Pykälän mukaan tur­
vapaikkahakemusta koskevat asiakirjat ja asi­
assa annettu päätös on pidettävä salassa, jollei 
turvapaikanhakija anna suostumusta tai sisä­
asiainministeriö erittäin painavasta syystä lu­
paa niitä koskevien tietojen antamiseen julki­
suuteen. 

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio­
kunta ehdottaa, että pykälä kirjoitettaisiin uu-

delleen ja siirrettäisiin lO luvun erinäisiin sään­
nöksiin. 

35 (37) §. Pakolainen. Valiokunta korostaa 
sitä, että pykälässä ei ole tarkoitus poiketa 
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi­
muksen pakolaisen määritelmästä. Valiokunta 
pitää myös tärkeänä, että perheenyhdistäruis­
periaatetta sovelletaan pykälän yhteydessä. 

36 (38) §. Pakolaisuuden lakkaaminen. Py­
kälässä on pakolaisten oikeusasemaa koske­
vaan yleissopimukseen perustuva säännös pa­
kolaisaseman lakkaamisesta. Lakivaliokunnan 
lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa, että 
pykälään lisätään uusi 2 momentti. 

6 luku. Maahantulon estäminen ja maasta 
poistuminen 

37 (39) §. Rajalta käännyttämisen perusteet. 
Pykälän 7 kohdan mukaan rajalta voidaan 
käännyttää mm. ulkomaalainen, jonka voi­
daan perustellusti olettaa ryhtyvän Suomessa 
luvattomaan tiedustelutoimintaan. Lakivalio­
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot­
taa 7 kohdan tarkistamista. 

39 (41) §. Rajalta käännyttämisestä päättä­
minen. Edellä tässä mietinnössä on todettu, 
että turvapaikkahakemusten ns. nopeutetun 
menettelyn käyttöönotto edellyttää pykälän 3 
momentin loppuosan tarkistamista. Valiokunta 
ehdottaa tämän mukaisesti, että 3 momentin 
toinen virke muutetaan niin, että pakolaisen 
osalta käännyttämispäätös edellyttää lainvoi­
maista ratkaisua. Nopeutetussa menettelyssä 
sisäasiainministeriön on 34 §:n mukaisesti en­
nen päätöksen tiedoksiantamista hakijalle pyy­
dettävä turvapaikkalautakunnan puheenjohta­
jalta tai varapuheenjohtajalta lausunto hake­
muksen ilmeisestä perusteettomuudesta. 

40 (42) §. Maasta karkottamisen perusteet. 
Pykälän 5 kohdan mukaan maasta voidaan 
karkottaa ulkomaalainen, joka on ryhtynyt tai 
jonka voidaan perustellusti olettaa ryhtyvän 
luvattomaan tiedustelutoimintaan. Lakivalio­
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot­
taa 5 kohdan muuttamista. 

7 luku. Turvaamistoimet 

46 (48) §. Säilöönotto. Pykälässä on saan­
nökset siitä, millaisten edellytysten vallitessa 
ulkomaalainen voidaan ottaa säilöön. Sään­
nöksiä muutettiin keväällä 1990, ja ne on lähes 
sellaisenaan otettu lakiehdotukseen. 
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Hallituksen esityksestä lapsen oikeuksia kos­
kevan yleissopimuksen eräiden määräysten hy­
väksymisestä antamaansa mietintöön n:o 24 
viitaten valiokunta katsoo, että hallinnollisin 
ohjein tulisi pykälän 2 momenttia pyrkiä käy­
tännössä soveltamaan sopimuksen 37 artiklan 
määräysten mukaisesti: säilöönotettu lapsi on 
pidettävä erillään aikuisista, paitsi jos katso­
taan olevan lapsen edun mukaista menetellä 
toisin. Lisäksi valiokunta kiinnittää huomiota 
mahdollisuuteen turvautua lastensuojelulain 
mukaisiin toimiin. 

Valiokunta edellyttää hallituksen, huolehti­
van siitä, että maksuttomasta oikeudenkäyn­
nistä annettua lakia esitetään tarkistettavaksi 
niin, että myös ulkomaalaisen säilöön ottamis­
ta koskevat asiat yksiselitteisesti kuuluisivat 
lain piiriin. 

48 (50) §. Säilöönotosta ilmoittaminen ja 
tuomioistuinkäsittely. Pykälässä on säännökset 
määräajoista, joilla turvataan ihmisoikeussopi­
musten edellyttämä säilöönottopäätöksen pi­
kainen saattaminen tuomioistuimen käsiteltä­
väksi. 

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio­
kunta ehdottaa, että 2 momentin maininta 
määräaikojen laskemisesta poistettaisiin ja py­
kälään lisättäisiin uudeksi 4 momentiksi 1 ja 2 
momenttia koskeva yhteinen määräaikaviit­
taus. 

8 luku. Muutoksenhaku 

56 § (uusi). Turvapaikkalautakunta. Laki­
valiokunnan lausuntoon ja edellä mietinnössä 
esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa, että 
turvapaikkalautakuntaa koskeva uusi pykälä 
sijoitetaan lakiehdotuksen 56 §:ksi. Valiokunta 
on tarkentanut lakivaliokunnan ehdotusta sen 
varalta, että lautakunnan jäsen tai sihteeri 
joudutaan ottamaan tilapäiseksi virkamieheksi 
tahi lautakunnan päätoimiset jäsenet saavat 
virkavapauden mahdollisesta nykyisestä pää­
toimisesta virastaan. 

57 (58) §. Muutoksenhaku turvapaikkalau­
takunnan päätökseen. Pykälässä on säännök­
set siitä, miten turvapaikkahakemusta koske­
vasta ensimmäisen asteen ratkaisusta voi valit­
taa (eli miten turvapaikkalautakunnan päätök­
sestä valitetaan valtioneuvostoon). 

Edellä mietinnössä valiokunta on yhtyen la­
kivaliokunnan lausuntoon puoltanut sisäasiain­
ministeriön muutosesitystä, jonka mukaan mi-

nisteriö ratkaisee turvapaikkahakemuksen ja 
sen päätöksestä on valitusoikeus turv'apaikka­
lautakuntaan. Tätä muutoksenhakupykälää on 
tämän periaateratkaisun mukaisesti tarkistetta­
va. 

Edelleen valiokunta on edellä 36 (38) § :n 
kohdalla esittänyt lakia täydennettäväksi niin, 
että pakolaisuuden lakkaamisesta päättäisi si­
säasiainministeriö, jonka päätöksestä voisi va­
littaa turvapaikkalautakuntaan. Myös tätä va­
litusta koskevat säännökset olisi otettava pykä­
lään. Valiokunta ehdottaa, että pykälä ja sen 
otsikko muutettaisiin kuulumaan lakivalio­
kunnan lausunnon mukaisesti. Lisäksi pykäläs­
tä tulisi ilmetä 34 §:n mukaista ilmeisen perus­
teetonta hakemusta koskeva valituskielto. 

61 §. Valitusmenettely. Pykälään sisältyvät 
mm. säännökset siitä, miten valittajien on 
toimitettava valituskirja viranomaiselle. Pykä­
län perustelujen mukaan valituskelpoisiin pää­
töksiin tulisi liittää valitusosoitus. Lakiehdo­
tuksessa ei kuitenkaan ole tätä koskevaa sään­
nöstä. 

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio­
kunta ehdottaa, että lakiin lisättäisiin säännös, 
jonka mukaan niihin sisäasiainministeriön pää­
töksiin, joista saa valittaa, on liitettävä valitus­
osoitus. Lakiehdotuksen systematiikan mu­
kaan säännös sopisi parhaiten omaksi pykäläk­
seen heti muutoksenhakua sisäasiainministe­
riön päätöksestä koskevan 58 (59) §:n jälkeen. 

63 §. Tiedoksianto. Pykälässä on säännök­
set siitä, miten ulkomaalaislain nojalla tehdyt 
päätökset annetaan tiedoksi ulkomaalaiselle. 
Viitaten lakivaliokunnan lausuntoon valiokun­
ta ehdottaa pykälän siirtämistä 10 lukuun. 

64 § . Vieraan kielen käyttö. Pykälän mu­
kaan ulkomaalaisella on oikeus saada tieto 
häntä koskevasta päätöksestä vieraalla kielellä. 
Viitaten lakivaliokunnan lausuntoon valiokun­
ta ehdottaa myös tämän pykälän siirtämistä 10 
luvun erinäisiin säännöksiin. 

9 luku. Rangaistussäännökset 

63 (66) §. Työnantajan ulkomaalaisrikko­
mus. Pykälän mukaan työnantajalle, joka ot­
taa palvelukseensa ulkomaalaisen, jolla ei ole 
vaadittavaa työlupaa, voidaan tuomita sakko­
rangaistus. 

Kansainvälisen ILO:n yleissopimuksen n:o 
143 mukaan ulkomaalaisten työntekijöiden 
laittomaan työhönottoon on sovellettava sellai-
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sia rikosoikeudellisia rangaistuksia, joiden pii­
riin kuuluu myös vankeusrangaistus. Vaikka 
Suomi ei ole liittynyt sopimukseen, lakivalio­
kunta on esittänyt pykälän muuttamista jo 
sopimuksen mukaiseksi. Ulkoasiainvaliokunta 
katsoo kuitenkin, että sopimuksen ratifioimis­
edellytyksiä ei ole vielä riittävästi selvitetty ja 
että lakiehdotuksen 63 § tulisi hyväksyä halli­
tuksen esittämässä muodossa. 

JO luku. Erinäiset säännökset 

65 § (uusi). Salassapidettävät tiedot. Valio­
kunta viittaa edellä 36 §:n kohdalla lausu­
maansa ja ehdottaa, että salassapidettäviä tie­
toja koskeva uusi pykälä otettaisiin tähän laki­
valiokunnan esittämässä muodossa. 

66 (63) §. Tiedoksianto. Valiokunta viittaa 
edellä 63 §:n kohdalla lausumaansa ja ehdot­
taa, että hallituksen esityksen 63 § sijoitettai­
siin lakiehdotuksen 66 §:ksi. 

67 § (uusi). Yleinen oikeusapu. Viitaten la­
kivaliokunnan lausuntoon valiokunta esittää, 
että lakiin otettaisiin kustannusten jakoa kos­
keva uusi pykälä. 

68 § (uusi). Tulkitseminen. Lakivalio­
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot­
taa, että lakiin otetaan tulkitsemista koskeva 
uusi pykälä, joka sisältää myös 64 §:ään ehdo­
tetun säännöksen. 

70 (68) §. Tiedottaminen ulkomaalaisval­
tuutetulle. Pykälässä luetellaan ne päätökset, 
joista on viipymättä tiedotettava ulkomaalais­
valtuutetulle. Valiokunta ehdottaa, että pykä­
lää muutettaisiin lakivaliokunnan lausunnon 
mukaisesti ottaen kuitenkin huomioon uudesta 
34 §:stä johtuvat muutokset. Ulkomaalaisval­
tuutetun tietoon on viipymättä saatettava mm. 
33 §:n mukaiset turvapaikkahakemuksia kos­
kevat päätökset. Pykälän 1 momenttiin ehdote­
taan selvyyden vuoksi lisättäväksi myös 
34 §:ssä tarkoitetut päätökset. 

72 (70) §. Poikkeusmääräysten antaminen. 
Pykälän mukaan valtioneuvostolla on sodan 
aikana tai sodan vaaran uhatessa taikka mui­
den näihin verrattavissa olevien poikkeusolojen 
vallitessa valta antaa ulkomaalaislain säännök­
sistä ja sen nojalla annetuista määräyksistä 
poikkeavia määräyksiä. Pykälän perustelujen 
mukaan pykälä vastaa sisällöltään voimassa 
olevan lain 30 §:ää, mutta poikkeusmääräysten 
antamisen edellytyksiä on tarkistettu ihmisoi­
keussopimusten vaatimusten johdosta. 

2 210158H 

Valiokunta katsoo, että tehtyjen tarkistusten 
johdosta 72 (70) § ei laajuudeltaan enää vastaa 
voimassa olevan lain 30 §:ää. Valiokunnan 
mielestä esitetyt tarkistukset eivät ole välttä­
mättömiä kansainvälisten sopimusten takia ot­
taen huomioon, että lakiehdotuksen 1 §:n 1 
momentin mukaisesti poikkeusmääräyksiä an­
nettaessa on sovellettava myös Suomea veivoit­
tavia kansainvälisiä sopimuksia. Valiokunta 
ehdottaa tämän vuoksi, että voimassa olevan 
lain 30 § siirretään sellaisenaan uuteen lakiin. 

75 (73) §. Voimaantulo. Pykälässä on lain 
voimaantulosäännös avonaisena. Valiokunta 
katsoo, että lain pikainen voimaantulo 
edesauttaisi ulkomaalaiskeskuksessa olevan 
ruuhkan purkamista. Myös turvapaikkahake­
muksia koskevan nopeutetun menettelyn käyt­
töönotto voi aikaa myöten helpottaa ulkomaa­
laiskeskuksen työtilannetta. Laki olisi tämän 
takia pyrittävä saamaan voimaan niin pian 
kuin mahdollista. 

Koska eri lupien myöntäminen jakaantuisi 
ulkomaalaiskeskuksen ohella useammalle eri 
viranomaiselle, on näille varattava mahdolli­
suus valmistautua uuteen järjestelmään. Uu­
desta laista tulisi myös ilmetä, miten sitä sovel­
letaan jo vireillä oleviin asioihin. Tämän vuok­
si valiokunta ehdottaa, että pykälään lisätään 
uusi 3 ja 4 momentti, jotka sisältävät säännök­
set vireillä olevien lupien käsittelystä ja täytän-. 
töönpanon edellyttämiin toimiin ryhtymisestä 
ennen lain voimaantuloa. 

Valiokunta ehdottaa, että tulo- ja menoarvi­
oon liittyvistä syistä turvapaikkalautakunnan 
jäseniä ensimmäistä kertaa nimitettäessä tai 
otettaessa olisi heidän toimikautensa normaalia 
lyhyempi ja päättyisi 31 päivänä joulukuuta 
1992. Vaikka lain täytäntöönpanon edellyttä­
miin toimiin voidaan ryhtyä jo ennen lain 
voimaantuloa, saattaa lautakunnan toiminnan 
aloittaminen lain voimaantuloajankohtana 
tuottaa ylivoimaisia vaikeuksia. Sen johdosta 
valiokunta ehdottaa, että lautakunnan on aloi­
tettava lainkäyttötoimintansa viimeistään kuu­
kauden kuluttua lain voimaantulosta. Lauta­
kuntaa koskevat säännökset sisältyisivät uu­
teen 5 momenttiin. 

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä 
lakiehdotus hyväksyttäisiin näin kuulu­
vana: 
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Ulkomaalaislaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1-5 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

6 § 

Pakolaisen matkustusasiakirja 

Sisäasiainministeriö myöntää 35 § :ssä tar­
koitetulle pakolaiselle pakolaisen matkustus­
asiakirjan. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

7-9 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

10 § 

Pohjoismaiden kansalaisten maahantulo, oles­
kelu ja työnteko 

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa­
laisella on oikeus saapua maahan ilman passia 
suoraan näistä valtioista ja oleskella täällä 
ilman oleskelulupaa sekä tehdä työtä ilman 
työlupaa siten kuin näiden valtioiden kanssa 
on sovittu. 

2 luku 

Matkailu 

11 § 

Viisumi 

Viisumilla tarkoitetaan ulkomaalaiselle mat­
kailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oles­
kelua varten myönnettävää maahantulolupaa. 
Paluuviisumilla tarkoitetaan kuitenkin kerta­
viisumin saaneelle ulkomaalaiselle myönnettä­
vää lupaa palata maahan. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

12 § 

Viisumilajit 

(1-4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
(5 mom. poist.) 
(5 mom. kuten hallituksen esityksen 6 mom.) 

13 § 

Viisumin myöntäminen 

(l-3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Paluuviisumin myöntää paikallispoliisi. (uusi 

4 mom.) 

14 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

3 luku 

Oleskelu 

15-19 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

20 § 

Edellytykset oleskeluluvan myöntämiselle Suo­
messa 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Turvapaikan Suomessa saaneelle ja muulle 

35 § :ssä tarkoitetulle pakolaiselle myönnetään 
määräaikainen oleskelulupa. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

21 ja 22 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

4 luku 

Työnteko 

23 ja 24 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

25 § 

Työlupavelvollisuudesta vapautetut 

Työlupaa ei tarvitse ulkomaalainen: 
(l kohta kuten hallituksen esityksessä) 
2) joka on saanut määräaikaisen oleskelulu­

van ja: 
a) joka on ollut Suomen kansalainen tai 

jonka vanhemmista ainakin toinen on tai on 
ollut Suomen kansalainen; 
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b) joka on Suomen kansalaisen tai Suomessa 
pysyvästi asuvan ulkomaalaisen aviopuoliso tai 
lapsi; taikka 

c) joka on 35 § :ssä tarkoitettu pakolainen 
tai oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoksi saa­
nut ulkomaalainen. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

26 § 

Työluvan myöntäminen 
Ulkomailla työluvan myöntää 17 §:n 1 mo­

mentissa mainittu edustusto. Edustuston tulee 
ennen työluvan myöntämistä hankkia työviran­
omaisen lausunto. Milloin edustusto pyytää 
sisäasiainministeriöitä lausunnon oleskelulu­
vasta, sisäasiainministeriö hankkii työviran­
omaisen lausunnon. 

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla on 
määräaikainen oleskelulupa, työluvan myöntää 
työviranomainen. (Poist.) 

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla ei ole 
oleskelulupaa, työluvan myöntää sisäasiainmi­
nisteriö tai paikallispoliisi oleskeluluvan yhtey­
dessä. Tällöin tulee ennen työluvan myöntä­
mistä hankkia työviranomaisen lausunto. (uusi 
3 mom.) 

27 § 

Työluvan voimassaoloaika ja työlupaan tehtä­
vät rajoitukset 

(1-2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Työlupa voidaan myöntää myös ilman 2 

momentissa mainittuja rajoituksia, mikäli sii­
hen työviranomaisen kannan perusteella on 
painava syy. (uusi 3 mom.) 

(4 momentti kuten hallituksen esityksen 3 
mom.) 

28 § 

Työlupaa varten vaadittavat selvitykset 

Työlupahakemukseen voidaan edellyttää lii­
tettäväksi selvitys hakijan terveydentilasta, am­
mattitaidosta, koulutuksesta ja työkokemuk­
sesta sekä tieto siitä, onko hänet tuomittu 
vapausrangaistukseen. 

29 § 

Työnantajan velvollisuudet 

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Työsuhteessa, jolla on liittymiä useampaan 

valtioon, noudatetaan mitä siitä on erikseen 
säädetty. (uusi 3 mom.) 

5 luku 

Suoja vainoa vastaan 

30 § 

Turvapaikan antaminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 30 §) 
Turvapaikka voidaan jättää antamatta eri­

tyisesti, jos: 
1) siihen Suomen turvallisuuden johdosta on 

erityistä syytä; 
2) ulkomaalainen on tehnyt kansainvälisten 

sopimusten määritelmien mukaisen rikoksen 
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ih­
misyyttä vastaan taikka törkeän muun rikok­
sen kuin poliittisen rikoksen; 

3) ulkomaalainen on oleskellut pakolaisten 
oikeusasemaa koskevaan sopimukseen liitty­
neessä tai muussa turvallisessa valtiossa, jossa 
hän on hakenut turvapaikkaa tai jossa hänellä 
olisi oleskelunsa aikana ollut tilaisuus hakea 
turvapaikkaa; tai 

4) Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja 
Tanskan välillä passintarkastuksen poistami­
sesta Pohjoismaiden välisillä rajoilla tehdyn 
sopimuksen (SopS 10158) mukaan toinen sopi­
musvaltio on velvollinen ottamaan takaisin 
ulkomaalaisen. (uusi 2 mom.) 

31 § 

(Poist.) 

31 (32) § 

Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi 

Ulkomaalaiselle, jolle ei anneta turvapaik­
kaa mutta jonka ei katsota voivan turvallisesti 
palata kotimaahansa tai pysyvaan asuin­
maahansa, sisäasiainministeriö voi myöntää 
oleskeluluvan Suomessa suojelun tarpeen 
vuoksi. 

32 § 
(Kuten hallituksen esityksen 33 §) 

33 (34) § 

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen 

Turvapaikkahakemuksen ratkaisee sisäasi­
ainministeriö. (Poist.) 

Ulkomaalaisvaltuutetulle on varattava tilai­
suus tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen 
käsittelyssä, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. 
(uusi 2 mom.) 
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34 § (uusi) 

Ilmeisen perusteelon turvapaikkahakemus 

Jos sisäasiainministeriö turvapaikkahake­
muksen hylkäävässä päätöksessään toteaa, että 
hakija on ennen hakemuksen esittämistä oles­
kellut turvallisessa maassa, johon hän voi pala­
ta, tai että hakemus on muuten ilmeisen perus­
teeton, sen on pyydettävä 56 §:ssä tarkoitetun 
turvapaikkalautakunnan puheenjohtajalta tai 
varapuheenjohtajalta lausunto hakemuksen il­
meisestä perusteettomuudesta. 

Turvapaikkalautakunnan puheenjohtajan tai 
varapuheenjohtajan on annettava lausuntonsa 
kiireellisesti. Jos myös lausunnossa hakemus 
katsotaan ilmeisen perusteettomaksi, ei sisäasi­
ainministeriön päätökseen saa hakea muutosta 
valittamalla. 

35 ja 36 § 

(Poist.) 

35 § 
(Kuten hallituksen esityksen 37 §) 

36 (38) § 

Pakolaisuuden lakkaaminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Pakolaisuuden lakkaamisesta päättää sisä­

asiainministeriö. (uusi 2 mom.) 

6 luku 

Maahantulon estäminen ja maasta poistaminen 

37 (39) § 

Rajalta käännyttämisen perusteet 

Rajalta voidaan käännyttää ulkomaalainen: 
(1-6 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa 

perusteella tai muutoin perustellusti olettaa 
ryhtyvän Suomessa sabotaasiin, vakoiluun, 
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen 
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi­
mintaan. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

38 § 
(Kuten hallituksen esityksen 40 §) 

39 (41) § 

Rajalta käännyttämisestä päättäminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos passintarkastusviranomaisen käsiteltävä­

nä olevalla rajalta käännyttämistä koskevalla 
asialla on merkitystä 3 7 § :n soveltamisen kan­
nalta muissa samankaltaisissa tapauksissa, voi 
passintarkastusviranomainen saattaa asian si­
säasiainministeriön ratkaistavaksi. 

Päätös rajalta käännyttämisestä on tehtävä 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun ulko­
maalainen on saapunut maahan. Jos ulkomaa­
lainen on hakenut turvapaikkaa Suomessa, 
päätöstä ei kuitenkaan saa tehdä ennen kuin 
turvapaikkahakemus on lainvoimaisesti rat­
kaistu. 

40 (42) § 

Maasta karkottamisen perusteet 

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen: 
(1-4 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
5) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan 

aikaisemman toimintansa perusteella tai muu­
toin perustellusti olettaa ryhtyvän sabotaasiin, 
vakoiluun, laittomaan tiedustelutoimintaan 
taikka Suomen suhteita vieraaseen valtioon 
vaarantavaan toimintaan. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

41 (43) § 

Maasta karkottaminen 

Maasta karkottamista harkittaessa on otetta­
va huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat 
ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Näitä ovat 
ainakin ulkomaalaisen oleskelun pituus, lapsen 
ja vanhemman suhde, perhesiteet ja muut si­
teet Suomeen sekä 40 § :n l momentin 3 koh­
dassa tarkoitetussa tapauksessa myös rikoksen 
tai rikosten laatu. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

42-44 § 
(Kuten hallituksen esityksen 44-46 §) 

7 luku 

Turvaamistoimet 

45 § 
(Kuten hallituksen esityksen 47 §) 
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46 (48) § 56 § (uusi) 

Säilöönotto Turvapaikka 1 autakunta 

Jos 45 §:n l momentissa tarkoitettujen olo­
suhteiden vallitessa ulkomaalaisen henkilökoh­
taiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on 
perusteltua aihetta olettaa, että hän piileskelee 
tai tekee rikoksia täällä, taikka jos ulkomaalai­
sen henkilöllisyys on selvittämättä, voidaan 
ulkomaalainen 45 § :ssä mainittujen valvonta­
keinojen käyttämisen asemesta ottaa säilöön. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

47 § 
(Kuten hallituksen esityksen 49 §) 

48 (50) § 

Säilöönotosta ilmoittaminen ja tuomioistuin­
käsittely 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Tuomioistuimen on otettava säilöön ottamis­

ta koskeva asia käsiteltäväksi viipymättä ja 
viimeistään neljän vuorokauden kuluttua säi­
löön ottamisesta siinä järjestyksessä kuin van­
gitsemisvaatimuksen käsittelystä säädetään. 
(Poist.) 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja 

määräaikoja ei sovelleta säädettyjen määräai­
kojen laskemisesta annetun lain (150130) 
5 §:ää. (uusi 4 mom.) 

49 (51) § 

Päätös säilöön ottamista koskevassa asiassa 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos tuomioistuin määrää säilöön otetun pi­

dettäväksi edelleen säilössä, sen on määrättävä 
säilöön otettu passiteltavaksi 47 §:ssä mainit­
tuun säilytyspaikkaan. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

50-54 § 
(Kuten hallituksen esityksen 52-56 §) 

8 luku 

Muutoksenhaku 

55 § 
(Kuten hallituksen esityksen 57 §) 

Turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaamista 
koskevissa asioissa on muutoksenhakuelimenä 
turvapaikkalautakunta. Lautakunta toimii oi­
keusministeriön yhteydessä. 

Lautakunnassa on puheenjohtaja sekä vä­
hintään kaksi varapuheenjohtajaa ja viisi muu­
ta jäsentä. Jäsenet toimivat tuomarin vastuul­
la. He voivat olla päätoimisia. Puheenjohtajan 
ja varapuheenjohtajien tulee olla oikeustieteen 
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma­
rin tehtäviin perehtyneitä. Muiden jäsenten 
tulee olla kansainväliseen oikeuteen, pakolais­
asioihin tai ulkomaalaisasioihin perehtyneitä. 

Valtioneuvosto nimittää tai ottaa jäsenet 
viiden vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Jos 
lautakunnan jäsenen paikka vapautuu tai jos 
lautakunnan jäsenten määrää lisätään kesken 
toimikauden, nimitetään tai otetaan uusi jäsen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi. Jäsenten oikeu­
desta pysyä tehtävässään on muutoin voimas­
sa, mitä tuomarinviran haitijoista säädetään. 
Jos päätoimiseksi jäseneksi nimitetty tai otettu 
on ennestään nimitettynä tai siirrettynä valtion 
virkaan, hän on virkavapaana tästä virasta sen 
ajan, jonka hän on jäsenenä. 

Lautakunta on päätösvaltainen, kun läsnä 
on vähintään puolet jäsenistä, joista puheen­
johtajana toimii lautakunnan puheenjohtaja 
tai varapuheenjohtaja. Lautakunta voi toimia 
jaostoihin jakaantuneena. Jaosto on päätösval­
tainen, kun läsnä on vähintään kolme jäsentä, 
joista puheenjohtajana toimii lautakunnan pu­
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja. 

Lautakunta voi asian selvittämiseksi toimit­
taa suullisen käsittelyn, jossa voidaan kuulla 
asianosatsta, todistajia, asiantuntijoita sekä 
vastaanottaa muuta selvitystä. Asian käsittelys­
sä lautakunnassa noudatetaan muutoin sovel­
tuvin osin laillista oikeudenkäyntijärjestystä. 

Turvapaikkalautakunnalla on päätoiminen 
sihteeri, jonka tulee olla oikeustieteen kandi­
daatin tutkinnon suorittanut. Sihteerin nimit­
tää tai ottaa oikeusministeriö. 

Tarkemmat säännökset turvapaikkalauta­
kunnasta annetaan asetuksella. 

57 (58) § 

Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pako­
laisuuden lakkaamista koskevaan 
sisäasiainministeriön päätökseen 

Ulkomaalainen, joka on tyytymätön sisäasi-



14 1990 vp. - UaVM n:o 30 - Esitys n:o 47 

ainministeriön turvapaikkaa tai pakolaisuuden 
lakkaamista koskevaan päätökseen, voi valit­
taa päätöksestä turvapaikkalautakuntaan 14 
päivän kuluessa päätöksen tiedoksi saamisesta 
niin kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an­
netussa laissa (154/50) säädetään. (Poist.) Vali­
tuskiellosta eräisiin turvapaikkapäätöksiin sää­
detään 34 §:ssä. 

58 § 

(Kuten hallituksen esityksen 59 §) 

59§ (uusi) 

Valitusosoitus 

Sisäasiainministeriön päätökseen, josta saa 
valittaa, on liitettävä valitusosoitus. 

60 § 

Valitusoikeuden rajoitukset 

Muissa kuin 55, 57 ja 58 § :ssä tarkoitetuissa 
tapauksissa ei tämän lain nojalla tehtyihin 
päätöksiin saa hakea muutosta valittamalla. 

61 ja 62 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

63 ja 64 § 

(Poist.) 

9 luku 

Rangaistussäännökset 

63 (65) § 

Ulkomaalaisrikkomus 

Ulkomaalainen, joka: 
(1 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
2) jättää noudattamatta 45 § :n nojalla mää­

rätyn ilmoittautumisvelvollisuuden tai 53 § :n 
nojalla annetun kutsun saapua antamaan tieto­
ja oleskelustaan, 

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta 
sakkoon. 

64 § 
(Kuten hallituksen esityksen 66 §) 

10 luku 

Erinäiset säännökset 

65 § (uusi) 

Salassapidettävät tiedot 

Turvapaikkaa, pakolaisuuden lakkaamista 
tai turvapaikan hakijan säilöönottoa koskevan 
asian käsittelyssä saadut tiedot on, sen lisäksi 
mitä muutoin säädetään salassapidosta, pidet­
tävä salassa, jos tiedon julkistaminen saattaisi 
vaarantaa turvapaikan hakijan tai hänen lähei­
sensä turvallisuutta. 

66 § 
(Kuten hallituksen esityksen 63 §) 

67 § (uusi) 

Yleinen oikeusapu 

Jos ulkomaalaiselle on turvapaikka-asiassa 
annettu yleistä oikeusapua, suoritetaan valtion 
varoista kunnalle korvaus oikeusavusta aiheu­
tuneista kustannuksista. Korvauksen määrää 
laskettaessa perusteena käytetään oikeusminis­
teriön yleisestä oikeusaputoiminnasta annetun 
lain 27 a § :n nojalla vahvistamia laskentape­
rusteita. 

68 § (UUSI) 

Tulkitseminen 

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi­
sesta, jos ulkomaalainen turvapaikka-asiassa 
tai tämän lain mukaisessa asiassa, joka voi 
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ei osaa 
viranomaisessa kielilain (148122) mukaan käy­
tettävää kieltä taikka aisti- tai puhevian vuoksi 
ei voi tulla ymmärretyksi. 

Erityisestä syystä viranomainen voi huoleh­
tia tulkitsemisesta muussakin kuin 1 momentis­
sa tarkoitetussa tämän lain mukaisessa asiassa. 

Ulkomaalaisella on oikeus saada häntä kos­
kevasta päätöksestä tieto vieraalla kielellä siten 
kuin asetuksella tarkemmin säädetään. 

69 § 
(Kuten hallituksen esityksen 67 §) 

70 (68) § 

Tiedottaminen ulkomaalaisvaltuutetulle 

Tämän lain 31, 33, 34, 39, 42, 43, 47, 49, 51, 
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54, 55, 57 ja 58 §:ssä tarkoitetut päätökset on 
viipymättä saatettava ulkomaalaisvaltuutetun 
tietoon. Ulkomaalaisvaltuutetun pyynnöstä hä­
nen tietoonsa on saatettava 21, 26, 63 ja 
64 §:ssä tarkoitetut päätökset. 

Sisäasiainministeriö antaa sosiaali- ja ter­
veysministeriötä kuultuaan ohjeet tavasta, jolla 
päätökset saatetaan ulkomaalaisvaltuutetun 
tietoon. 

71 § 
(Kuten hallituksen esityksen 69 §) 

72 (70) § 

Poikkeusmääräysten antaminen 

Valtioneuvostolla on sodan aikana tai so­
danvaaran uhatessa taikka muulloinkin, mil­
loin valtion turvallisuuden tai poikkeuksellisten 
olojen vuoksi harkitaan tarpeelliseksi, valta 
antaa ulkomaalaisen maahantulosta, maassa 
oleskelusta, työnteosta ja maasta lähdöstä 
määräyksiä, jotka poikkeavat tämän lain tai 
sen nojalla annetuista säännöksistä tai mää­
räyksistä. 

Helsingissä 6 päivänä helmikuuta 1991 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto­
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jäsenet Aitto­
niemi, Almgren, Björklund, Elo, Hilpelä, Jaa-

73 ja 74 § 
(Kuten hallituksen esityksen 71 ja 72 §) 

75 (73) § 

Voimaantulo 

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Lain voimaan tullessa sisäasiainministeriössä 

vireillä olevaan oleskelulupa- ja työlupahake­
mukseen sovelletaan aiemmin voimassa ollutta 
ulkomaalaislakia. Muihin lain voimaan tullessa 
vireillä oleviin asioihin sovelletaan tätä lakia. 
(uusi 3 mom.) 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä 
lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 
(uusi 4 mom.) 

Turvapaikkalautakunnan jäsenet nimitetään 
tai otetaan ensimmäisellä kerralla 31 päivänä 
joulukuuta 1992 päättyväksi toimikaudeksi. 
Lautakunnan on aloitettava lainkäyttötoimin­
tansa viimeistään kuukauden kuluttua tämän 
lain voimaantulosta. (uusi 5 mom.) 

konsaari, Juhantalo (osittain), Järvenpää, 
Kuuskoski-Vikatmaa, Paakkinen, Perho, Sär­
kijärvi, Wahlström, Väyrynen ja Väänänen 
sekä varajäsen Donner (osittain) 

Vastalauseet 

Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi 
sisältää huomattavia parannuksia ulkomaalais­
ten ja pakolaisten oikeusturvaan Suomessa. 
Tämä on ollutkin lakiuudistuksen keskeinen 
lähtökohta. Perustelujen mukaan ulkomaalai­
sen oikeusasema on vallalla olevan käsityksen 
mukaan saatettava mahdollisimman lähelle 
maan omien kansalaisten asemaa. 

Suomi on ratifioinut YK:n vuonna 1966 
hyväksymät molemmat ihmisoikeussopimuk­
set, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia 
koskevan yleissopimuksen ja taloudellisia ja 
sivistyksellisiä oikeuksia koskevan yleissopi­
muksen. Näitä sopimuksia täydentävät YK:n 
erityisjärjestöjen sopimukset. Pohjoismaiden 
välisten sopimusten lisäksi on olemassa kah-
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denvälisten sopimusten verkko. Kansallisen 
lainsäädäntömme hengen ja kirjaimen tulee 
olla sopusoinnussa kansainvälisten .velvoitteit­
temme kanssa. 

Suomen tulee päättää oman ulkomaalaispo­
litiikkansa perusteista vastuullisen kansainväli­
syyden pohjalta. Tämä merkitsee sitä, että me 
kannamme oman vastuumme heikompiosaisis­
ta ja vainotuista. Suomalainen yhteiskunta on 
rakennettu lailla yksilön oikeuksia kunnioit­
taen. Mielestämme ulkomaalaislaki ulkoasiain­
valiokunnan hyväksymässä muodossa ei riittä­
västi painota yksittäisen ihmisen oikeusturvaa 
eikä Suomen kansainvälistä vastuuta. Viran­
omaisille annettu rajaton oikeus tarkoituksen­
mukaisuusharkintaan saattaa johtaa yksilöön 
kohdistuvaan mielivaltaan. 

Oikeus turvapaikkaan 

Pakolainen on lakiehdotuksen mukaan hen­
kilö, jolla on perusteltua aihetta pelätä joutu­
vansa vainotuksi rodun, uskonnon, kansalli­
suuden, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumi­
sen tai poliittisen mielipiteen johdosta. Määri­
telmä ei hyväksy pakolaiseksi ainoastaan pa­
rempaa elintasoa tavoittelevaa maastamuutta­
jaa. 

Turvapaikkaharkinnan tulee olla poliittisista 
suhdanteista riippumatonta oikeusharkintaa. 
Turvapaikka tulee myöntää, jos hakija täyttää 
Geneven pakolaissopimuksen edellytykset. Tä­
mä on selvästi sanottava laissa. Ruotsin, Nor­
jan ja Tanskan ulkomaalaislaissa lähdetään 
siitä, että pakolaisella on subjektiivinen turva­
paikkaoikeus tai ainakin oleskelupaikkaoikeus 
silloin kun pakolaissopimuksen edellytykset 
täyttyvät. Pohjoismainen oikeuskäsitys on yh­
teneväinen ja suuri osa lainsäädännöstämme 
on valmisteltu yhteistyössä. Yhteispohjoismai­
sen linjan noudattaminen on erityisen tärkeää 
pakolaisten osalta. Turvapaikkapäätöshän teh­
dään siinä Pohjoismaassa, johon pakolainen 
ensi kerran saapuu. 

Valiokunnan mietinnön mukaan turvapaik­
kaoikeus olisi harkinnanvarainen. Tämä saat­
taa johtaa linjaratkaisuihin, joiden mukaan 
turvapaikan saantiin vaikuttavat ensisijaisesti 
pakolaisen kotimaa ja sieltä saapuvan pako­
laisryhmän koko. Ryhmiä koskevat linjapää­
tökset eivät sovellu ratkaisuihin, joiden peruste 
on yksilöllinen suojantarve. Lakiin tulee syrjin­
nän estämiseksi ottaa säännös, joka velvoittaa 
pakolaisten samanarvoiseen kohteluun. 

Turvapaikan epääminen 

Kun turvapaikkaharkinta on oikeusharkin­
taa, tulee myös rajoitussäännöksessä tyhjentä­
västi luetella ne perusteet, joilla turvapaikka 
voidaan evätä. Valiokunnan mietinnössä on 
30 §:ssä lueteltu ne erityiset syyt, jotka mah­
dollistavat turvapaikan epäämisen. Nämä pe­
rusteet ovat pakolaissopimuksen mukaisia ja 
riittäviä. 

Turvapaikan epäämisen perusteena ei voi 
olla ulkomaalaiskeskuksen työruuhka. Myös­
kään se, että joku on taloudellisesti hyötynyt 
pakolaisten kustannuksella, ei ole peruste 
epäämiselle. Siellä missä on hätää on aina 
myös niitä, jotka häikäilemättä käyttävät hy­
väkseen tilannetta. 

Ilmeisen perusteettomat turvapaikkahakemuk­
set 

Pakolaisen oikeusturvasta huolehtiminen ei 
tarkoita rajojen valvomatonta avaamista. Vää­
rinkäytöksen vaara on turvapaikkamenettelys­
säkin olemassa. Nämä lieveilmiöt on syytä 
eliminoida kehittämällä ulkomaalaishallintoa 
siten, että ilmeisen perusteetlomat turvapaik­
kahakemukset voidaan käsitellä viivytyksettä. 
Samalla on huolehdittava perusoikeusturvasta 
UNHCR:n hyväksymien periaatteiden mukai­
sesti. 

Turvapaikkahakemusta voidaan pitää ilmei­
sen perusteettomana, jos hakija tulee turvalli­
sesta maasta, joka on allekirjoittanut YK:n 
pakolaissopimuksen, ja jos hän on siellä jo 
saanut kielteisen turvapaikkapäätöksen. Sa­
moin hakemus on ilmeisen perusteeton, jos 
Suomessa pitkään asunut tällaisen maan kan­
salainen hakee turvapaikkaa, kun häntä ollaan 
karkottamassa esim. rikoksen perusteella. 

Valiokunnan olisi tullut korostaa mietinnös­
sään nopeutetun menettelyn poikkeusluonnet­
ta. Tällöinkin päätöksen tulee perustua perus­
teelliseen henkilökohtaiseen puhutteluun. Tur­
vapaikan hakijalla tulee olla käytössään tulk­
kaus- ja oikeusapua. Hänellä on oikeus esittää 
hakemuksensa perusteet. Päätöksen tekevän 
viranomaisen on todettava hakemuksen olevan 
ilmeisen perusteeton, ja turvapaikkalautakun­
nan puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan on 
hyväksyttävä päätös ennen turvapaikan haki­
jan maasta poistamista. 
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Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen 

Ulkomaalaisvaltuutetulla pitää olla oikeus 
tulla kuuiloksi aina kun hän katsoo sen tar­
peelliseksi. Tämä tulisi laissa sanoa selvästi, 
koska käytäntö on osoittanut, että viranomais­
ten keskinäisessä yhteistyössä on ollut hanka­
luuksia. 

Maasta poistaminen 

YK:n pakolaissopimuksen allekirjoittaneet 
valtiot ovat sitoutuneet olemaan palaottamatta 
pakolaismääritelmän täyttävää henkilöä. Pa­
lautuskieltoperiaatteen vuoksi Suomi ei voi 
palauttaa pakolaismääritelmän täyttävää hen­
kilöä maasta takaisin kotimaahansa. Koska 
yleensä mikään muukaan maa ei ole valmis 
vastaanottamaan pakolaista, joudutaan hänelle 
joka tapauksessa myöntämään oleskelulupa. 

Lakiehdotuksen mukaan ketään ei saa kar­
kottaa alueelle, jolla hän voi joutua epäinhi­
millisen kohtelun tai vainon kohteeksi, eikä 
alueelle, jolta hänet voitaisiin lähettää sellaisel­
le alueelle. Turvapaikan hakija voidaan palaut­
taa vain maahan, joka on sitoutunut pakolais­
sopimukseen tai joka antaa takeet siitä, että 
pakolaista ei lähetetä sieltä edelleen. Lisäksi on 
varmistauduttava siitä, että maassa toimii pa­
kolaishuolto. 

Säilöönotto 

Lakiehdotus mahdollistaa myös alle 18-vuo­
tiaan säilöönoton ulkomaalaislain nojalla. Las­
tensuojelulain mukaiset toimenpiteet mahdol­
listavat lapsen väliaikaisen huostaanoton ja 
mahdollistavat tarvittavat järjestelyt perheyh­
teyden säilyttämiseksi. Tämän vuoksi alle 18-
vuotiasta ei tulisi ottaa säilöön, jos sosiaalivi­
ranomainen tai ulkomaalaisvaltuutettu sitä 
vastustaa. Asiassa tulee kiinnittää huomiota 
lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen. 

Turvapaikkalautakunta 

Turvapaikkalautakunnalla on valiokunnan 
esityksen mukaan itsenäinen asema. Lautakun­
nan siirto oikeusministeriöön on perusteltu, 
onhan kyseessä oikeudellista harkintaa koske-
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va päätöksenteko. Lautakunnan kaikkien Ja­
senten asiantuntemusta on korostettava. Lau­
takunnan jäsenet on valittava eri tahojen esit­
tämistä henkilöistä monipuolisen asiantunte­
muksen ja edustuksen varmistamiseksi. Jäsen­
ten tulee kuitenkin olla riippumattomia pako­
laiskysymysten ja kansainvälisen oikeuden asi­
antuntijoita. Lakivaliokunta onkin korostanut 
lautakunnan tuomioistuimen kaltaista roolia. 

Hallituksen esityksen mukaan turvapaikan 
hakijalla olisi ollut oikeus valittaa turvapaikka­
lautakunnan päätöksestä valtioneuvostolle. 
Nyt tämä valitustie on katkaistu ja valiokun­
nan ehdotuksen mukaan lautakunnan päätös 
olisi lopullinen. Mielestämme turvapaikkalau­
takunta ei saisi olla normaalin lainkäytön val­
vonnan ulkopuolella, vaan korkeimman hal­
linto-oikeuden tulisi olla lautakunnan työtä 
ohjaava tuomioistuin. Jottei muutoksenhakua 
käytettäisi väärin asian käsittelyn pitkittämi­
seksi, tulisi kysymykseen valituslupaa edellyttä­
vä muutoksenhaku korkeimpaan hallinto­
oikeuteen. KHO voisi myöntää valitusluvan 
sillä perusteella, että kyseessä on ennakkota­
paus tai siihen on muutoin erityisen painavia 
syitä. 

Valitusoikeus korostaisi päätösten oikeudel­
lista luonnetta. Mikäli valitusoikeutta ei oteta 
lakiin, se merkitsee sitä, että valtioneuvoston 
oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies 
voivat joutua kantelujen perusteella tutkimaan 
menettelyn lainmukaisuutta. 

Poikkeusmääräysten antaminen 

Hallituksen esityksessä on valtioneuvoston 
oikeus antaa laista poikkeavia säännöksiä ra­
jattu erittäin vakaviin, sodankaltaisiin poik­
keustilanteisiin, kuten ilmeiseen terrorismin 
uhkaan. Hallituksen esityksen perustelujen 
mukaan säännös on tarkistettu vastaamaan 
Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten 
vaatimuksiin. Hallituksen esityksen muotoilu 
vastaa paremmin tämän päivän tarpeita eikä 
ole esitetty mitään perusteluja, minkä vuoksi 
tulisi palata vanhan lainsäädännön sanamuo­
toon. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön kuuluva 
lakiehdotus hyväksyttäisiin näin kuulu­
vana: 



18 1990 vp. - UaVM n:o 30 - Esitys n:o 47 

Ulkomaalaislaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1 § 

Soveltamisala 

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnös­
sä) 

Tätä lakia sovellettaessa ei ketään saa ilman 
hyväksyttävää perustetta asettaa eri asemaan 
kuin muut rodun, ihonvärin, syntyperän, suku­
puolen, kielen, kansallisuuden, uskonnon, iän, 
poliittisen tai muun mielipiteen taikka muun 
näihin verrattavan syyn vuoksi. 

2-10 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

2, 3 ja 4 luku 

11-29 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

5 luku 

Suoja vainoa vastaan 

30 § 

Turvapaikan antaminen 

Ulkomaalaiselle annetaan turvapaikka, jos. 
hän oleskelee kansalaisuusvaltionsa tai pysyvän 
oleskeluvaltionsa ulkopuolella sen johdosta, 
että hänellä on perustellusti aihetta pelätä jou­
tuvansa siellä vainotuksi rodun, uskonnon, 
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryh­
mään kuulumisen tai poliittisen mielipiteen 
johdosta, ja jos hän pelkonsa vuoksi on halu­
ton turvautumaan sanotun valtion suojeluun. 

Turvapaikka voidaan jättää antamatta 
(poist.), jos 

(1-4 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 

31 ja 32 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

33 § 

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen 

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Ulkomaalaisvaltuutetulle on varattava tilai­

suus tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen 
käsittelyssä, aina kun hän katsoo sen tarpeelli­
seksi. 

34-36 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

6 luku 

Maahantulon estäminen ja maasta poistaminen 

37-44 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

7 luku 

Turvaaruistoimet 

45 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

46 § 

Säilöönotto 

(1 momentti kuten valiokunnan mietinnössä) 
Alle 18-vuotiasta ei saa ottaa säilöön, jos 

sosiaaliviranomainen tai ulkomaalaisvaltuutet­
tu sitä vastustaa. 

(3 momentti kuten valiokunnan mietinnössä) 

47-54 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

8 luku 

Muutoksenhaku 

55-59§ 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 
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60 § 

Muutoksenhaku turvapaikkalautakunnan pää­
tökseen 

Ulkomaalaisen, joka tahtoo hakea muutosta 
turvapaikkalautakunnan päätökseen, on pyy­
dettävä siihen lupa korkeimmalta hallinto­
oikeudelta 14 vuorokauden kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

Valituslupa voidaan myöntää ainoastaan, 
jos lain soveltamisen kannalta muissa saman­
laisissa tapauksissa tai oikeuskäytännön yhte­
näisyyden vuoksi on tärkeätä saattaa asia kor­
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi taik­
ka jos siihen on erityistä aihetta asiassa asian 
käsittelyssä tapahtuneen virheen takia, jonka 
perusteella ratkaisu olisi purettava tai poistet­
tava, tai jos valitusluvan myöntämiseen on 
muu painava syy. 

61 ja 62 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

9 luku 

Rangaistussäännökset 

63 ja 64 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Helsingissä 6 päivänä helmikuuta 1991 

Eeva Kuuskoski-Vikatmaa 

Yhdyn edellä olevaan vastalauseeseen niiden 
lainkohtien osalta, joiden käsittelyyn osallis-

Helsingissä 6 päivänä helmikuuta 1991 

10 luku 

Erinäiset säännökset 

65-71 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

72§ 

Poikkeusmääräysten antaminen 

Valtioneuvostolla on sodan aikana tai so­
danvaaran uhatessa taikka muiden näihin ver­
rattavissa olevien poikkeusolojen vallitessa val­
ta antaa ulkomaalaisen maahantulosta, maassa 
oleskelusta, työnteosta ja maasta lähdöstä 
määräyksiä, jotka poikkeavat tämän lain tai 
sen nojalla annetuista säännöksistä tai mää­
räyksistä. 

73-75 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Jarmo Wahlström 

tuin (1-29 §), sekä perustelujen osalta, joiden 
käsittelyyn myös olen osallistunut. 

Jörn Donner 
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Kun ulkoasiainvaliokunnassa käsiteltiin hal­
lituksen esitystä ulkomaalaislaiksi, paneudut­
tiin erityisesti lain 30 §:ään ja nimenomaan 
siihen, kuinka pykälän ensimmäinen momentti 
tulee kirjoittaa. Valiokunnan jäsenten enem­
mistö yhtyi hallituksen esitykseen, jonka mu­
kaan ulkomaalaiselle voidaan esitetyin perus­
tein antaa turvapaikka. Vähemmistöön jääneet 
valiokunnan jäsenet kannattivat sanamuotoa, 
jonka mukaan turvapaikka esitetyin perustein 
annetaan. Valiokunnan kannanotto merkitsee 
sitä, ettei turvapaikan hakijalle myönnetä sub­
jektiivista oikeutta turvapaikan saamiseen. 

Ulkoasiainvaliokunnan mietintöön sisältyy 
kuitenkin lausuma, jossa Ruotsin, Norjan ja 
Tanskan esimerkkiin viitaten esitetään selvitet­
täväksi sitä, että Suomenkin lainsäädännössä 
turvapaikan hakijoille myönnettäisiin subjek­
tiivinen oikeus turvapaikkaan. Katsomme, ettei 
Suomen tule muuttaa pakolaispolitiikkansa pe­
riaatteita eikä omaksua muiden pohjoismaiden 

Helsingissä 6 päivänä helmikuuta 1991 

Paavo Väyrynen 
Esko Almgren 

Kuukausia kestävä odotus ja epävarmuus 
luovat turvapaikan hakijassa turvattomuutta ja 
pitkä odotusaika monia ongelmia. Yleisesti 
odotetaan, että Suomi ratkaisee pakolaiskysy­
mykset nopeasti. Nopea käsittely ja ratkaisu 
ovat sekä oman maamme että turvapaikkaa 
hakevien pakolaisten etu. Turvapaikkahake­
musten nopea mutta samalla tarkka käsittely 
antaa kaikille osapuolille takeet siitä, että tasa­
puolisesti otetaan huomioon sekä voimassa 
oleva lainsäädäntö että Suomen allekirjoitta-

Helsingissä 6 päivänä helmikuuta 1991 

Esko Almgren 
Marjatta Väänänen 

II 

lainsäädännössä noudatettua subjektiivisen oi­
keuden periaatetta. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että eduskunta ei hyväksyisi seuraa­
vaa ulkoasiainvaliokunnan mietintöön 
sisältyvää kannanottoa: 

"Valiokunta kiinnittää kuitenkin huomiota 
siihen, että valtio voi lainsäädännössään myön­
tää turvapaikan hakijalle subjektiivisen oikeu­
den turvapaikkaan pakolaisten oikeusasemaa 
koskevan yleissopimuksen edellytysten täytty­
essä. Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa on 
säädetty subjektiivinen oikeus turvapaikkaan 
ja Tanskassa oleskelulupaan. Ulkoasiainvalio­
kunta katsoo, että vastaisessa lainsäädännössä 
tämä mahdollisuus olisi Suomenkin osalta pe­
rusteellisesti selvitettävä.'' 

Marjatta Väänänen 
Kauko Juhantalo 

111 

mat kansainväliset sopimukset. Valiokunnan 
olisikin tullut kappaleessa "Lakiehdotuksen 
henkilöstö- ja rahoitustarpeet" lausua seuraa­
vaa: "Ulkoasiainvaliokunta edellyttää, että uu­
den ulkomaalaislain toteuttamiseen myönne­
tään riittävät voimavarat, jotta ulkomaalais­
keskuksessa oleva hakemusruuhka saadaan pu­
retuksi ja hakemukset vastaisuudessa käsitel­
lyksi pääsääntöisesti yhden kuukauden määrä­
ajassa." 

Paavo Väyrynen 
Kauko Juhantalo 
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Valiokuntakäsittelyt ovat merkittävästi 
muuttaneet hallituksen alkuperäistä esitystä ul­
komaalaislaiksi. Tämä johtuu siitä, että tähän­
astisen eduskuntakäsittelyn aikana pakolaisuu­
teen ja turvapaikkahakemuksia koskeviin on­
gelmiin on saatu uusia kokemuksia, jotka on 
osin otettu huomioon lakitekstiä käsiteltäessä. 
Erityisenä esimerkkinä tästä on mainittava la­
kiin otetut ilmeisen perusteettornia turvapaik­
kahakemuksia ja niihin liittyvää nopeutettua 
käsittelyä koskevat säännökset. 

Ulkoasiainvaliokunnan hyväksymässä laki­
tekstissä ei ole kuitenkaan mielestäni menty 
riittävän pitkälle turvapaikkahakemuksiin liit­
tyvän kokonaiskäsittelyn nopeuttamiseksi. On 
otettava huomioon, että turvapaikkahakemuk­
sen käsittelyprosessin lisäksi käsittely saattaa 
jatkua vielä karkotusmenettelyssä, joka on 
kaksivaiheinen. Jos turvapaikkahakemus on 
hylätty eikä oleskelulupaa ole muulla perusteel­
la myönnetty, käsittely karkotusmenettelyn 
osalta jatkuu vielä sisäasiainministeriössä, jon­
ka päätöksestä on oikeus valittaa korkeimpaan 
hallinto-oikeuteen. Aika siitä kun turvapaikan­
hakija on tullut maahan ja jättänyt turvapaik­
kapyyntönsä, siihen kun karkottamisesta on 
lainvoimaisesti päätetty, saattaa kestää run­
saasti yli vuoden. Kun turvapaikka yleensä 
myönnetään vain vähäiselle osalle hakijoista 
(ehkä 5 prosenttia) ja jos merkittävä määrä 
käyttää mahdollisuutta lainvoimaisen karko­
tuspäätöksen odottamiseen, kustannukset val­
tiolle tulevat kohtuuttomiksi. 

Tästä syystä olen tehnyt omat ehdotukseni 
ulkomaalaislain 33 ja 34 §:ään. Ensiksi mainit­
tu lainkohta poikkeaa valiokunnan mietinnöstä 
sikäli, että siinä lueteltaisiin ne viranomaiset, 
jotka sisäasiainministeriössä ovat oikeutettuja 
turvapaikkapäätösten ratkaisemiseen. Jälkim­
mäiseen lainkohtaan olen taas tehnyt oman 
esitykseni, jotta ilmeisen perusteetlomien tur­
vapaikkahakemusten käsittely saataisiin mah­
dollisimman nopeaksi ja joustavaksi. 

Tämän lisäksi olen tehnyt ehdotuksen lain­
kohdaksi turvapaikkaa hakeneen maasta kar­
kottamisesta. Tämä ei koskisi sellaisia turva­
paikanhakijoita, joita koskeva lainvoimainen 
turvapaikkahakemuksen hylkäyspäätös olisi 
tehty 34 §:n nopeutetussa käsittelyssä, vaan 
niitä, joiden osalta turvapaikkalautakunta on 

IV 

valituksen jälkeen vahvistanut sisäasiainminis­
teriön hylkäävän päätöksen tai jotka eivät ole 
valitusoikeudesta huolimatta lainkaan valitta­
neet sisäasiainministeriön päätöksestä ja pää­
tös on tätä kautta saanut lainvoiman. 34 §:n 
mukaisesti hylättyjen osalta kun voidaan käsi­
tykseni mukaan käyttää 39 §:n mukaista rajal­
ta käännyttämistä. Esittämäni ja ulkomaalais­
lain 40 §:ään sijoittamani lainkohdan hyväksy­
minen merkitsisi sitä, että ulkomaalainen, jon­
ka turvapaikkahakemus on lainvoimaisella 
päätöksellä hylätty muussa kuin tuossa nopeu­
tetussa käsittelyssä ja jolle ei oleskelulupaa ole 
muusta syystä myönnetty, joutuisi karkotus­
menettelyn kohteeksi ilman eri karkotuspäätös­
tä. Ajatus on mielestäni looginen, koska kar­
kottamisesta luopumiselle ei olisi enää perus­
teita edellä mainittujen hylkäävien päätösten 
jälkeen. Sisäasiainministeriön ja korkeimman 
hallinto-oikeuden kautta kulkeva prosessi olisi 
ajan ja rahan tuhlausta. 

Ehdotukseni hyväksyminen olisi merkinnyt 
sitä, että valiokunnan mietinnössä oleva lain­
kohta 40 § olisi muuttunut 40 a §:ksi. 

Muut muutosehdotukset: 
Olen ehdottanut, että turvapaikan antamista 

koskeva 30 § olisi hyväksytty kokonaisuudes­
saan lakivaliokunnan ehdottamassa muodossa. 
Ulkoasiainvaliokunnan mietinnössä 2 momen­
tin 5 kohta on kuitenkin jätetty äänestyksen 
jälkeen pois. Tämän kohdan mukaan turva­
paikka voidaan jättää muiden aikaisemmin 
lainkohdassa esitettyjen syiden lisäksi myöntä­
mättä myös, jos "siihen muuten harkitaan 
olevan erittäin painavia syitä". Mielestäni koh­
ta olisi pitänyt säilyttää laissa lakivaliokunnan 
esityksen mukaisena. 

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnön perustelu­
tekstin osalta en voi hyväksyä kappaleen "Oi­
keus turvapaikkaan" kolmatta kappaletta siten 
muotoiltuna kuin se tuli valiokunnan mietin­
nössä hyväksytyksi. Perusteluteksti vesittää tie­
tyllä tavoin hyväksytyn 30 §:n sisällön tai aina­
kin kuvastaa tietynlaista epävarmuutta viit­
tauksineen muihin maihin sekä ulkopuolisiin 
kannanottoihin. Kyseinen lainkohta on mietin­
nössä hyväksytty kansainvälisten säännösten 
edellyttämällä tavalla. 

Edellä esitettyyn viitaten ulkomaalaislaki oli­
si pitänyt hyväksyä seuraavan sisältöisenä: 
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Ulkomaalaislaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1-29 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

30 § 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
(2 momentin 1-4 kohta kuten valiokunnan 

mietinnössä) 
(5 kohta kuten lakivaliokunnan lausunnossa) 

31 ja 32 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

33 § 

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen 

Turvapaikkahakemus ratkaistaan sisäasiain­
ministeriössä, jossa päätöksentekoon oikeutet­
tuja ovat ministerin lisäksi kansliapäällikkö, 
ulkomaalaiskeskuksen johtaja, apulaisjohtaja 
ja ylitarkastaja sekä asetuksella siihen erikseen 
määrätyt. 

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

34 § 

Ilmeisen perusteelon turvapaikkahakemus 

Jos sisäasiainministeriö turvapaikan hylkää­
vässä päätöksessään toteaa, että hakija on 
ennen hakemuksen esittämistä oleskellut tur­
vallisessa maassa, johon hän voi palata, ei 
päätökseen voi hakea muutosta turvapaikka­
lautakunnalta. Jos sisäasiainministeriö katsoo 
hakemuksen ilmeisen perusteettomaksi sillä pe­
rusteella, että sitä on pidettävä turvapaikkaoi­
keuden väärinkäyttönä tai hakemus on muuten 
ilmeisesti perusteeton, on sen ennen päätöksen 
tiedoksiantamista pyydettävä asiasta lausunto 
56§ :ssä mainitun turvapaikkalautakunnan pu-

Mietinnön perustelut 
Kohta Oikeus turvapaikkaan kolmas kappa­

le: 
"Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakiehdotuksen 

30 §:n perusteluissa esitettyyn kantaan, että 
kansainvälisen oikeuden mukaan pakolaisella 

Helsingissä 6 päivänä helmikuuta 1991 

heenjohtajalta tai varapuheenjohtajalta hake­
muksen ilmeistä perusteettomuutta koskien. 

Lausunto on annettava kiireellisenä ja vii­
meistään viidentenä päivänä lausuntopyynnön 
jättämisestä. Jos myös lausunnossa katsotaan 
hakemus ilmeisen perusteettomaksi, sisäasiain­
ministeriön päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla. 

Jos tällaista hakemusta voidaan pitää ilmei­
sen perusteettomana jo turvapaikan hakijan 
alustavan puhuttelun perusteella, voidaan asi­
aan liittyvä tulkinta suorittaa suppeana suulli­
sena tai kirjallisena selvityksenä. 

35-39 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

40 § 

Turvapaikkaa hakeneen maasta 
karkottaminen 

Ulkomaalainen, jonka turvapaikkahakemus 
on lainvoimaisella päätöksellä hylätty ja jolle 
ei ole myönnetty oleskelulupaa, karkotetaan 
maasta ilman eri päätöstä. Karkottamisen pa­
nee täytäntöön sisäasiainministeriö. 

Jos turvapaikkahakemus on hylätty 34 § :n 
perusteella, noudatetaan 39 § :ssä mainittua 
menettelyä. 

40 a § 

Muut maasta karkottamisen 
perusteet 

(Kuten 40 § valiokunnan mietinnössä) 

41-75 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

ei ole ehdotonta oikeutta turvapaikkaan. Va­
liokunta katsoo lakivaliokunnan korjanneen 
lakitekstin vastaamaan sen perusteluja. Valio­
kunnan mielestä lakia sovellettaessa on huoleh­
dittava siitä, että se tapahtuu maamme hyväk­
symien kansainvälisten sopimusten pohjalta." 

Sulo Aittoniemi 
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EDUSKUNNAN 
LAKIVALIOKUNTA 

Helsingissä 
20 päivänä joulukuuta 1990 

Lausunto n:o 4 

Liite 

U l k oas i ai n valiokunnalle 

Ulkoasiainvaliokunta on 23 päivänä touko­
kuuta 1990 päivätyllä kirjeellään pyytänyt laki­
valiokunnan lausuntoa hallituksen esityksestä 
n:o 47 ulkomaalaislaiksi. 

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet 
kuultavina sisäasiainministeri Jarmo Ranta­
nen, kansliapäällikkö Juhani Perttunen, johta­
ja Risto Veijalainen ja ylitarkastaja Pentti 
Visanen sisäasiainministeriöstä, lainsäädäntö­
neuvos Arto Kosonen ja lainsäädäntöneuvos 
Heikki Kanninen oikeusministeriöstä, osasto­
päällikkö Eero Kekomäki ulkoasiainministeri­
östä, apulaisosastopäällikkö Juhani Lönnroth 
työministeriöstä, ulkomaalaiskuraattori Tarja 
Summa sosiaali- ja terveysministeriöstä, hallin­
toneuvos Timo Silenti korkeimmasta hallinto­
oikeudesta, apulaispäällikkö Seppo Pylkkänen 
suojelupoliisista, rikosylikomisario Reijo Hyy­
tiäinen keskusrikospoliisista, ulkomaalaistoi­
miston päällikkö Harri Palmu Helsingin polii­
silaitokselta, apulaisprofessori Matti Pellonpää 
Helsingin yliopistosta, apulaispääsihteeri Ilkka 
Uusitalo Suomen Punaisesta Rististä, pakolais­
avustaja Johanna Suurpää Pakolaisneuvonta 
ry:stä, oikeustieteen kandidaatti Pekka Kemp­
painen Amnesty Internationalin Suomen osas­
tosta, puheenjohtaja, filosofian maisteri Finn 
Nielsen ja varapuheenjohtaja, valtiotieteen 
maisteri Ahti Tolvanen Suomen ulkomaalais­
yhdistyksestä, johtaja Leena Bremer Suomen 
Mielenterveysseuran ulkomaalaisten kriisikes­
kuksesta sekä toiminnanjohtaja Jaakko Ele­
nius Suomen Herättäjäyhdistyksestä. 

Käsiteltyään asian valiokunta esittää lausun­
tonaan kunnioittaen seuraavaa. 

Hallituksen esitys 

Hallituksen esitys n:o 47/18.5.1990. Esityk­
sessä ehdotetaan, että voimassa oleva ulko­
maalaislaki kumottaisiin ja korvattaisiin uudel­
la ulkomaalaislailla. 

Ulkomaalaislain lupajärjestelmä ehdotetaan 
uusittavaksi. Lupahallinto siirrettäisiin lähes 
kokonaan paikallistasolle ja Suomen ulko­
maanedustustoille annettaisiin nykyistä itsenäi­
sempi oikeus myöntää viisumeita sekä oles­
kelu- ja työlupia. Matkailutarkoitukseen an­
nettava viisumi ja pysyväisempää maassa oles­
kelua varten annettava oleskelulupa erotettai­
siin toisistaan. Muutoksenhakuoikeutta lisät­
täisiin. 

Ulkomaalaiskeskuksen tehtävät painottuisi­
vat uuden lain mukaan lausuntojen antami­
seen, valitusasioiden käsittelyyn, linjaratkaisu­
jen valmisteluun, koulutukseen ja pakolaisasi­
oihin. 

Turvapaikkamenettelyä ehdotetetaan muu­
tettavaksi siten, että turvapaikkahakemusten 
ratkaisua varten perustettaisiin uusi valtioneu­
voston asettama elin, turvapaikkalautakunta, 
jonka päätöksestä saisi valittaa valtioneuvos-
toon. · 

Rajalta käännyttämistä ja maasta karkotta­
mista koskeviin säännöksiin sisällytettäisiin 
kielto lähettää ketään alueelle, jolla saattaisi 
joutua epäinhimillisen kohtelun tai vainon 
kohteeksi. 

Ulkomaalaislain säilöön ottamista koskevia 
säännöksiä muutettiin keväällä 1990 Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen velvoitteita vastaavik­
si. Nämä säännökset ehdotetaan otettaviksi 
pääosin sellaisinaan uuteen lakiin. 

Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli­
simman pian sen jälkeen, kun se on hyväksytty 
ja vahvistettu. 

Sisäasiainministeriön muutosesitys 7 .11. 
1990. Hallituksen esityksen antamisen jälkeen 
sisäasiainministeriö on, asian oltua valmistele­
vasti käsiteltävänä hallituksen iltakoulussa, 
esittänyt, että ulkomaalaislakiesitystä (47/1990 
vp.) muutettaisiin eduskunnassa turvapaikka­
hakemusten ratkaisua ja muutoksenhakua tur­
vapaikkapäätökseen koskeviita osiltaan. 
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Turvapaikan antamisesta ja sen epäämisestä 
päättäisi sisäasiainministeriö. Valitusasteena 
toimisi turvapaikkalautakunta, johon kuuluisi 
vähintään kahdeksan jäsentä, joista vähintään 
puolet tulisi määrätä oikeusministeriön, ulko­
asiainministeriön, sosiaali- ja terveysministe­
riön sekä Suomen Punaisen Ristin ehdottamis­
ta henkilöistä. Päätökset tehtäisiin lautakun­
nan jaostoissa tai täysistunnossa. Lautakunnan 
päätös olisi lopullinen eikä valtioneuvosto näin 
ollen toimisi muutoksenhakuasteena turva­
paikka-asioissa. 

Valiokunnan kannanotot 

1. Valiokunnan lähtökohdat 

Hallituksen esitys merkitsee monelta osin 
parannusta sekä ulkomaalaisasioiden käytän­
nön hoitoon että oikeusturvaan. Käytännön 
toimia helpottavat uudistukset, jotka rationali­
soivat erilaisten lupa-asioiden käsittelyä dele­
goimalla näitä alemmille viranomaisille tai vä­
hentämällä ylipäätään käsiteltävien lupa-asioi­
den määrää. Nämä uudistukset edesauttavat 
osaltaan sisäasiainministeriön ulkomaalaiskes­
kuksen sietämättömäksi käyneen ruuhkan pur­
kamista. 

Oikeusturva kohenee ennen muuta sillä, että 
yhä useammat ulkomaalaislain nojalla tehtävät 
päätökset tulevat valituskelpoisiksi. Valitus­
mahdollisuus kattaa merkittävimmät ulkomaa­
laislain nojalla tehtävät päätökset ja valitus­
asteita on yksi, mitä tällaisissa tapauksissa on 
yleensä pidettävä riittävänä. Tähän kehityk­
seen ovat vaikuttaneet ennen kaikkea Suomea 
velvoittavat kansainväliset sopimukset, joiden 
huomioon ottamista korostetaan lakiehdotuk­
sen 1 § :ssä. Kehitys on myös sopusoinnussa 
hallinnon muun oikeusturvajärjestelmän kans­
sa, joka rakentuu yleisen valitusoikeuden peri­
aatteelle. 

Muutoksenhaun kohteena olevat päätökset 
on hallituksen esityksen mukaan tarkoitettu 
tehtäväksi osaksi tarkoituksenmukaisuushar­
kintaa ja osaksi oikeusharkintaa käyttäen. 
Tuomioistuinkontrollin piiriin pitää yleensä 
voida saattaa oikeusharkinnalla ratkaistavat 
kysymykset sekä kysymys siitä, onko tarkoi­
tuksenmukaisuusharkintaa käytetty lain säätä­
missä rajoissa ja tarkoituksessa. Tätä laajem­
min tuomioistuimen ei yleensä kuulu puuttua 
hallintoviranomaisen toimivaltaan. Tuomiois-

tuin ratkaisee siten vain laillisuus- eli oikeus­
kysymyksiä. Hallintoviranomainen taas käyt­
tää tarkoituksenmukaisuusharkintaa lain salli­
missa rajoissa tuomioistuimen siihen puuttu­
matta. 

Näiden lähtökohtien vuoksi on tärkeää, että 
päätöksentekoa ja muutoksenhakua koskevat 
säännökset kirjoitetaan niin selkeiksi, että toi­
mivallanjako toimeenpanovaltaa käyttävän vi­
ranomaisen ja tuomioistuimen kesken ei jää 
epäselväksi. Tältä kannalta hallituksen esitys ei 
ole riittävän tarkka ja huolellisesti valmisteltu. 

Lakivaliokunta on käsitellyt asiaa toimialan­
sa mukaan lähinnä oikeusturvakysymysten 
kannalta. Samalla lakivaliokunta on kuitenkin 
joutunut puuttumaan myös perusteluiden ja 
lakitekstin keskinäiseen vastaavuuteen sekä 
useisiin lakiteknisiin seikkoihin. 

2. Ulkomaalaislain soveltamisessa 
noudatettavat periaatteet 

Lakiehdotuksen 1 §:ään esitetään voimassa 
olevaan lakiin verrattuna uutta säännöstä, jon­
ka mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa 
rajoittaa enempää kuin on välttämätöntä. 
Säännös heijastaa hallinnossa yleensä nouda­
tettavaa suhteellisuusperiaatetta ja sisältää tär­
keän ohjeen lain soveltajalle. 

Suhteellisuusperiaatteen rinnalla lakivalio­
kunta kiinnittää huomiota myös tasa-arvoisen 
kohtelun vaatimukseen. Tällä tarkoitetaan sitä, 
että maahamme pysyvästi asettuneille ja muil­
lekin laillisesti oleskeleville on turvattava tasa­
arvoinen kohtelu oman maan asukkaiden rin­
nalla. Tähän periaatteeseen on kiinnitetty va­
kavaa huomiota jo voimassa olevaa ulkomaa­
laislakia säädettäessä ja katsottu, että se tulee 
kaikessa viranomaistoiminnassa ottaa ohjeelli­
sena huomioon (UaVM n:o 27/1982 vp. ja 
siihen liittyvä LaVL n:o 3). Tasa-arvoisen koh­
telun periaate sisältyy myös kesällä 1990 val­
mistuneeseen ehdotukseen YK:n yleissopimuk­
seksi, joka koskee siirtolaisten ja heidän per­
heenjäsentensä oikeuksia. 

Useissa lakiehdotuksen pykälissä ja niiden 
perusteluissa (mm. 20, 25 ja 43 §) viitataan 
perhekäsitteeseen ja perhesiteisiin. Tarkoituk­
sena on suojata perheen yhteisyyttä. Tällöin on 
otettava huomioon paitsi puolisoiden keskinäi­
set suhteet sekä alle 18-vuotiaan lapsen ja 
hänen vanhempiensa suhde myös poikkeavat 
perhetilanteet, esimerkiksi sellaiset, joissa lapsi 
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on yli 18-vuotias, mutta on vammaisuutensa 
takia jatkuvasti vanhempiensa huollettavana, 
taikka ulkomaalaisella on suomalaisen kanssa 
syntynyt tai syntymässä oleva lapsi. 

Aikaisemmin on ollut jossain määrin epätie­
toista, noudatetaanko voimassa olevan ulko­
maalaislain (400/83) soveltamisen rinnalla ul­
komaalaisasioissa hallintomenettelylakia (598/ 
82). Eduskunnan oikeusasiamies on nyttemmin 
päätöksessään 14.4.1989 lausunut muun ohes­
sa, että ulkomaalaisasioiden käsittelyssä on 
noudatettava lähtökohtaisesti hallintomenette­
lylakia. Ulkomaalaislaki ei siten sulje pois 
kokonaisuudessaan hallintomenettelylain so­
veltamista ulkomaalaisasioissa, ja sen säännök­
set tulevat täydentävästi sovellettaviksi. Ehdo­
tettu uusi ulkomaalaislaki ei tule muuttamaan 
edellä selostettua tilannetta, joten lakivalio­
kunta tähdentää hallintomenettelylain sovelta­
mista ulkomaalaislain ohella. 

3. Oikeus turvapaikkaan 

Lakiehdotuksen turvapaikkaa koskevien 
säännösten sisältö on noussut valiokuntakäsit­
telyssä korostetusti esille, koska muutokset 
ovat olleet niin nopeita. Tilanteiden muuttu­
mista kuvaa hyvin se, että keväällä 1990 anne­
tussa hallituksen esityksessä kerrotaan turva­
paikan hakijoita olleen vuonna 1984 15 henki­
löä, vuonna 1988 64 ja vuonna 1989 179 
henkilöä. Hallituksen esityksessä arvioidaan, 
että kuluvana vuonna noin tuhat henkilöä 
pyytää turvapaikkaa Suomessa. Marraskuun 
alussa, jolloin sisäasiainministeriö esitti lakieh­
dotuksen muuttamista, turvapaikan hakijoita 
oli yli 2 000 ja joulukuun 15 päivänä hakijoita 
olijo2311. 

Turvapaikan antaminen ja epääminen (30 ja 
31 §). Lakiehdotuksen 30 §:ssä ehdotetaan sää­
dettäviksi niistä edellytyksistä, joiden tulee 
täyttyä, jotta turvapaikka voidaan myöntää. 
Pykälän perusteluissa korostetaan kansainväli­
sen oikeuden periaatetta, ettei pakolaisella ole 
oikeutta saada turvapaikkaa, vaan turvapaikan 
antaminen riippuu valtion harkinnasta. 

Lakiehdotuksen 31 §:ssä luetellaan tapauk­
sia, joissa turvapaikka voitaisiin jättää anta­
matta. Perustelujen mukaan luetteloa ei ole 
pidettävä tyhjentävänä. 

Edelleen lakiehdotuksen 58 §:n perusteluissa 
täydennetään 30 ja 31 §:n perusteluja. Tässä 
yhteydessä todetaan, että "se, annetaanko tur-
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vapaikka 30 §:n mukaan vai evätäänkö se 
31 §:n mukaan, on oikeusharkintaa. Kun tur­
vapaikan antaminen kuitenkin riippuu valtion 
harkinnasta, eikä pakolaisella ole subjektiivista 
oikeutta saada turvapaikkaa, perustuu turva­
paikan antaminen viime kädessä tarkoituksen­
mukaisuushar kintaan. '' 

Esityksen perustelut osoittavat siis selvästi 
tarkoituksena olevan, että turvapaikan saamis­
ta koskeva asia säädetään ratkaistavaksi viime 
kädessä tarkoituksenmukaisuusharkintaa käyt­
täen. Tämä merkitsee samalla sitä, että ratkai­
suvalta turvapaikka-asiassa tarkoitetaan jättää 
viime kädessä toimeenpanovaltaa käyttävälle 
viranomaiselle eikä tuomioistuimelle. 

Lakiehdotuksen 30 ja 31 § :n säännökset on 
kuitenkin laadittu sellaiseen muotoon, että on 
vaikea nähdä, miltä osin turvapaikka-asian 
käsittelyyn enää voisi sisältyä tarkoituksenmu­
kaisuusharkintaa. Pykälätekstejä lukemalla 
päädytään siihen, että 30 §:ssä säädetään tietyt 
laillisuusperusteet, mutta sen lisäksi hakemuk­
sen käsittelevä viranomainen voi käyttää tar­
koituksenmukaisuusharkintaa. Ehdotettu 31 § 
puolestaan näyttäisi osoittavan tilanteita, jol­
loin turvapaikka saadaan olla myöntämättä, 
vaikka 30 § :n edellytykset täyttyisivät. Näin 
pykälien yhteinen tarkastelu johtaa siihen, että 
30 §:n selkeä periaate tarkoituksenmukaisuus­
harkinnasta hämärtyy. Hallituksen esityksen 
perustelut ja lakiteksti ovat siten tältä osin 
ristiriidassa keskenään. 

Kun lakiteksti ei näin ollen vastaa hallituk­
sen esityksen tarkoitusta, lakivaliokunta on 
etsinyt vaihtoehtoja, joilla säännökset saatai­
siin kirjoitetuiksi tarkoitustaan vastaaviksi. La­
kivaliokunta esittää, että 

- 30 ja 31 §:n säännökset yhdistettäisiin 
samaan pykälään, jolloin niiden liittyminen 
toisiinsa tulee aikaisempaa selvemmin esiin ja 
pykälän 1 momentiksi muodostuva 30 § nousi­
si selväksi pääsäännöksi, 

- pykälän 2 momentiksi tulevan 31 §:n 
johtolause muutettaisiin kuulumaan "Turva­
paikka voidaan jättää antamatta erityisesti, 
jos:". Sana "erityisesti" ilmaisee sen, että 
kysymyksessä on esimerkkiluettelo, jolloin tar­
koituksenmukaisuusharkinta jää selkeäksi pää­
säännöksi, 

- 2 momentin 3 kohtaan lisättäisiin sään­
nösten taustalla oleva ajatus siitä, että vieraalla 
valtiolla ei tarkoiteta mitä hyvänsä valtiota 
vaan sellaista valtiota, joka on liittynyt pako­
laisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimuk-
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seen, tai muuta turvallista valtiota. Sanonta 
"saanut turvapaikan" olisi samalla tarkistetta­
va kuulumaan ''hakenut turvapaikkaa'', sekä 

- 2 momentin 5 kohdasta poistettaisiin sa­
nat "ulkomaalaisesta saatujen tietojen perus­
teella". Tällöin 5 kohta ei ole sidoksissa pel­
kästään hakijana olevaan ulkomaalaiseen koh­
distuviin erittäin painaviin syihin. Hallituksen 
esityksen perusteluissa mainittu ulkomaalaisen 
vaarallinen väkivaltaisuus täyttäisi kuitenkin 
edelleen 5 kohdan kriteerit samoin kuin esimer­
kiksi tahallinen väärien henkilö- ym. tietojen 
antaminen. Näiden lisäksi turvapaikka voitai­
siin evätä esimerkiksi määrällisillä perusteilla. 

Edellä lausutun perusteella lakivaliokunta 
esittää, että 30 ja 31 § yhdisteitäisiin yhdeksi 
pykäläksi, joka kuuluisi näin: 

"30 § 

Turvapaikan antaminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 
30 §) 

Turvapaikka voidaan jättää antamatta 
erityisesti, jos: 

1) siihen Suomen turvallisuuden johdos­
ta on erityistä syytä; 

2) ulkomaalainen on tehnyt kansainvä­
listen sopimusten määritelmien mukaisen 
rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai 
rikoksen ihmisyyttä vastaan taikka tör­
keän muun rikoksen kuin poliittisen ri­
koksen; 

3) ulkomaalainen on oleskellut pakolais­
ten oikeusasemaa koskevaan sopimukseen 
!iittyneessä tai muussa turvallisessa valti­
ossa, jossa hän on hakenut turvapaikkaa 
tai jossa hänellä olisi oleskelunsa aikana 
ollut tilaisuus hakea turvapaikkaa; 

4) Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin 
ja Tanskan välillä passintarkastuksen 
poistamisesta pohjoismaiden välisillä ra­
joilla tehdyn sopimuksen (SopS 10/58) 
mukaan toinen sopimusvaltio on velvolli­
nen ottamaan takaisin ulkomaalaisen; tai 

5) siihen muutoin harkitaan olevan erit­
täin painavia syitä." 

4. Turvapaikan myöntämismenettely 

Hallituksen esityksen mukaan turvapaikka­
hakemu~sen ratkaisisi sisäasiainministeriö, 

käytännössä sen ulkomaalaiskeskus. Sisäasi­
ainministeriön olisi siirrettävä ratkaisu turva­
paikkalautakunnalle, mikäli se päätyy turva­
paikka-asiassa hakijalle kielteiseen ratkaisuun. 
Turvapaikkalautakunnan päätöksestä olisi va­
litusoikeus valtioneuvostoon. (Lakiehdotuksen 
34, 35 ja 58 §) 

Hallituksen esitykseen sisältyvää myöntämis­
menettelyä on voimakkaasti arvosteltu. Kolmi­
portaista menettelyä on pidetty epätarkoituk­
senmukaisena ja toimimattomana. Ratkaisua 
vastaan on esitetty useita periaatteellisia huo­
mautuksia ja sen on katsottu vaarantavan ha­
kijan oikeusturvaa. 

Sisäasiainministeriö on ottanut arvostelun 
varteen todeten, että turvapaikkahakemusten 
määrän moninkertaistuminen antaa aiheen 
olettaa, ettei esitetty järjestelmä pysty selviyty­
mään kasvavista asiamääristä ilman, että hake­
musten käsittelyajat huomattavasti pitenevät. 
Turvapaikanhakijan oikeusturvan ja valtion 
edun kannalta on kuitenkin tärkeää, että tur­
vapaikkahakemukset voidaan käsitellä nopeas­
ti, tehokkaasti ja riittävällä varmuudella. Tä­
män vuoksi sisäasiainministeriö on esittänyt 
menettelyn muuttamista siten, että sisäasiain­
ministeriö ratkaisisi ensimmmsenä asteena 
kaikki turvapaikkahakemukset ja kielteisen 
päätöksen saanut voisi hakea muutosta turva­
paikkalautakunnalta. Lisäksi sisäasiainministe­
riössä otettaisiin käyttöön ns. hakemusten no­
peutettu menettely. 

Lakivaliokunta on ottanut sisäasiainministe­
riön muutosesityksen käsittelynsä pohjaksi ja 
esittää sen johdosta seuraavaa. 

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen (34 §). 
Lakivaliokunta pitää asianmukaisena ehdotus­
ta, että sisäasiainministeriö ratkaisee ensim­
mäisenä asteena kaikki turvapaikkahakemuk­
set. Asetukseen tai työjärjestykseen on sisäasi­
ainministeriön suunnitelmien mukaisesti otetta­
va säännökset tai määräykset, joilla taataan 
ratkaisun pohjautuminen riittävän perusteelli­
seen harkintaan. 

Turvapaikkahakemusten nopeutettu käsitte­
ly. Osa turvapaikkahakemuksista on selvästi 
perusteettomia. Tämä voidaan usein havaita jo 
turvapaikkakuulustelun alkuvaiheessa. Länsi­
maissa onkin selvästi perusteettomien hake­
musten osalta omaksuttu YK:n pakolaisasian 
päävaltuutetun hyväksymä nopeutetun menet­
telyn käytäntö, jonka mukaisesti hakemus voi­
daan käsitellä. Nopeutetussa menettelyssä ei 
hakemusta tarvitse tutkia niin perusteellisesti 
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kuin muissa tapauksissa. Näissäkin tapauksissa 
edellytetään kuitenkin turvapaikanhakijan yk­
silöllistä puhuttelua ja asian tutkintaa, jotta 
vältettäisiin mahdollinen virheellinen päätök­
senteko. Yksilöllisen puhuttelun tulisi näissä 
tapauksissa olla yksinkertaistettua ja nopeaa. 
Kun päätös on tehty, turvapaikan hakija, jon­
ka hakemus on hylätty selvästi perusteettoma­
na, voidaan käännyttää. 

Nopeutettuun menettelyyn on katsottu ole­
van syytä silloin, kun on kyse turvapaikka­
säännösten selvästä väärinkäytöstä (" clearly 
abusive") tai kun hakemus on selvästi perus­
teeton ("manifestly unfounded"), tehty selväs­
ti petollisessa mielessä tai hakijan esittämät 
perusteet eivät ole pakolaisten oikeusasemaa 
koskevan yleissopimuksen mukaisia turvapai­
kan myöntämisen edellytyksiä. 

Edellisiin rinnastettavissa on turvapaikkaha­
kemus, jonka tekijä on oleskellut ennen Suo­
meen saapumistaan ns. turvallisessa maassa 
(ensimmäisen turvapaikkamaan periaate). Tur­
vallisena maana pidetään pakolaisten oikeus­
asemaa koskevan yleissopimuksen allekirjoitta­
javaltioista niitä, jotka eivät ole tehneet sopi­
mukseen maantieteellistä varaumaa turvapai­
kanhakijan lähtömaan suhteen. Lisäksi hallitus 
voi erikseen todeta jonkin valtion olevan tur­
vallinen maa neuvoteltuaan siitä YK:n pako­
laisasiain päävaltuutetun kanssa. 

Lakivaliokunta hyväksyy nopeutetun menet­
telyn käyttöönoton länsimaissa omaksutun 
käytännön mukaisena. Näin ollen valiokunta 
edellyttää, että nopeutetussa menettelyssä nou­
datetaan YK:n pakolaisasiain päävaltuutetun 
toimeenpanevan komitean suosituksia ja ase­
tuksella annetaan tätä koskevat säännökset, 
joilla asianmukainen ja riittävän perusteellinen 
käsittely turvataan. 

Käytännössä nopeutettu menettely hoidettai­
siin pakolaisten vastaanottoasemilla tai rajan­
ylityspaikoilla, missä paikallispoliisi suorittaa 
tulkin avulla ja mahdollisesti avustajan, ulko­
maalaisvaltuutetun tms. läsnä ollessa alustavan 
ja yksilöllisen puhuttelun. Jos perusteita no­
peutettuun käsittelyyn on, asia annetaan ulko­
maalaiskeskuksen esittelijän tutkittavaksi. Jos 
hän pitää asiaa selvänä, ulkomaalaiskeskuksen 
toimivaltainen virkamies ratkaisee asian esitte­
lystä. Hylkäävään turvapaikkapäätökseen an­
netaan valitusosoitus. Sen jälkeen tehdään ra­
jalta käännyttämispäätös lakiehdotuksen 
41 § :n nojalla, joka voidaan lakiehdotuksen 
62 §:n nojalla panna muutoksenhaun estämät-

tä täytäntöön. Turvapaikan hakijalle varataan 
ennen maasta passittamista kohtuullinen aika 
valituskirjelmien tekoon sekä turvapaikkapää­
tökseen ja rajalta käännyttämispäätökseen. Jos 
hän ei välittömästi valita, valituskirjelmä on 
mahdollista toimittaa ulkomailla Suomen edus­
tustoon. - Lakiehdotuksen 41 §:n 3 moment­
tia on kuitenkin nopeutetun käsittelyn käyt­
töönoton johdosta syytä tarkistaa siten, että 
käännyttämispäätös voidaan tehdä, vaikka si­
säasiainministeriön päätökseen on haettu muu­
tosta. 

Muutoksenhaku turvapaikkapäätökseen (35 
ja 58 §). Sisäasiainministeriö esittää, että ulko­
maalaislakiesitystä muutettaisiin siten, että tur­
vapaikkaa koskevasta päätöksestä voisi valit­
taa turvapaikkalautakuntaan. Lautakunnan 
asiassa antama päätös olisi lopullinen. Turva­
paikkalautakunnan kokoonpanoa ja jäsenten 
asemaa ehdotetaan myös muutettavaksi seu­
raavasti: 

- Turvapaikkalautakunta toimisi sisäasi­
ainministeriön yhteydessä. Lautakuntaan kuu­
luisi yhteensä vähintään kahdeksan jäsentä. 

- Puolet lautakunnan jäsenistä määrättäi­
siin ulkoasiainministeriön, oikeusministeriön, 
sosiaali- ja terveysministeriön sekä Suomen 
Punaisen Ristin esittämistä henkilöistä. Jäse­
nistä yksi määrättäisiin puheenjohtajaksi ja 
yksi varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulisi olla oikeustieteen 
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma­
rin tehtäviin perehtyneitä. Lautakunnan jäse­
net voisivat olla päätoimisia ja he nauttisivat 
tuomarin erottamattomuutta. 

- Lautakunnalle tulisi määrätä päätoimi­
nen sihteeri. Sihteerin tulisi olla oikeustieteen 
kandidaatin tutkinnon suorittanut. 

- Turvapaikkalautakunta toimisi jaostoi­
hin jakautuneena. Ainoastaan jaoston tärkeäk­
si katsomat asiat käsiteltäisiin lautakunnan 
täysistunnossa. Täysistunto olisi päätösvaltai­
nen, kun läsnä on puheenjohtaja tai varapu­
heenjohtaja ja vähintään neljä jäsentä. Jaosto 
olisi päätösvaltainen, kun läsnä on puheenjoh­
taja ja vähintään kaksi jäsentä. Jäsenet jaos­
toihin määräisi valtioneuvosto. 

Lakivaliokunta on tarkastellut esitystä kan­
sainvälisen oikeuden asettamien vaatimusten, 
oikeusturvanäkökohtien sekä käytännön toimi­
vuuden kannalta. Tältä pohjalta valiokunta 
lausuu seuraavaa. 

Sisäasiainministeriön muutosesityksen mu­
kaan turvapaikkalautakunta toimisi ainoana 
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valitusasteena. Lautakuntatyyppisiä järjestely­
jä on tai on suunnitteilla eräissä muissa maissa. 
Näissä järjestelyissä on korostettu lautakunnan 
tuomioistuinmaisuutta. Kansainväliset sopi­
mukset eivät edellytä, että turvapaikka-asia 
tulisi voida saattaa varsinaiseen tuomioistuin­
kontrolliin. Suomen oikeusjärjestelmässä vali­
tusasioiden käsittely on poikkeuksellisesti an­
nettu lautakuntatyyppiselle toimielimelle esi­
merkiksi eläkeasioissa sekä työttömyysturva­
asioissa. Arvioitu valitusmäärä on painava nä­
kökohta lautakuntatyyppisen toimielimen hy­
väksymiselle valitusasteeksi, joten turvapaikka­
lautakunta valitusasteena on perusrakenteel­
taan hyväksyttävissä oleva ratkaisu. Lautakun­
nan itsenäisen aseman ja lainkäyttöjärjestel­
män yleisten periaatteiden kannalta on esityk­
seen kuitenkin tehtävä seuraavat tarkistukset: 

- Turvapaikkalautakunnan tulee olla oi­
keusministeriön yhteydessä. Tällä turvataan 
lautakunnan toiminnan itsenäisyys varsinaiseen 
hallintoon nähden sekä vahvistetaan lautakun­
nan tuomioistuinluonnetta. 

- Valitusta käsittelevän kokoonpanon pu­
heenjohtajana tulee olla aina lakimiesjäsen. 
Lakimiesjäsenen puheenjohtajuus on yksi täl­
laisen lainkäyttöelimen minimiedellytyksistä. 
Samalla taataan kokoonpanojen yhdenmukai­
suus tältä osin. 

- Lautakunnan jaostojen kokoonpanon 
määrääminen ei voi kuulua valtioneuvostolle. 
Lainkäyttöelimen riippumattomuuteen ei sovi 
se, että hallintoviranomainen päättää tällaises­
ta työskentelyn sisäisestä järjestelystä. Lain 
säännöksillä voidaan järjestää riittävät yleiset 
rajat siihen, minkälaisia kokoonpanoja lain­
käyttöelimessä voi olla. 

Sisäasiainministeriön muutosesityksen mu­
kaan turvapaikkalautakunnassa olisi kolmen­
laisia jäseniä: 

- lakimiesjäsenet eli puheenjohtaja ja vara­
puheenjohtaja, joiden tulee olla oikeustieteen 
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma­
rin tehtävään perehtyneitä, 

- määrätyn tahon ehdotuksesta nimitettä­
vät jäsenet eli ulkoasiainministeriön, oikeus­
ministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön ja 
Suomen Punaisen Ristin ehdottamat henkilöt, 
joille ei ole asetettu muodollisia kelpoisuus­
vaatimuksia, sekä 

- muut jäsenet ("maallikkojäsenet"), joita 
lautakuntaan voidaan nimittää, mutta joiden 
kelpoisuusvaatimuksista ja vähimmäismäärästä 
ei olisi nimenomaisia säännöksiä. 

Lakivaliokunnassa on käytännön laskuesi­
merkkien avulla todettu, että esitettyjen ko­
koonpanovaatimusten yhteensovittaminen tuo 
hankaluuksia lautakunnan asettamiseen ja sen 
työskentelyn käytännölliseen järjestämiseen. 
Sen vuoksi lakivaliokunta esittää vaatimusten 
muuttamista siten, että lautakunnan puheen­
johtajana ja varapuheenjohtajana olisi aina 
lakimiesjäsen ja muilta jäseniltä edellytettäisiin 
perehtyneisyyttä kansainväliseen oikeuteen, pa­
kolaisasioihin tai ulkomaalaisasioihin. Näin 
muotoiltuna muiden jäsenten pätevyysvaati­
mus ei aiheuta nimittämistilanteissa turhia vai­
keuksia, mutta varmistaa lautakunnan asian­
tuntemuksen ja sen, että asiaan perehtyneet 
ministeriöt ja muut tahot voivat olla monipuo­
lisesti edustettuina. 

Lakivaliokunta pitää tarpeellisena säännöstä 
siitä, että lautakunta voi toimittaa suullisen 
käsittelyn. Tähän voitaisiin liittää viittaus sii­
hen, että muilta osin sovelletaan laillista oikeu­
denkäyntijärjestystä soveltuvin osin. 

Tarkemmat säännökset turvapaikkalauta­
kunnasta voidaan antaa asetuksella. Asetukses­
sa tulisi olla säännökset turvapaikkalautakun­
nan täysistunnosta, joka tekisi periaatteellisesti 
tärkeät linjanvetoratkaisut ja huolehtisi jaosto­
jen päätösten riittävästä yhdenmukaisuudesta. 
Jaostolla tulisi myös olla oma-aloitteisesti 
mahdollisuus siirtää periaatteellisesti tärkeäksi 
katsomansa asia täysistunnon käsiteltäväksi. 

Kaiken edellä lausutun perusteella lakivalio­
kunta esittää, että lakiehdotuksen 35 § siirret­
täisiin uudelleen kirjoitettuna muutoksenhakua 
koskevaan 8 lukuun näin kuuluvana pykälänä: 

"55 § 

Turvapaikkalautakunta 

Turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaa­
mista koskevissa asioissa on muutoksen­
hakuelimenä turvapaikkalautakunta. Lau­
takunta toimii oikeusministeriön yhteydes­
sä. 

Lautakunnassa on puheenjohtaja sekä 
vähintään kaksi varapuheenjohtajaa ja vii­
si muuta jäsentä. Jäsenet toimivat tuoma­
rin vastuulla. He voivat olla päätoimisia. 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien 
tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkin­
non suorittaneita ja tuomarin tehtäviin 
perehtyneitä. Muiden jäsenten tulee olla 
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kansainväliseen oikeuteen, pakolaisasioi­
hin tai ulkomaalaisasioihin perehtyneitä. 

Valtioneuvosto nimittää jäsenet viiden 
vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Jos lau­
takunnan jäsenen paikka vapautuu tai jos 
lautakunnan jäsenten määrää lisätään kes­
ken toimikauden, nimitetään uusi jäsen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi. Jäsenten 
oikeudesta pysyä tehtävässään on muutoin 
voimassa, mitä tuomarinviran haitijoista 
säädetään. 

Lautakunta on päätösvaltainen, kun 
läsnä on vähintään puolet jäsenistä ja 
joista puheenjohtajana toimii lautakunnan 
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. 
Lautakunta voi toimia jaostoihin jakaan­
tuneena. Jaosto on päätösvaltainen, kun 
läsnä on vähintään kolme jäsentä ja joista 
puheenjohtajana toimii lautakunnan pu­
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja. 

Lautakunta voi asian selvittämiseksi toi­
mittaa suullisen käsittelyn, jossa voidaan 
kuulla asianosaisia, todistajia, asiantunti­
joita sekä vastaanottaa muuta selvitystä. 
Asian käsittelyssä lautakunnassa noudate­
taan muutoin soveltuvin osin laillista oi­
keudenkäyntijärjestystä. 

Turvapaikkalautakunnalla on päätoimi­
nen sihteeri, jonka tulee olla oikeustieteen 
kandidaatin tutkinnon suorittanut. Sihtee­
rin nimittää oikeusministeriö. 

Tarkemmat säännökset turvapaikkalau­
takunnasta annetaan asetuksella.'' 

Lakivaliokunnassa on myös pohdittu muu­
toksenhaun järjestämistä siten, että lautakun­
nan päätöksestä voisi valittaa oikeuskysymyk­
sissä korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor­
kein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan ns. 
ennakkopäätösperusteella. Korkeimman hal­
linto-oikeuden toimivalta olisi tällöin hyvin 
rajoitettu ja koskisi laillisuuskysymyksen kan­
nalta vain sellaisia seikkoja, joista huolehtimi­
nen kuuluu erityisesti ylimmän oikeusasteen 
tehtäviin. Tätä puoltaisi lainkäyttöjärjestel­
mämme perusteiden kannalta se, että ylin oi­
keusaste voisi ulkomaalaisasioissakin viime kä­
dessä ratkaista ainakin sellaiset oikeuskysy­
mykset, joilla on merkitystä lain soveltamisen 
kannalta muissa samanlaisissa asioissa, sekä 
huolehtia oikeuskäytännön yhtenäisyydestä. 

Kun turvapaikkahakemuksen ratkaisemiseen 
aina sisältyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa, 
minkä ratkaiseminen ei kuulu eikä sovellu 

korkeimman hallinto-oikeuden tehtäviin, valio­
kunta ei tässä tilanteessa esitä jatkovalitusjär­
jestelmän luomista. Valiokunta katsoo, että 
ulkomaalaiskeskuksen työruuhka on saatava 
puretuksi ja turvapaikkalautakunnan työ kun­
nolla käyntiin. Asiaa on kuitenkin seurattava 
ja mikäli epäkohtia ilmenee, esimerkiksi ulko­
maalaisasioissa uhkaa muodostua muusta hal­
lintolainkäytöstä keskeisiltä periaatteiltaan 
poikkeavaa käytäntöä, on lakia viipymättä esi­
tettävä muutettavaksi. 

5. Lakiehdotuksen henkilöstö- ja 
rahoitustarpeet 

Hallituksen esityksen mukaan uudistus ai­
heuttaa muutostarpeita sisäasiainministeriön 
ulkomaalaiskeskuksen virkarakenteeseen, jotta 
työt voitaisiin järjestää ja suorittaa tarkoituk­
senmukaisesti. Henkilöstön lisäystarpeeseen tu­
lee eniten vaikuttamaan pakolaisasioiden mää­
rän kehittyminen, mikä ei tällä hetkellä ole 
täysin ennakoitavissa. Myös paikallispoliisissa 
sekä ulkoasiainministeriön, sosiaali- ja terveys­
ministeriön ja työministeriön hallinnonaloille 
tulee lisähenkilöstön tarvetta lakiehdotuksen 
toteuttamisesta. Mitään arviota henkilöstön 
määrän lisäystarpeesta ei ole esitetty. 

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuk­
sen toimeenpanosta aiheutuu valtiolle runsaasti 
muitakin kustannuksia kuin lisähenkilöstöstä 
aiheutuvia. Näidenkään määrää ei ole arvioitu. 

Sisäasiainministeriön muutosehdotuksen mu­
kaan uusi turvapaikkalautakunta aiheuttaa li­
säkustannuksia, kun se tarvitsee päätoimisen 
sihteerin, tarvittaessa päätoimisia jäseniä ja 
kirjausjärjestelmän. Mitään arviota turvapaik­
kalautakunnan kustannuksista ei ole esitetty. 
Näitä kustannuksia ei ole myöskään sisällytetty 
vuoden 1991 tulo- ja menoarvioon. Sen sijaan 
on laskettu säästö, johon päästään, mikäli 
turvapaikkahakemusten käsittelyaikaa pysty­
tään lyhentämään. 

Lakivaliokunnan saama nykytilanteen poh­
jalta tehty arvio osoittaa, että turvapaikkalau­
takunnan palkkioista, henkilökunnan (10 hen­
kilöä) palkoista ja palkkioista, toimitilojen 
vuokrista ja viraston toimistomenoista aiheu­
tuu vuosittaisia kustannuksia noin 3,5 milj. 
markkaa. Lisäksi toiminnan käynnistäruis­
vuonna toimitilojen, kalusteiden ja laitteiden 
hankinnasta aiheutuu noin 1 miljoonan mar­
kan kertameno. 
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Lakivaliokunta pitää välttämättömänä, että 
uuden ulkomaalaislain toteuttamiseen myönne­
tään riittävät voimavarat, jotta ulkomaalais­
keskuksen ruuhka saadaan puretuksi, hake­
mukset käsitellyiksi kohtuullisessa ajassa ja 
ulkomaalaisten neuvonta- ja informaatiopalve­
lut toimiviksi. Myös turvapaikkalautakunnalle 
on heti alusta alkaen taattava riittävät voima­
varat, jotta lautakunnan työ pääsee kunnolla 
käyntiin ja lautakunta voi uutena muutoksen­
hakuelimenä keskittyä tehtäviinsä ja luomaan 
uutta turvapaikkakäytäntöä. 

6. Yksittäiset pykäliä koskevat 
huomautukset 

1 luku. Yleiset säännökset 

2 §. Avustajan ja tulkin käyttö. Pykälän 
mukaan ulkomaalaisella on oikeus käyttää 
avustajia ja tulkkia tämän lain mukaisissa 
asioissa. Pykälän perusteluissa viitataan hallin­
tomenettelylain 6 ja 22 §:ssä oleviin yleissään­
nöksiin avustajien ja tulkin käyttämisessä sekä 
todetaan, että ulkomaalaisasioiden erityisluon­
teen takia lakiin ehdotetaan otettavaksi erilli­
nen säännös avustajan ja tulkin käytöstä. 

Pykälässä säädetään vain oikeudesta käyttää 
avustajia ja tulkkia. Siinä ei oteta kantaa 
siihen, kuka hankkii avustajan ja tulkin ja 
kuka maksaa kulut. 

Lakivaliokunta toteaa, että ulkomaalaisella 
on oikeus yleiseen oikeusapuun yleisestä oi­
keusaputoiminnasta annetun lain nojalla. Sen 
sijaan kustannusten korvaamista on selkeytet­
tävä. Lakivaliokunta esittää, että sitä koskeva 
säännös otettaisiin 10 luvun erinäisiin säännök­
siin. 

Myös tulkitsemisen järjestämisestä on tar­
peen erillinen säännös. Lakivaliokunta esittää, 
että sekin sijoitettaisiin 10 luvun erinäisiin 
säännöksiin. 

5 §. Muukalaispassi ja 6 §. Pakolaisen mat­
kustusasiakirja. Pykälien mukaan sekä muuka­
laispassiin että pakolaisen matkustusasiakir­
jaan voidaan tehdä merkintä siitä, että haltijan 
henkilöllisyyttä ei ole pystytty varmistamaan. 

Useissa valiokunnan saamissa asiantuntija­
lausunnoissa tällaista merkintää on pidetty 
henkilön yksityisyyttä loukkaavana ja liikku­
misvapautta rajoittavana. Lisäksi on viitattu 
siihen, ettei asiaa ole perusteltu muutoin kuin 

maininnalla "on tärkeätä, että merkintä voi­
daan tehdä". Näissä asiantuntijalausunnoissa 
on esitetty säännösten poistamista lakiehdotuk­
sesta. 

Saamansa selvityksen perusteella lakivalio­
kunta pitää säännöksiä perusteltuina. Ne ovat 
välttämättömiä kansainvälisen rikollisuuden 
torjumiseksi ja valtion turvallisuuden takia. 
Säännösten sanamuodon "voidaan tehdä" 
vuoksi valiokunta kuitenkin korostaa pitävän­
sä tärkeänä suurta johdonmukaisuutta merkin­
töjen tekemisessä. 

JO §. Pohjoismaiden kansalaisten maahantu­
lo, oleskelu ja työnteko. Pykälässä on viittaus­
säännös pohjoismaiseen passintarkastussopi­
mukseen. 

Valiokunta toteaa, että pykälän lopussa ole­
va sana "kesken" pitää olla "kanssa" niin 
kuin voimassa olevassakin laissa. Muutoin 
säännöksestä saa sen kuvan, että muut poh­
joismaat voisivat sopia keskenään Suomea kos­
kevasta asiasta. 

2 luku. Matkailu 

11 §. Viisumi ja 12 §. Viisumilajit. Lakieh­
dotuksen 11 §:ssä määritellään viisumin käsite 
ja 12 § :ssä säännellään eri viisumilajit. Kum­
paankin pykälään sisältyy säännös paluuviisu­
mista. 

Paluuviisumi on osoittautunut käytännössä 
hankalaksi ja myös tarpeettomaksi. Sen vuoksi 
lakivaliokunta esittää, että paluuviisumia kos­
kevat säännökset poistettaisiin lakiehdotukses­
ta. 

3 luku. Oleskelu 

18 §. Edellytykset oleskeluluvan myöntämi­
selle ulkomailla. Pykälän 2 kohdan mukaan 
määräaikainen oleskelulupa voidaan myöntää 
ulkomaalaiselle, joka tulee opiskelemaan Suo­
messa olevaan oppilaitokseen, jos hänen toi­
meentulonsa on turvattu. Pykälän perustelujen 
mukaan opiskelijalta voidaan edellyttää elin­
kustannusten kattamisen vakuudeksi suoma­
laista pankkitalletusta. Rahatalletusta ei kui­
tenkaan vaadittaisi, jos opiskelija on opiskelu­
aan varten saanut stipendin tai apurahan tai 
osallistuu sopimukseen perustuvaan opiskelija­
vaihtoon. 
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Pankkitalletusta koskeva vaatimus on epäta­
vanomainen Suomen oikeusjärjestelmässä. La­
kivaliokunnan saaman selvityksen mukaan tal­
letuksen vaatiminen perustuu kansainväliseen 
käytäntöön. Lakivaliokunta katsoo, että suo­
malaisessa käytännössä muunkin vakuuden 
kuin pankkitalletuksen tulee riittää. 

4 luku. Työnteko 

25 §. Työlupavelvollisuudesta vapautetut. 
Pykälän mukaan työlupaa ei vaadita pysyvän 
oleskeluluvan saaneilta, tietyiltä määräaikaisen 
työluvan saaneilta eikä oleskeluluvan saaneilta 
opiskelijoilta osa-aikaiseen tai loma-aikaiseen 
työntekoon. Lisäksi asetuksella säädetään, 
missä ammatissa, toimessa tai tehtävässä ulko­
maalainen ei tarvitse työlupaa. 

Valiokunta pitää työlupabyrokratian vähen­
tämistä myönteisenä. Valiokunta korostaa kui­
tenkin, että työlupakäytännössä on pyrittävä 
nykyistä parempaan johdonmukaisuuteen ja 
yhdenmukaisuuteen. Esimerkiksi opiskelijoi­
den osa-aikaisen ja loma-aikaisen työn määrit­
telyssä on ollut jatkuvasti vaikeasti ymmärret­
täviä eroavaisuuksia, samoin tulkinnassa siitä, 
ketkä kuuluvat asetuksella työluvasta vapautet­
tujen ammattien piiriin. 

26 §. Työluvan myöntäminen. Pykälässä on 
säännökset siitä, miten toimivalta työluvan 
myöntämisessä jakautuu Suomen edustustojen, 
työviranomaisten, sisäasiainministeriön ja pai­
kallispoliisin kesken. 

Pykälä on osoittautunut vaikealukuiseksi. 
Säännösten selkeyttämiseksi valiokunta esittää 
pykälän kirjoitustavan muuttamista niin, että 
se asiasisältöä muuttamatta jaetaan kolmeen 
momenttiin seuraavasti: 

"Ulkomailla työluvan myöntää 17 §:n 1 
momentissa mainittu edustusto. Edustus­
ton tulee ennen työluvan myöntämistä 
hankkia työviranomaisen lausunto. Mil­
loin edustusto pyytää sisäasiainministeriöi­
tä lausunnon oleskeluluvasta, sisäasiain­
ministeriö hankkii työviranomaisen lau­
sunnon. 

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla 
on määräaikainen oleskelulupa, työluvan 
myöntää työviranomainen. (Poist.) 

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla ei 
ole oleskelulupaa, työluvan myöntää sisä­
asiainministeriö tai paikallispoliisi oleske-

/u/uvan yhteydessä. Tällöin tulee ennen 
työluvan myöntämistä hankkia työviran­
omaisen lausunto. 

28 §. Työlupaa varten vaadittavat selvityk­
set. Pykälän mukaan työlupahakemukseen voi­
daan edellyttää selvitys siitä, onko hakijaa 
aikaisemmin rangaistu rikoksesta. 

Pykälän perustelujen mukaan selvityksenä 
voidaan esittää suomalaista rikosrekisterinotet­
ta vastaava selvitys. Hakija ei yleensä voi 
saada tällaista virallista paperia haltuunsa. 
Näin ollen valiokunta katsoo, että hakijan 
hakemuksessaan antamaa vakuutusta on pidet­
tävä riittävänä varsinkin, kun viranomaisilla 
on mahdollisuuksia selvittää asia viran puoles­
ta. Rangaistuslajit, -tapa ja -taso vaihtelevat 
maasta toiseen, mutta vapausrangaistusta pide­
tään yleisesti sellaisena seikkana, että sillä voi 
olla vaikutusta työluvan myöntämiseen. Tä­
män vuoksi lakivaliokunta esittää säännöksen 
muuttamista niin, että hakijalta voidaan vaatia 
tieto siitä, onko hänet tuomittu vapausrangais­
tukseen. 

29 §. Työnantajan velvollisuudet. Pykälän 2 
momentin mukaan työnantajan tulee antaa 
työsuhteen ehtojen osalta vakuutus siitä, että 
ne vastaavat suomalaisiin työntekijöihin nou­
datettavaa käytäntöä. 

Työsuhteella voi kuitenkin olla liittymiä use­
ampaan valtioon. Tätä ei ole otettu huomioon 
2 momentin säännöksissä eikä perusteluissa. 
Lakivaliokunta katsoo, että selkeyden vuoksi 
pykälään tulisi lisätä uudeksi 3 momentiksi 
viittaussäännös seuraavasti: 

"Työsuhteeseen, jolla on liittymä use­
ampaan valtioon, noudatetaan, mitä siitä 
on erikseen säädetty." 

5 luku. Suoja vainoa vastaan 

30 §. Turvapaikan antaminen. Lakivalio­
kunnan kannanotto pykälän perusteluihin ja 
esitys pykälän korjaamiseksi on esitetty edellä 
jaksossa 3. Oikeus turvapaikkaan. 

31 §. Turvapaikan epääminen. Lakivalio­
kunnan edellä 30 §:n kohdalla omaksumasta 
kannasta seuraa, että 31 § on poistettava la­
kiehdotuksesta. 
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Pykälän poistaminen johtaa siihen, että jäl­
jempänä seuraavien pykälien numerointi muut­
tuu. Myös lakiehdotuksessa olevat pykäläviit­
taukset on tarkistettava. - Valiokunta esittää 
jäljempänä muitakin pykälien numerointiin 
vaikuttavia muutoksia. 

31 (32) §. Oleskelulupa suojelun tarpeen 
vuoksi. Pykälän mukaan ulkomaalaiselle, jolle 
ei anneta turvapaikkaa, voidaan kuitenkin tie­
tyin edellytyksin myöntää oleskelulupa suoje­
lun tarpeen vuoksi. 

Lakiehdotuksen säännöksistä ei selkeästi il­
mene, mikä viranomainen myöntää oleskelulu­
van tämän pykälän nojalla. Tarkoitus on, että 
luvan myöntää 19 §:n pääsäännön mukaisesti 
sisäasiainministeriö. Lakivaliokunta esittääkin, 
että 31 (32) §:n viimeistä lausetta täydennetään 
seuraavasti: 

" . . sisäasiainministeriö voi myön­
tää oleskeluluvan Suomessa suojelun 
tarpeen vuoksi." 

33 (34) §. Turvapaikkahakemuksen ratkaise­
minen. Lakivaliokunta on edellä esittänyt hy­
väksyttäväksi sisäasiainministeriön muutosesi­
tyksen, jonka mukaan turvapaikkahakemuk­
sen ratkaisee sisäasiainministeriö. Tämän 
vuoksi pykälän toinen virke on poistettava. 

Voimassa olevien säännösten mukaan ulko­
maalaiskuraattorille on varattava tilaisuus tulla 
kuulluksi turvapaikkahakemuksen valmistavas­
sa käsittelyssä. Lakiehdotukseen ei ole eikä 
myöskään erilliseen hallituksen esitykseen n:o 
169 laiksi ulkomaalaisvaltuutetusta ole otettu 
ulkomaalaisvaltuutettua koskevaa vastaavaa 
säännöstä, koska tarkoituksena on ollut, että 
ulkomaalaisvaltuutettu voisi olla sosiaali- ja 
terveysministeriön edustajana turvapaikkalau­
takunnassa. Kun turvapaikkalautakunnasta ol­
laan nyt muodostamassa muutoksenhakuelin­
tä, ei kaavailtu järjestely ulkomaalaisvaltuute­
tun osalta ole mahdollinen. Jotta ulkomaalais­
valtuutetun toimiala ei kapenisi nykyisestään, 
lakivaliokunta esittää, että pykälään lisätään 
uusi 2 momentti seuraavasti: 

"Ulkomaalaisvaltuutetulle on varat­
tava tilaisuus tulla kuulluksi turvapaik­
kahakemuksen käsittelyssä, jollei se ole 
ilmeisen tarpeetonta." 

35 §. Turvapaikkalautakunta. Edellä jaksos­
sa 4. Turvapaikan myöntämismenettely esite­
tyn mukaisesti pykälä on poistettava lakiehdo­
tuksesta. 

36 §. Turvapaikkahakemusta koskevien asia­
kirjojen salassapito. Pykälän mukaan turva­
paikkahakemusta koskevat asiakirjat ja asiassa 
annettu päätös on pidettävä salassa, jollei tur­
vapaikanhakija anna suostumusta tai sisäasi­
ainministeriö erittäin painavasta syystä lupaa 
niitä koskevien tietojen antamiseen julkisuu­
teen. 

Säännösehdotus on poikkeus hallinnossa 
noudatettavasta julkisuusperiaatteesta. Vastaa­
vaa säännöstä ei ole voimassa olevassa laissa 
eikä lakiehdotuksen perusteluissa ole selvitetty, 
miksi säännös olisi tarpeen. Ilmeisesti pyrki­
myksenä on suojata turvapaikanhakijaa. 

On tulkinnanvaraista, mitä asiakirjoja sään­
nös on tarkoitettu kattamaan. Turvapaikkaha­
kemuksen lisäksi turvapaikka-asiassa kertyy eri 
viranomaisten, kuten ulkoasiainministeriön ja 
suojelupoliisin, lausuntoja, jotka voivat olla 
salassapidettäviä kokonaan muista syistä kuin 
turvapaikan hakijan suojaamisen vuoksi. Täl­
laisten asiakirjojen julkisuuteen saattaminen ei 
voi olla turvapaikanhakijan tahdon varassa. 

Luvan tietojen antamiseen voi säännösehdo­
tuksen mukaan antaa myös sisäasiainministe­
riö. Sen sijaan muutoksenhakuviranomainen ei 
voisi päättää oman päätöksensä ja sen asiakir­
ja-aineiston julkisuudesta. 

Turvapaikanhakija saatetaan joutua otta­
maan säilöön, jolloin oikeudenkäynnin julki­
suudesta annetun lain säännökset tulevat nou­
datettaviksi. Tällöin säilöönotetun turvapai­
kanhakijan nimi ja asiassa annetun ratkaisun 
päätöslauselma sovellettuine lainkohtineen tu­
levat julkisiksi. Pykälän yhteydessä ei ole lain­
kaan harkittu asian tätä puolta. 

Säännösehdotus ei edellä esitetyn perusteella 
ole onnistunut. Valiokunta katsoo, että yleis­
ten salassapitoa koskevien säännösten täyden­
nykseksi tarvitaan säännös, joka kattaa ainoas­
taan turvapaikan hakijan, hänen lähiomaisensa 
tai muun vastaavan henkilön turvallisuuden. 
Lakivaliokunta esittääkin, että pykälä kirjoi­
tettaisiin uudelleen niin, että turvapaikkaa, 
pakolaisuuden lakkaamista tai turvapaikan ha­
kijan säilöönottoa koskevan asian käsittelyssä 
saadut tiedot on, sen lisäksi mitä muutoin 
säädetään salassapidosta, pidettävä salassa, jos 
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tiedon julkistaminen saattaisi vaarantaa turva­
paikan hakijan tai hänen läheisensä turvalli­
suutta. 

Näin korjattuna pykälä ei enää kuulu 5 
lukuun, vaan se olisi yleisenä salassapitoa kos­
kevana säännöksenä siirrettävä 10 luvun erinäi­
siin säännöksiin. 

35 (38) §. Pakolaisuuden lakkaaminen. Py­
kälässä on pakolaisten oikeusasemaa koske­
vaan yleissopimukseen sisältyvä säännös pako­
laisaseman lakkaamisesta. 

Lakiehdotus ei sisällä säännöstä siitä, miten 
pakolaisaseman lakkaaminen todetaan - mikä 
viranomainen päättää asiasta ja onko päätök­
sestä valitusoikeus. Perustelujen mukaan pako­
laisaseman lakkaaminen olisi itsestään vaikut­
tava tosiseikka, josta ei tehtäisi erillistä päätös­
tä ja joka voitaisiin todeta jonkin lupahake­
muksen käsittelyn yhteydessä. 

Pakolaisen oikeusturvan kannalta on kuiten­
kin tärkeää, että häneltä ei voida mielivaltai­
sesti riistää hänen pakolaisasemaansa ja että 
hänellä on tieto siitä, milloin hänen mainittuun 
asemaansa perustuvat oikeudet ovat lakanneet 
olemasta olemassa. Säännös, jossa määriteltäi­
siin erityinen menettely pakolaisaseman lak­
kaamisesta päättämiseksi, on siten tarpeelli­
nen. Päätöksestä tulisi olla myös valitusoikeus 
turvapaikkalautakuntaan. Tästä valiokunta 
esittää säädettäväksi jäljempänä 56 (58) §:ssä. 

Valiokunta esittää, että 35 (38) §:ään lisä­
tään uusi 2 momentti seuraavasti: 

"Pakolaisuuden lakkaamisesta päät­
tää sisäasiainministeriö." 

6 luku. Maahantulon estäminen ja maasta 
poistuminen 

36 (39) §. Rajalta käännyttämisen perusteet. 
Pykälän 7 kohdan mukaan rajalta voidaan 
mm. käännyttää ulkomaalainen, jonka voi­
daan perustellusti olettaa ryhtyvän Suomessa 
luvattomaan tiedustelutoimintaan. 

Luvanvaraista tiedustelutoimintaa vieraassa 
maassa ei ole olemassa. Valiokunta esittää, 
että voimassa olevassakin laissa käytetty sa­
nonta "luvaton tiedustelutoiminta" muutettai­
siin sanannaksi ''laiton tiedustelutoiminta''. 

38 (41) §. Rajalta käännyttämisestä päättä­
minen. Edellä jaksossa 4. Turvapaikan myön-
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tämismenettely on todettu, että turvapaikkaha­
kemusten ns. nopeutetun käsittelyn käyttöön­
otto edellyttää pykälän 3 momentin loppuosan 
tarkistamista. Lakivaliokunta esittää, että 3 
momentin toinen virke muutetaan näin kuulu­
vaksi: 

" ... Jos ulkomaalainen on hakenut 
turvapaikkaa Suomessa, päätöstä ei 
kuitenkaan saa tehdä ennen kuin sisä­
asiainministeriö on ratkaissut turva­
paikkahakemuksen ja sen, onko edelly­
tyksiä oleskeluluvan myöntämiselle 
20 § :n nojalla." 

39 (42) §. Maasta karkottamisen perusteet. 
Pykälän 5 kohdan mukaan maasta voidaan 
karkottaa ulkomaalainen, joka on ryhtynyt tai 
jonka voidaan perustellusti olettaa ryhtyvän 
luvattomaan tiedustelutoimintaan. 

Lakivaliokunta viittaa edellä 36 (39) §:n 
kohdalla esitettyyn ja esittää sanan "luvaton" 
muuttamista sanaksi ''laiton''. 

7 luku. Turvaamistoimet 

45 (48) §. Säilöönotto. Pykälässä on sään­
nökset siitä, millaisten edellytysten vallitessa 
ulkomaalainen voidaan ottaa säilöön. 

Säännöksiä muutettiin keväällä 1990 ja ne 
on lähes sellaisenaan otettu tähän lakiehdotuk­
seen. Näin ollen lakivaliokunta viittaa mietin­
nössään n:o 4 esittämiinsä kannanottoihin ko­
rostaen ja täydentäen niistä seuraavia: 

- Säännöksiä käytäntöön sovellettaessa tu­
lee aina ensisijaisesti selvittää muiden vaihtoeh­
tojen kuin säilöönoton käyttämistä ja turvau­
tua säilöönottoon vasta kun muita keinoja ei 
voi pitää riittävinä. 

- Lasten säilöönoton erityismenettelyä kos­
keva ikäraja on nyt ehdotettu korotettavaksi 
18 vuoteen, mikä vastaaYK:nlapsen oikeuksia 
koskevan sopimuksen säännöksiä. 

Tällä kohdin pykälän perusteluissa on selos­
tettu yleissopimuksen 37 artiklan määräystä, 
jonka mukaan vapaudenriiston kohteeksi jou­
tunut lapsi tulee pitää erillään aikuisista, paitsi 
silloin kun katsotaan olevan lapsen edun mu­
kaista menetellä toisin. Jokaisella lapsella on 
tämän artiklan mukaan oikeus pitää yhteyttä 
perheeseensä. Tästä luonnollisesti seuraa, että 
jos koko perhe otetaan säilöön, perhe on 
pyrittävä pitämään yhdessä. 
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Lakivaliokunta esittää ulkoasiainvalio-
kunnan harkittavaksi, tulisiko 45 (48) §:ää vie­
lä täydentää em. 37 artiklan määräyksen joh­
dosta siten, että säilöönotettu lapsi on pidettä­
vä erillään aikuisista, paitsi silloin kun katso­
taan olevan lapsen edun mukaista menetellä 
toisin. 

- Säilöönottoasioissa on huolehdittava sii­
tä, että säilöön otetulla henkilöllä on mahdolli­
suus asianmukaiseen oikeusapuun. Kun oi­
keuskäytäntö on osoittautunut horjuvaksi, la­
kivaliokunta esittää ulkoasiainvaliokunnalle, 
että se edellyttäisi hallituksen huolehtivan siitä, 
että maksuaomasta oikeudenkäynnistä annet­
tua lakia esitetään tarkistettavaksi niin, että 
myös ulkomaalaisen säilöön ottamista koske­
vat asiat yksiselitteisesti kuuluisivat lain piiriin. 

47 (50) §. Säilöönotosta ilmoittaminen ja 
tuomioistuinkäsittely. Pykälässä on säännökset 
määräajoista, joilla turvataan ihmisoikeussopi­
musten edellyttämä säilöönottopäätöksen pi­
kainen saattaminen tuomioistuimen käsiteltä­
väksi. 

Valiokuntakäsittelyssä on havaittu, että 
myös 1 momentin määräaikoja laskettaessa 
olisi tarpeen 2 momentissa oleva säännös, ettei 
säädettyjen määräaikojen laskemisesta annetun 
lain 5 §:ää sovelleta. Epäkohdan korjaamiseksi 
valiokunta esittää, että 2 momentin maininta 
määräaikojen laskemisesta poistettaisiin ja py­
kälään lisättäisiin uudeksi 4 momentiksi 1 ja 2 
momenttia koskeva yhteinen määräaikaviittaus 
näin kuuluvana: 

"Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tar­
koitettuja määräaikoja ei sovelleta sää­
dettyjen määräaikojen laskemisesta an­
netun lain (150130) 5 §:ää." 

8 luku. Muutoksenhaku 

55 § (uusi). Turvapaikka/autakunta. Lakiva­
liokunta viittaa edellä jaksossa 4. Turvapaikan 
myöntämismenettely lausuttuun ja esittää, että 
turvapaikkalautakuntaa koskeva uusi pykälä 
sijoitetaan lakiehdotuksen 55 §:ksi. 

56 (58)§ . Muutoksenhaku turvapaikkalauta­
kunnan päätökseen. Pykälässä on säännökset 
siitä, miten turvapaikkahakemusta koskevasta 
ensimmäisen asteen ratkaisusta voi valittaa (eli 
miten turvapaikkalautakunnan päätöksestä va­
litetaan valtioneuvostoon). 

Edellä jaksossa 4. Turvapaikan myöntämis­
menettely lakivaliokunta on puoltanut sisäasi­
ainministeriön muutosesitystä, jonka mukaan 
sisäasiainministeriö ratkaisee turvapaikkahake­
muksen ja sen päätöksestä on valitusoikeus 
turvapaikkalautakuntaan. Tätä muutoksenha­
kupykälää on tämän periaateratkaisun mukai­
sesti tarkistettava. 

Edelleen valiokunta on edellä 35 (38) §:n 
kohdalla esittänyt lakia täydennettäväksi niin, 
että pakolaisuuden lakkaamisesta päättäisi si­
säasiainministeriö, jonka päätöksestä voisi va­
littaa turvapaikkalautakuntaan. Myös tätä va­
litusta koskevat säännökset olisi otettava pykä­
lään. 

Lakivaliokunta esittääkin, että pykälä ja sen 
otsikko muutettaisiin kuulumaan näin: 

"56§ 

Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pakolai­
suuden lakkaamista koskevaan sisäasiain­

ministeriön päätökseen 

Ulkomaalainen, joka on tyytymätön si­
säasiainministeriön turvapaikkaa tai pako­
laisuuden lakkaamista koskevaan päätök­
sen, voi valittaa päätöksestä turvapaikka­
lautakuntaan 14 päivän kuluessa päätök­
sen tiedoksi saamisesta niin kuin muutok­
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa 
(154/50) säädetään. (Poist.)" 

59 (61) §. Valitusmenettely. Pykälään sisäl­
tyy mm. säännökset siitä, miten valittajien on 
toimitettava valituskirja viranomaiselle. 

Pykälän perustelujen mukaan valituskelpoi­
siin päätöksiin tulisi liittää valitusosoitus. La­
kiehdotuksessa ei kuitenkaan ole tätä koskevaa 
säännöstä. 

Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun 
lain (154/50) 12 §:n mukaan ministeriöiden 
päätöksiin on liitettävä valitusosoitus ainoas­
taan silloin, kun niin on erikseen säädetty. 
Tästä syystä lakivaliokunta esittää, että lakiin 
lisättäisiin säännös, jonka mukaan niihin sisä­
asiainministeriön päätöksiin, joista saa valit­
taa, on liitettävä valitusosoitus. Lakiehdotuk­
sen systematiikan mukaan säännös sopisi par­
haiten omaksi pykäläkseen heti muutoksenha­
kua sisäasiainministeriön päätöksestä koskevan 
57 (59) §:n jälkeen. Uusi pykälä voisi kuulua 
näin: 
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''58§ 

Valitusosoitus 

Sisäasiainministeriön päätökseen, josta 
saa valittaa, on liitettävä valitusosoitus." 

63 §. Tiedoksianto. Pykälässä on säännökset 
siitä, miten ulkomaalaislain nojalla tehdyt pää­
tökset annetaan tiedoksi ulkomaalaiselle. 

Pykälä on luonteeltaan yleinen ja koskee 
siten kaikkia lain perusteella tehtäviä päätök­
siä. Näin ollen se ei kuulu muutoksenhakua 
koskevaan 8 lukuun, vaan 10 luvun erinäisiin 
säännöksiin. Valiokunta esittääkin pykälän 
siirtämistä 10 lukuun. 

64 §. Vieraan kielen käyttö. Pykälän mu­
kaan ulkomaalaisella on oikeus saada tieto 
häntä koskevasta päätöksestä vieraalla kielellä. 

Pykälä on samoin kuin edellinen 63 § luon­
teeltaan yleinen, kaikkia ulkomaalaislain nojal­
la tehtäviä päätöksiä koskeva. Näin ollen sään­
nös on syytä poistaa 8 luvusta ja siirtää 10 
luvun erinäisiin säännöksiin. 

9 luku. Rangaistussäännökset 

62 (66) §. Työnantajan ulkomaalaisrikko­
mus. Pykälän mukaan työnantajalle, joka ot­
taa palvelukseensa ulkomaalaisen, jolla ei ole 
vaadittavaa työlupaa, voidaan tuomita sakko­
rangaistus. 

Kansainvälisen ILO:n yleissopimuksen n:o 
143 mukaan ulkomaalaisten työntekijöiden 
laittomaan työhönottoon on sovellettava sellai­
sia rikosoikeudellisia rangaistuksia, joiden pii­
riin kuuluu myös vankeusrangaistus. Suomi ei 
ole liittynyt sopimukseen, koska Suomen lain­
säädäntö ei ole vastannut sopimuksen vaati­
muksia. Eduskunnan ja hallituksen hyväksy­
män suosituksen mukaan tavoitteena on kui­
tenkin noudattaa sopimusta tulevassa lainsää­
däntötyössä. Näin ollen valiokunta esittää py­
kälän muuttamista niin, että rikkomus muute­
taan työnantajan ulkomaalaisrikokseksi, josta 
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enin­
tään kuudeksi kuukaudeksi. 

Rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksutun 
systematiikan mukaan kaikki vapausrangais­
tuksen sisältävät säännökset sijoitetaan rikosla­
kiin. Kun kokonaisuudistus etenee työrikok­
siin, on po. pykälä syytä siirtää rikoslakiin ja 
muuttaa ulkomaalaislain säännös viittaussään­
nökseksi. 

JO luku. Erinäiset säännökset 

64 § (uusi). Salassapidettävät tiedot. Lakiva­
liokunta viittaa edellä 36 §:n kohdalla lausu­
maansa ja esittää, että tarpeellisena pidettävä 
salassapidettäviä tietoja koskeva ·uusi pykälä 
otettaisiin tähän näin kuuluvana: 

"64 § 

Salassa pidettävät tiedot 

Turvapaikkaa, pakolaisuuden lakkaa­
mista tai turvapaikan hakijan säilöönottoa 
koskevan asian käsittelyssä saadut tiedot 
on, sen lisäksi mitä muutoin säädetään 
salassapidosta, pidettävä salassa, jos tie­
don julkistaminen saattaisi vaarantaa tur­
vapaikan hakijan tai hänen läheisensä tur­
vallisuutta." 

65 (63) §. Tiedoksianto. Lakivaliokunta viit­
taa edellä 63 §:n kohdalla lausumaansa ja eh­
dottaa, että hallituksen esityksen 63 § sijoitet­
taisiin lakiehdotuksen 65 §:ksi. 

66 § (uusi). Yleinen oikeusapu. Lakivalio­
kunta on edellä 2 §:n kohdalla todennut, että 
yleisestä oikeusavusta aiheutuneiden kustan­
nusten korvaamista valtion ja kuntien kesken 
on tarpeen selkeyttää. Yleisten periaatteiden 
mukaista on, että valtio vastaa turvapaikka­
asiassa annetusta yleisestä oikeusavusta aiheu­
tuneista kustannuksista. Lakivaliokunta esit­
tää, että lakiin otettaisiin kustannusten jakoa 
koskeva uusi pykälä seuraavasti: 

"66§ 

Yleinen oikeusapu 

Jos ulkomaalaiselle on turvapaikka-asi­
assa annettu yleistä oikeusapua, suorite­
taan valtion varoista kunnalle korvaus 
oikeusavusta aiheutuneista kustannuksis­
ta. Korvauksen määrää laskettaessa perus­
teena käytetään oikeusministeriön yleises­
tä oikeusaputoiminnasta annetun lain 
27 a §:n nojalla vahvistamia laskentape­
rusteita. '' 

67 § (uusi). Tulkitseminen. Lakivaliokunta 
on edellä 2 §:n kohdalla todennut, että tulkit­
semisen järjestämisestä on tarpeen ottaa sään­
nös lakiin. 
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Lakivaliokunta katsoo, että tulkitsemista 
koskevan säännöksen tulisi vastata hallintome­
nettelylain 22 §:n periaatetta, että viranomai­
nen vastaa tulkitsemisesta silloin, kun asia voi 
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ja että 
muussa tapauksessa viranomainen voi erityises­
tä syystä huolehtia tulkitsemisesta. Tätä sään­
töä tulisi kuitenkin täydentää sillä, että turva­
paikka-asiassa viranomainen huolehtisi aina 
tulkitsemisesta. 

Lakivaliokunta on edellä esittänyt 64 §:n 
vieraan kielen käyttöä koskevan säännöksen 
siirtämistä 10 lukuun. Se on osittainen poik­
keus hallintomenettelylain tulkitsemissäännök­
sestä. Kokonaiskuvan saamiseksi lakivalio­
kunta esittää tämän säännöksen liittämistä yh­
teen ulkomaalaislain muun tulkitsemissään­
nöksen kanssa. 

Lakivaliokunta katsoo, että tavoitteena pi­
täisi olla, että ulkomaalaisella on oikeus saada 
häntä koskevasta päätöksestä tieto sellaisella 
kielellä, jota hän ymmärtää. Tähän on pyrittä­
vä tulkkipalveluja hyväksi käyttämällä. 

Lakivaliokunta esittää, että lakiin otetaan 
tulkitsemista koskeva uusi pykälä, joka sisältää 
myös 64 §:ään ehdotetun säännöksen, näin 
kuuluvana: 

"67 § 

Tulkitseminen 

Viranomaisen on huolehdittava tulkitse­
misesta, jos ulkomaalainen turvapaikka­
asiassa tai tämän lain mukaisessa asiassa, 
joka voi tulla vireille viranomaisen aloit­
teesta, ei osaa viranomaisessa kielilain 
(148122) mukaan käytettävää kieltä taikka 
aisti- tai puhevian vuoksi ei voi tulla 
ymmärretyksi. 

Erityisestä syystä viranomainen voi huo­
lehtia tulkitsemisesta muussakin kuin 1 
momentissa tarkoitetussa tämän lain mu­
kaisessa asiassa. 

Ulkomaalaisella on oikeus saada häntä 
koskevasta päätöksestä tieto vieraalla kie­
lellä siten kuin asetuksella tarkemmin sää­
detään.'' 

69 (68) §. Tiedottaminen u/komaalaisvaltuu­
tetulle. Pykälässä luetellaan ne päätökset, jois­
ta on viipymättä tiedotettava ulkomaalaisval­
tuutetulle. 

Pykälän luettelosta on havaittu puuttuvan 
viittaus 33 ja 38 §:ään. Viittaus 56 §:ään on 
kahteen kertaan. Valiokunta esittää näiden 
virheiden korjaamista 1 momentissa. 

Valiokunnan mielestä olisi asianmukaista, 
että sisäasiainministeriö neuvottelisi sosiaali- ja 
terveysministeriön kanssa tavasta, jolla pää­
tökset saatetaan ulkomaalaisvaltuutetun tie­
toon. Valiokunta esittää tätä koskevan lisäyk­
sen tekemistä pykälän 2 momenttiin. 

71 (70) §. Poikkeusmääräysten antaminen. 
Pykälän mukaan valtioneuvostolla on sodan 
aikana tai sodan vaaran uhatessa taikka mui­
den näihin verrattavissa olevien poikkeusolojen 
vallitessa valta antaa ulkomaalaislain säännök­
sistä ja sen nojalla annetuista määräyksistä 
poikkeavia määräyksiä. 

Pykälän perustelujen mukaan pykälä vastaa 
sisällöltään voimassa olevan lain 30 §:ää, jos­
kin poikkeusmääräysten antamisen edellytyksiä 
on tarkistettu ihmisoikeussopimusten vaati­
musten johdosta. 

Lakivaliokunta katsoo, että tehtyjen tarkis­
tusten johdosta po. 71 (70) § ei laajuudeltaan 
enää vastaa voimassa olevan lain 30 §:ää, vaan 
on olennaisesti suppeampi. Lakivaliokunta 
esittää ulkoasiainvaliokunnalle, että se tutkisi, 
ovatko esitetyt tarkistukset välttämättömiä 
kansainvälisten sopimusten takia, vai voitai­
siinko voimassa oleva 30 § siirtää sellaisenaan 
uuteen lakiin. 

74 (73) §. Voimaantulo. Pykälässä on lain 
voimaantulosäännös avonaisena. 

Lakivaliokunta katsoo, että lain pikainen 
voimaantulo edesauttaisi ulkomaalaiskeskuk­
sessa olevan ruuhkan purkamista, kun eri lu­
pien myöntäminen jakaantuisi useammalle vi­
ranomaiselle. Myös turvapaikkahakemusten 
nopeutetun käsittelyn käyttöönotto voi aikaa 
myöten tuoda helpotusta ja tasapainottaa ul­
komaalaiskeskuksen työtilannetta. Lakivalio­
kunta katsoo, että laki olisi pyrittävä saamaan 
voimaan jo maaliskuun 1 päivänä 1991. 

Korjattu lakiteksti. Lakivaliokunta on edellä 
esittänyt useita sellaisia muutoksia, poistoja ja 
uusia pykäliä, joiden takia lakiehdotuksen py­
kälien numerointia on muutettava. Tämä joh­
taa siihen, että myös pykälissä olevat viittauk­
set on tarkistettava kauttaaltaan ja avattava 
sellaisiakin pykäliä, joihin ei esitetä varsinaisia 
muutoksia. Jotta tämän lausunnon sisältämät 
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muutosehdotukset ja niiden aiheuttamat hei­
jastusvaikutukset näkyisivät selvästi, lakivalio­
kunta liittää lausuntoansa ulkomaalaislakieh­
dotuksen lakitekstin, johon on kirjattu kaikki 
lakivaliokunnan esittämät muutokset heijastus­
vaikutuksineen. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Björk­
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja jäse­
net Hacklin (osittain), Häkämies, Jokinen, 

Edellä lausutun perusteella lakivaliokunta 
esittää kunnioittavasti, 

että lakiehdotusta 
otettaisiin huomioon 
huomautukset. 

hyväksyttäessä 
edellä esitetyt 

Jäätteenmäki, Linnainmaa, Moilanen, Niinis­
tö, Paloheimo, Pohjola, Ryynänen, Taina, 
Tykkyläinen, Vistbacka, Vähänäkki ja Väistö. 

Eriäviä mielipiteitä 

Lakivaliokunta on esittänyt lausunnossaan 
ulkoasiainvaliokunnalle lukuisia muutoksia 
hallituksen esitykseen ulkomaalaislaiksi. Valio­
kunnan esittämät muutokset ovat perusteltuja 
ja parantavat toteutuessaan lakiehdotusta mer­
kittävästi, sekä lähentävät sitä olemassa olevaa 
pakolaistilannetta paremmin vastaavaksi. Hal­
lituksen esittämässä muodossa lakiehdotus ei 
enää vastannut tämän päivän muuttuneita tar­
peita. 

Lakivaliokunnan lausunnosta ulkoasiainva­
liokunnalle jää kuitenkin puuttumaan eräitä 
tärkeinä pitämiäni muutoksia. Tämän takia en 
katso voivani yhtyä kaikilta osin valiokunnan 
lausuntoon, vaan haluan korostaa lisäksi seu­
raavia asioita: 

Käsitykseni mukaan lakivaliokunnan olisi 
tullut poistaa lain 1 §:n 3 momentti, sillä 
normaalissakaan lain soveltamisessa ei rajoite­
ta kenenkään oikeuksia tarpeettomasti. 

Valiokunta ei ole esittänyt hyväksymäänsä 
"nopeutettua menettelyä" säädettäväksi laki­
tasoisella säädöksellä, vaan on lausunnossaan 
todennut: "Nopeutetussa menettelyssä nouda­
tetaan YK:n pakolaisasiain päävaltuutetun toi­
meenpanevan komitean suosituksia ja asetuk­
sella annetaan tätä koskevat säännökset, joilla 
asianmukainen ja riittävän perusteellinen käsit­
tely turvataan." 

Helsingissä 20 päivänä joulukuuta 1990 

1 

En voi hyväksyä sitä, että näin merkitykselli­
sissä asioissa käsittelyyn sisältyvät yksityiskoh­
taiset määräykset annettaisiin pelkästään ase­
tuksen tasoisella säädöksellä, jonka sisältöön 
eduskunnalla ei ole mahdollisuutta puuttua. 

Käsitykseni mukaan valiokunnan olisi tullut 
muuttaa valiokunnan numeroimaa 38 §:ää si­
ten, että pykälään olisi sisällytetty lain tasoisel­
la säännöksellä nopeutettua menettelyä tarkoit­
tava "välitön toimeenpano", joka sisältyy la­
kialoitteeseeni n:o 131. Tämä takaisi suurem­
malla todennäköisyydellä yhtenäisen menette­
lyn ja sen kautta myös samantasoisen kohtelun 
kaikille maahamme pyrkiville turvapaikan ha­
kijoille. 

Valiokunta on lain perusteluissa pitänyt vält­
tämättömänä, että turvapaikka- ym. hakemuk­
set käsitellään sisäasiainministeriön ulkomaa­
laiskeskuksessa kohtuullisessa ajassa ja että 
ruuhkat saadaan puretuiksi. Lakivaliokunnan 
olisi käsitykseni mukaan tullut edellyttää, että 
lain voimaantulon jälkeen muun muassa ulko­
maalaiskeskuksen riittävällä voimavarojen li­
säämisellä turvattaisiin se, että hakemukset 
pystyttäisiin käsittelemään pääsääntöisesti noin 
yhden kuukauden kuluessa hakemuksen jättä­
misestä. 

Raimo Vistbacka 
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Uusi ulkomaalaislaki antaa/ hyvät lainsää­
dännölliset edellytykset ulkomaalaisten oles­
kelu- ja työlupien käsittelyyn sekä turvapaikan 
hakijoiden aseman selvittämiseen. On myön­
teistä, että uudistus on saatu aikaan laajan 
yhteisymmärryksen vallitessa. Järjestelmä ei 
kuitenkaan toimi tehokkaasti ellei ulkomaalais­
keskuksen voimavaroja tuntuvasti lisätä. 

Kuukausia kestävä päätöksen odottaminen 
ja epävarman tilanteen pitkittyminen aiheuttaa 
turvapaikan hakijalle turvattomuutta ja mie­
lenterveydellisiä ongelmia. Hakemuksen käsit­
telyaikana pakolainen aiheuttaa yhteiskunnalle 
huomattavia kuluja, koska hän ei saa tehdä 
työtä elättääkseen itsensä ja perheensä. Odo­
tusajan pitkittyminen on kaikkien osapuolten 
etujen vastaista ja se osaltaan ruokkii ulko­
maalaisvastaisia ennakkoluuloja. 

Helsingissä 20 päivänä joulukuuta 1990 

Anneli Jäätteenmäki 
Eeva-Liisa Moilanen 

II 

Edellä esitetyn perusteella katsomme, 

että lakivaliokunnan lausunnossa oli­
si tullut esittää seuraavaa lausumaa: 

"Lakivaliokunta esittää ulkoasiainvaliokun­
nalle, että se mietinnössään edellyttäisi halli­
tuksen ryhtyvän toimenpiteisiin riittävien voi­
mavarojen turvaamiseksi uuden ulkomaalais­
lain tarkoituksen saavuttamiseksi, jotta ulko­
maalaiskeskuksen ruuhka saadaan puretuksi ja 
hakemukset käsitellyiksi pääsääntöisesti yhden 
kuukauden määräajassa. Lisäksi valiokunta 
edellyttää, että hallitus kehittää ulkomaalaisten 
neuvonta- ja informaatiopalveluja." 

Matti Väistö 
Mirja Ryynänen 
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LAKIVALIOKUNTA LIITE 

20.12.1990 

LaV:n lausuntoon n:o 4 liittyvä lakiteksti 

Ulkomaalaislaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1-5 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

6 § 

Pakolaisen matkustusasiakirja 

Sisäasiainministeriö myöntää 34 §:ssä tar­
koitetulle pakolaiselle pakolaisen matkustus­
asiakirjan. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

7-9 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

10§ 

Pohjoismaiden kansalaisten maahantulo, 
oleskelu ja työnteko 

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa­
laisella on oikeus saapua maahan ilman passia 
suoraan näistä valtioista ja oleskella täällä 
ilman oleskelulupaa sekä tehdä työtä ilman 
työlupaa siten kuin näiden valtioiden kanssa 
on sovittu. 

2 luku 

Matkailu 

11 § 

Viisumi 

Viisumilla tarkoitetaan ulkomaalaiselle mat­
kailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oles­
kelua varten myönnettävää maahantulolupaa. 
(Poist.) 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

12 § 

Viisumilajit 

Viisumeja ovat kertaviisumi, toistuvaisviisu-
mi ja kauttakulkuviisumi (poist.) 

(2-4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
(5 mom. poist.) 
(5 mom. kuten hallituksen esityksen 6 mom.) 

13 ja 14 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

3 luku 

Oleskelu 

15-19 § 

(Kuten hallituksen esityksessä) 

20 § 

Edellytykset oleskeluluvan myöntämiselle 
Suomessa 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Turvapaikan Suomessa saaneelle ja muulle 

34 § :ssä tarkoitetulle pakolaiselle myönnetään 
määräaikainen oleskelulupa. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

21 ja 22 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

4 luku 

Työnteko 

23 ja 24 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 
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25 § 

Työlupavelvollisuudesta vapautetut 

Työlupaa ei tarvitse ulkomaalainen: 
(1 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
2) joka on saanut määräaikaisen oleskelulu­

van ja: 
a) joka on ollut Suomen kansalainen tai 

jonka vanhemmista ainakin toinen on tai on 
ollut Suomen kansalainen; 

b) joka on Suomen kansalaisen tai Suomessa 
pysyvästi asuvan ulkomaalaisen aviopuoliso tai 
lapsi; taikka 

c) joka on 34 § :ssä tarkoitettu pakolainen tai 
oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoksi saanut 
ulkomaalainen. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

26 § 

Työluvan myöntäminen 

Ulkomailla työluvan myöntää (poist.) 17 §:n 
1 momentissa mainittu edustusto. Edustuston 
tulee ennen työluvan myöntämistä hankkia 
työviranomaisen lausunto. Milloin edustusto 
pyytää sisäasiainministeriöitä lausunnon oles­
keluluvasta, sisäasiainministeriö hankkii työvi­
ranomaisen lausunnon. 

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla on 
määräaikainen oleskelulupa, työluvan myöntää 
työviranomainen. (Poist.) 

Maassa olevalle ulkomaalaiselle, jolla ei ole 
oleskelulupaa, työluvan myöntää sisäasiainmi­
nisteriö tai paikallispoliisi oleskeluluvan yhtey­
dessä. Tällöin tulee ennen työluvan myöntä­
mistä hankkia työviranomaisen lausunto. (uusi 
3 mom.) 

27 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

28 § 

Työlupaa varten vaadittavat selvitykset 

Työlupahakemukseen voidaan edellyttää lii­
tettäväksi selvitys hakijan terveydentilasta, am­
mattitaidosta, koulutuksesta ja työkokemuk­
sesta sekä tieto siitä, onko hänet tuomittu 
vapausrangaistukseen. 

29 § 

Työnantajan velvollisuudet 

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

Työsuhteessa, jolla on liittymiä useampaan 
valtioon, noudatetaan, mitä siitä on erikseen 
säädetty. (uusi 3 mom.) 

5 luku 

Suoja vainoa vastaan 

30 § 

Turvapaikan antaminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 30 §) 
Turvapaikka voidaan jättää antamatta eri­

tyisesti, jos: 
1) siihen Suomen turvallisuuden johdosta on 

erityistä syytä; 
2) ulkomaalainen on tehnyt kansainvälisten 

sopimusten määritelmien mukaisen rikoksen 
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ih­
misyyttä vastaan taikka törkeän muun rikok­
sen kuin poliittisen rikoksen; 

3) ulkomaalainen on oleskellut pakolaisten 
oikeusasemaa koskevaan sopimukseen /iitty­
neessä tai muussa turvallisessa valtiossa, jossa 
hän on hakenut turvapaikkaa tai jossa hänellä 
olisi o/eske/unsa aikana ollut tilaisuus hakea 
turvapaikkaa; 

4) Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja 
Tanskan välillä passintarkastuksen poistami­
sesta pohjoismaiden välisillä rajoilla tehdyn 
sopimuksen (SopS 10!58) mukaan toinen sopi­
musvaltio on velvollinen ottamaan takaisin 
ulkomaalaisen; tai 

5) siihen muutoin harkitaan olevan erittäin 
painavia syitä. (uusi 2 mom.) 

31 § 

(Poist.) 

31 (32) § 

Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi 

Ulkomaalaiselle, jolle ei anneta turvapaik­
kaa mutta jonka ei katsota voivan turvallisesti 
palata kotimaahansa tai pysyvään asuin­
maahansa, sisäasiainministeriö voi myöntää 
oleskeluluvan Suomessa suojelun tarpeen 
vuoksi. 

32 § 
(Kuten hallituksen esityksen 33 §) 
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33 (34) § 

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen 

Turvapaikkahakemuksen ratkaisee sisä-
asiainministeriö. (Poist.) 

Ulkomaalaisvaltuutetulle on varattava tilai­
suus tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen 
käsittelyssä, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. 
(uusi 2 mom.) 

35 ja 36 § 

(Poist.) 

34 § 
(Kuten hallituksen esityksen 37 §) 

35 (38) § 

Pakolaisuuden lakkaaminen 

( 1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Pakolaisuuden lakkaamisesta päättää sisä­

asiainministeriö. (uusi 2 mom .) 

6 luku 

Maahantulon estäminen ja maasta 
poistaminen 

36 (39) § 

Rajalta käännyttämisen perusteet 

Rajalta voidaan käännyttää ulkomaalainen: 
(1-6 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa 

perusteella tai muutoin perustellusti olettaa 
ryhtyvän Suomessa sabotaasiin, vakoiluun, 
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen 
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi­
mintaan. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

37 § 
(Kuten hallituksen esityksen 40 §) 

38 (41) § 

Rajalta käännyttämisestä päättäminen 

( 1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos passintarkastusviranomaisen käsiteltävä­

nä olevalla rajalta käännyttämistä koskevalla 
asialla on merkitystä 36 § :n soveltamisen kan­
nalta muissa samankaltaisissa tapauksissa, voi 
passintarkastusviranomainen saattaa asian si­
säasiainministeriön ratkaistavaksi. 

6 210158H 

Päätös rajalta käännyttämisestä on tehtävä 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun ulko­
maalainen on saapunut maahan. Jos ulkomaa­
lainen on hakenut turvapaikkaa Suomessa, 
päätöstä ei kuitenkaan saa tehdä ennen kuin 
sisäasiainministeriö on ratkaissut turvapaikka­
hakemuksen ja sen, onko edellytyksiä oleskelu­
luvan myöntämiselle 20 § :n nojalla. 

39 (42) § 

Maasta karkottamisen perusteet 

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen: 
(1-4 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
5) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan 

aikaisemman toimintansa perusteella tai muu­
toin perustellusti olettaa ryhtyvän sabotaasiin, 
vakoiluun, laittomaan tiedustelutoimintaan 
taikka Suomen suhteita vieraaseen valtioon 
vaarantavaan toimintaan. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

40 (43) § 

Maasta karkottaminen 

Maasta karkottamista harkittaessa on otetta­
va huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat 
ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Näitä ovat 
ainakin ulkomaalaisen oleskelun pituus, lapsen 
ja vanhemman suhde, perhesiteet ja muut si­
teet Suomeen sekä 39§ :n 1 momentin 3 koh­
dassa tarkoitetussa tapauksessa myös rikoksen 
tai rikosten laatu. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

41-43 § 
(Kuten hallituksen esityksen 44-46 §) 

7 luku 

Turvaamistoimet 

44 § 
(Kuten hallituksen esityksen 47 §) 

45 (48) § 

Säilöönotto 

Jos 44 § :n 1 momentissa tarkoitettujen olo­
suhteiden vallitessa ulkomaalaisen henkilökoh­
taiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on 
perusteltua aihetta olettaa, että hän piileskelee 
tai tekee rikoksia täällä, taikka jos ulkomaalai­
sen henkilöllisyys on selvittämättä, voidaan 
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ulkomaalainen 44 § :ssä mainittujen valvonta­
keinojen käyttämisen asemesta ottaa säilöön. 

(2 mom. Jää ulkoasiainvaliokunnan harkit­
tavaksi, tulisiko momenttia täydentää YK:n 
lasten oikeuksia koskevan sopimuksen 37 ar­
tiklan C-kohdan määräyksellä) 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

46 § 
(Kuten hallituksen esityksen 49 §) 

47 (50) § 

Säilöönotosta ilmoittaminen ja 
tuomioistuinkäsittely 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Tuomioistuimen on otettava säilöön ottamis­

ta koskeva asia käsiteltäväksi viipymättä ja 
viimeistään neljän vuorokauden kuluttua säi­
löön ottamisesta siinä järjestyksessä kuin van­
gitsemisvaatimuksen käsittelystä säädetään. 
(Poist.) 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja 

määräaikoja ei sovelleta säädettyjen määräai­
kojen laskemisesta annetun lain (150130) 
5 § :ää. (uusi 4 mom.) 

48 (51)§ 

Päätös säilöön ottamista koskevassa asiassa 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Jos tuomioistuin määrää säilöön otetun pi­

dettäväksi edelleen säilössä, sen on määrättävä 
säilöön otettu passiteltavaksi 46 §:ssä mainit­
tuun säilytyspaikkaan. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

49-53 § 
(Kuten hallituksen esityksen 52-56 §) 

8 luku 

Muutoksenhaku 

54§ 
(Kuten hallituksen esityksen 57 §) 

55§ (UUSI) 

Turvapaikka 1 autakunta 

Turvapaikkaa ja pakolaisuuden lakkaamista 
koskevissa asioissa on muutoksenhakuelimenä 
turvapaikkalautakunta. Lautakunta toimii oi­
keusministeriön yhteydessä. 

Lautakunnassa on puheenjohtaja sekä vä­
hintään kaksi varapuheenjohtajaa ja viisi muu­
ta jäsentä. Jäsenet toimivat tuomarin vastuul­
la. He voivat olla päätoimisia. Puheenjohtajan 
ja varapuheenjohtajien tulee olla oikeustieteen 
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tuoma­
rin tehtäviin perehtyneitä. Muiden jäsenten 
tulee olla kansainväliseen oikeuteen, pakolais­
asioihin tai ulkomaalaisasioihin perehtyneitä. 

Valtioneuvosto nimittää jäsenet viiden vuo­
den toimikaudeksi kerrallaan. Jos lautakunnan 
jäsenen paikka vapautuu tai jos lautakunnan 
jäsenten määrää lisätään kesken toimikauden, 
nimitetään uusi jäsen jäljellä olevaksi toimi­
kaudeksi. Jäsenten oikeudesta pysyä tehtäväs­
sään on muutoin voimassa, mitä tuomarinvi­
ran haitijoista säädetään. 

Lautakunta on päätösvaltainen, kun läsnä 
on vähintään puolet jäsenistä ja joista puheen­
johtajana toimii lautakunnan puheenjohtaja 
tai varapuheenjohtaja. Lautakunta voi toimia 
jaostoihin jakaantuneena. Jaosto on päätösval­
tainen, kun läsnä on vähintään kolme jäsentä 
ja joista puheenjohtajana toimii lautakunnan 
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. 

Lautakunta voi asian selvittämiseksi toimit­
taa suullisen käsittelyn, jossa voidaan kuulla 
asianosaisia, todistajia, asiantuntijoita sekä 
vastaanottaa muuta selvitystä. Asian käsittelys­
sä lautakunnassa noudatetaan muutoin sovel­
tuvin osin laillista oikeudenkäyntijärjestystä. 

Turvapaikkalautakunnalla on päätoiminen 
sihteeri, jonka tulee olla oikeustieteen kandi­
daatin tutkinnon suorittanut. Sihteerin nimit­
tää oikeusministeriö. 

Tarkemmat säännökset turvapaikkalauta­
kunnasta annetaan asetuksella. 

56 (58) § 

Muutoksenhaku turvapaikkaa ja pako­
laisuuden lakkaamista koskevaan 

sisäasiainministeriön päätökseen 

Ulkomaalainen, joka on tyytymätön sisäasi­
ainministeriön turvapaikkaa tai pakolaisuuden 
lakkaamista koskevaan päätökseen, voi valit­
taa päätöksestä turvapaikkalautakuntaan 14 
päivän kuluessa päätöksen tiedoksi saamisesta 
niin kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an­
netussa laissa (154/ 50) säädetään. (Poist.) 

57§ 
(Kuten hallituksen esityksen 59 §) 
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58§ (uusi) 

Valitusosoitus 

Sisäasiainministeriön päätökseen, josta saa 
valittaa, on liitettävä valitusosoitus. 

59 (60) § 

Valitusoikeuden rajoitukset 

Muissa kuin 54, 56 ja 57§ :ssä tarkoitetuissa 
tapauksissa ei tämän lain nojalla tehtyihin 
päätöksiin saa hakea muutosta valittamalla. 

60 ja 61 § 
(Kuten hallituksen esityksen 61 ja 62 §) 

63 ja 64 § 

(Poist.) 

9 luku 

Rangaistussäännökset 

62 (65) § 

Ulkomaalaisrikkomus 

Ulkomaalainen, joka: 
(1 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
2) jättää noudattamatta 44 § :n nojalla mää­

rätyn ilmoittautumisvelvollisuuden tai 52§ :n 
nojalla annetun kutsun saapua antamaan tieto­
ja oleskelustaan, 

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta 
sakkoon. 

63 (66) § 

Työnantajan u 1 ko maa 1 a i s rikos 

Työnantaja tai tämän edustaja, joka ottaa 
palvelukseen tai pitää palveluksessa ulkomaa­
laisen, jolla ei ole vaadittavaa työlupaa, on 
tuomittava työnantajan u 1 k omaa 1 a i s r i­
k o k se s ta sakkoon tai vankeuteen enintään 
kuudeksi kuukaudeksi. 

10 luku 

Erinäiset säännökset 

64 § (uusi) 

Salassa pidettävät tiedot 

Turvapaikkaa, pakolaisuuden lakkaamista 
tai turvapaikan hakijan säilöönottoa koskevan 
asian käsittelyssä saadut tiedot on, sen lisäksi 

mitä muutoin säädetään salassapidosta, pidet­
tävä salassa, jos tiedon julkistaminen saattaisi 
vaarantaa turvapaikan hakijan tai hänen lähei­
sensä turvallisuutta. 

65 § 
(Kuten hallituksen esityksen 63 §) 

66 § (uusi) 

Yleinen oikeusapu 

Jos ulkomaalaiselle on turvapaikka-asiassa 
annettu yleistä oikeusapua, suoritetaan valtion 
varoista kunnalle korvaus oikeusavusta aiheu­
tuneista kustannuksista. Korvauksen määrää 
laskettaessa perusteena käytetään oikeusminis­
teriön yleisestä oikeusaputoiminnasta annetun 
lain 27 a § :n nojalla vahvistamia laskentape­
rusteita. 

67§ (uusi) 

Tulkitseminen 

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi­
sesta, jos ulkomaalainen turvapaikka-asiassa 
tai tämän lain mukaisessa asiassa, joka voi 
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ei osaa 
viranomaisessa kielilain (148122) mukaan käy­
tettävää kieltä taikka aisti- tai puhevian vuoksi 
ei voi tulla ymmärretyksi. 

Erityisestä syystä viranomainen voi huoleh­
tia tulkitsemisesta muussakin kuin 1 momentis­
sa tarkoitetussa tämän lain mukaisessa asiassa. 

Ulkomaalaisella on oikeus saada häntä kos­
kevasta päätöksestä tieto vieraalla kielellä siten 
kuin asetuksella tarkemmin säädetään. 

68 § 
(Kuten hallituksen esityksen 67 §) 

69 (68) § 

Tiedottaminen ulkomaalaisvaltuutetulle 

Tämän lain 31, 33, 38, 41, 42, 46, 48, 50, 53, 
54, 56 ja 57 §:ssä tarkoitetut päätökset on 
viipymättä saatettava ulkomaalaisvaltuutetun 
tietoon. Ulkomaalaisvaltuutetun pyynnöstä hä­
nen tietoonsa on saatettava 21, 26, 62 ja 
63 §:ssä tarkoitetut päätökset. 

Sisäasiainministeriö antaa sosiaali- ja ter­
veysministeriötä kuultuaan ohjeet tavasta, jolla 
päätökset saatetaan ulkomaalaisvaltuutetun 
tietoon. 

70 § 
(Kuten hallituksen esityksen 69 §) 
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71 (70) § 

Poikkeusmääräysten antaminen 

(Jää ulkoasiainvaliokunnan selvitettäväksi, 
voidaanko pykälän sanamuotoa laventaa) 

72-74 § 
(Kuten hallituksen esityksen 71-73 §) 


