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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 31 hallituk-
sen esityksestd laiksi ulkomaalaisvaltuutetusta

Eduskunta on padtdéspoytikirjan ottein 9
paivilta lokakuuta 1990 ldhettdnyt hallituksen
edelld mainitun esityksen n:o 169 ulkoasiainva-
liokuntaan.

Eduskunnan pAatoksen mukaisesti lakivalio-
kunta on antanut asiasta liitteenid olevan lau-
sunnon.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina ulko-
maalaiskuraattori Tarja Summa sosiaali- ja
terveysministeriostd ja ylitarkastaja Pentti Vi-
sanen sisdasiainministeriosta.

Kisiteltyddan asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tdd kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sosi-
aali- ja terveysministerion yhteyteen perus-
tetaan ulkomaalaisvaltuutetun virka ulkomaa-
laisten aseman turvaamista sekid ulkomaalais-
ten, viranomaisten ja jarjest6jen yhteistoimin-
nan edistimistd varten. Ulkomaalaisvaltuute-
tun virka tulee nimikkeeltdan epdonnistuneeksi
havaitun ulkomaalaiskuraattorin viran sijaan.
Esitys liittyy hallituksen esitykseen n:o 47 ulko-
maalaislaiksi. Laki on tarkoitus saattaa voi-
maan samanaikaisesti uuden ulkomaalaislain
kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
lausunnossa esitettyyn kantaan ulkomaalaisku-
raattorin viran tarpeellisundesta. Hallituksen
esitys vastaakin sisdlloltadan ldhinnd nykyisti

kaytiantoa eika tarkoituksena ole muuttaa vi-

ranomaisten vilisid toimivaltasuhteita.

Lakivaliokunnassa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd ulkomaalaislakiehdotuksesta puut-
tuu voimassa olevan ulkomaalaisasetuksen
sdannds, jonka mukaan ulkomaalaiskuraatto-
ria on kuultava turvapaikka-asian valmistavas-
sa kasittelyssd. Sddnnoksen puuttuminen joh-
taisi sithen, ettd ulkomaalaisvaltuutettu ei nyt
kasiteltavan lakiehdotuksen 6 §:n nojalla saisi
turvapaikkahakemusta koskevia salassapidetta-
vij tietoja.

Lakivaliokunta on tdmidn vuoksi ulkomaa-
laislakia koskevassa lausunnossaan esittanyt
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ulkoasiainvaliokunnalle, ettid ulkomaalaisla-
kichdotuksen 33 (34) §:44n lisdttédisiin uusi 2
momentti. Sen mukaan ulkomaalaisvaltuute-
tulle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi tur-
vapaikkahakemusten kisittelyssa, ellei sitd ole
pidettavi ilmeisen tarpeettomana. Ulkoasiain-
valiokunta on ulkomaalaislakia koskevassa
mietinnossdan n:o 30 sdilyttdnyt sddnnoksen
muuttamattomana.

Ulkomaalaisvaltuutetun vaitiolovelvollisuut-
ta koskevat perussddnnokset ovat valtion vir-
kamieslain 23 §:ssd ja rikoslain 40 luvun
3 §:ssd. Niiden lisdksi lakichdotuksen 7 §:ssa
ehdotetaan saddettiviksi, ettd salassapitovel-
vollisuus koskee myos tietoja yksityishenkiloi-
den oloista, terveydentilasta, taloudellisesta
asemasta taikka liike- tai ammattisalaisuudes-
ta. Lakivaliokunta esittdd lausunnossaan, etti
lakiehdotuksen 6 §:n 2 momenttiin lisdttaisiin
sdannos erityisesta vaitiolovelvollisuudesta ta-
min pykilan nojalla saatavia tietoja varten.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo ulkomaalais-
valtuutetun vaitiolovelvollisuutta koskevien pe-
russddnndsten riittividn myds lakiehdotuksen
6 §:n nojalla saatavien tietojen suojaamiseksi.
Valiokunta korostaa samalla, etti tietojensaan-
tioikeus rajoittuu ainoastaan niihin tietoihin,
joita ulkomaalaisvaltuutettu tarvitsee hoitaak-
seen hinelle laissa ulkomaalaisvaltuutetusta ja
ulkomaalaislaissa sdddetyt tehtévit.

Koska lakiehdotus liittyy hallituksen esityk-
seen ulkomaalaislaiksi, hallituksen esityksessi
ehdotetaan, etta laki ulkomaalaisvaltuutetusta
tulisi voimaan samanaikaisesti ulkomaalaislain
kanssa. Ulkoasiainvaliokunta on ulkomaalais-
laista antamassaan mietinndssd katsonut, ettd
ulkomaalaislaki olisi pyrittdvi saattamaan voi-
maan mahdollisimman pian. Jos ulkomaalais-
lakia ei kuitenkaan saataisi voimaan 1 pdivini
maaliskuuta 1991, ulkoasiainvaliokunta ei nie
estettd sille, ettd laki ulkomaalaisvaltuutetusta
tulisi erikseen voimaan jo mainitusta ajankoh-
dasta lukien.



Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta ehdottaa kunnioittaen,

Helsingissa 7 pdivdnd helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jdsenet Aitto-
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ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamat-
tomana.

niemi, Almgren, Elo, Hilpeld, Jarvenpii,
Kuuskoski-Vikatmaa, Wahlstrém ja Viddnidnen
sekid varajdsenet Helle, Kekkonen ja Laine.



Laki ulkomaalaisvaltuutetusta

EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
20 paivdnid joulukuuta 1990
Lausunto n:o $

Liite

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 19 piivanid loka-
kuuta 1990 pdivityllad kirjeellian pyytinyt laki-
valiokunnan lausuntoa hallituksen esityksesta
n:o 169 laiksi ulkomaalaisvaltuutetusta.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina vi. hallitusneuvos Aino-Inkeri
Hansson ja vt. nuorempi hallitussihteeri Kaija
Tanttinen sosiaali- ja terveysministeritstd, yli-
tarkastaja Pentti Visanen sisdasiainministerios-
td ja lainsdddédntoneuvos Arto Kosonen oikeus-
ministeriostd.

Kisiteltyadn asian valiokunta esittdd lausun-
tonaan kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan,
ettd sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen
perustetaan ulkomaalaisvaltuutetun virka ulko-
maalaisten aseman turvaamista sekd ulkomaa-
laisten, viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoi-
minnan edistdmistd varten. Ulkomaalaisvaltuu-
tetun virka tulee nimikkeeltddn epdonnistu-
neeksi havaitun ulkomaalaiskuraattorin viran
sijaan.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen n:o 47
ulkomaalaislaiksi ja se on tarkoitus saattaa
voimaan samanaikaisesti uuden ulkomaalais-
lain kanssa.

Valiokunnan kannanotot. Ulkomaalaisku-
raattorin virka on osoittautunut tarpeelliseksi.
Hallituksen esitys vastaakin sisalloltaan lahin-
nd nykyistd kaytintdd eikd tarkoituksena ole
muuttaa viranomaisten toimivaltasuhteita, -
hinni vain epdonnistuneeksi koettu virkanimi-
ke muutetaan.

Lakivaliokunnassa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd ulkomaalaislakiehdotuksesta puut-
tuu voimassa oleva ulkomaalaisasetuksen siain-
nds, jonka mukaan ulkomaalaiskuraattoria on
kuultava turvapaikka-asian valmistavassa ki-

sittelyssd. Tamian sddnnoksen puuttuminen ja
hallituksen esityksessd kaytetty lakisystematiik-
ka johtaisivat siihen, ettd ulkomaalaisvaltuu-
tettu ei lakiehdotuksen 6 §:n nojalla saisi tur-
vapaikkahakemusta koskevia salassapidettivia
tietoja. Niin hinen todelliset vaikutusmahdol-
lisuutensa turvapaikka-asioissa jossain miirin
vahenisivit ja hdnen toimialansa kapenisi ulko-
maalaiskuraattoriin verrattuna.

Lakivaliokunta on lausunnossaan n:o 4/
20.12.1990 esittanyt ulkoasiainvaliokunnalle,
ettd ulkomaalaislakiehdotuksen 33 (34) §:4in
lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan
ulkomaalaisvaltuutetulle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen kasit-
telyssd, ellei sitd ole pidettdvi ilmeisen tarpeet-
tomana. Mikdli esitys hyviaksytdian, ulkomaa-
laisvaltuutetulla on oikeus saada salassapito-
sddnnosten estdmittd tietoja myos turvapaik-
kahakemusta koskevista asiakirjoista.

Ulkomaalaisvaltuutetun vaitiolovelvollisuut-
ta koskevat perussddnnokset ovat valtion vir-
kamieslain 23 §:ssd4 ja rikoslain 40 luvun
5 §:ss4. Niiden lisdksi lakiehdotuksen 7 §:ssa
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd salassapitovel-
vollisuus koskee myo6s yksityishenkildiden
oloista, terveydentilasta ym. saatuja tietoja.
On kuitenkin mahdollista, ettid uikomaalaisval-
tuutettu erityisesti 6 §:n nojalla saisi myos
muita ei-yksityisid tietoja viranomaisilta. Téa-
man vuoksi valiokunta esittdd, ettid lakiehdo-
tuksen 6 §:44n lisdttdisiin uusi 2 momentti,
jossa sdddettdisiin tidllaisia tietoja koskevasta
salassapitovelvollisuudesta. Uusi 2 momentti
voisi kuulua niin:

*Ulkomaalaisvaltuutetun on pidettd-
vd ndin saamansa tiedot salassa.”’
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Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta ettd lakiehdotusta hyviksyttdessdi
esittdd kunnioittavasti, ofettaisiin huomioon edelli esitetyt
huomautukset.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun- ki, Linnainmaa, Moilanen, Niinisté, Palohei-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork- mo, Pohjola, Ryyndnen, Taina, Tykkyldinen,
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja jdse- Vistbacka, Vdhédndkki ja Viisto.
net Hacklin, Hikamies, Jokinen, Jaatteenmaé-



