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Ulkoasiainvaliokunnan

mietintd n:o 4

hallituksen esityksen johdosta keskingists oikeusapua rikos-
asioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen hyviksymisesti
ja siithen liittyviksi laeiksi.

Eduskunta on pditospdytikirjan ottein 21
paiviltd syyskuuta 1979 lihettinyt hallituksen
edelldi mainitun esityksen n:o 55 (1979 wvp.)
ulkoasiainvaliokunnan valmistelevasti kisiteltd-
viksi, Saatuaan perustuslakivaliokunnan ja
eduskunnan piitoksen mukaisesti pyytiminsi
lakivaliokunnan lausunnot, jotka ovat timin
mietinnon liitteind, sekd kuultwaan ulkoasiain-
neuvos Elisabeth Groopia ulkoasiainministe-
ritstd, lainsdddintoneuvos Gustaf Mollerid oi-
keusministeridstd ja pormestari Erik Svinhufvu-
dia ulkoasiainvaliockunta kisiteltydin asian esit-
tdsd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on mah-
dollistaa Suomen liittyminen Strasbourgissa 20
piivind huhtikauta 1959 tehtyyn keskiniistd
oikeusapua rikosasioissa koskevaan eurooppalai-
seen yleissopimukseen, jiljempini yleissopimus.
Yleissopimus sisdltdd maddrdyksidi kutsujen tie-
doksiantamisesta todistajille, asiantuntijoille ja
vastaajille rikosasioissa, todistajien kuulemisesta
muussa sopimusvaltiossa kuin siind, missd ri-
kosasiaa koskeva oikeudenkiynti on vireills,
muusta todistelusta sekd asiakirja-aineiston toi-
mittamisesta rikosasiaa varten toisen sopimus-
valtion viranomaiselle, ‘

Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset
laiksi keskiniistd oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen erididen
miédriysten hyviksymisestd sekd Suomen ja ul-
komaan viranomaisen keskindisestd oikeusavus-
ta rikosasioissa erdissi tapauksissa (ensimmii-
nen lakiehdotus), laiksi oikeudenkiymiskaaren
12 luvun 24 a §:n muuttamisesta (toinen laki-
ehdotus) sekid laiksi takavarikosta ja etsinnistd
rikosasioissa annetun lain 9 §:n muuttamisesta
(kolmas lakiehdotus).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti yleissopi-
muksen tarkoituksena on jirjestdd sopimusval-
tioiden vilinen oikeusapu rikosasioissa muun
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muassa kutsujen tai haasteiden vilittdmiseksi
asiantuntijoille, todistajille ja rikosasiain vas-
taajille. Yleissopimus ei edellytd, ettd sopimus-
valtiot mydtivaikuttaisivat kiskyin tai pakko-
keinoin alueellaan oleskelevien henkiliden,
my0s omien kansalaistensa, toimittamiseksi toi-
seen sopimusvaltioon tiedoksiannetun kutsun
tai haasteen tarkoituksessa. Kansainvilisen oi-
keuden mukaan valtiot eivit voi antaa velvoit-
tavia madrdyksia valtioalueensa ulkopuolella
oleskeleville toisen valtion kansalaisille. Yhtyen
taltd osin perustuslakivaliokunnan lausunnossa
esitettyyn ulkoasiainvaliokunta pitdd ensimmii-
sen lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin sidn-
ndsti tarpeettomana ja ehdottaa sen poistetta-
vaksi lakiehdotuksesta. Lisiksi valiokunta eh-
dottaa poistettavaksi ensimmiisen ja toisen la-
kiehdotuksen tekstisti maininnat, jotka viittaa-
vat toisen sopimusvaltion antamiin “mirdyk-
siin” saapua sen tuomioistuimeen.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa  tiltd
osin esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta pi-
téd vilttdimdttdmand, ettd yleissopimuksen mu-
kaisesti kutsuttaville tai haastettaville Suomes-
sa oleskeleville henkiléille ilmoitetaan kirjalli-
sesti kutsua tai haastetta tiedoksiannettaessa,
ettd kutsun tai haasteen noudattamatta jittimi-
nen ei ole Suomen oikeuden mukaan rangais-
tavaa eikd yleissopimus aiheuta Suomen viran-
omaisten taholta toimenpiteiti,
Ulkoasiainvaliokunta toteaa lakivaliokunnan
esittineen lausunnossaan, ettd yleissopimuksen
mukaisena keskusviranomaisena toimisi oikeus-
ministerié ulkoasiainministerién sijasta. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja
esittdd ensimmiisen lakiehdotuksen tiltd osin
muutettavaksi. Samalla valiokunta edellyttdd
hallituksen huolehtivan siiti, etti oikeusminis-
terion kiytettdvissi on riittdvisti kielitaitoista
henkilokuntaa sille nyt siirrettdviksi ehdotettu--
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jen oikeusaputehtivien asianmukaiseksi hoita-
miseksi ottaen huomioon kansainvilisen oikeus-
avun laajenemisesta oikeusministericlle myd-
hemmin ehki atheutuvat lisitehtivit.

Ulkoasiainvaliokunta pitis tarpeellisena myds
lakivaliokunnan ensimmiisen lakichdotuksen 7
§:44n ehdottamien muutosten hyviksymistd ja
uuden 2 momentin lisidmistd sanottuun pyks-
lddn, Koska ulkoasiainvaliokunta on ehdottanut
ensimmiisen lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin
poistamista, valiokunta on tehnyt tistd johtuvat
muutokset lakivaliokunnan ehdottamaan sana-
muotoon.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
lausunnossa esitettyyn siltd osin kuin siind kiin-
nitetdin huomiota kansainvilisti oikeusapua
koskevan Suomen sisdisen lainsdddinndn van-
hentuneisuuteen ja puutteellisuuteen. Ulkoasi-
ainvaliokunta edellyttis, ettd kysymyksessd ole-
van lainsddddnndn ajanmukaistaminen ja koonta
pantaisiin vireille valittdmaisti, kun Suomi on
liittynyt nyt kisiteltdving olevaan yleissopimuk-
seen. Yhi laajenevan kansainvilisen oikeusapu-
toiminnan ja Suomen mahdollisen liittymisen
syytteen siirtdmisti koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen huomioon ottaen ulkoasiain-
erittdin tirkeiini.

Ulkoasiainvaliokunta on ehdottanut ensim-

1.

miisen lakichdotuksen 6 §:n 1 momenttia pois-
tettavaksi ja sen 7 §:44 hyviksyttiviksi asialli-
sesti lakivaliokunnan esittimidssi muodossa.
Kun ensimmiinen lakiehdotus perustuslakiva-
lickunnan lausunnossa esitetyn mukaisesti ei
ndin muutettuna vaadi hallituksen esittimin
johtolauseen mukaista kisittelyjirjestystd, ulko-
asiainvaliokunta ehdottaa johtolauseesta pois-
tettavaksi erityistd sd#timisjirjestystd koskevan
maininnan.

Ulkoasiainvaliokunta pitid Suomen liittymis-
ti yleissopimukseen hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten tarpeellisena ja puoltaen
hallituksen esitystd kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta byviksyisi ne Stras-
bourgissa 20 piivini bubtikuuta 1959
tehdyn keskindisti oikeusapua rikosasi-
oissa koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen  mdidriykset, jotka wvaativat
Eduskunnan suostumuksen

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettii ballituksen esitykseen sisiltyvi
kolmas  lakiebdotus — byviksyttiisiin
muuttamattomana ja etti esitykseen si-
siltyvit ensimmiinen ja toinen lakieh-
dotus byviksyttiisiin niin kuuluvina:

Laki

keskindistid oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen erdiiden mii-
riysten hyviksymisesti seki Suomen ja ulkomaan viranomaisen keskiniisestd oikeusavusta
rikosasioissa eriiissi tapauksissa.

Eduskunnan padtoksen mukaisesti (poist.) sdidetdsn:

18.

Strasbourgissa 20 piivdnid huhtikuuta 1959
tehdyn keskindisti oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen, sex-
raavassa yleissopimus, midrdykset ovat, mikili
ne kuuluvat lainsdddiannon alaan, voimassa niin
kuin niistd on sovittu.

2.
Suomen viranomainen antaa ulkomaan oi-
keusviranomaiselle oikeusapua rikosasioissa ja
Suomen oikeusviranomainen pyytdd sitd ulko-

maan viranomaiselta niin kuin (poist.) yleisso-
pimuksessa mairdtidn.

Oikeusavun antamis sta rikosasioissa sellai-
sen valtion viranomaiselle, joka ei ole (poist.)
yleissopimuksen osapuoli, seki oikeusavun pyy-
timisestd sellaisen wvaltion viranomaiselta on
voimassa, mitd siiti on erikseen siddetty.

3.
Ulkomaan oikeusviranomaisen oikeusapua
koskeva pyyntd toimitetaan suoraan oikeuswmi-
nisteridlle.
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Suomen oikeusviranomaisen pyynid oikeus-
avun antamisesta on libetettivi ulkomaan vi-
ranomaiselle oikeusministerion vilitykselld.

4 S.

Jos ulkomaan oikeusviranomaisen fekemsd,
oikeusapua rikosasiassa koskeva pyynto ei ole
yleissopimuksen tai siihen tebtyjen varaumien
tai selitysten mukainen, on oikeusministerion
evittivd pyyntd ja ilmoitettava siiti oikeusapua
pyytineelle ulkomaan viranomaiselle (poisz.).

Milloin oikeusministerid havaitsee, ettei Suo-
men oikeusviranomaisen pyytimid oikeusapua
rikosasiassa voida (poist.) yleissopimuksen tai
sithen tebtyjen varaumien tai selitysten perus-
teella antaa, on oikeusministerién (poist.) il-
moitettava siitd pyynnon tehneelle viranomai-
selle.

(Kuten hallituksen e;ityksesséi.)

6 S.
(1 mom. poist.)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

7S.

Jos rikosasiaan vastaajaksi haastettu ei nou-
data (poist.) bhaastetta tai munta keboitusta
saapua yleissopimuksen osapuolena olevan val-
tion tuomioistuimeen, hinti ei voida pakko-
keinoin viedd ulkomaan tuomioistuimeen mzuu-
ten kuin rikoksen johdosta tapahtuvasta Iuo-
vuttamisesta annetussa laissa (456/70) siide-
tyin edellytyksin.

Todistajaksi tai asiantuntijaksi baastettua
benkiloi ei voida viedi ulkomaan tuomioistui-
meen vastoin tabtoaan.

8—10 §.
(Kuten hallituksen esityksessa.)

Laki

oikeudenkiymiskaaren 12 luvun 24a §:n muuttamisesta.

Eduskunnan piitsksen mukaisesti muutetaan oikeudenkiymiskaaren 12 luvun 24 a §, sellai-
sena kuin se on 9 pidivini heinikuuta 1976 annetussa laissa (603/76), nidin kuuluvaksi:

12 luku.
Asianosaisista.

Téaydentivid siinniksia.

24a §.
Vastavuoroisuuden perusteella siddetdin ase-

tuksella, milloin pakkokeinoja ei kiytetd rikos-
asiain vastaajaa vastaan, jolle haaste tai muu
keboitus saapua Suomen tuomioistuimeen on
annettava tiedoksi toisessa maassa,

Voimaantulos#innds.
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Helsingissd 14 piivini maaliskuuta 1980.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Sorsa, vara-
puheenjohtaja Zilliacus, jisenet Almgren, Bjork-

lund, Kanerva, Kangas, Karhuvaara, Laine, Lii-
kanen, Saatinen, Saukkonen, S6derman ja Ven-
namo sekd varajisenet Juvela ja Lehtinen.
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
25 pidivini lokakuuta 1979
Lausunto n:o 3.

Liite 1

Ulkoasiainvaliokunnalle,

Ulkoasiainvaliokunta on 9 piivini lokakuuta
sen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnalta lau-
suntoa hallituksen esityksestd n:o 55 keskinis-
td oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppa-
laisen yleissopimuksen hyviksymisestd ja sithen
liittyviksi laeiksi. Kuultuaan asiantuntijoina ul-
koasiainministeridstd jaostopaillikks Risto Rau-
tiaista, oikeusministeriostd lainsiddintdneuvos
Gustaf Mollerid, lainsdidintdneuvos Antero
Ignatiusta ja hallitusneuvos Heikki Jaatista,
korkeimmasta oikeudesta oikeusneuvos Bjorn
Nyberghii, Helsingin yliopistosta professori
Jouko Halilaa, professori Mikael Hidénii ja vt.
professori P. O. Triskmania seki Helsingin
raastuvanoikeudesta pormestari Erik Svinhuf-
vudia lakivaliokunta esittdd lausuntonaan kun-
nioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen
valiokunta pitid Suomen liittymistd yleissopi-
mukseen tarpeellisena ja puoltaa sen sekd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten hy-
viksymistd. Ensimmaiisen lakichdotuksen osalta
valiokunta esittdd kuitenkin seuraavat huomau-
tukset.

1 §. Valiokunta ehdottaa, etti siinnds kir-
joitettaisiin seuraavasti:

»Strasbourgissa 20 piivdnd huhtikuuta 1959
tehdyn keskindistd oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen, sexraa-
vassa yleissopimus, madrdykset ovat, mikili ne
kuuluvat lainsiddinnon alaan, voimassa niin
kuin niistd on sovittu.”

Jos 1 §:n sdinnds kirjoitetaan edelld maini-
tulla tavalla, voidaan lain muissa pykilissd vii-
tata vain yleissopimukseen tarvitsematta toistaa
sopimuksen koko nime#. Viittauksia sisiltyy la-
kiehdotuksen 2 ja 4 §:iin sekd 6 §:n 1 mo-
menttiin, joita olisi tdltd osin tarkistettava.

3ja4§. Yleissopimus lihtee siitd, ettd kun-
kin maan oikeusministerié toimii keskusviran-
omaisena sopimuksessa tarkoitetuissa oikeusapu-
asioissa. Hallituksen esityksessi ehdotetaan kui-
tenkin, ettd Suomen keskusviranomaisena toimi-
si ulkoasiainministerit. Jirjestelyd, joka sopi-
muksen mukaan (15 artiklan 6 kohta) on mah-
dollinen, on hallituksen esityksessi perusteltu
kielivaikeuksilla.

Valiokunnan kisityksen mukaan kansainvilis-
td oikeusapua koskevat asiat tulee eri oikeus-
apumuotojen osalta mahdollisuuksien mukaan
keskittdi samalle viranomaiselle. Thksi viran-
omaiseksi soveltuu parhaiten oikeusministeri.
Kun kisiteltivind olevasta yleissopimuksesta
atheutuvat tehtdvdt ovat valiokunnan saaman
tiedon mukaan ainakin toistaiseksi hoidettavissa
oikeusministerin kiytettivissi jo nyt olevin
voimavaroin, valiokunta ehdottaa, etti yleis-
sopimuksessa edellytetyt keskusviranomaiselle
kuuluvat tehtivit uskottaisiin oikeusministerisl-
le. Samalla valiokunta edellyttdd hallituksen
huolehtivan siité, ettd oikeusministerion kiytet-
tdvissd on riittdvisti kielitaitoista henkildkuntaa
sille nyt siirrettdviksi ehdotettujen oikeusapu-
tehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi myds
vastaisuudessa sekd ottaen huomioon kansain-
vilisen oikeusavun laaienemisesta oikeusminis-
teridlle myshemmin ehki aiheutuvat lisitehtd-
vit.

Valiokunta ehdottaa 3 ja 4 §:id selvennetti-
viksi siltd osin kuin ne koskevat keskusviran-
omaisen tehtdvdi toimia oikeusapupyyntdien
vilittdjind sekd oikeusapupyynndén muodollis-
ten edellytysten selvittdjing. ;

Edelld esitetyistd syisti valiokunta ehdottaa
3 §:n kirjoitettavaksi seuraavaan muotoon:

?Ulkomaan oikeusviranomaisen oikeusapua
koskeva pyyntd toimitetaan suoraan oikeusmi-
nisteritlle.
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* Suomien oikeusviranomaisen pyyntd oikeus-
avun antamisesta on libetettivi ulkomaan vi-
ranomaiselle oikeusministerion vilitykselld.”

- Samasta syystd valiokunta ehdottaa 4 §:# kir-
joitettavaksi seuraavaan muotoon:

»Jos ulkomaan oikeusviranomaisen - fekemi
oikeusapua koskeva pyynté ei ole yleissopimuk-
sen tai siihen tebtyjen varaumien tai selitysten
mukainen, on oikeusministerion evittivi pyyn-
to ja ilmoitettava siiti oikeusapua pyytdneelle
ulkomaan viranomaiselle. (Poist.)

Milloin oikeusministerii havaitsee, ettei Suo-
men oikeusviranomaisen pyytimii oikeusapua
voida yleissopimuksen tai siiben tebtyjen va-
raumien tai selitysten perusteella antaa, on
otkeusministerion  ilmoitettava siitd pyynndn
tehneelle viranomaiselle.”

6 §. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sdd-
dettiviksi Suomessa asuvalle tai oleskelevalle
velvollisuus noudattaa ulkomaan oikeusviran-
omaisen kutsua saapua sanotun valtion tuomio-
istuimeen. Asian kisittelyn yhteydessid valio-
kunnalle on esitetty epidilyksid sddnnoksen tar-
peellisuudesta ja ehdotettu sen poistamista laki-
ehdotuksesta.

Valiokunta toteaa, ettd yleissopimukseen, jo-
ka tosin velvoittaa viranomaiset tiettyyn toi-
td, miten kutsun tiedoksisaaneen henkilén tulee
menetelld. Rikosasian vastaajalle tiedoksiannet-
tavaan kutsuun voidaan kuitenkin sisallyttdd
ilmoitus kutsun noudattamatta jittdmisen seu-
raamuksesta, esim. tuomittavasta poissaolosa-
kosta, joka voidaan my&s panna ulkomailla tiy-
tantdon, Tamid saattaa kdytinnossd merkitd hen-
kilén tosiasiallista pakottamista kutsun noudat-
tamiseen. T#midn vuoksi ja kun sopimuksen
voidaan my0s katsoa edellyttdvin, etti kutsun
tiedoksiantaminen aikaansaa sen noudattamis-
velvollisuuden, valickunta puoltaa siinnsksen
sisallyttdmistd lakiin. Vastaava sidnnds on otet-
tu myds rikosasian vastaajan kutsumisesta toi-
sen pohjoismaan tuomioistuimeen 9. 7. 1976 an-
nettuun lakiin (601/76), jolla osittain saman-
lainen oikeusapujirjestelmi on jo aikaisemmin
toteutettu pohjoismaiden kesken.

7 §. Siinnokseen sisdltyy midrdyksid rikos-
asiaan vastaajaksi haastetun viemisestd ulko-
maan tuomioistuimeen pakkokeinoja kiyttden,
Sen selventimiseksi, ettei kysymyksessd olevia
pakkokeinoja voida kohdistaa Suomen kansalai-
seen, valiokunta ehdottaa siinnoksen lopussa
olevat sanat sididetyssd jarjestyksessi” muu-

tettaviksi sanoiksi “siddetyin edellytyksin”. Li-
sdksi valiokunta ehdottaa sddnndksen kirjoitet-
tavaksi kielteiseen muotoon.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettd sopimuksen 11 artiklan miirdys, jonka
mukaan vapautensa menettinyt henkilé voidaan
erdin edellytyksin viliaikaisesti luovuttaa toi-
seen valtioon todistajana kuultavaksi vastoin
tahtoaankin, merkitsee poikkeusta periaatteesta,
jonka mukaan luovuttamismenettely voi koskea
vain rikoksentekijad. Tamin vuoksi hallitus on
esittdnyt, etti Suomi tekisi sopimuksen 11 ar-
tiklaa koskevan varauman.

Valiokunta pitdd varauman tekemistd tiltd
osin vilttdmittdmini. Kun yleissopimus on eh-
dotettu saatettavaksi voimaan V] 67 §:ssid sii-
detyssi jdrjestyksessd, merkitsee puitelain s3d-
timinen kuitenkin samalla lainsdddannéllisten
esteiden poistamista 11 artiklan soveltamiselta.
lista myshemmin ryhtyd soveltamaan ilman
lains#ddantstoimia pelkistddn sitd koskeva va-
rauma poistamalla, Sen turvaamiseksi, ettei
luovuttamismenettelyd vastaisuudessakaan koh-
distettaisi muihin kuin rikosasian vastaajaan,
valiokunta ehdottaa 7 §:4n lisittiviksi 2 mo-
mentin, joka sisiltdd nimenomaisen kiellon to-
distaian tai asiantuntijan viemisesti ulkomaan
tuomioistuimeen vastoin tahtoaan,

Fdelld mainituista syistd valiokunta ehdottaa
7 §:n kirjoitettavaksi seuraavaan muotoon:

?Jos rikosasiaan vastaajaksi haastettu ei nou-
data 6 $:n 1 momentissa tarkoitettua kutsua
tai midrdystd, hanti ei voida pakkokeinoin vie-
di ulkomaan tuomioistuimeen muuten kuin ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetussa laissa (456/70) saidetyin edellytyk-
sin.
Todistajaksi tai asiantuntijaksi baastettua
benkiloi ei voida viedi ulkomaan tuomioistui-
meen vastoin tabtoaan.”

Kuten edelld on mainittu, on osittain vastaa-
va oikeusapumenettely jo aikaisemmin toteu-
tettu pohjoismaiden kesken rikosasian vastaa-
jan kutsumista toisen pohjoismaan tuomioistui-
meen koskevalla lainsdddannslld. Ehdottaessaan
tuon lainsdddinnén hyviksymistd mietinndssidn
n:o0 3/1976 vp. lakivaliokunta kiinnitti huomio-
ta kansainvilistd oikeusapua koskevan sisiisen
lainsdddintsmme vanhentuneisuuteen ja puut-
teellisuuteen ja edellytti, etti kysymyksessi ole-
van lainsiidinnén ajanmukaistaminen ja kodi-

fiointi saatettaisiin valmistelun kohteeksi vii-
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meistdin siind vaiheessa, kun Suomi liittyy nyt Edelli olevaan viitaten lakivaliokunta esittid
kisiteltdvini olevaan yleissopimukseen. Ottaen  kunnioittavasti lausuntonaan,
huomioon yhi laajenevan kansainvilisen oikeus-

aputoiminnan ja muun muassa jo vireilli olevat etti ballituksen esitykseen sisiltyvistd
valmistelut Suomen liittymiseksi syytteen siirt4- lakiehdotuksista toinen ja kolmas by-
misti koskevaan eurooppalaiseen yleissopimuk- viksyttiisiin - muuttamattomina ja en-
seen valiokunta pitdd edelld mainittua valmis- simmdinen siten muutettuna kuin edelld
telutyotd entistd tirkedmpini. on esitety.

Lakivaliokunnan puolesta:

Ingvar S. Melin

Timo Silenti
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
18 paiviini joulukuuta 1979,
Lausunto n:o 5.

Liite 2

Ulkoasiainvaliokunnalle.

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeellddn 9 piivil-
ti marraskuuta 1979 pyytinyt perustuslakiva-
liokunnan lausuntoa hallituksen esityksestd n:o
55 keskindistd oikeusapua rikosasioissa koske-
van eurooppalaisen yleissopimuksen hyviksy-
misestd ja siihen liittyviksi laeiksi. Kuultuaan
asian johdosta professori Erik Castrénia, pro-
fessori Mikael Hidénid ja vt. professori Ilkka
Saraviitaa perustuslakivaliokunta, joka on kisi-
tellyt asiaa yksinomaan valtiosiintSoikeudelli-
selta kannalta, esittdd kunnioittaen lausunto-
naan seuraavaa.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on mah-
dollistaa Suomen liittyminen Strasbourgissa 20
pdivind huhtikuuta 1959 tehtyyn keskindistd
oikeusapua rikosasioissa koskevaan eurooppa-
laiseen yleissopimukseen, jiljempind yleissopi-
mus. Yleissopimus sisdltdd madrdyksid kutsujen
tiedoksiantamisesta todistajille, asiantuntijoille
ja vastaajille rikosasioissa, todistajien kuulemi-
sesta muussa sopimusvaltiossa kuin siind, missd
rikosasiaa koskeva oikeudenkiynti on vireilld,
muusta todistelusta sekd asiakirja-aineiston toi-
mittamisesta rikosasiaa varten toisen sopimus-
valtion viranomaiselle. Hallituksen esitykseen
sisiltyvit ehdotukset laiksi keskindistd oikeus-
apua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen erdiden midrdysten hyviksy-
misestd sekd Suomen ja ulkomaan viranomaisen
keskiniisestd oikeusavusta rikosasioissa eriissi
tapauksissa (ensimmiinen lakiehdotus), laiksi
oikeudenkiymiskaaren 12 luvun 24 2 §:n muut-
tamisesta (toinen lakiehdotus) sekd laiksi taka-
varikosta ja etsinndstd rikosasioissa annetun
lain 9 §:n muuttamisesta (kolmas lakiehdotus).
Hallitus esittdd ensimmiisen lakiehdotuksen
kisiteltdviksi valtiopiivijarjestyksen 67 §:ssd
ja 69 $:n 1 momentissa miaratylld tavalla seki
toisen ja kolmannen lakiehdotuksen tavallisessa
lains#dtdmisjarjestyksessi.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut ensim-
miisen lakiehdotuksen ja yleissopimuksen mii-
riyksien suhdetta hallitusmuodon 7 §:n 1 mo-

mentissa Suomen kansalaisille turvattuun oikeu-
teen oleskella omassa maassa. Hallituksen esi-
tyksessd todetaan, ettd yleissopimuksen mukaan
Suomen kansalainen voitaisiin petiaatteessa
pakkokeinojakin kiyttien velvoittaa matkus-
tamaan toiseen sopimusvaltioon. Ensimmiisen
lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentissa ehdotetaan
saddettidviksi jokaiselle Suomessa asuvalle tai
oleskelevalle velvollisuus noudattaa yleissopi-
muksen mukaista kutsua tai midrdysti saapua
toisen sopimusvaltion tuomioistuimeen. Halli-
tuksen esitys perustuu yleissopimuksen sellai-
seen tulkintaan, etti sopimusvaltion oikeusvi-
ranomaisen kutsun tiedoksiantaminen Suomen
viranomaisten toimesta Suomessa merkitsee
myotivaikutusta Suomen kansalaisen velvoitta-
miseen matkustamaan Suomesta toiseen sopi-
musvaltioon. ,

Yleissopimuksen 11 artiklan mukaan vapau-
tensa menettianyt henkild on luovutettava sopi-
musvaltion pyynndstd viliaikaisesti todistamis-
tai tunnistamistatkoituksessa. Artiklan mukaan
luovuttaminen voidaan eviti, jos asianomainen
ei sithen suostu, mikd merkitsee, ettd valtio,
jossa vapautensa menettdnyt oleskelee, voi
pddttdd luovuttamisesta vastoin asianomaisen
tahtoa. Toisaalta oleskeluvaltio ei kuitenkaan
toimi yleissopimuksen vastaisesti, jos se kiel-
tiytyy luovutuksesta. Tdten 11 artikla sisdltdi
mahdollisuuden, ettd Suomen kansalainen voi-
taisiin vastoin tahtoaan luovuttaa Suomen vi-
ranomaisten toimesta toiseen sopimusvaltioon,

Lainsdadintokdytinndssi on johdonmukaises-
ti katsottu, ettd Suomen kansalaisen luovutta-
minen tai muu pakottaminen lihtemdin maasta
vastoin tahtoaan edellyttdd hallitusmuodon 7
§:n 1 momentin vastaisena poikkeuksena pe-
rustuslaista siddettyd lakia,

Kun ensimmiisen lakichdotuksen 6 §:n 1
momentti sisdltdd selviin velvoituksen myds
Suomen kansalaisille matkustaa maasta saa-
tuaan yleissopimuksen mukaisen kutsun ja kun
yleissopimuksen 11 artikla voimaansaatettuna
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Suomen oikeusjirjestyksen osaksi antaa viran-
omaisille mahdollisuuden pidttdd myds Suomen
kansalaisen luovuttamisesta toiseen sopimus-
valtioon artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa,
on perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
selvdd, ettd ensimmaiinen lakiehdotus hallituk-
sen esittdmissi muodossa vaatii johtolauseensa
mukaisen siitimisjdrjestyksen.

Saatimisjarjestyksen kannalta ei ole merki-
tystd silld, ettei ensimmiisen lakiehdotuksen 6
§:n 1 momentin sdinndkseen liity pakotteita
ja ettd hallituksen esityksessd ilmoitetaan tar-
koituksena olevan varaumalla poistaa yleissopi-
muksen 11 artiklan soveltaminen Suomen
osalta. Yleissopimus salli varaumien teon
yleensid kaikkiin sopimusmidrdyksiin, mutta
varaumasta p#itetdin vasta lakiehdotuksen
eduskuntakisittelyn jilkeen, joten eduskunta-
kisittelyn aikana ei mahdollisia varaumia voida
ottaa huomioon sditimisjirjestyskysymystd rat-
kaistaessa. Lisdksi tehty varauma on mahdollis-
ta peruuttaa kansainvilisoikeudellisesti Suomea
sitovalla tavalla ilman eduskunnan mydtivai-
kutusta.

Kun otetaan huomioon ensimmiisen lakieh-
dotuksen 1 ja 9 S:ien seki yleissopimuksen 11
artiklan midrdykset, merkitsisi lakiehdotuksen
hyviksyminen valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi
ja 69 S:n 1 momentissa madrdtylld tavalla
kdsiteltynd poikkeuslakina sitd, ettd periaattees-
sa asetuksella voitaisiin sidtdd todistajien ja
asiantuntijain, mySs Suomen kansalaisten, vel-
vollisuudesta matkustaa Suomesta yleissopimuk-
sen tarkoittamissa tapauksissa. Hallituksen esi-
tyksen ensimmiisen lakiehdotuksen 7 $:ssd on
timi mahdollisuus suljettu pois .vain rikos-
asian vastaajan osalta. :

Eduskunnan lakivaliokunta on kisiteltivini
olevasta hallituksen esityksesti antamassaan
lausunnossa n:o 3 (1979 vp.) esittinyt ensim-
miisen lakiehdotuksen 7 §:id tarkennettavak-
si ja tdydennettiviksi uudella 2 momentilla,
joka poistaisi edelld mainitun mahdollisuuden.
Perustuslakivaliokunta yhtyy tiltd osin laki-
valiokunnan lausunnossa esitettyyn ja pitdd
osaltaan lakivaliokunnan ehdottamia muutok-
sia tarpeellisina ja puoltaa niiden hyviksymista.
Jos ensimmiisen lakiehdotuksen 7 § hyviksy-
tidn lakivaliokunnan ehdottamassa muodossa,
1 momentissa madritty kisittelyjirjestys ole
yleissopimuksen 11 artiklan madrdysten vuoksi
tarpeen.

. Hallitusmuodon 33 $:n mukaan tasavallan.

presidentti padttid Suomen. suhteista ulkoval-
toihin kuitenkin siten, etti sopimukset ulko-
valtojen kanssa ovat eduskunnan hyviksyttivit,
mikili ne sisdltdvit sadnnoksii, jotka kuuluvat
lainsddddnndn alaan tai muuten vaativat edus-
kunnan suostumusta. Kahdenvilisten. sopimus-
ten ja niiden monenkeskisten tai yleissopimus-
ten osalta, joihin ei kansainvilisen oikeuden
mukaan voida tehdd varaumia, eduskunnan
toimivalta rajoittuu sopimuksen hyviksymiseen
tai hylkddmiseen. Niiden monenkeskisten sopi-
musten osalta, jothin kansainvilisen oikeuden
mukaan voidaan tehdd varaumia ja jotka kuu-
luvat lainsddddnndn alaan eli vaativat voimaan-
saattamislain sddtdmistd, eduskunnalla on lain-
sddddntovaltansa puitteissa oikeus mddrdtd voi-
maansaattamislain  sddnnoksilld  sopimukseen
tehtdviksi sallittujen varaumien rajoissa kysy-
myksessd olevan sopimuksen” lainsdiddnnon
alaan kuuluvien miirdysten asiallinen ulottu-
vuus Suomen sisdisen oikeusjdrjestyksen osana.
Tasavallan presidentti péittdd eduskunnan. hy-
viksymin voimaansaattamislain rajoissa sopi-
muksen kansainvilisoikeudellisesta ulottuvuu-
desta eli padttdd tarpeellisiksi  katsottavista
varaumista ja selityksistd, jotta kysymyksessid
oleva monenkeskinen sopimus ja Suomen sisii-
nen oikeusjirjestys olisivat sopimuksen alalla
yhteneviiset. : N

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd yleissopi-
muksen tarkoituksena on vain' jirjestdd sopi-
musvaltioiden vilistd oikeusapua rikosasioissa
muun muassa kutsujen tai haasteiden vilittimi-
seksi asiantuntijoille, todistajille ja rikosasiain
vastaajille. Yleissopimus ei sen sijaan edellyti,
ettd sopimusvaltiot mydtivaikuttaisivat kdskyin
tai_pakkokeinoin alueellaan oleskelevien henki-
16iden, siis myds omien kansalaistensa, toimitta-
miseksi toiseen sopimusvaltioon tiedoksianne-
tun kutsun tai haasteen tarkoituksessa. Kan-
sainvilisen oikeuden mukaan valtiot eivit
myGskdin voi antaa velvoittavia midrdyksid
valtioalueensa ulkopuolella oleskeleville toisen.
valtion kansalaisille. Téten yleissopimus ei pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd edellytd ensim-
miisen lakiehdatuksen 6 §:n 1 momenttiin si-
siltyvdd sddinnostd, koska tillaista velvoitetta ei
yleissopimukseen sisilly eikd sitd siind edelly-
tetd. , ,
Vaikka kansainvilinen sopimus ei tiettyd
velvoitetta sisallikddn, sopimusvaltio voi har-
kintansa mukaan pyrkii toteuttamaan sopimuk-
sen tavoitteita laajemmin ja tehokkaammin
kuin sopimus edellyttdd. Téssd tapauksessa eh-
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dotettu sadtely, jota yleissopimukseen liitty-
minen ei edellytd, merkitsee kuitenkin Suomen
kansalaiselle hallitusmuodon 7 $:n 1 momen-
tissa taatun oikeuden oleellista kaventumista.
Tamin vuoksi perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd ensimmiaisen lakiehdotuksen 6 §:n 1 mo-
mentti tulisi poistaa tarpeettomana. Edelld esi-
tettyyn viitaten olisi myds asianmukaista pois-
taa ensimmiisen ja toisen lakiehdotuksen teks-
tistd maininnat, jotka viittavat kansainvilisen
oikeuden vastaisesti toisen sopimusvaltion anta-
miin ”’méirdyksiin” saapua sen tuomioistui-
meen. Lainsdiddinndn yhdenmukaisuuden vuok-
va laista rikosasian vastaajan kutsumisesta toi-
sen Pohjoismaan tuomioistuimeen (601/76),
josta hallituksen tulisi antaa esitys eduskun-
nalle.

Jos mainittu 6 $:n 1 momentti poistetaan
ja 7 § hyviksytddn lakivaliokunnan esittimassi
muodossa, hallituksen esitykseen sisiltyvd en-
simmiinen lakiehdotus ei edellyid kiasittelyd
valtiopidivijirjestyksen 67 S:ssi ja 69 S:in 1
momentissa madrityssd jirjestyksessi.

Hallitusmuodon 7 §:n 1 momentti merkitsee
perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan si-
td, ettei Suomen kansalaista voida muutoin
kuin perustuslain sddtimisjirjestyksessi sdide-
tyn lain nojalla Suomen viranomaisten toimes-
ta luovuttaa, karkoittaa tai muuten pakottaa
[ihtem#in maasta. Yleissopimuksen mukaan
tiedoksiannettu kutsu tai haaste saapua toisen
sopimusvaltion tuomioistuimeen asiantuntijana,
todistajana tai rikosasian vastaajana ei luo Suo-
men oikeusjirjestykseen perustuvaa oikeudellis-
ta pakkoa noudattaa kutsua tai haastetta, koska
yleissopimus ei velvoita eikd oikeuta Suomen
viranomaisia toimimaan Suomen kansalaisten
saattamiseksi noudattamaan kutsua tai haastet-
ta. Asianomaisen kutsutun tai haastetun har-
kintaan jii noudattaako hin kutsua vai ei,
miki ilmenee yleissopimuksen 10 artiklan 1
kohdan 2 kappaleesta asiantuntijan ja todistajan
osalta. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan taas luovuttamismenettely koskee vain
rikoksentekijai, mikd ilmenee ensimméisen
lakiehdotuksen 7 §:sti.

Tilanteen atviointiin ei vaikuta se, ettd kut-
sun tai haasteen esittineen sopimusvaltion tuo-
mioistuin saattaa midritd erdissi tapauksissa
poissaoloseuraamuksen. Timi on asianomaisen
valtion omaan lainkiyttévaltaan kuuluvana yk-
sin sen ratkaistavissa eikd estd kutsuttua tai
haastettua Suomen kansalaista, joka oleskelee
Suomessa, oikeudellisesti vapaasti padattimista
noudattaako hdn kutsua vai ei.

Yleissopimuksen mukaisesti kutsuttaville tai
haastettaville Suomessa oleskeleville henkilsille
saattaa olla episelvidd ja siten heiddn oikeus-
turvaansa vaarantavaa, mikid velvoittavuus tie-
doksiannetulla kutsulla tai haasteella on. Perus-
tuslakivaliokunta pitdd timin vuoksi viltti-
mittdmini, ettd kutsuun tai haasteeseen liite-
tdfin sitd tiedoksiannettaessa kirjallinen ilmoitus
siitd, ettd kutsun tai haasteen noudattamatta
jattiminen ei ole Suomen oikeuden mukaan
rangaistavaa ja ettd kutsun tai haasteen nou-
dattamatta jittdminen ei aiheuta Suomen viran-
omaisten taholta toimenpiteiti.

Kun perustuslakivaliokunnalla ei ole asian
johdosta muita valtiosisintdoikeudellisia huo-
mautuksia, valiokunta kunnioittaen lausunto-
naan esittad,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
ensimmdinen  lakiebdotus  hallituksen
esittimissd muodossa on kisiteltivi ja
muut lakiehdotukset voidaan kisitelli
jobtolauseensa mukaisessa siitimisjiries-
tyksessd,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvin
ensimmdisen lakiebdotuksen 6 §:n 1
momentti tulisi poistaa ja 7 § byviksyi
lakivaliokunnan esittimissi muodossa,
jolloin lakiebdotus voidaan kisitelli val-
tiopiivijirjestyksen 66 §:ssi madrityssi
jarjestyksessi, sekd

ettd valtiopiivijirjestyksen 69 §:n 1
momentin mukaisesti ballituksen esityk-
seen sisdltyvid lakiebdotuksia ei voida
jattia lepaimiin.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen
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