UaVM 4/1998 vp — HE 244/1997 vp

ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
4/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi tietyn kolmannen maan
lainsééidéinndn soveltamisen ekstraterritoriaalisil-
ta vaikutuksilta seké siihen perustuvilta tai siiti
aiheutuvilta toimilta suojautumisesta annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 2271/96 tiydenti-
vistd sddnnoksisti

JOHDANTO

Viveilletulo

Eduskunta on 11 pdivand helmikuuta 1998 lihet-
tanyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevasti ké-
siteltdvdksi hallituksen esityksen 244/1997 vp
laiksi tietyn kolmannen maan lainsd&dannon so-
veltamisen ekstraterritoriaalisilta vaikutuksilta
sekd sithen perustuvilta tai siitd aiheutuvilta toi-
milta suojautumisesta annettua neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 2271/96 tiydentivistd siannok-
sista.

Lausunto

Eduskunnan piitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta ulkoasiainvalio-
kunnalle lausuntonsa (PeVL 5/1998 vp), joka on
otettu timéan mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdadinténeuvos Ronald Wrede ja ulko-
asiainsihteeri Pekka Voutilainen, ulkoasiain-
ministerio.
Lisaksi Teollisuuden ja tydnantajain keskus-
liitto on toimittanut valiokunnalle kirjallisen lau-
sunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki tietyn
kolmannen maan lainsdddidnnén soveltamisen
ekstraterritoriaalisilta vaikutuksilta sekd siihen
perustuvilta tai siitd aiheutuvilta toimilta suojau-
tumisesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
2271/96 tiaydentivistd sddnnoksisti. Euroopan
unionin neuvosto hyviksyi mainitun asetuksen
22 paivand marraskuuta 1996. Asetuksessa sdi-
detddn yhteison suojautumisesta sen liitteessd
lueteltujen lakien ekstraterritoriaalisesta sovelta-
misesta aiheutuvilta vaikutuksilta. Asetuksen

HE 244/1997 vp

liitteessd mainitaan tilld hetkelld Yhdysvaltain
Kuuban vastaisia pakotteita sisiltdvi niin sanot-
tu Helms-Burton -laki ja Iranin ja Libyan vastai-
sia pakotteita sisdltavd niin sanottu D’Amato
-laki. Asetus sisdltdd saanndksid ekstraterri-
toriaalisilta vaikutuksilta suojautumisesta sekd
niiden torjumisesta sellaisissa tilanteissa, joissa
liitteessd mainittujen lakien soveltaminen koskee
Euroopan yhteison jiasenmaiden kansalaisten,
sielld asuvien tai ammatillista toimintaa har-
joittavien henkildiden tai sielld rekisterdityjen oi-
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keushenkildiden etuja. Lisdksi edellytetddn, ettd
tarkoitettujen henkiléiden toiminta liittyy kan-
sainviliseen kauppaan tai paddoman liikkkuvuu-
teen sekd ndihin liittyviin kaupallisiin toimiin
yhteison ja kolmansien maiden vélill4.
Ehdotettu laki sisaltia rangaistussiinnokset
edelld mainitun neuvoston asetuksen 2 ja S artik-
lan sddnndsten rikkomisesta. Laissa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd Euroopan yhteis6jen komis-

siolle asetuksen mukaan annettavat tiedot toimi-
tetaan Suomessa asianomaiselle ministeriolle,
joka on nykyisin ulkoasiainministerid. Ministe-
rion tulee lain mukaan ilmoittaa Suomen saidos-
kokoelmassa julkaistavalla ilmoituksella, missa
asetuksen liitteessd lueteltujen sdaddsten tekstit
ovat yleison néhtéavilla ja mistd ne ovat saatavis-
sa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vidnd huhtikuuta 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti lakiehdotuk-
sen keskeinen tarkoitus on toteuttaa Euroopan
yhteison sdéntelystd johtuva velvoite Suomen si-
sdisessd lainsddddnndssd. Yhteison sdintelyn
tarve puolestaan perustuu Yhdysvaltain anta-
maan eritd kolmansia maita koskevaan boikot-
tilainsaadantoon.

Ulkoasiainvaliokunta on jo aiemmin korosta-
nut EU:n yhtendisyyden periaatteetlista merki-
tysta tdssd kysymyksessd (UaVL 16/1996 vp).
Valiokunta on katsonut, ettd yhteiselld ulko- ja
turvallisuuspolitiikalla on mahdollista edistda
unionin jasenvaltioiden yhteisid arvoja ja etuja
silloin, kun erillisten jasenvaltioiden mahdolli-
suudet vaikuttaa kolmansien maiden yksipuoli-
siin toimiin ovat rajoitettuja. Kahdenviliset vai-
kuttamispyrkimykset saattaisivat lisdksi luoda
kyseisen valtion ja kolmansien maiden suhteisiin
haitallisia jénnitteitd, kun taas osallistuminen
unionin yhteisen politiikan toteuttamiseen ei il-
meisesti sellaiseen samassa méérin johtaisi.

Neuvoston antiboikottiasetuksessa sdddetaan
toimenpiteistd, joilla asetuksen liitteessd maini-
tun ekstraterritoriaalisen lainsdidanndn vaiku-
tuksia pyritdan torjumaan. Nami toimenpiteet
sisdltavat ilmoitusvelvollisunden, kiellon tun-
nustaa yhteisén ulkopuolisen tuomioistuimen
tuomiota tai hallintoviranomaisen padtdksia,
kiellon noudattaa niitd tai muita ekstraterrito-
riaaliseen lainsddddntddn perustuvia vaatimuk-
sia sekd oikeuden vahingonkorvaukseen.
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Valiokunta katsoo, etta antiboikottiasetuksen
edellyttimat toimet ovat asianmukaisia ja riitta-
vid keinoja unionin jisenvaltioiden yhteisten ar-
vojen ja etujen edistamiseksi tdssd yhteydessa.
Samoin valiokunta pitdd hallituksen esityksen
perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa sel-
vityksen perusteella lakiesitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta pitia kui-
tenkin aiheellisena esittdd lakiehdotukseen kahta
muutosta.

Rangaistusasteikko

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan antiboikottiase-
tuksen 11 artiklassa tarkoitettu henkild, joka ta-
hallaan tai térkedstd huolimattomuudesta 1) lai-
minlyd asetuksen 2 artiklassa sdddetyn ilmoitus-
tai tietojenantovelvollisuuden tai antaa siin tar-
koitetuista seikoista virheellista tietoa taikka 2)
rikkoo asetuksen 5 artiklan ensimméisessd koh-
dassa sdddettya kieltoa noudattaa siind tarkoi-
tettuja vaatimuksia tai kieltoja, on tuomittava
antiboikottiasetuksen sdannosten rikkomisesta.
Rangaistusasteikoksi esitetiin sakkoa tai van-
keutta enintaan kuusi kuukautta. Ehdotettu 3 §
tahtaa erityisesti neuvoston asetuksen 9 artiklan
tdytdnt6onpanoon. Artiklan mukaan jisenval-
tioiden on péatettdvd asetuksen asianomaisten
saannosten rikkomisesta aiheutuvista seurauk-
sista. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeu-
denmukaisia ja ennalta ehkiisevia.

Hallituksen esityksessd on selostettu muiden .
jasenvaltioiden vastaavia rangaistusseuraamuk-
sia tai niihin liittyvid suunnitelmia. Esityksesti
kay ilmi, ettd kaikissa selostuksessa mainituissa



jasenvaltioissa on rangaistuksena sakko. Lisaksi
kolmessa jasenvaltiossa on mahdollisuus tuomi-
ta vankeutta. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, ettd kun useissa muissa EU:n jasenval-
tioissa antiboikottiasetuksen rikkomisesta voi-
daan tuomita vain sakkoja, olisi tima seikka
otettava huomioon rangaistusta maarittiessa.

Valiokunta katsoo, ettid seuraamusten tehok-
kuutta, oikeudenmukaisuutta ja ennalta ehkiise-
vyyttd koskeva edellytys tayttyy asianmukaisesti
silloin, kun ehdotuksen 3 §:n tarkoittama seuraa-
mus on sakko. Valiokunta ei pidd vankeusran-
gaistusta koskevaa uhkaa tissi tapauksessa tar-
peellisena.

Viittaus hallitusmuotoon

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt lausun-
nossaan huomiota lakiehdotuksen 4 §:44n, jossa
muun ohella viitataan hallitusmuodon 20 §:n 2
momenttiin. Perustuslakivaliokunta katsoo, etta

viittaus on paitsi osin epidtasmillinen, myds-ny- -

kyisessa tilanteessa epitarkoituksenmukainen.
Mikili perustuslakia uudistetaan asiasta anne-
tun esityksen (HE 1/1998 vp) pohjalta, tami viit-
taus kdy merkityksettomiksi (vrt. PeVM 4/1997
vp). Valiokunta katsoo, ettd timin kaltainen
pykélaviittaus ei ole vélttimaton asian yksildimi-
seksi. TAman vuoksi perustuslakivaliokunta eh-
dottaa, etti 4 §n loppu muutetaan seuraavasti:
... julkaistaan asianomaisen ministerion ilmoi-
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tuksella Suomen sdiddskokoelmassa”. Ulko-
asiainvaliokunta yhtyy tihdn kantaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytédn muutoin hal-
lituksen esityksen mukaisena paitsi 3 § ja
4 § muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotus).

Valiokunnan muutosehdotus

3§

Jos antiboikottiasetuksen 11 artiklassa tarkoi-
tettu henkild tahallaan tai térkedstd huolimatto-
muudesta

(1) kohta kuten HE)

(2) kohta kuten HE)

hinet on tuomittava antiboikottiasetuksen
sddnndsten rikkomisesta sakkoon (poist).

48
Tiedot siitd, missi antiboikottiasetuksen liit-
teessd lueteltujen sidddosten tekstit ovat yleisdén
ndhtdvini ja misti ne ovat saatavissa, julkais-
taan asianomaisen ministerién ilmoituksella
Suomen sddddskokoelmassa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markus Aaltonen /sd
vpj. Eva Biaudet /r
jds.  Satu Hassi /vihr
Esko Helle /vas
Sinikka Hurskainen /sd
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Kauko Juhantalo /kesk
Ilkka Kanerva /kok

Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /kesk
Martti Tiuri /kok
Erkki Tuomioja /sd
Jarmo Wahlstrém /vas
Ben Zyskowicz /kok

vids. Jorma Kukkonen /sd.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 5/1998 vp

Liite

Hallituksen esitys laiksi tietyn kolmannen maan
lainsiiddinnon soveltamisen ekstraterritoriaalisilta
vaikutuksilta seké siihen perustuvilta tai siitd ai-
heutuvilta toimilta suojautumisesta annettua neu-
voston asetusta (EY) N:o 2271/96 tiydentivistd

saannoksisti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 piivini helmikuuta 1998 lahet-
taessdan hallituksen esityksen 244/1997 vp laiksi
tietyn kolmannen maan lainsdaddnndn sovelta-
misen ekstraterritoriaalisilta vaikutuksilta sekd
sithen perustuvilta tai siitd aiheutuvilta toimilta
suojautumisesta annettua neuvoston asetusta
(EY) N:o 2271/96 tiydentivistd sddnnoksistad
valmistelevasti kasiteltavaksi ulkoasiainvalio-
kuntaan samalla miarinnyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ulko-
asiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadinténeuvos Piivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerid

- lainsdddantoneuvos Kirsi Salo, oikeusminis-
terid

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki

- professori Martti Koskenniemi

- professori Raimo Lahti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd saddettiaviksi ehdotettu laki sisdltia
- rangaistussddnnokset Euroopan unionin neu-
voston hyvidksymin asetuksen (EY) N:o 2271/96
(ns. antiboikottiasetus) 2 ja 5 artiklan méa-
raysten rikkomisesta. EY:n komissiolle kyseisen
asetuksen mukaan annettavat tiedot toimitettai-
siin lain perusteella Suomessa asianomaiselle mi-
nisteridlle eli nykyisin ulkoasiainministeriolle.
Sen tulisi ilmoittaa Suomen sddddskokoelmassa
julkaistavalla ilmoituksella, missd asetuksen liit-
teessd lueteltujen sdddosten tekstit ovat yleison
nihtivilld ja misté ne ovat saatavissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.4.1998.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa mai-
nitaan antiboikottiasetuksen perustuvan Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn so-
pimukseen. Ehdotettu laki ei laajenna sopimuk-
sen kautta Suomea sitovia maarayksia eiké laa-
jenna viranomaisen valtuuksia puuttua omaisuu-
den suojaan, minkd vuoksi lakichdotus voita-
neen kasitelld valtiopdivijarjestyksen 66 §:ssi
sdddetyssa jarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sdditdmisjdrjestysarvio

Esityksessd on kysymys EY:n ns. antiboikotti-
asetusta tdydentdvistd kansallisista sédnnoksis-
td. Perustuslakivaliokunta on kisitellyt antiboi-
kottiasetusta ehdotuksen tasolla lausunnossa 28/
1996 vp.

Antiboikottiasetus on yhteisdn asetuksena
sellaisenaan sovellettavissa ilman erillisid kansal-
lisia tiytdntddnpanotoimia. Asetuksen 2 ja 9 ar-
tikla vaativat kuitenkin tiettyjen tdydentdvien
kansallisten sddnndsten antamista.

Valtiosdidntdoikeudelliselta kannalta merki-
tystd on etenkin lakiehdotuksen 3 §:n rangaistus-
saanndksella. Se liittyy antiboikottiasetuksen 9
artiklaan, jossa on asetettu jisenvaltioille krimi-
nalisointivelvoite. Esityksessad ehdotettu rangais-
tussdannds sisiltdd antiboikottiasetuksen rikko-
mista koskevan tunnusmerkiston ja rikkomisesta
aiheutuvat rangaistusseuraamukset. Tunnus-
merkistd on siten avoin, ettd tekijin méérittely
saa sisaltonsa antiboikottiasetuksen 11 artiklasta
sekd teon médrittely osin asetuksen 1 ja 2 artik-
lasta, osin 5 artiklasta.

Hallitusmuodon 6 a §:n mukaan ketiin ei saa
pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangais-
tukseen sellaisen teon perusteelia, jota ei tekohet-
kelld ole laissa sdadetty rangaistavaksi. Rikok-
sesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta
kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Taimi pyki-
14 sisaltad esitdidensd mukaan rikosoikeudellisen
legaliteettiperiaatteen tirkeimmat osat. Perusoi-
keusesityksen perustelujen mukaan kunkin ri-
koksen tunnusmerkistd olisi soveltajan kannalta
riittdvalla tismaillisyydelld ilmaistava laissa (HE
309/1993 vp, s. 50). Perustuslakivaliokunta tis-
mensi mietinndssddn ns. blankorangaistussiin-
noksille hallitusmuodon 6 a §:std johtuvia vaati-
muksia (PeVM 25/1994 vp, s. 8/1) katsomatta
kuitenkaan, etti hallitusmuodon 6 a § estdé eh-
dottomasti tdllaisten sddnnosten kdyton (ks.
myds PeVL 15/1996 vp seki 4 ja 20/1997 vp).

Valiokunta on pitdnyt tAméin perustuslain-
kohdan estimattd mahdollisena siatda esimer-

kiksi sdannostelyrikosta koskevan rikoslain
sddnnoksen muuttamisesta niin, ettd se ulottuu
yleisesti tietyt tunnusmerkit tdyttiviin EY:n pe-
rustamissopimuksen nojalla annettuihin EY:n
pakoteasetuksiin. Valiokunnan arvioon vaikutti
muun muassa sadntelyn liitynta Suomea velvoit-
taviin ja suoraan sovellettaviin EY:n pakotease-
tuksiin (PeVL 4/1997 vp). Lakiehdotuksen 3 §:114
on samantapainen viliton ja kiinted yhteys anti-
boikottiasetukseen. Aiemman kannanottonsa
mukaisesti valiokunta katsoo lakiehdotuksen
3 §:n tayttavan hallitusmuodon 6 a §:std johdetta-
vat vihimmaéisvaatimukset.

Sadnnoksen sisallostd valiokunta kiinnittdd
huomiota siihen, ettd antiboikottiasetuksen 5 ar-
tiklassa tarkoitetussa kiellossa viitataan suomen-
kielisen tekstin mukaan tahallisuuteen tai tahalli-
seen laiminlydntiin. Tahdn nihden lakiehdotuk-
sessa asetettaisiin tiukempi, myds torkeén huoli-
mattomuuden kattava rangaistussidnnos. Ky-
seisen artiklan suomennos ei kuitenkaan ole ai-
van onnistunut. Suomenkielinen versio ndyttda
viittaavan syyksi luettavuuden asteeseen, kun
muissa kieliversioissa erottelu on tehty sen mu-
kaan, onko kysymyksessd aktiivinen tai passiivi-
nen asetuksen vastainen suhtautuminen. Taméin
mukaisesti myOs Ruotsissa on asetuksen 2 ja 5
artiklassa tarkoitettu teko sdddetty rangaista-
vaksi niin tahallisena kuin térkeédsti huolimatto-
muudesta.

Lakiehdotuksen 4 §

Lakiehdotuksen 4 § koskee ilmoitusta siitd, missi
antiboikottiasetuksen liitteessd lueteltujen sii-
dosten tekstit ovat ndhtévinid ja mistd ne ovat
saatavissa. Valiokunta kiinnittd4d huomiota sii-
hen, ettd asetus ei tarkoita pelkdstiddn Yhdysval-
tain lainsdddantdd, vaan myds sille perustuvia ja
siitd johtuvia toimia. Siksi voi olla mahdollista,
ettd tillainen toimi sisiltda esimerkiksi Yhdys-
valtain valtiovarainministerion tai korkeimman
oikeuden tulkinnan kyseisistd laeista. Saattaa
olla asiallisesti legaliteettiperiaatteen kannalta
yhtd merkittivdi tiedottaa téllaisesta toimesta
kuin varsinaisesta lainsdaddntomuutoksesta.
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Valiokunta korostaa tillaisen ilmoittamisen
tarkeyttd ja tdhdentia, ettd asianomaisten henki-
18diden on lisdksi annettava suullisesti kysyjien
tarvitsemia tietoja. Jo ilmoituksesta tulee nakya,
mihin tietoja haluavat — jotka ovat 14hinni suo-
malaisia yrityksid — voivat ottaa yhteytta.

Lakiteknisesti on syytd huomata, ettd ehdo-
tuksessa viitataan hallitusmuodon 20 §n 2 mo-
menttiin. Viittaus on paitsi osin epatdsmaillinen,
myds nykyisessd tilanteessa epatarkoituksenmu-
kainen. Jos perustuslakia uudistetaan asiasta an-
netun esityksen (HE 1/1998 vp) pohjalta, viittaus
kay merkityksettomaksi (vrt. PeVM 4/1997 vp).
Toisaalta tdméin kaltainen pykéldviittaus ei ole
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valttAmiton asian yksildimiseksi. Naistd syistd
valiokunta ehdottaa, ettd pykdlin loppu muute-
taan esimerkiksi seuraavasti: "... julkaistaan
asianomaisen ministerion ilmoituksella Suomen
sdaddskokoelmassa”.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittas,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Ville Itdla /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd
jas.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jaatteenmaki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok

Johannes Leppanen /kesk
Jukka Mikkola /sd
Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r

Jouko Jaiskeldinen /skl
Vuokko Rehn /kesk.

vjas,



