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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Suomen
osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston paa-
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tokseen perustuvaan rauhanturvaamistoimin-
taan annetun lain soveltamisalaa seké rauhantur-
vaamistoiminnan hallinnon jérjestdmisté koske-
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via sddnndksid. Viimeksi mainitun vuoksi myos
puolustusvoimista annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi.

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jédrjeston pédidtdkseen perustuvaan rauhanturvaa-
mistoimintaan annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi soveltamisalaa koskevalta osaltaan si-
ten, ettd siitd poistettaisiin sddnnds, jonka mu-
kaan lakia ei sovelleta muuhun rauhaanpakotta-
miseksi katsottavaan toimintaan. Muutos ei si-
sallollisesti laajentaisi nykyisestd Suomen osal-
listumista rauhanturvaamistoimintaan.

Lain soveltamisalaa koskevaa sdédntelyd eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd se mahdollis-
taisi suomalaisen rauhanturvaamisorganisaation
osallistumisen Yhdistyneiden Kansakuntien eri-
tyisjérjeston tai viraston pyynndstd humanitaari-
seen operaatioon tai sen suojaamiseen.

Edelld mainittuja lakeja ehdotetaan muutetta-
viksi siten, ettd rauhanturvaamistoiminnan kéy-
tdnnon toimeenpanotehtdvit sdddettdisiin puo-

lustusvoimien varsinaiseksi tehtdvéksi. Puolus-
tusministeridlle jdisi edelleen rauhanturvaamis-
toiminnan poliittinen ja hallinnollinen ohjaus ja
valvonta, kun taas puolustusvoimille siirrettdi-
siin ministeridtasolla huonosti hoidettavaksi so-
piva rauhanturvaamisoperaatioiden kéiytdnnén
tehtdvien hoitaminen.

Samassa yhteydesséd ehdotetaan Suomen osal-
listumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjeston paa-
tokseen perustuvaan rauhanturvaamistoimin-
taan annetun lain nimike muutettavaksi toimin-
taa hyvin kuvaavaksi ja kdytinnossd vakiintu-
neeksi rauhanturvaamislaiksi. Nimikkeen muu-
tos edellyttdd teknistd muutosta rikoslakiin, soti-
lasoikeudenkdyntilakiin sekd valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen tehtévien jaosta annettuun lakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puoli vuotta sen jélkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Soveltamisala ja eduskunnan osallistuminen
paitoksentekoon

Kuten hallituksen esityksessd todetaan, rauhan-
turvaamisesta on muodostunut osa Suomen ul-
ko- ja puolustuspolitiikkaa ja Suomen puolus-
tusvoimien keskeisin tehtdvd kansallisen puo-
lustuksen jdlkeen. Rauhanturvaamistoimintaa on
toteutettu kuitenkin sotilaallisesta maanpuolus-
tuksesta erillisend. Esityksessd todetaan rauhan-
turvaamisen luonteen muuttuneen: sotilaallisiin
operaatioihin liittyy aikaisempaa enemmén po-
liittisia, humanitaarisia, sosiaalisia ja taloudelli-
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sia nakokohtia. Tdmé on korostanut siviilikrii-
sinhallinnan merkitystd. Entisen Jugoslavian
alueen kriisit ja sodat ovat osoittaneet, ettd pe-
rinteisen rauhanturvaamisen menetelmét eivit
vastaa tdysin ajan vaatimuksia. Toiminnan
muuttuessa on osoittautunut perustelluksi tar-
kastella myds rauhanturvaamistoimintaa sdinte-
levéé kansallista lainsdddantod.

Esityksestd ilmenee, ettd rauhanturvaamis-
lain muuttamisella vuonna 1995 pyrittiin mah-
dollistamaan Suomen osallistuminen laajentu-
neeseen ja erilaisia operaatioita késittavédn, eri-
tyisesti humanitaarisen avustustoiminnan ja si-
viilivdeston suojaamiseen tdahtddviin rauhantur-
vaamistoimintaan. Lainmuutoksen tarkoitukse-
na oli liséksi tehdd mahdolliseksi Suomen osal-
listuminen rauhanturvaamistoimintaan myos sil-
loin, kun siihen sisdltyy valtuutus rajoitettuun
aseellisen voiman kiyttdon toiminnan tavoit-
teeksi asetettujen paddmédrien toteuttamiseksi tai
kun kaikkien konfliktin osapuolten tdydellinen



mydtavaikutus ei ole taattu. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle rajattiin sotilaallinen pakottami-
nen.

Eduskuntakisittelyssd lain soveltamisalaa
muutettiin laajentamalla 1 §:n 2 momentin soti-
laallista pakottamista koskevaa rajausta niin,
ettd lakia ei sovelleta osallistumiseen muuhun
rauhanpakottamiseksi katsottavaan toimintaan.
Ulkoasiainvaliokunta katsoi mietinndssdén
UaVM 21/1995 vp olevan mahdollista, ettd rau-
haanpakottamista tarkoittavaan operaatioon
voidaan ryhtyd myds ilman nimenomaista viit-
tausta lain mainitsemiin YK:n peruskirjan 42 tai
51 artiklaan. Ongelmana on késiteltivénid ole-
van esityksenkin mukaan, ettd YK ei aina viittaa
operaation mandaatissa yksittdisiin peruskirjan
artikloihin tai peruskirjan lukuihin. Témén
vuoksi osallistumispdétoksen tekemiseen liitty-
védd poliittista harkintaa ei voida perustaa suo-
raan YK:n peruskirjan artikloihin.

Térkein rauhanturvaamislain soveltamisalaa
koskeva muutos on esityksen mukaan, etti lain
nykyisen 1 §:n 2 momentin viimeinen lause "ei-
kd muuhun rauhaanpakottamiseksi  katsotta-
vaan toimintaan" poistettaisiin.

Rauhanturvaamislain soveltamisalaa koske-
vien sddnndsten nykyisen muotoilun katsotaan
esityksessd aiheuttavan ongelmia kdytdnnon toi-
minnassa. Suomalaisten rauhanturvajoukkojen
komentajat NATOn toimeenpanemissa operaa-
tioissa Bosnia-Herzegovinassa (SFOR) ja Koso-
vossa (KFOR) joutuvat tulkitsemaan rauhantur-
vaamislakia harkitessaan, mitd tarkoitetaan
muulla rauhaanpakottamiseksi katsottavalla toi-
minnalla tai siséltyyko toimintaan osaksikin rau-
haanpakottamista. Rauhanturvajoukkojen ko-
mentajat hakevat tulkinnalleen tukea tarvittaes-
sa puolustusministeridsta.

Esityksessd ldhdetdén siité, ettd Suomen aset-
taessa rauhanturvajoukon YK:n tai ETYJ:n péa-
tokseen perustuvaan operaatioon siihen tulisi
voida osallistua tdysiméddrdisesti. Tehtdvien va-
likoiminen operaation aikana ei esityksen mu-
kaan yleensi ole mahdollista. Sen sijaan operaa-
tioon ldhetettdvien joukkojen médrid ja joukko-
tyyppid voidaan aina tarkastella kansallisista
lahtokohdista osallistumispddtostd tehtdessi.
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Kun esityksesséd katsotaan, ettd operaatioon on
voitava osallistua ilman varaumia, ulkoasiainva-
liokunta toteaa, ettd operaatioihin osallistuvat
maat ovat esittdneet tosiasiallisia kansallisia va-
raumia mm. kysymyksesté, voidaanko omaisuu-
den suojelemiseksi kéyttdd voimatoimia. Ulko-
asiainvaliokunta viittaa myos puolustusvalio-
kunnan lausuntoon, jossa todetaan molempien
valiokuntien kuuleman NATOn asiantuntijan-
kin maininneen kansallisten varaumien mahdol-
lisuuden. Valiokunta korostaa, ettd kansalliset
varaumat operaatioissa ovat edelleen mahdolli-
sia.

Hallituksen esityksen perustelujen ja saa-
miensa asiantuntijalausuntojen perusteella ulko-
asiainvaliokunta katsoo, ettd esitetty muutos 1
§:n 2 momentin viimeiseen lauseeseen on perus-
teltu. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd muu-
toksen tarkoitus on helpottaa suomalaisten rau-
hanturvajoukkojen komentajien toimintaa eikd
mahdollistaa téllaisten joukkojen osallistumi-
nen aikaisempaa kovempien voimatoimien kéyt-
toon rauhanturvaoperaatiossa. Valiokunta pa-
neekin merkille hallituksen esitykseen sisélty-
van toteamuksen, ettd lainmuutoksella ei ehdote-
ta Suomen osallistumista rauhanturvaamistoi-
mintaan sisdllollisesti laajennettavaksi nykyi-
sestd. Sotilaallisen pakottamisen operaatiot ra-
jattaisiin siis edelleen Suomen kansallisen osal-
listumispédédtoksen harkinnan ulkopuolelle eiké
kyseessi olisi osallistumisen laajentaminen soti-
laallisen voimankéyton osalta nykyistd vaati-
vampiin operaatioihin. Lainmuutoksen perustee-
na on valiokunnan késityksen mukaan konflik-
tien muuttunut luonne ja tarve jakaa kansainvé-
listd vastuuta konfliktien aiheuttamasta rauhan-
turvatoiminnasta.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo edelleen, ettd
esitetty lainmuutos korostaa kansallisen poliitti-
sen harkinnan merkitysté paétettdessd suomalai-
sen rauhanturvaamisorganisaation osallistumi-
sesta rauhanturvaoperaatioon. Valiokunta koros-
taa sen vuoksi, ettd eduskuntaa tai sen ulko-
asiainvaliokuntaa kuultaessa téllaisesta paatok-
sestd niille tulee esittdd mahdollisimman tdydel-
liset tiedot operaation luonteesta ja laajuudesta.
Eduskunnan tai ulkoasiainvaliokunnan tehtiva-
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nd on suorittaa harkinta ns. osallistumiskynnyk-
sestd, miki korostaa lain 2 §:n merkitystéi. Ulko-
asiainvaliokunta lahtee siitd, ettd Suomi ei olisi
voinut osallistua mm. merkittdvid ilmaoperaa-
tioita késittdineeseen NATO-johtoiseen operaa-
tioon Jugoslaviaa vastaan, kun taas Suomi osal-
listuu perustellusti Kosovossa meneillddn ole-
vaan KFOR-rauhanturvaoperaatioon.
Ulkoasiainvaliokunta yhtyy puolustusvalio-
kunnan nékemykseen, ettd rauhanturvaoperaa-
tiota koskevassa selonteossa valtioneuvoston
tulee eduskunnan padtoksenteon pohjaksi esit-
tdd myos mahdolliset kansalliset varaumat.
Esityksessd todetaan ulkoasiainvaliokunnan
mielestd perustellusti, ettd Suomen osallistumis-
mahdollisuuksia tulee valmisteluvaiheessa ar-
vioida operaation luonteen perusteella. Paatok-
seen vaikuttavina tekijoind olisivat tdlloin ulko-
ja turvallisuuspolitiikan liséksi toiminta-alueel-
la vallitseva tilanne ja kriisin luonne, operaation
mandaatti, voimankdyttosddnndt, toimintaolot
sekd kyseisessd tilanteessa kédytettdvissd olevat
voimavarat. Erityisen suuri merkitys on téssd
yhteydesséd rauhanturvajoukoille maéritettavilla
voimankdyttosddnndilla (Rules of Engage-
ment), jotka siséltdvit yksityiskohtaiset ohjeet
voimankdytostd eri tilanteissa tehtdvén turvaa-
miseksi seké henkildston ja omaisuuden suojaa-
miseksi. Eduskunnalle tai sen ulkoasiainvalio-
kunnalle annettavaan valtioneuvoston selonte-
koon tulee sen vuoksi sisdltyd tarkka selvitys
voimankayttosddnndista.

Hallituksen esitykseen yhtyen ulkoasiain-
valiokunta edellyttdid, ettd rauhanturva-
operaatioiden, joihin Suomi voi osallis-
tua, on tdytettdvd seuraavat perusedelly-
tykset:

— operaatiolla on YK:n tai ETYJ:n man-
daatti

— operaatio perustuu konfliktin pdd-
osapuolten sopimukseen tai sopimukselli-
seen tilaan ja mahdollisimman laajaan
hyvdksyntddn ja on sopimuksen toimeen-
panoa ja sen valvontaa

— voimaa voidaan tarvittaessa kdyttdd
reaktiivisesti  itsepuolustuksen  lisdksi
myaos tehtdvin turvaamiseksi

— operaatioon voi sisdltyd osapuolten
pakottamista sopimuksen noudattami-
seen ja sithen liittyvdd voimankdyttod tai
silld uhkaamista

— voimankdyttod sddnnellddn selkein
voimankdyttosddanndin, joissa perusperi-
aatteina ovat voimankdytén minimointi ja
voimankdyton suhteuttaminen aina kul-
loiseenkin uhkaan ja tilanteeseen.

Niiden edellytysten ollessa kansallisen poliitti-
sen harkinnan l&htokohtina keskeisin Suomen
osallistumismahdollisuuteen vaikuttava kysy-
mys voidaan selkein perustein ratkaista jo asian
eduskuntakisittelyn aikana.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tarkednd, mm.
puolustusvaliokunnan lausuntoon yhtyen, ettd
rauhanturvaamistoimintaan osallistumisen
edellytyksend olisi jatkossakin YK:n turvalli-
suusneuvoston tai ETYJ:n antama mandaatti.
Lain soveltamisalaa laajennetaan esityksen mu-
kaan siten, ettd suomalainen rauhanturvaamisor-
ganisaatio voisi YK:n, ETYJ:n tai YK:n erityis-
jérjestdn tai viraston pyynnostd osallistua hu-
manitaariseen  avustustoimintaan. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd myodnteisend, ettd télld tavoin
voidaan parantaa siviilikriisinhallinnan edelly-
tyksid.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy puolustusvalio-
kunnan nékemykseen siitd, ettd rauhanturvaa-
mislain 1 §:n 2 momentissa tulee kiyttdd sano-
jen "humanitaariseen operaatioon" sijasta sano-
ja "humanitaariseen avustustoimintaan" sen ris-
tiriidan poistamiseksi, ettd saman pykéldn 1 mo-
mentissa kdytetdéin vain termid "humanitaarinen
avustustoiminta".

Esityksen mukaan kansainvélisessd kielen-
kéytossd on rauhanturvaamisen ohella enenevis-
sd médrin ryhdytty kdyttimdéin kédsitettd kriisin-
hallinta. Ulkoasiainvaliokunta panee merkille
esitykseen sisdltyvin toteamuksen, ettd erilaisel-
la terminologialla ei pyritd tekemdin eroa itse
toiminnan sisdltdon, ja pitdd siksi hyviksyttava-



nd, ettd lain 1 §:n 1 momentista ilmenisi nykyi-
sin kaytettdvalla kisitteelld "sotilaallinen krii-
sinhallinta" tarkoitettavan samaa kuin kéytt6on
vakiintuneella kisitteelld "rauhanturvaamistoi-
minta".

Rauhanturvaamistoiminnan hallinnon jirjes-
telyt

Esityksen mukaan rauhanturvaamisen hallinnol-
liset jarjestelyt ehdotetaan toteutettavaksi niin,
ettd puolustusministerid vastaa edelleen rauhan-
turvaamispolitiikkaan liittyvistd kysymyksisti
siltd osin kuin ne eivit kuulu ulkoasiainministe-
ridn tehtdviin. Puolustusministerié vastaa ehdo-
tuksen mukaan myds toiminnan ohjauksesta,
voimavarojen hankkimisesta ja sdddosvalmiste-
lusta. Puolustusvoimille ehdotetaan siirrettavak-
si puolustusministeriostd kaikki rauhanturvaa-
mistoiminnan kdytdnnon valmistelu- ja toimeen-
panotehtévit.

Esityksen mukaan puolustusvoimien asema
on nykyjarjestelyissd rauhanturvaamistoimintaa
tukeva. Koska puolustusvoimien tehtdvit on
maédritelty kansallisen puolustuksen l&dhtokoh-
dista, on puolustusvoimien asema rauhanturvaa-
mistoiminnassa jadnyt esityksen mukaan véahii-
seksi. Puolustusvoimien kansainvélisistd tehté-
vistéd saatavaa hyotyé kansalliselle puolustuksel-
le voitaisiin esityksen mukaan korostaa organi-
saatioratkaisuilla, jotta ndiden kahden ulottu-
vuuden toisiaan tukeva merkitys olisi selked.
Puolustusvaliokunta pitdd lausunnossaan halli-
tuksen esityksen ldhtokohtia puolustusvoimien
kansallisen ja kansainvélisen toiminnan organi-
satorisista jérjestelyistd hyvéksyttdvind, mutta
toteaa, ettd puolustusvoimien ensisijainen tehti-
vd jatkossakin on oman maamme puolustami-
nen.

Perustuslakivaliokunta toteaa hallituksen esi-
tyksestd antamassaan lausunnossa (PeVL
17/2000 vp), ettd rauhanturvaamistoiminnan
hallinnollisen aseman sddntelyssé tulee seurata
perustuslain 119 §:84 vastaavia periaatteita.
Lausunnon mukaan sdédntelyd selkeyttdd, jos
laissa annetaan suuntaviivat sille, miten rauhan-
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turvaamistehtdvien toimivallanjako puolustus-
ministerion ja puolustusvoimien vélilld jarjeste-
tddn. Ehdotettua sdéntelyd on perustuslakivalio-
kunnan mukaan tarkasteltava myds tasavallan
presidentin ylipdéllikonvallan kannalta.

Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa rauhanturvaa-
mislain 3 §:88n  perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossaan esittdmié tarkennuksia ja tismen-
nyksid siten, ettd pykdlin 1 momentti sisdltdd
sdannokset puolustusministerion ja puolustus-
voimien toimivallanjaon paédperiaatteista ja viit-
tauksen puolustusvoimien ylipdallikon toimival-
taan. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten rauhanturvaamislain 3
§:n 4 momentin kumoamista.

Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa myds rauhan-
turvaamislain 16 §:n tdydentdmisté perustuslaki-
valiokunnan lausunnon edellyttimallé tavalla si-
ten, ettd siind sdddetdén vahingonkorvauksen pe-
rusteista ja noudatettavasta menettelystd. Ehdo-
tettu sddntely pohjautuu voimassa olevaan asiaa
koskevaan puolustusministerion péidtdkseen
(853/1998). Ehdotettujen muutosten myo6td voi-
massa olevan lain 16 §:n 2 momentti siirtyy 6
momentiksi.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd puolustusvalio-
kunnan lausunnossaan esittdmiin nékokohtiin
viitaten ehdotettuja hallinnollisia jérjestelyja
rauhanturvaamisoperaatioiden kdytinnon toteu-
tuksen ja niihin osallistumisesta kansalliselle
puolustukselle saatavien hyotyjen kannalta pe-
rusteltuina. Valiokunta korostaa kuitenkin, etta
rauhanturvaamistehtdvit on Suomen turvalli-
suuspolitiikassa jatkossakin ndhtévi ensi sijassa
puolustusvoimien kansallisia tehtdvid tukevina.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—5. lakiehdotus hyvdiksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdaksytddn muutet-
tuna seuraavasti:
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jirjeston paidtokseen perustuvaan rauhanturvaamistoimintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistydjdrjeston pddtokseen perustuvaan rauhanturvaamistoimintaan 29 pdivdnd kesdkuuta 1984 an-

netun lain (514/1984) 3 §:n 4 momentti,

muutetaan lain (poist.) nimike, 1 §, 2 §:n 2 momentti, 3 §:n [—3 momentti, 5 §:n 2 momentti, 6 §:n
3 momentti, 7 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 ja 2 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 ja 13 §, 16 §:n 1 mo-

mentti, 26 §:n 1 momentti sekd 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat lain nimike, 1 §, 2 §:n 2 momentti, 3 §:n I momentti, 5 §:n 2 momentti,
10 §:n 1 ja 2 momentti, /1 §:n I momentti, 12 ja 13 § sekd 16 §:n 1 momentti laissa 1465/1995,
(poist.) sekd 26 §:n 1 momentti laissa 508/1998, (poist.)

lisdtddn 16 §:ddin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1465/1995, uusi 2—5 momentti,
Jjolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Rauhanturvaamislaki

1§

Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Tédma laki koskee soveltuvin osin myds suo-
malaisen rauhanturvaamisorganisaation osallis-
tumista humanitaariseen  avustustoimintaan
(poist.) tai sen suojaamiseen YK:n erityisjarjes-
ton tai viraston pyynnosta.

(3 mom. kuten HE)

2§

Osallistumisesta pddttdminen

(Kuten HE)

38
Organisaatio, alistussuhteet, sisdinen jdrjestys
Jja toimivalta

Suomalaiseen rauhanturvaamisorganisaa-
tioon voi kuulua rauhanturvajoukkoja, erillisid
yksikoitd, sotilastarkkailijoita ja yksittdisid hen-

kiloitd. Toiminnallisesti organisaatio on operaa-
tion toimeenpanijan ja muutoin puolustusminis-
terion alainen. Rauhanturvaamistoiminnan kdy-
tdnnon toimeenpanossa organisaatio kuuluu
puolustusvoimiin ja on padesikunnan alainen si-
ten kuin tdssd laissa sdddetddn tai, jollei puolus-
tusvoimien ylipddllikon toimivallasta muuta joh-
du, ministeri0 tarkemmin maaraa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

(4 mom. poist.)

5—7§jal0—13§
(Kuten HE)

16 §
Vahingonkorvaus

Rauhanturvaamishenkilostoon kuuluvalla on
oikeus saada valtion varoista korvaus vahingos-
ta, joka hdnen omaisuudelleen on aiheutunut
Suomen ulkopuolella palvelustehtdvdssd tai sii-
hen liittyvissd olosuhteissa, edellyttien ettd va-



hingoittuneen omaisuuden hallussapito rauhan-
turvaamisorganisaation toimialueella on ollut
rauhanturvaamistehtdvin kannalta tarpeellista.

Jos vahinkoa kdrsineen puolelta on mydtdvai-
kutettu vahinkoon tai jos muu vahingon aiheut-
taneeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ol-
lut vahingon syynd, voidaan vahingonkorvausta
alentaa tai oikeus korvaukseen evdtd. Suoritet-
tavasta korvauksesta voidaan lisdksi vihentdd,
mitd vahinkoa kdrsinyt on vahingon johdosta oi-
keutettu saamaan muun lain tai vapaaehtoisen
vakuutuksen perusteella. (Uusi)

Vahinkona voidaan korvata omaisuuden kor-
Jjauskustannukset ja vahingosta aiheutuneet
muut kulut sekd arvonalennus taikka tuhoutu-
neen tai hdvinneen omaisuuden arvo. Tdmdn py-
kdldn nojalla korvaukseen oikeutetulle samasta
vahinkotapahtumasta suoritettava korvaus ei, 2
momentin nojalla tehtdvdt vihennykset mukaan
luettuina, saa olla 30 000 markkaa suurempi.
Korvausta voidaan kuitenkin suorittaa enem-
mdn, jos vahingoittunutta omaisuutta on sen va-
hingoittuessa kdytetty rauhanturvaamisorgani-
saation toimintaa merkittdvdsti edistdneeseen
tarkoitukseen tai ihmishengen pelastamiseen.
(Uusi)

Korvauksen myontdd ja suorittaa pddesikun-
ta. Korvausta on haettava pddesikunnalta kirjal-
lisesti vuoden kuluessa vahingon tapahtumises-
ta. Korvaushakemukseen on liitettdvi asiakirjat
rauhanturvajoukon tai sotilaspoliisiviranomai-
sen taikka asianomaisen valtion poliisiviran-
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omaisen toimittamasta vahinkotapauksen tutkin-
nasta. (Uusi)

Vahinkoa kdirsineen oikeus vahingonkorvauk-
seen vahingosta vastuussa olevalta siirtyy val-
tiolle sind pdivand, jolloin pddesikunta on pddt-
tanyt maksaa korvausta ja enintddn siltd osin
kuin korvausta on pddtetty maksaa. (Uusi)

26 §
Muutoksenhaku

Joka on tyytymétén 6 §:n 3 momentissa, 10
§:n 1 tai 2 momentissa, (poist.) 12 tai 13 §:ssd
taikka 16 §:n 4 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen tai 25 §:n 1 momentissa tarkoitetun oikaisu-
vaatimuksen johdosta annettuun paitdkseen, saa
hakea sithen muutosta siten kuin hallintolain-
kiyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Puolustusmi-
nisteridn tai padesikunnan alaisessa rauhantur-
vaamisorganisaatiossa tehdysti paitoksestd va-
litetaan kuitenkin Helsingin hallinto-oikeuteen.

27§
Téytdntoonpanosddnndokset

(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 8 pdivand kesdkuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Eva Biaudet /r
jas.  Ulla Anttila /vihr
Antti Kallioméki /sd (osittain)
Bjarne Kallis /skl
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Jukka Huopaniemi

vjds.

Juha Korkeaoja /kesk
Outi Ojala /vas

Sirpa Pietikdinen /kok
Ben Zyskowicz /kok
Saara Karhu /sd

Seppo Kééridinen /kesk
Esko-Juhani Tennild /vas.

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.
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VASTALAUSE

Perustelut

Lain soveltamisala

Hallitus toteaa lakiesityksen yleisperusteissa, et-
tei lainmuutoksella ehdoteta Suomen osallistu-
mista rauhanturvaamistoimintaan siséllollisesti
laajennettavaksi nykyisestd. Voimassa olevaan
lakiin, ts. nykytilaan, siséltyy lakia edellisen
kerran kisiteltdessd eduskunnassa lisétty lain 1
§:n viimeisen momentin viimeinen lause "eikd
muuhun rauhaanpakottamiseksi katsottavaan
toimintaan”. Lisdys tehtiin, koska ulkoasiainva-
liokunta mietinndssddn UaVM 21/1995 vp kat-
soi olevan mahdollista, ettd rauhaanpakottamis-
ta tarkoittavaan operaatioon voidaan ryhtyd
myos ilman nimenomaista viittausta lain mainit-
semiin YK:n peruskirjan 42 tai 51 artiklaan, jot-
ka siis varsinaisesti oikeuttavat sotilaalliseen
rauhaanpakottamiseen.

Lain tulkinta on kuitenkin eréissd tapauksissa
johtanut kdytdnnon ongelmatilanteisiin. Halli-
tuksen esitystd perustellaan tarpeella poistaa til-
laiset tulkintatilanteet. Yhdymme tdhén néke-
mykseen, mutta katsomme, ettd hallituksen esi-
tys todellisuudessa antaa mahdollisuuden osal-
listua nykyistd suurempaa sotilaallista voiman-
kayttod edellyttaviin operaatioihin.

Jotta hallituksen esityksen perusteluiden em.
tavoite toteutuisi, katsomme, ettd lain 1 §:n 1
momentin loppuun tulisi lisdtd hallituksen esi-
tyksen yleisperusteluihin sisdltyva lause: "Suo-
mi voi osallistua operaatioon, joka perustuu kon-
fliktin pddosapuolten sopimukseen tai sopimuk-
selliseen tilaan ja mahdollisimman laajaan hy-
vaksyntddn ja on sopimuksen toimeenpanoa ja
sen valvontaa."

Terminologian selventiminen

Lakiesitykseen siséltyvé termi "kriisinhallinta"
on epdmadiriinen ja sitd on kéytetty sotilaallista

pakottamista tarkoittavien operaatioiden yhtey-
dessd. Ns. Petersbergin tehtivien yhteydessi
kéytetddn termid "kriisinhallinta" tarkoin méaa-
rittdméttd, mitd silld tarkoitetaan. Termin epé-
madrdisyyden takia valiokunnan kuulema asian-
tuntija professori Koskenniemi totesi, ettei hén
pidd termin ottamista rauhanturvalakiin sen ta-
voitteiden kannalta tai muutenkaan perusteltuna.

Edelld esitetyn perusteella katsomme, ettd la-
kiehdotuksen 1 §:n 1 momentista tulisi poistaa
sanat "sotilaalliseen kriisinhallintaan ja”.

Puolustusvoimien tehtivit

Rauhanturvalain muutosesitykseen liittyen halli-
tus esittdd muutettavaksi lakia puolustusvoimis-
ta. Lakiehdotuksen yleisperustelujen mukaan
puolustusvoimista annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd puolustusvoimien var-
sinaisiin tehtdviin liséttdisiin rauhanturvaamis-
toimintaan osallistuminen. Perusteluissa koros-
tetaan, ettd muutoksen tavoitteina ovat rauhan-
turvatoiminnan kdytdnnon toteuttamisen kannal-
ta tarvittavat teknisluonteiset muutokset ja voi-
mavarojen kiayton tehostaminen. Viime mainitut
perusteet ovat hyviksyttdvid, mutta esitys pyké-
lamuutokseksi on mahdollista tulkita siten, ettd
rauhanturvatoimintaan osallistuminen nostetaan
isinmaan puolustamisen rinnalle samanarvoi-
seksi tehtdvéksi. Ndin ollen muutos voi hamar-
tdd perustuslaista johtuvaa puolustusvoimien en-
sisijaista tehtdvdd eli isdinmaan puolustamista.
Myo6s voimavarojen allokoinnissa isdnmaan
puolustuksen ensisijaisuus voi hdmartya.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd
puolustusvoimista annetun lain 2 §:44n sisélty-
vid luetteloa puolustusvoimien tehtdvistd ryh-
miteltdisiin uudelleen siten, ettd isinmaan puo-
lustuksen ensisijaisuus tulee ilmi.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotuksen 1 § ja 2. lakieh-
dotus hyvdiksytddn muutettuina seuraa-
vasti:

1§

Soveltamisala

Suomi voi osallistua sellaiseen Yhdistynei-
den Kansakuntien (YK) tai Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistyojarjeston (ETYJ) paitokseen
perustuvaan (poist.) rauhanturvaamiseen (rau-
hanturvaamistoiminta), joka tahtdd kansainvali-

sen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseen ja
humanitaarisen avustustoiminnan ja siviilivdes-
ton suojaamiseen. Suomi voi osallistua operaa-
tioon, joka perustuu konfliktin pddosapuolten
sopimukseen tai sopimukselliseen tilaan ja mah-
dollisimman laajaan hyvdksyntddn ja on sopi-
muksen toimeenpanoa ja sen valvontaa.
(2 ja 3 mom. kuten UaVM)

Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 ja 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

poistetaan puolustuvoimista 31 paivana toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2:n 7 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 1466/1995, jolloin nykyinen 8 kohta siirtyy 7 kohdaksi,
lisditddin 2 §:ddn uusi 2 momentti ja 9 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1223/1998, uusi 4 mo-

mentti seuraavasti:

28§

Puolustusvoimien tehtdvéna on:

7 kohta poist.

Puolustusvoimien tehtdvdnd on lisdksi osal-
listua rauhanturvaamistoimintaan siten kuin sii-
td rauhanturvaamislaissa (514/1984) sddde-
tadn. (Uusi)

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske osal-
listumista 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun rau-
hanturvaamistoimintaan ulkomailla.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

10
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Juha Korkeaoja /kesk Esko-Juhani Tennild /vas
Seppo Kééridinen /kesk Bjarne Kallis /skl
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	Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2.—5. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomina ja
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	1.
	Laki
	Laki
	Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestön päätökseen perustuvaan rauhanturvaamistoimintaan annetun lain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	kumotaan
	kumotaan
	Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestön päätökseen perustuvaan rauhanturvaamistoimintaan 29 päivänä kesäkuuta 1984 annetun lain (514/1984) 3 §:n 4 momentti,

	muutetaan lain
	muutetaan 
	(poist.)
	3 §:n 1—3 momentti

	sellaisina kuin niistä ovat lain nimike, 1 §, 2 §:n 2 momentti, 
	3 §:n 1 momentti
	11 §:n 1 momentti, 
	(poist.)
	(poist.)

	lisätään
	lisätään
	16 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1465/1995, uusi 2—5 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 6 momentiksi


	Rauhanturvaamislaki
	Rauhanturvaamislaki

	1 §
	1 §
	1 §
	Soveltamisala
	(1 mom. kuten HE)
	Tämä laki koskee soveltuvin osin myös suomalaisen rauhanturvaamisorganisaation osallistumista humanitaariseen 
	avustustoimintaan (poist.)

	(3 mom. kuten HE)

	2 §
	2 §
	Osallistumisesta päättäminen
	(Kuten HE)

	3 §
	3 §
	Organisaatio, alistussuhteet, sisäinen järjestys ja toimivalta
	Suomalaiseen rauhanturvaamisorganisaatioon voi kuulua rauhanturvajoukkoja, erillisiä yksiköitä, sotilastarkkailijoita ja yksittäisiä henkilöitä. Toiminnallisesti organisaatio on operaation toimeenpanijan ja muutoin puolustusministeriön alainen. 
	Rauhanturvaamistoiminnan käytännön toimeenpanossa organisaatio
	kuuluu puolustusvoimiin ja
	siten kuin tässä laissa säädetään tai, jollei puolustusvoimien ylipäällikön toimivallasta muuta johdu, 
	tarkemmin

	(2 ja 3 mom. kuten HE)
	(4 mom. poist.)

	5—7 § ja 10—13 §
	5—7 § ja 10—13 §
	(Kuten HE)

	16 §
	16 §
	Vahingonkorvaus
	Rauhanturvaamishenkilöstöön kuuluvalla on oikeus saada valtion varoista korvaus vahingosta, joka hänen omaisuudelleen on aiheutunut Suomen ulkopuolella palvelustehtävässä tai siihen liittyvissä olosuhteissa, edellyttäen että vahingoittuneen...
	Rauhanturvaamishenkilöstöön kuuluvalla on oikeus saada valtion varoista korvaus vahingosta, joka hänen omaisuudelleen on aiheutunut Suomen ulkopuolella palvelustehtävässä tai siihen liittyvissä olosuhteissa, edellyttäen että vahingoittuneen...

	Jos vahinkoa kärsineen puolelta on myötävaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myös ollut vahingon syynä, voidaan vahingonkorvausta alentaa tai oikeus korvaukseen evätä. Suoritettavasta korvaukses...
	Jos vahinkoa kärsineen puolelta on myötävaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myös ollut vahingon syynä, voidaan vahingonkorvausta alentaa tai oikeus korvaukseen evätä. Suoritettavasta korvaukses...
	. (Uusi)

	Vahinkona voidaan korvata omaisuuden korjauskustannukset ja vahingosta aiheutuneet muut kulut sekä arvonalennus taikka tuhoutuneen tai hävinneen omaisuuden arvo. Tämän pykälän nojalla korvaukseen oikeutetulle samasta vahinkotapahtumasta suorite...
	Vahinkona voidaan korvata omaisuuden korjauskustannukset ja vahingosta aiheutuneet muut kulut sekä arvonalennus taikka tuhoutuneen tai hävinneen omaisuuden arvo. Tämän pykälän nojalla korvaukseen oikeutetulle samasta vahinkotapahtumasta suorite...
	. (Uusi)

	Korvauksen myöntää ja suorittaa pääesikunta. Korvausta on haettava pääesikunnalta kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon tapahtumisesta. Korvaushakemukseen on liitettävä asiakirjat rauhanturvajoukon tai sotilaspoliisiviranomaisen taikka asia...
	Korvauksen myöntää ja suorittaa pääesikunta. Korvausta on haettava pääesikunnalta kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon tapahtumisesta. Korvaushakemukseen on liitettävä asiakirjat rauhanturvajoukon tai sotilaspoliisiviranomaisen taikka asia...
	(Uusi)

	Vahinkoa kärsineen oikeus vahingonkorvaukseen vahingosta vastuussa olevalta siirtyy valtiolle sinä päivänä, jolloin pääesikunta on päättänyt maksaa korvausta ja enintään siltä osin kuin korvausta on päätetty maksaa.
	Vahinkoa kärsineen oikeus vahingonkorvaukseen vahingosta vastuussa olevalta siirtyy valtiolle sinä päivänä, jolloin pääesikunta on päättänyt maksaa korvausta ja enintään siltä osin kuin korvausta on päätetty maksaa
	(Uusi)


	26 §
	26 §
	Muutoksenhaku
	Joka on tyytymätön 6 §:n 3 momentissa, 10 §:n 1 tai 2 momentissa, 
	(poist.) 
	taikka 16 §:n 4 momentissa


	27 §
	27 §
	Täytäntöönpanosäännökset
	(Kuten HE)

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)





	Helsingissä 8 päivänä kesäkuuta 2000
	Helsingissä 8 päivänä kesäkuuta 2000
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Liisa
	Jaakonsaari

	sd

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Eva
	Biaudet

	r

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Ulla
	Anttila

	vihr

	Antti
	Antti
	Antti
	Kalliomäki

	sd
	(osittain)

	Bjarne
	Bjarne
	Bjarne
	Kallis

	skl

	Ilkka
	Ilkka
	Ilkka
	Kanerva

	kok

	Antero
	Antero
	Antero
	Kekkonen

	sd

	Juha
	Juha
	Juha
	Korkeaoja

	kesk

	Outi
	Outi
	Outi
	Ojala

	vas

	Sirpa
	Sirpa
	Sirpa
	Pietikäinen

	kok

	Ben
	Ben
	Ben
	Zyskowicz

	kok

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Saara
	Karhu

	sd

	Seppo
	Seppo
	Seppo
	Kääriäinen

	kesk

	Esko-Juhani
	Esko-Juhani
	Esko-Juhani
	Tennilä

	vas

	Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
	Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	Jukka 
	Huopaniemi


	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	Antti
	Pelttari




	VASTALAUSE 
	VASTALAUSE 
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Lain soveltamisala
	Hallitus toteaa lakiesityksen yleisperusteissa, ettei lainmuutoksella ehdoteta Suomen osallistumista rauhanturvaamistoimintaan sisällöllisesti laajennettavaksi nykyisestä. Voimassa olevaan lakiin, ts. nykytilaan, sisältyy lakia edellisen kerran k...
	"eikä muuhun rauhaanpakottamiseksi katsottavaan toimintaan"

	Lain tulkinta on kuitenkin eräissä tapauksissa johtanut käytännön ongelmatilanteisiin. Hallituksen esitystä perustellaan tarpeella poistaa tällaiset tulkintatilanteet. Yhdymme tähän näkemykseen, mutta katsomme, että hallituksen esitys tode...
	Jotta hallituksen esityksen perusteluiden em. tavoite toteutuisi, katsomme, että lain 1 §:n 1 momentin loppuun tulisi lisätä hallituksen esityksen yleisperusteluihin sisältyvä lause: "Suomi voi osallistua operaatioon, joka perustuu konfliktin p...
	Terminologian selventäminen
	Lakiesitykseen sisältyvä termi "kriisinhallinta" on epämääräinen ja sitä on käytetty sotilaallista pakottamista tarkoittavien operaatioiden yhteydessä. Ns. Petersbergin tehtävien yhteydessä käytetään termiä "kriisinhallinta" tarkoin m...
	Edellä esitetyn perusteella katsomme, että lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentista tulisi poistaa sanat 
	"sotilaalliseen kriisinhallintaan ja”.

	Puolustusvoimien tehtävät
	Rauhanturvalain muutosesitykseen liittyen hallitus esittää muutettavaksi lakia puolustusvoimista. Lakiehdotuksen yleisperustelujen mukaan puolustusvoimista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että puolustusvoimien varsinaisiin tehtävii...
	Edellä olevan perusteella ehdotamme, että puolustusvoimista annetun lain 2 §:ään sisältyvää luetteloa puolustusvoimien tehtävistä ryhmiteltäisiin uudelleen siten, että isänmaan puolustuksen ensisijaisuus tulee ilmi.


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	että 1. lakiehdotuksen 1 § ja 2. lakiehdotus hyväksytään muutettuina seuraavasti:

	1.
	1.
	1.
	1 §
	1 §
	1 §
	Soveltamisala
	Suomi voi osallistua sellaiseen Yhdistyneiden Kansakuntien 
	(YK) 
	(ETYJ) 
	(poist.)
	(rauhanturvaamistoiminta)
	Suomi voi osallistua operaatioon, joka perustuu konfliktin pääosapuolten sopimukseen tai sopimukselliseen tilaan ja mahdollisimman laajaan hyväksyntään ja on sopimuksen toimeenpanoa ja sen valvontaa.

	(2 ja 3 mom. kuten UaVM)



	2.
	2.
	Laki 
	Laki 
	puolustusvoimista annetun lain 2 ja 9 a §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	poistetaan puolustuvoimista 31 päivänä toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2:n 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1466/1995, 
	poistetaan
	jolloin nykyinen 8 kohta siirtyy 7 kohdaksi,

	lisätään 2 §:ään uusi 2 momentti ja 9 a §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1223/1998, uusi 4 momentti seuraavasti:
	lisätään 2 §:ään uusi 2 momentti ja


	2 §
	2 §
	2 §
	Puolustusvoimien tehtävänä on:
	7 kohta 
	poist.


	Puolustusvoimien tehtävänä on lisäksi osallistua rauhanturvaamistoimintaan siten kuin siitä rauhanturvaamislaissa (514/1984) säädetään. (Uusi)
	Puolustusvoimien tehtävänä on lisäksi osallistua rauhanturvaamistoimintaan siten kuin siitä rauhanturvaamislaissa (514/1984) säädetään. (Uusi)


	9 a §
	9 a §
	Mitä 1 momentissa säädetään, ei koske osallistumista 2 §:n 
	2 momentissa


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)





	Helsingissä 8 päivänä kesäkuuta 2000
	Helsingissä 8 päivänä kesäkuuta 2000
	Juha
	Juha
	Juha
	Korkeaoja

	kesk

	Seppo
	Seppo
	Seppo
	Kääriäinen

	kesk

	Esko-Juhani
	Esko-Juhani
	Esko-Juhani
	Tennilä

	vas

	Bjarne
	Bjarne
	Bjarne
	Kallis

	skl





