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Ulkoasiainvaliokunnan mietintdé n:o 7 valtioneu-
voston selonteosta Suomen suhtautumisesta Linsi-Euroopan
yhdentymiskehitykseen 1990

Eduskunta on p#ditéspoytikirjan ottein 15
pdiviltd maaliskuuta 1990 ldhettanyt valtioneu-
voston edelld mainitun selonteon ulkoasiain-
valiokuntaan.

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti kaikki
muut valiokunnat ovat antaneet selonteosta
lausuntonsa, jotka on otettu timédn mietinnén
liitteeksi.

1. Asiantuntijat

Asian johdosta ovat olleet kuultavina ulko-
maankauppaministeri Pertti Salolainen, valtio-
sihteeri Matti Korhonen valtioneuvoston kans-
liasta, alivaltiosihteerit Aarno Karhilo ja Veli
Sundbick, osastopiillikké Antti Satuli, neu-
votteleva virkamies Erik Heinrichs, apulais-
osastopaallikot Leif Fagernds ja Bjorn Ek-
blom, toimistopaillikot Eikka Kosonen, Jorma
Julin ja Marita Eerikiinen sekid kaupallinen
neuvos Per-Mikael Engberg ulkoasiainministe-
riostd, ylijohtaja Leif Sevén oikeusministerids-
td, ylijohtaja Sixten Korkman valtiovarainmi-
nisterigstd, hallitusneuvos Matti Vuoria ja neu-
votteleva  virkamies Bo-Goéran  Eriksson
kauppa- ja teollisuusministeriostd, kansliapaal-
likké Reino Uronen ja neuvotteleva virkamies
Antero Tuominen maa- ja metsidtalousministe-
riéstd, pankinjohtaja Esko Ollila ja toimisto-
p4dllikko Martti Lehtonen Suomen Pankista,
kansleri Jan-Magnus Jansson, suurlidhettilds
Max Jakobson, pditoimittaja Keijo Korhonen,
professorit Raimo Viyrynen ja Urpo Kivikari,
vs. professori Esko Antola, pankinjohtaja
Jaakko Iloniemi, suurlidhettilis Klaus Sahl-
gren, apulaiskaupunginjohtaja Erkki Tuomi-
oja, erikoistutkija Vilho Harle, toimitusjohtaja
Pentti Vartia ETLAsta, johtaja Erkki Hellsten
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TKL:sta, varaesimies Jukka Pekkarinen Tyo-

vden tutkimuslaitoksesta, asiamies Filip
Hamro-Drotz STK:sta, johtaja Stig Gustafsson
Kone Oy:std, tutkimussihteeri Peter Boldt

SAK:sta, varatoimitusjohtaja Peter Laurson
Pohjoismaiden Investointipankista, ylijohtaja
Juhani Kuusi TEKESistd, toimistopiillikkd
Antti Romppanen TASKUsta sekd projektin-
johtaja Pekka O. Aro Teollisuuden palkansaa-
jien Eurooppa-projektista.

Ulkoasiainvaliokunnan jidsenid on ollut tu-
tustumassa Euroopan parlamenttiin ja EY:n
toimintaan Brysselissd. Valiokunnan viisi ji-
sentd on osallistunut EFTAn parlamentaari-
seen yhteistyohon, ja valiokunnan varapuheen-
johtaja on toiminut viimeisen vuoden EFTAn
parlamentaarikkokomitean puheenjohtajana.
Valiokunnan valtuuskunta suoritti tini kevii-
nd myds perehtymismatkan Unkariin, Tshek-
koslovakiaan ja Puolaan.

Kisiteltydidn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tdd kunnioittavasti seuraavaa.

2. Selonteon kasittelysta

Hallitus antoi marraskuussa 1989 eduskun-
nalle tiedonannon Suomen suhtautumisesta
Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen. Tie-
donantoa ei ldhetetty valiokuntakisittelyyn.
Hallitus lupasi kuitenkin antaa ulkoasiainvalio-
kunnan vaatimuksesta heti kevailld 1990 selon-
teon samasta asiasta niin, ettd eduskunnan
kannanotot selonteosta on mahdollista ottaa
huomioon Suomen neuvotteluohjeita laaditta-
essa.

Eduskunnalle 16.2.1990 osoittamassaan Kir-
jeessd ulkoasiainvaliokunta katsoi, ettd Euroo-
pan talousaluetta (ETA) koskeva sopimus olisi
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erds tarkeimmistd Suomen tdhidn asti tekemistd
valtiosopimuksista. Sen vaikutukset ulottuisi-
vat laajalle yhteiskunnan eri aloille, ja tdméa
tulisi ottaa huomioon myds kasittelyyn osallis-
tuvia valiokuntia mééarattdessd. Ulkoasiainva-
liokunnan lisdksi my6¢s muiden valiokuntien
tulisi omalla toimialallaan osallistua selonteon
kasittelyyn. Jotta yhdentymiskysymyksen ka-
sittely ulkoasiainvaliokunnassa voisi tapahtua
laajemmalla parlamentaarisella pohjalla, valio-
kunta ehdotti varajdsentensd luvun lisdamistd
seitsemistd kahdeksaan.

Ulkoasiainvaliokunnan ehdotuksen mukai-
sesti valiokuntaan valittiin 2.3. kahdeksas va-
rajasen. Lihettdessddn 15.3. selonteon ulko-
asiainvaliokuntaan eduskunta paatti, ettd va-
liokunnan on pyydettivd selonteosta lausunto
kaikilta muilta erikoisvaliokunnilta.

Ulkoasiainvaliokunta on selontekoa kisitel-
lessddn keskittynyt tulevaan sopimusratkaisuun
vaikuttavaan kansainviliseen kehitykseen. Va-
liokunta on tarkastellut sopimusratkaisun ja
Suomen ulkopolitiikan peruslinjan sekid kaup-
papolitiikan suhdetta ja ottanut kantaa neuvot-
telujen lahtokohtiin ja tavoitteisiin. Valiokunta
on myds ottanut esille erdiden keskeisten sopi-
musratkaisuun sisillytettdvien EY-sdannosten
suhteen Suomen eri alojen lainsdddinté6n ja
politiikkaan, ETAn suunnitellut yhteiset orga-
nisaatiot sekd vastaisen paatéksenteon ja edus-
kunnan aseman siini.

3. Valtioneuvoston selonteko
Taustaa

Valtioneuvosto antoi ensimmdiisen selonte-
konsa Lansi-Euroopan taloudellisesta yhdenty-
misestd eduskunnalle marraskuussa 1988. Se-
lonteossa todetaan, ettd Suomen on tdrkedi
saada aikaan kauppapoliittiset jirjestelyt, jot-
ka ovat Suomen kansainvilisen aseman mukai-
sia ja takaavat edellytykset kehittyd ja kilpailla
eri markkina-alueilla. Euroopan taloudellisten
voimavarojen yhdistiminen, johon integraati-
ollakin pyritdin, tarjoaa Suomelle uusia mah-
dollisuuksia. Eri alueilla on tarkoituksenmu-
kaista pyrkid ratkaisuihin, joissa mahdolli-
suuksien mukaan kaikki 18 Linsi-Euroopan
maata olisivat mukana. Selonteossa todetaan
Suomen puolueettomuuspolititkan toteuttami-
sen edellyttivin paidtoksenteon pitdmistd omis-
sa kisissimme.

Tammikuussa 1989 EY:n komission puheen-
johtaja Jacques Delors esitti kaksi perusvaihto-
ehtoa tulevalle EFTAn ja EY:n viliselle yhteis-
tyolle. Ensimmadisen vaihtoehdon mukaan yh-
teistyota jatketaan entiseltd pohjalta, joka on
ensisijaisesti kahdenvilinen ja joka johtaa lo-
pulta kattavaan vapaakauppa-alueeseen. Toi-
sen vaihtoehdon mukaan etsitdin yhteistyolle
uutta muotoa, joka olisi instituutioiden suh-
teen rakenteellisempi ja joka sisiltdisi yhteiset
paitoksenteko- ja hallintoelimet. Puheenjohta-
ja Delors asettui itse kannattamaan jilkim-
maistd vaihtoehtoa. Hén painotti tulevien rat-
kaisujen riippuvan siitd, paattadké EFTA vah-
vistaa omia rakenteitaan.

EFTAn pé#idministerikokouksessa maalis-
kuussa 1989 Oslossa pddministerit antoivat
myOnteisen vastauksen puheenjohtaja Delorsin
aloitteeseen kehittyneemmistd yhteistyémuo-
doista. Ministerit ilmoittivat olevansa valmiita
tutkimaan erilaisia vaihtoehtoja sekd keinoja
EFTA-maiden ja EY:n vilisten institutionaalis-
ten siteiden lujittamiseksi.

Hallitus antoi marraskuussa 1989 eduskun-
nalle tiedonannon Suomen suhtautumisesta
Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen. Tie-
donannon lihtékohtana on 18 Linsi-Euroopan
maata kisittdvan eurooppalaisen talousalueen
luominen. Tiedonannossa todetaan, ettid
EFTA-maiden keskeisiin tavoitteisiin on kuulu-
nut eteneminen EFTAn ja EY:n vilisessi yh-
teistyossd samanaikaisesti EY:n sisdisen kehi-
tyksen kanssa. Euroopan yhteison sisdisen ke-
hityksen nopeutumisen johdosta timi tavoite
on kuitenkin vaikeutunut. Tami on tiedonan-
non mukaan erdissd EFTA-maissa voimistanut
kasitystd, jonka mukaan vain jasenyys yhtei-
sOssd pystyisi riittdvan hyvin turvaamaan ta-
loudelliset edut tdssi kehityksessd. Itdvalta on
anonut yhteisén jasenyytti.

Tdssd tilanteessa on ryhdytty tutkimaan
edellytyksid laajaan, kokonaisvaltaiseen ETA-
sopimukseen. Sen avulla pyrittdisiin entistd
tiiviimpéaén ja kiinteimpédn suhteeseen, johon
liittyisivat yhteiset paatoksenteko- ja hallinto-
elimet. EFTAn ja EY:n viliset keskustelut ovat
olleet varsin intensiivisid. Keskustelujen luonne
ja sisédlté ovat vaihdelleet tilanteiden mukaan.
Padtoksenteko ja padtoksentekoon osallistumi-
nen ovat koko ajan olleet avainkysymyksii,
joihin ei ole 16ydetty lopullista ratkaisua.
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Sisdlto

Valtioneuvoston maaliskuussa 1990 edus-
kunnalle antama selonteko on huomattavasti
aikaisempia selvityksid laajempi ja seikkaperii-
sempi. Myoés sisalloltddn selonteko on varsin
merkittivd. Pyrkimykseni on kattavan ETA-
jirjestelyn luominen, joka:

— toteuttaa tavaroiden, palvelusten, pii-
omien ja ihmisten liikkkumisen yhteisesti
madriteltavien EY:n sddnnosten pohjalta;
perustavaa laatua olevien kansallisten
etujen takia oikeutetuista poikkeuksista
samoin kuin siirtymikauden jarjestelyistad
voitaisiin neuvotella; tasapuoliset kilpai-
luehdot olisi varmistettava,

— vahvistaa ja laajentaa yhteistyotd EY:n
toiminnan puitteissa muilla aloilla, kuten
tutkimus ja kehitystyd, ympéristd, kou-
lutus, tydolosuhteet ja sosiaaliturva, ku-
luttajansuojelu, pienid ja keskisuuria yri-
tyksid koskevat ohjelmat ja matkailu,
seka

— vihentid alueiden vilisid taloudellisia ja
sosiaalisia eroja.

Selonteon mukaan tavoitteet ovat parhaiten
saavutettavissa ottamalla ETA-jarjestelyn oi-
keudelliseksi pohjaksi EY:n voimassa olevat
méaardaykset ja niiden vakiintunut tulkinta.

Avoimia kysymyksid

Selontekoon liittyy useita avoimia kysymyk-
sid, joista keskeisin on piitoksenteko ja siihen
osallistuminen. EY ja sen jdsenvaltioiden edus-
tajat ovat selonteon mukaan yhi voimakkaam-
min korostaneet EY:n piitdksenteon autono-
miaa. Huhtikuun lopulla 1990 EY:n komission
puheenjohtaja Jacques Delors ilmoitti, ettd
EFTA-maiden on syytd luopua vaatimuksis-
taan saada vaikuttaa EY:n paidtoksentekoon.
Delorsin mukaan yhteisé kysyy EFTA-maiden
mielipiteitd, mutta EY tekee piditokset itse.
Puheenjohtaja Delors arvosteli EFTAa myds
siitd, ettei se ole vahvistanut itseddn EY:n
odottamalla tavalla. Puheenjohtaja Delorsin
mukaan EFTAn on perustettava ETAn vaati-
mia uusia yhteisid valvonta- ja pidatoksenteko-
elimia jo ennen ETA-sopimuksen voimaan-
tuloa.

EFTA-maat ovat selonteon mukaan ilmais-
seet halunsa luoda ETAan aidosti yhtendinen
piitoksenteko ja korostaneet, ettd todellinen

vaikutusvalta yhteisten ETA-sdidnt6jen luomi-
sessa edellyttdd riittavai osallistumismahdolli-
suutta uusien saddntdjen valmisteluun myos
EY:ssd. EFTA-maat ovat pitidneet osallistumis-
ta EY:n neuvoston alaisiin tyéryhmiin tirkei-
nd todellisen vaikutusvallan takaamiseksi pdi-

toksenteossa. Pidiatoksenteon  jérjestdminen
ETAssa on kaikkien EFTA-maiden kannalta
ongelmallista.

EY:n parlamentti on jo aikaisemmin kritisoi-
nut tapaa, jolla ETA-neuvottelut ovat eden-
neet. Parlamentti on keskustelujen yhteydessi
korostanut omaa asemaansa, ja se katsoo ko-
mission toimineen neuvotteluissa omavaltaises-
ti. Lisdksi suunniteltua jéarjestelyd on pidetty
osittain epdonnistuneena. Kritiikki on mm.
koskenut sitd, ettd suunnitellun ETA-jirjeste-
Iyn mukana EY:n parlamentin valta vihentyisi
merkittavasti. :

Toinen keskeisistd selonteon avoimista kysy-
myksistd on, mitkd ovat ne olennaiset EY-
sdannokset, jotka on tarkoitus ottaa tulevan
sopimuksen pohjaksi. ETA-sopimukseen tule-
vista poikkeuksista ja siirtymiajoista ei ole
padtetty. Selonteossa todetaan, ettd ne ovat
todellisia neuvottelukysymyksid, jotka on syytd
rajoittaa vihiin. EY:n komission taholta on jo
tiassd vaiheessa kuulunut kritiikkid siitd, ettid
virkamieskeskusteluissa poikkeuksia ja siirty-
méiaikoja on esitetty lilan runsaasti.

EFTA-maat ovat selonteon mukaan katso-
neet, ettd niiden tavoitteet ovat parhaiten saa-
vutettavissa ottamalla ETA-jérjestelyn oikeu-
delliseksi pohjaksi EY:n voimassa olevat mii-
rdykset ja niiden vakiintuneet tulkinnat.
EFTA-maiden ja EY:n sekid EFTA-maiden
keskindiset suhteet perustuisivat sisdlloltddn ja
vaikutuksiltaan  samanlaisille sdannoksille.
EFTA-maat pédisisivit ETAn kattamilla aloilla
osallisiksi samoista eduista kuin EY:n jisen-
maat. Toisaalta kaikilla EFTA-mailla on tar-
peita tiettyihin poikkeuksiin ja siirtymakausiin.
Ty6 ndiden selvittimiseksi Suomessa ja muissa
EFTA-maissa on jatkunut kevddn aikana.
ETA-sopimuksen on miird tulla voimaan
1.1.1993. Sopimustekstin  tulisi valmistua
tammi-helmikuussa 1991.

ETA-jérjestelyn vaikutuksia Suomen talou-
teen on selonteossa ja muualla selvitetty varsin
vdhan. Selonteossa arvioidaan tarkemmin pe-
rustelematta, ettd ETA-jarjestely merkitsee
huomattavia taloudellisia etuja Suomelle mm.
nopeampana taloudellisena kasvuna. Vaiku-
tuksia Suomen talouteen ja yhteiskunnan eri
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osa-alueisiin ei ole selvitetty. Talouspolitiikan
asemaa ja sisdltod uudessa tilanteessa on vai-
kea arvioida selonteon perusteella.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd monet rat-
kaisevat ja periaatteelliset kysymykset ovat
edelleen avoimia kehityksen samalla jatkuessa
nopeana. Valiokunnan kannanotot on titdkin
taustaa vasten nihtdvi lihtokohdiksi ja tavoit-
teiksi ETA-neuvotteluja varten.

4. Kansainviilinen kehitys
Maailmanlagjuinen kehitys

Integraatiopyrkimysten kayttévoimana on
maailmanlaajuinen teknis-taloudellisen kult-
tuurin yhteniisyys, joka on yhteistd teollistu-
neille maille ja on leviaméssd myds kehitysmai-
hin. Tama4 tilanne luo tuotannontekijoiden kes-
kindisen vaihdon tarpeen, joka lisdd kansan-
talouksien keskindistd riippuvuutta. Raaka-
aineiden suhteellisen merkityksen viahentyessid
korostuu tuotantoteknologian, piddomien siir-
ron ja uusille markkinoille pyrkimisen merki-
tys. Kehitystd integraatioon tapahtuu hallitus-
ten poliittisista valinnoista riippumattakin yri-
tysten investointi- ja tuotantopédtdsten sekid
niistd seuraavan markkinoiden haun kautta.
Tastd nakokulmasta integraatio on siis paljolti
markkinavoimien ohjauksessa syntyvd spon-
taani prosessi.

Euroopassa integraatioon on kuitenkin py-
ritty myos tietoisesti toisen maailmansodan
jalkeisend aikana. Sitd on tilldinkin perusteltu
taloudellisilla motiiveilla, kuten jasenvaltioiden
talouspolitiikan  asteettaisen ldhentdmisen,
suurmarkkina-alueiden luomisen ja kilpailun
lisddmisen kautta tavoitettavissa olevilla eduil-
la.

Taloudellisten tavoiiteiden lisiiksi integraa-
tiopyrkimyksiin on kuitenkin liittynyt mydss
poliittisia tavoitteita. Hallitus toteaa marras-
kuussa 1988 antamassaan selonteossa, ettd
Lansi-Euroopan yhdentymiskehityksessd ta-
pahtui laadullinen muutos Euroopan hiili- ja
terdsunionin perustamisen yhteydessd vuonna
1951, kun sille annettiin ylikansalliset toimival-
tuudet. Poliittisena motiivina oli tilléin pyrki-
mys estdd vanhojen vihollismaiden Ranskan ja
Saksan mahdolliset konfliktit. Poliittiset ta-
voitteet vaikuttivat my6s ryhdyttiessd luomaan
1950-luvun puolivilissi Euroopan talousyhtei-
s6d. Yhteis6jen julkilausuttu tavoite, kehitty-

minen ulko- ja puolustuspoliittiseksi unioniksi,
onkin yleisesti tulkittu pyrkimykseksi vahvistaa
Linsi-Euroopan asemaa suhteessa maailman
muihin voimakeskuksiin.

Integraatiokehitykseen liittyy siis piirteit4,
jotka pakottavat hallitukset tietoisiin poliitti-
siin valintoihin. Sellaisia ovat erityisesti ylikan-
sallisen paatoksenteon tavoite, johon liittyisi
jdsenvaltioita sitovien enemmistépditosten
mahdollisuus, sekd pyrkimys yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan. Ennen kaikkea puo-
lueettomille maille ndma tavoitteet ovat olleet
niiden perinteiseen poliittiseen linjaan vaikeasti
sovitettavissa, koska ne rajoittaisivat puolueet-
tomuuden toteutumisen edellytykseksi katsot-
tavaa poliittista riippumattomuutta. Kansain-
vialisen yhteisty6n tarve on kylld saanut kaikki
valtiot luomaan sopimusverkostoja ja hankkiu-
tumaan kansainvilisten jéarjestGjen jidsenyy-
teen, joiden seurauksena ne ovat vapaaehtoi-
sesti luovuttaneet osan suvereniteetistaan yhtei-
sen edun saavuttamiseksi. Tallaisiin sitoumuk-
siin ei kuitenkaan sisdlly em. mielessd ylikan-
sallisia piirteita.

Integraatiopyrkimykset ovat merkittdvia osa
toisen maailmansodan jilkeisend aikana voi-
mistunutta kansainvidlisen yhteistyén lisdédnty-
miseen ja vuorovaikutuksen tiivistymiseen
suuntautuvaa kehitysta. Eréds yleisimpii integ-
raation tavoitteita on oliut siihen osailistuvien
valtioiden vilisten yhteisten instituutioiden pe-
rustaminen. Instituutiot sinidnsd eivit kuiten-
kaan kykene luomaan integraatiota, ellei niille
anna pohjaa riittivid arvojen yhteniisyys, teki-
ji, joka mm. pohjoismaiden tapauksessa on
mahdollistanut liheisen alueellisen yhteistyén
poliittisten ja taloudellisten liittoutumien rajo-
jen yli. Arvoyhteisyyden olosuhteissa myos
kansalaismielipiteen  vaikutusmahdollisuudet
poliittiseen péitoksentekoon lisdidntyviat. Tal-
laisessa tilanteessa integraation voidaan katsoa
johtancen valtiokeskeisyyden vidhenemiseen
valtioiden rajojen yli ulottuvien yhteiskunnal-
listen kysymysten ratkaisemisessa.

Pyrkimyksissd maailmankaupan vapauden
edistdmiseksi on edetty merkittdvddn vaihee-
seen GATTin parhaillaan meneilldian olevan
ns. Uruguayn kierroksen puitteissa, joka on
tarkoitus saattaa loppuun timin vuoden aika-
na. Sen tavoitteena on padstd sopimukseen
GATTin perinteisten tavoitteiden lisdksi mm.
palvelujen kansainvilisestd kaupasta ja maata-
louden maailmankaupan liberalisoinnista. Eu-
roopan ulkopuolella GATTin tidminhetkiset
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pyrkimykset ndhdddn yleisesti vastaukseksi
EY:n sisimarkkinakehitykselle.

Taminhetkisen maailmanlaajuisen poliitti-
sen tilanteen keskeinen piirre on 1980-luvun
puolivilistd jatkunut suotuisa kehitys suurval-
tojen vilisissd suhteissa, joka on heijastunut
poliittis-sotilaallisten liittoutumien suhteellisen
merkityksen vidhenemisend ja yhteisty6pyrki-
mysten voimistumisena. Integraatiokehitysta
tukee jo tapahtunut ja odotettavissa oleva
edistys aseidenriisuntapyrkimyksissd. Tilld on
merkitystd, paitsi liennytyskehitykselle, myos
resurssien vapautumiselle aikaisempaa tuotta-
vampiin tarkoituksiin. Sotilaallisen voiman
merkityksen vdhentyessa taloudellisten tekijoi-
den asema kansainvalisissd suhteissa on vahvis-
tunut. Valtioiden vaikutusvalta riippuu suures-
sa madrin siitd, minkilainen teknologinen taso
niilli on. Myos kansallista turvallisuutta on
entisti enemmain alettu arvioida tédssid valossa.

Kehitys Euroopassa

Euroopassa on viime vuosina tapahtunut
erittdiin huomattava vapautuminen entisestd
kahtiajaosta ididn ja linnen leireihin. Tamén,
suursodan pysyvad uhkaa merkinneen asetel-
man viistymisen erddni seurauksena on ollut
laaja-alainen destabilisaatio, ep#dvakaan tilan-
teen syntyminen. Kun aikaisemmin Euroopassa
on ollut vastakkain kaksi suurta ideologista
jérjestelm#a, niin nyt on siirrytty vaiheeseen,
jossa ristiriidat ovat paljon hajautetumpia, vai-
keammin todettavissa ja hallittavissa. Erilais-
ten kansallisten ja erityistavoitteisiin pyrkivien
voimien ohella niissd on ollut tdrkedlld sijalla
teknologisen kehityksen vauhdittama taloudel-
linen aktiivisuus, joka ulottuu yli kansallisten
rajojen.

Pyrkimys -kansalliseen itseméiraimisoikeu-
teen, demokratiaan ja hyvinvointiin ovat kes-
keisid tekijoitd Itd-Euroopan kehityksessi.
Alueen pienempien valtioiden paluu keskusjoh-
toiseen suunnitelmatalouteen on tuskin odotet-
tavissa. Pidinvastoin ne ovat osoittaneet kiin-
nostusta erityisesti kahdenvilisiin sopimus-
jarjestelyihin EY:n kanssa. Neuvostoliitto Id-
hestyy samoin useista, ennen kaikkea taloudel-
lisista, syisti muita Euroopan maita ja pyrkii
senkin vuoksi lisddmadn yhteiskuntansa avoi-
muutta. Maan ongelmia ovat sen talouden tila
ja sisdinen kuohunta. Neuvostoliiton yleis-

maailmallinen vaikutusvalta on jossakin maii-
rin vihenemissi.

Yhdistyvdn Saksan merkitys Euroopassa
kasvaa ja sen liikkumavara kansainvilisessd
politiikkassa tulee lisidntymaidn. Saksasta on
kehittymissd eurooppalainen suurvalta, jolla
tulee olemaan yhi merkittivimpi asema talou-
dellis-poliittisena voimakeskuksena. Mm. tiissd
ominaisuudessa Saksalla on vahva panos an-
nettavanaan Itimeren yhteistyohdn. Saksassa
tapahtunut muutos on ollut ensisijaisesti val-
tiollisten rajojen yli vaikuttavien taloudellisten
ja muiden yhteiskunnallisten voimien aikaan-
saama.

Yleiseurooppalaisen yhteistyén ja lisddnty-
vian vuorovaikutuksen tarve on ollut yhteistd
monien Euroopan maiden johtajien viime ai-
koina esittdmille nikemyksille maanosan tule-
vaisuudesta. Neuvostoliiton presidentti Mihail
Gorbatshov on esittinyt tavoitteenaan yhteisen
eurooppalaisen kodin, joka koostuisi keske-
ndidn suuressa madrin riippuvaisista demo-
kraattisista. valtioista. Ranskan presidentti
Francois Mitterrand on puolestaan esittinyt
ajatuksen eurooppalaisen konfederaation pe-
rustamisesta, jolla olisi yhteisid instituutioita.
Mainittujen ja erdiden muiden samantapaisten
ehdotusten taustalla on tarve sovittaa yhteen
mm. yhdentyvin EY:n, yhtendistyvin Saksan,
nopeasti muuttuvan Iti-Euroopan seki muiden
eurooppalaisten valtioiden edut ja tarpeet laa-
jassa eurooppalaisessa jirjestelyssi.

Mainituista ehdotuksista on myos heijastu-
nut voimakas mielenkiinto Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistyokonferenssin (ETYKin) puit-
teissa saavutettujen tulosten turvaamiseen,
prosessin aktiiviseen jatkamiseen ja ETYKin
vahvistamiseen institutionaalisesti. ETYKin
roolin voimistamista on kannattanut mm. Yh-
dysvaltain presidentti George Bush. ETYK-
prosessin institutionalisoimista koskevissa eh-
dotuksissaan Linsi-Saksan liittokansleri Hel-
mut Kohl on esittianyt mm. sddnnollisia ulko-
ja puolustusministereiden kokouksia, ETYK-
valtuuskuntien johtajien pysyvidi neuvostoa ja
korkeatasoisen kommunikaatioverkoston luo-
mista ETYK-maiden vilille.

ETYKin merkitys on lisdantynyt myds sen
puitteissa pidettyjen ja tulevaisuudessa ohjel-
massa olevien erityiskokousten johdosta. Eris
merkittdvimmisti on ollut Bonnissa maalis-
huhtikuussa 1990 pidetty Euroopan talous-
konferenssi, joka tarkoituksensa mukaisesti
antoi uusia virikkeit4d osanottajavaltioiden véli-
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sille taloussuhteille, erityisesti parantamalla
kauppavaihtoon ja teolliseen yhteistyohon liit-
tyvid olosuhteita sekd kisittelemélld uusia ta-
loudellisen yhteistyon mahdollisuuksia ja muo-
toja. Jatkuessaan Bonnin talouskonferenssissa
alulle pantu prosessi voi johtaa yleiseurooppa-
laisiin taloudellisiin kokonaisratkaisuihin, jot-
ka mm. puolueettomien maiden kannalta olisi-
vat ongelmattomampia kuin suppeampien val-
tioryhmien sisdinen ja erityisesti ylikansallisuu-
teen tdhtaavd taloudellinen integraatio.
ETYKin puitteissa on my®s pantu alulle mer-
kittavd kehitys ihmisoikeuksien alalla. Niiden
osalta uusinta kehitysvaihetta tulee heijastele-
maan Koéopenhaminassa kesdkuussa 1990 pi-
dettdva ihmisoikeuskonferenssi. Myés parla-
mentaarikkojen tasolla Parlamenttien vilisen
liiton (IPUn) puitteissa on kehittynyt ETYK-
yhteistyota.

Keskustelussa on tuotu esiin, ettd Euroopan
neuvosto tarjoaa valmiit puitteet poliittiselle ja
monien erityisalojen yhteistyolle. Neuvosto on-
kin luonut mm. konkreettisen ihmisoikeuksia
turvaavan jarjestelmidn ja sen 135 yleissopi-
musta muodostavat merkittivan sopimuskoko-
naisuuden, jonka ulottamiseen kattamaan
mahdollisimman laajalti Euroopan maat scka
Yhdysvallat ja Kanada olisi syytd pyrkia.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti ETYK
on kattavin ja siksi kehityskelpoisin euroop-
palainen yhteistydjirjestelmi. ETYK-yhteis-
tyon sisdllon kehittiminen, sen vahvistami-
nen myos talouden alalla ja entistd pysyvam-
pien organisaatiomuotojen luominen ETYK-

ille on joka suhteessa Suomen etujen mu-

kaista. ETYKille on perustettava parlamen-
taarinen ulottuvuus.

EY ja EFTA

EY:n piirissd kaydédidn yhteison tulevaisuu-
den kannalta varsin keskeisid sisdisid neuvotte-
luja samanaikaisesti kuin se kdy neuvotteluja
EFTA-maiden kanssa. EY:n sisdlld on tilla
hetkelld korkea poliittinen prioriteetti yhteisen
rahaunionin (EMU) luomisella. Sen syntymi-
selld on erittdin suuri merkitys yhteisén uskot-
tavuuden kannalta. Samanaikaisesti pyritddn
institutionaaliseen reformiin, joka takaisi kan-
sanvaltaisen vaikutuksen hallitusten vastapai-
nona. T#hdn liittyvat EY:n parlamentaarisen
elimen, Furoopan parlamentin, sisilld synty-

neet pyrkimykset sen vaikutusvallan lisddmi-
seksi.

Edelleen EY:n sisdlld on juuri ryhdytty kes-
kustelemaan tdhtdimesséd olevan poliittisen uni-
onin sisdlléstd, johon asennoitumisessa on ol-
lut eroja EY:n jasenmaiden vililld. Poliittisen
unionin késitteeseen on liitetty sekd ulko- ja
puolustuspoliittinen komponentti ettd eri yh-
teiskunta-alojen kehittimiseen tahtdavia sisdpo-
liittinen unioni. Téssd yhteydessd on oletetta-
va, ettd EY:ssdkin joudutaan arvioimaan pe-
rusteellisesti Saksan voimistumisen vaikutuk-
sia. Silla saattaa olla vaikutusta mm. pyrki-
myksiin poliittisen unionin luomiseksi; timé
tavoite on mm. sisdltinyt Saksan sitomisen
kiintedsti Lansi-Euroopan yhteyteen. Mahdol-
linen poliittinen vastavoima olisi Ranskan ja
Englannin liheisempi yhteistyd, mutta Englan-
nin asenteen vuoksi se lienee mahdollista vain,
jos Ranska arvioi uudelleen poliittista unionia
tarkoittavat suunnitelmansa. EY:n jisenvalti-
oiden virallisissa kannanotoissa poliittiselle
unionille annetaan joka tapauksessa huomatta-
va painoarvo yhteison tavoitteiden joukossa.

EFTA-maiden merkitys EY:n kannalta on
huomattava, silli EFTA-maat yhdessa ovat sen
suurin kauppakumppani. EFTAn osalta saat-
taa ongelmaksi neuvotteluissa muodostua sen
institutionaalinen rakenne, joka vaikeuttaa yh-
teisten lahtokohtien luomista. Seurauksena on
tietty epdsymmetria kaavaillun ETA-jédrjestelyn
osapuolten vililld, joiden on ollut tarkoitus
muodostaa jarjestelyn kaksi tasaveroista pila-
ria. Tahan liittyy se péitoksentekojirjestel-
mien epidsymmetria, joka seuraa Euroopan
yhteisén ylikansallisuuspyrkimyksistd ja tois-
taiseksi vallitsevasta parlamentaarisen valvon-
nan heikkoudesta.

Naista seikoista aiheutuviin ongelmiin ETA-
saannoston luomisessa palataan institutionaali-
sia kysymyksid ja paiatoksentekoa koskevassa
jaksossa. Ulkoasiainvaliokunta viittaa myos
perustuslakivaliokunnan lausuntoon sisilty-
vadn huomautukseen, jonka mukaan EY:n ja
EFTAn tasavertaisuuden toteutuminen ETA:n
paatoksenteon valmistelussa saattaa edellyttii
EY-komission tapaisen valmisteluelimen, jon-
kinlaisen EFTA-komission muodostamista.

Pohjoismainen yhteistyo

Marraskuussa 1988 antamassaan selonteossa
hallitus totesi, ettd etujensa turvaamiseksi Suo-
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mi toimii yhdessd Pohjoismaiden kanssa pyrki-
myksenddn varmistaa pohjoismaisen yhteis-
tyon piirissd saavutettu edistys ja sen edelleen
kehittiminen muuttuvissa oloissa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo timin ta-
voitteen edelleen keskeiseksi: pohjoismainen
yhteistyé on osa eurooppalaista yhdentymis-
kehitystd ja sitd tulee vahvistaa ja kehittda
rinnan laajemman eurooppalaisen yhteistyon
kanssa.

On kaikki syyt uskoa, ettd myos tulevaisuu-
den yhdentyneen Euroopan puitteissa ldheisesti
yhteenkuuluvien maiden regionaalisella yhteis-
tyolla tulee olemaan merkittdva sija ja kehitty-
misen mahdollisuudet.

Pohjoismaiden hallitukset ovat yhteisesti hy-
viksytyssd raportissa ’’Pohjola Euroopassa
I’ ilmaisseet selkedn kantansa, etti neuvotte-
lut EY:n kanssa tulisi kdydd yhdessi EFTA-
maiden kanssa kidyttden hyviksi EFTAn luo-
maa koneistoa. Pohjoismaista yhteistyota tulisi
jatkaa Pohjoismaiden aseman vahvistamiseksi
ja niiden vaikutuksen lisiamiseksi neuvotteluis-
sa EY:n kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Pohjois-
mailla on yhteistydssddn erittdin pitkdaikaiset
yhteiset perinteet. Maat ovat monessa suhtees-
sa samankaltaisia. Pohjoismainen hyvinvointi-
valtio on nykyisin yleismaailmallisesti tunnettu
kisite. Pohjoismaat muodostavat yhteison, jol-
la on yhteinen arvoperusta.

Lihtokohdat Euroopan yhdentymiskehityk-
sessd ovat samat Suomelle, Ruotsille, Norjalle
ja Islannille: ne pyrkivét laajempaan euroop-
palaiseen yhteistydhon ETA-jarjestelyn kautta.
Tanska on koko EY-jdsenyytensd ajan toimi-
nut myos aktiivisesti Pohjoismaiden neuvostos-
sa. Tdmi osoittaa jo, ettd eurooppalainen ja
pohjoismainen yhteistyd ovat voineet kehittya
rinnakkain.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa niiden alojen
merkitystd, joilla pohjoismaat ovat edelldkavi-
joitd. Tyoohjelmassa ’’Pohjoismaat ja Eu-
rooppa 1989—1992”’, jonka Pohjoismaiden
hallitukset hyvidksyiviat kesdkuussa 1989, tdh-
diatdin mahdollisimman hyvien 1dhtdkohtien
luomiseen neuvotteluille EY:n kanssa ottaen
huomioon myé6s alat, joilla Pohjoismaat ovat
EY:n edelli kehityksessd, esim. ymparisto-,
tydympiristdo- ja kuluttujapolitiikka. T#hédn
padmidrdan pyritddn noin 100 konkreettisen
yhteistyéprojektin avulla. Tyodohjelma on sel-

kiinnyttdnyt tyonjakoa EFTAn ja Pohjoismai-
den vililld ja sen olemassaolo on helpottanut
tavoitteen toteutumisen valvontaa. Kesdkuussa
1990 on tarkoitus julkaista tydohjelmasta ajan
tasalle saatettu painos.

Erityisesti integraation sosiaalisen ulottuvuu-
den osalta Pohjoismaat pyrkivit yhdessd vai-
kuttamaan siihen, ettd Pohjoismaissa hyviksy-
tyt normit ja periaatteet tulisivat hyviaksytyiksi
my6s EY:n piirissi.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa yleisesti, ettd
syventamailld yhteistyotddn Pohjoismaat voivat
vahvistaa asemiaan Liansi-Euroopan kehityk-
sessi ja samalla vaikuttaa koko Euroopan
laajuisiin harmonisointipyrkimyksiin. Pohjois-
mailla voi olla tassd tydssd merkittava sillanra-
kentajan asema.

Euroopan yhdentymiskehitys voi johtaa
my0Os rajojen ja rajoitusten syntymiseen EY-
maiden (Tanska mukaanlukien) ja Pohjoismai-
den vililla, erityisesti sellaisilla alueilla, joilla
pohjoismainen yhteistyd on laajaa ja kattavaa.

Vapaat tydmarkkinat, yhteinen sosiaali-
turva ja passivapaus ovat Pohjoismaiden
yhteistyon kolme kulmakived. Ulkoasiainva-
liokunta edellyttidi, ettd ndméi edut ja vapau-
det sdilyvit myds vastaisuudessa. Valiokunta
pitdd tarkednd sitd, etti pohjoismaiset yh-
teistyosopimukset sdilytetdin ja pohjois-
maista yhteistyotd kehitetddn siten, ettd se
muodostaa dynaamisen eclementin ETA-
yhteistyodssi.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Iti-Euroo-
pan kehitys merkitsee uusia haasteita ja mah-
dollisuuksia pohjoismaiselle yhteistyolle. Par-
haillaan selvitetddn olemassaolevia ja suunni-
tellaan uusia yhteistydohankkeita Itd-Euroopan
kanssa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
Pohjoismaiden Investointipankki on aktiivises-
ti ollut edistimissd pohjoismaista yhteistydta
lahes 14 vuoden ajan. Pankki on viime aikoina
kiinnittdnyt yhd suurempaa huomiota Iti-
Euroopan ympéristéongelmien ratkaisemiseen.

Pohjoismaiden neuvoston piirissi tullaan
valmistamaan analyysi pohjoismaisen yhteis-
tyon tulevaisuudesta, mm. mahdollisista muu-
toksista ETA-jirjestelyn toteutuessa ja EFTAn
kehittyessd, vuoden 1990 loppuun mennessi.
On odotettavissa, ettd em. tilanteissa joitakin
pohjoismaisen yhteistyon piiriin kuuluneita,
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erityisesti taloudellisia, kysymyksia tullaan rat-
kaisemaan EFTAn ja ETA:n puitteissa.

Yhteistyo Itimeren alueella

Liki 100 miljoonan asukkaan Itidmeren alue
voi luontevalla tavalla tiydentdd suunniteltua
ETA-aluetta. Myds Euroopan yhdentymiskehi-
tyksessd maamme tulee valiokunnan kasityksen
mukaan pyrkid tehostamaan Itdmeren yhteis-
ty6td, laajentamaan sen sisdltod ja sen alueel-
lista kattavuutta. Tdhan liittyy yhteistyon ke-
hittaminen muidenkin lihialueidemme, kuten
Karjalan ja Murmanskin alueiden kanssa. Nii-
den taholta onkin osoitettu huomattavaa mie-
lenkiintoa yhteisty6td kohtaan.

Alueen sisdisessd yhteistydssd ympéiristén-
suojelu tulee epidilemittd edelleen sidilymiin
keskeiselld sijalla. Lisaksi tidrkeitd kohteita on
talouden, tutkimuksen ja kulttuurin alalla.

Se, mitd edelld on mainittu yhteispohjois-
maisten projektien tirkeydestd Itd-Eurooppaan
kohdistuvan yhteistyén osalta yleensd, koskee
erityisen painokkaasti alueellista yhteistyotd
Itamerell4.

5. Idiinkauppa

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd yhdenty-
miskehitys koskee itse asiassa koko Eurooppaa
eikd ainoastaan Linsi-Eurooppaa. Itd- ja
Keski-Euroopan maat ovat voimakkaasti mu-
kana yhdentymiskehityksessd. Myds Neuvosto-
liiton pyrkimykset integroituun maailmanta-
louteen mm. vapaamman ulkomaankaupan
kautta ovat osa tdtd kehitystd. Suomen ja
Neuvostoliiton vilinen kauppa on perinteisesti
ollut merkittivdia ja Suomen asema siind olisi
turvattava muuttuvissa oloissa.

Neuvostoliitto

Suomen ja Neuvostoliiton vilinen kauppa-
vaihto on pienentynyt viime vuosien aikana
verrattuna 1980-luvun alkuvuosiin. Syynid on
ollut ennen kaikkea 6ljyn hinnan aleneminen
maailmanmarkkinoilla. Vuonna 1983 26 pro-
senttia Suomen viennistd suuntautui Neuvosto-
liittoon, vuonna 1989 14,5 prosenttia. Tuonnin
osalta vastaavat luvun olivat 26 ja 13 prosent-
tia.

Kuluvan vuoden tavaranvaihtopoéytikirjassa
kokonaiskauppavaihdon arvoksi on ennakoitu
3,5 mrd ruplaa. Suomen tuonti on arvioitu
runsaat 200 milj. ruplaa vientid suuremmaksi,
koska on haluttu varautua muun muassa ener-
gian maailmanmarkkinahintojen muutoksiin.
Clearing-tilin saldo oli viime vuoden lopussa
Suomella alijidmaiinen 83 milj. ruplaa eli 550
milj. markkaa. Neuvostoliitto lyhensi viime
vuonna erityistililla olevaa velkaansa ja jiljella
oleva velkasumma on miard kuolettaa viimeis-
tddn vuoden 1991 loppuun mennessi.

Vuodet 1991—1995 kattava runkosopimus
pohjautuu edelleen clearing-maksujirjestel-
madn. Uusi sopimus eroaa aikaisemmista run-
kosopimuksista siind, ettd se on entista yleis-
luontoisempi. Sopimuksessa ei ole pyritty mah-
dollisimman suureen tarkkuuteen ja sitovuu-
teen, vaan siind on sdilytetty tietty joustavuus.

Runkosopimuksella ja vuosittaisissa tavaran-
vaihtopoytikirjoissa sovittavan kauppavaih-
don lisdksi huomattava osa kauppaa kdydian
clearing-saldon tasapainon kannalta neutraa-
leissa muodoissa, kuten raja-, barter-, kom-
pensaatio- ja valuuttakauppana. Niiden run-
kosopimuskauppaa tidydentdvien kaupanmuo-
tojen osuus nousi viime vuonna n. viidennek-
seen Suomen kokonaisviennisti Neuvostoliit-
toon.

Neuvostoliiton talousongelmat heikentivit
maan taloudellista suorituskykya ja voivat joh-
taa toimitusvaikeuksiin perinteisessié kauppa-
vaihdossa. Uusien ulkomaankauppaan oikeu-
tettujen yritysten lisidmisen vuoksi Neuvosto-
liitossa kaupalliset ongelmat ja riskit kasvavat.
Clearing-jarjestelmd turvaa edelleen kaupan
perustason, mutta se ei suojaa bilateraalikau-
pan rakenteen muutoksilta. Talousuudistusten
soveltaminen on mm. muuttamassa Suomen
viennin rakennetta.

Edelleen voidaan arvioida, ettd mikidli Neu-
vostoliiton Oljynvienti siirtyisi keskitetysti ha-
jautettuun jirjestelmédn eri myyntiorganisaati-
oissa tapahtuvaksi, Suomen clearing-tuonnilta
putoaisi pohja.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkedni, ettd
Suomi ETA-jarjestelyjen yhteydessd pyrkii tar-
peellisessa méarin sdilyttdmain polttoaineiden
vapaakauppaa koskevat rajoitukset. Lihto-
kohtana on talldin Neuvostoliiton kauppamme
turvaaminen.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestdi Suomen
ja Neuvostoliiton vilisen ulkomaankaupan
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kehittimiseen tulee kiinnittdd erityistd huo-
miota osana Suomen ja koko Euroopan
vilisen kaupan edistamisti.

Itiinen Keski-Eurooppa

Myos itdisessd Keski-Euroopassa on meneil-
l44n nopea poliittinen ja taloudellinen muutos,
jolla on merkitystd Suomen ja naiden maiden
vilisen kaupan kehitykseen.

Suomen ja ndiden maiden vilinen kauppa on
nykyiselliin melko vaatimaton. Vuonna 1989
Suomen viennistd 1,7 prosenttia suuntautui
télle alueelle. Tuonti oli 2,4 prosenttia koko-
naistuonnista. Alueen osuus ulkomaankaupas-
tamme on laskenut 1980-luvulla. Tdméa kehitys
ei poikkea muiden OECD-maiden kehitykses-
ta.

Itiaisessd Keski-Euroopassa meneilldidn oleva
taloudellinen ja poliittinen muutos on kuiten-
kin lisddmaissd alueen kiinnostavuutta mark-
kina-alueena. KEVSOS-sopimusverkosto on
samalla saamassa uutta sisédltéa. KEVSOS-
sopimukset rakentuvat vastavuoroisten tulli-
myonnytysten ja ns. talousjérjestelmén muiden
keinojen varaan. Tullittomuus saa uutta merki-
tystd markkinahinnoittelun ja valuutan vapaan
vaihdettavuuden ansiosta. Suomalaisille tuot-
teille on sopimusten ansiosta syntymaéssa todel-
linen preferenssiasema sellaisiin maihin nih-
den, jotka eivit ole tullittomuudesta KEVSOS-
maiden kanssa sopineet.

Suomi ja itdisen Keski-Euroopan maat ovat
kaupassaan siirtymissd vapaasti vaihdettaviin
valuuttoihin. Clearing-jarjestelystd on jo luo-
vuttu Tshekkoslovakian ja Puolan kanssa
1.4.1990 lukien. Saksan demokraattisen tasa-
vallan kanssa siitd on tarkoitus luopua
1.7.1990.

Sopimuksia investointien turvaamiseksi ja
edistimiseksi on solmittu erdiden itdisen Keski-
Euroopan maiden kanssa ja uusia pyritddn
solmimaan vastaisuudessa. Lisdksi Suomi on
kdaynnistdnyt useita toimenpiteita itdisen Keski-
Euroopan maiden taloudellisen uudistumisen
tukemiseksi.

6. Suomi muuttuvassa Euroopassa
Suomi joutuu tekeméin integraatiopoliittisia
valintojaan tilanteessa, jolle on ominaista no-

pea muuttuminen ja siksi tavallista suurempi
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epdvarmuus sekd politiikan ettd talouden alal-
la. Samalla kun timi epavarmuus merkitsee
jonkinasteista uhkaa, siihen sisdltyy my6s mer-
kittdvan positiivisen kehityksen mahdollisuus,
jota Suomi voi omalla toiminnallaan edistdi.

Suomen edut ja tavoitteet ovat laajimmassa
mielessd luonteeltaan yleismaailmallisia. Suo-
men ulkopolitiikan globaalisen ulottuvuuden
ainesosia ovat tydskentely kansallisten, mutta
myds mm. YK:n piirissd hyviksyttyjen yleis-
maailmallisten tavoitteiden hyviksi sellaisilla
asia-alueilla kuin kehitysyhteistyd, ympéristo-
ongelmat, pakolaiskysymykset, ihmisoikeudet
ja aseidenriisunta. Kielteinen kehitys milld ta-
hansa kansainvilisten suhteiden osa-alueella
voi toisaalta vaikuttaa my6s Suomen asemaan.

Suomen pyrkimykset Euroopan alueella liit-
tyviat osin samoihin tavoitteisiin kuin yleis-
maailmallisissa puitteissa, osin konkreettisem-
piin etuihimme esim. turvallisuus- ja kauppa-
politiikan alueilla. Viime vuosikymmenini
tyoskentely Euroopan turvallisuuden ja eu-
rooppalaisen yhteistyon hyviksi on ollut Suo-
men turvallisuuspolitiikan tdarked osa.

Edella on kasitelty ETYKin suurta merkitys-
td eurooppalaisten yhteistydjérjestelmien jou-
kossa. Ulkoasiainvaliokunnan kéisityksen mu-
kaan hallituksen tulisi toiminnassaan tihditi
sithen, ettd Suomen Euroopan-politiikan tir-
kein vaikutuskanava on tulevaisuudessakin
ETYK, yhteistydjirjestelmi, joka kattaa koko
Euroopan ja Pohjois-Amerikan valtioista Yh-
dysvallat ja Kanadan ja on siksi ajan tasalla
Euroopan muuttuneessa tilanteessa. ETYKin
puitteissa pitdisi olla mahdollista perustaa uusi
kollektiivisen turvallisuuden jirjestelmid. Tal-
lainen kehitys antaisi myds puolueettomille ja
muille nykyisten sotilasliittojen ulkopuolisille
maille entisti tasavertaisemman aseman Eu-
roopan laadullisesti muuttuneissa turvallisuus-
jarjestelyissd, joissa kaikkien Euroopan valtioi-
den vilisen vuorovaikutuksen voi odottaa ny-
kyisestd huomattavasti lisdantyvin. Se edellyt-
tad kuitenkin, ettd ETYKille luodaan nykyisti
vahvempi organisatorinen perusta.

Pohjolan ja muun ldhiympiristéomme rau-
han turvaaminen liittyy kaikkein valittdmim-
piin turvallisuusetuihimme. Baltian tilanne on
télld hetkelld erds suurimmista epdvarmuuste-
kijoistd Suomen vilittémissd ldheisyydessi.
Suomen kannalta olisi toivottavaa, ettd sithen
I6ydettdisiin neuvottelujen kautta kestivid rat-
kaisuja. Toinen ajankohtainen turvallisuuspo-
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liittinen tavoite on jannityksen vdhentiminen
Pohjolaan rajoittuvilla merialueilla.

Suomen kauppapolitiikan keskeisin toimin-
taympdristd on Eurooppa, jonka merkitys on
kasvamassa. 1960-luvulta ldhtien erityisesti
Liansi-Euroopan yhdentymispyrkimykset ovat
aiheuttaneet Suomelle tarpeen pyrkid sopimus-
jarjestelyihin taloudellisten ja kauppapoliittis-
ten etujemme turvaamiseksi.

Itd-Euroopan uudistumispyrkimykset, ennen
kaikkea talousuudistukset, avaavat uusia mah-
dollisuuksia laajalle taloudelliselle vuorovaiku-
tukselle koko Euroopassa. Suomella, jolla jo
kauan on ollut 1iheisti taloudellista yhteistyota
Ita-Euroopan maiden kanssa, on kaikki syyt
pyrkid osallistumaan syntymissd olevaan laa-
jempaankin yhteistybhon. Varsinaisen talou-
dellisen yhteistyon ohella Suomella on hyvit
edellytykset osallistua Ita-Euroopassa mm. ym-
péaristdnsuojelun samoin kuin kuljetus- ja tele-
verkoston kehittdmiseen. Oma panoksensa
Suomella saattaa olla myds demokraattisten
instituutioiden, talouseldmin toimintamenetel-
mien ja tilastotuotannon kehittimisessa Ita-
Euroopassa.

Nykyisissd voimakkaan kansainvilisen riip-
puvuuden oloissa kauppapoliittisilla ratkaisuil-
la voi olla myo6s turvallisuuspoliittisia vaiku-
tuksia erityisesti puolueettomalle valtiolle. Tés-
sd yhteydessi ulkoasiainvaliokunta on pannut
merkille puolustusasiainvaliokunnan lausun-
toon sisidltyvin toteamuksen, ettd valtioneu-
voston selonteko ei anna perusteita turvalli-
suuspoliittisille kannanotoille. Puolustusasiain-
valiokunta pitd4 kuitenkin tirkeani, ettd selvi-
tetddn, mita vaikutuksia yhdentymiskehityksel-
14 on erityisesti Suomen puolueettomuuteen ja
valtiosopimustemme tdayttimisedellytyksiin.
Samoin olisi selvitettdvd, aiheuttaako yhdenty-
miskehitys mahdollisesti Suomelle tarpeen tur-
vallisuuspoliittisiin uudelleenarviointeihin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd téliaisia selvityk-
sid perusteltuina. Valiokunnan oma kéisitys on,
ettd ndkopiirissd olevassa tulevaisuudessa Suo-
men vilitdon turvallisuuspoliittinen ymparisto ei
nykyisestd kovin paljon muutu. Suhde Neuvos-
toliittoon, etenkin Ven#jdin ja sen vilittomasti
maahamme rajoittuviin osiin, jai edelleen Suo-
men ulkopolitiikan padkysymykseksi.

Suomen puolucettomuusasema on viime ai-
koina vahvistunut. Toisaalta, kuten edelld on
todettu, Suomen puolueettomuuden viiteke-
hykseni toisen maailmansodan jalkeiseni aika-
na ollut jako iddn ja linnen sotilasliittoihin on

parhaillaan muuttumassa. Téstd aiheutuu tarve
arvioida jossakin miérin uudelleen puolueetto-
muuspolitiikkamme sisdltéd, joka on nidhty
merkittdvissd madrin osaksi tdhidnastista eu-
rooppalaista tasapainorakennelmaa.
Kauppapolitiilkan yleisend tavoitteena voi-
daan pitdd maan taloudellisen hyvinvoinnin
lisddmistd. Sen ja puolueettomuuspoliittisten
lahtokohtien vililld ei ole jdnnitettd, elleivit
kauppapoliittiset ratkaisut vaikuta puolueetto-
muusasemaan. Koska ETA-jérjestelyyn ei si-
saltyisi turvallisuuspoliittista yhteistyota eiké
varsinaista ylikansallista paatdksentekojirjes-
telmai, se el tillaista jannitettd aiheuttaisi.

Puolueettomuuspolitiikan harjoittamisen
edellytysten turvaamiseksi ulkoasiainvalio-
kunta edellyttdd, ettd ulkopolitiikan perus-
kysymyksissd, ennen kaikkea turvallisuuspo-
litiikassa, on paatoksenteko sdilytettiva kan-
sallisella pohjalla.

Puolueettomuus on ensisijaisesti turvalli-
suuspoliittinen valinta. Siihen voidaan kuiten-
kin katsoa liittyvan muitakin arvoja. Puolueet-
tomien valtioiden kansailinen kokemus osoit-
taa, ettd ne voivat suorittaa oman turvallisuus-
politiikan rajat ylittdvia hyodyllisid kansainvi-
lisia tehtdvid. On ajateltavissa, ettid yhdentyvin
Euroopan suhteissa muuhun maailmaan voi
ilmeta vastakohtaisuuksia, joiden lieventiami-
seen puolueettomilla valtioilla on muita parem-
mat edellytykset.

Niitd perusteita, joiden pohjalta ulkoasiain-
valiokunnan mielestd Suomen suhdetta EY:hyn
on tarkasteltava, on kisitelty luvussa 4. Valio-
kunta toistaa, ettd ylikansallisen paatoksenteon
tavoite, johon liittyisi jdsenvaltioita sitovien
enemmistopaddtosten mahdollisuus, ei ole Suo-
men puolueettomuuden kannalta hyviksytti-
vissd. Yhdessd EY:n asettamien ulko- ja puo-
lustuspoliittisten tavoitteiden kanssa tillainen
tavoite rajoittaisi puolueettomuuden toteutu-
misen edellytykseksi katsottavaa poliittista riip-
pumattomuutta.

Lansi-Euroopan taloudellinen yhdentyminen
tulee, kuten hallituksen selonteossa todetaan,
etenemidn Suomen ratkaisuista riippumatta.
Maamme kannalta tdrkeidksi kysymykseksi se-
lonteossa katsotaan se, miten ETA-ratkaisuun
osallistuminen vaikuttaisi talouskehitykseemme
verrattuna siihen vaihtoehtoon, etti jattdydym-
me yhdentymiskehityksen ulkopuolelle.
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Ulkoasiainvaliokunta yhtyy kisitykseen,
ettd timanhetkisessd tilanteessa Suomen on
syytd panostaa sellaiseen ETA-ratkaisuun,
joka ottaa laajasti ja tasapainoisesti huo-
mioon maallemme merkitykselliset nikékoh-
dat, muutkin kuin taloudelliset.

Yhdentymisen taloudellisten vaikutusten
ohella on toisaalta otettava huomioon, ettd
jatkuessaan yhdentyminen voi syvéllisesti
muuttaa padtoksentekovallan painopisteita.
Siksi ulkoasianvaliokunta antaa erityisen mer-
kityksen selonteossa mainitulle tavoitteelle
eduskunnan, kuten tuonnempana yksityiskoh-
taisemmin todetaan, ja hallituksen aseman tur-
vaamisesta tulevassa padtoksenteossa. Paitsi
neuvotteluvaihetta, tima koskee myos ja erityi-
sesti integraatioratkaisun jilkeen tapahtuvaa
paatoksentekoa.

Valiokunnan késityksen mukaan tédssa vai-
heessa on ennenaikaista ottaa kantaa niihin
vaihtoehtoihin, jotka olisivat kaytettavissd,
jos ETA-neuvottelut eivit johtaisi tarkoitet-
tuun tulokseen. Tami olisi uusi tilanne,
jossa Suomi joutuisi harkitsemaan, millaista
ratkaisua se omista ldhtokohdistaan kisin
ryhtyisi tavoittelemaan.

7. Suomi ja ETA
Talous
Taloudellisten analyysien puute

Hallitus viittaa EY:n piirissd tehtyihin arvi-
oihin yhdentymisen potentiaalisista vaikutuk-
sista, jotka osoittavat, ettd alueen bruttokan-
santuote olisi keskipitkdlld aikavalilld tuntu-
vasti suurempi kuin ilman yhdentymistd ja
kuluttajahinnat selvdsti matalampia kiristyvédn
kilpailun ja tuottavuuden nousun vuoksi. No-
peutunut kasvu alentaisi tyGttomyysastetta ja
parantaisi julkisen sektorin rahoitustasapai-
noa. Vaikutusten suuruudesta ei kuitenkaan
esitetd laskelmia.

Hallituksen mielestd on perusteltua olettaa,
ettd yhdentymisen vaikutukset ovat Suomessa
samansuuntaisia kuin muissa Euroopan mais-
sa. Osallistuminen Euroopan talousalueeseen
olisi omiaan lisddm#dan kansantalouden tehok-
kuutta ja kokonaistuotantoa sekd mahdolli-
suuksia kohottaa elintasoa. Integraatio avaa

ulkomaankaupalle ja tuotannolle uusia mah-
dollisuuksia, mutta niiden hyodyntdminen
edellyttaa riittdvaa yritysten ja kansantalouden
kilpailukykyai.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettid ei ole riit-
tavisti analysoitu ETA-jdrjestelyn vaikutuksia
Suomen talouteen eikd sen eri osa-alueisiin.
Vasta nyt on valmistumassa eri osa-alueita
koskevia selvityksid. Ulkoasiainvaliokunta on
tdssd yhteydessd pannut merkille ulkomaan-
kauppaministerin hallituksen selontekoa kos-
keneessa ldhetekeskustelussa mainitseman sel-
vitystyon, jonka hallitus on kdynnistdnyt. Sel-
vitystyon tavoitteena on esittdd toimenpiteiti,
joilla mahdollisten sopeutumisongelmien rat-
kaisuja voidaan helpottaa. Tyon perusteelia on
ryhdyttdvd toimenpiteisiin. Ulkoasiainvalio-
kunta katsoo, ettd taloudelliset selvitykset olisi-
vat olleet vilttimittomid, jotta integraation
vaikutuksia Suomen talouteen voitaisiin yksi-
tyiskohtaisemmin arvioida.

Valiokunta pitda tiarkeédnd, etté selvitys- ja
tutkimustyotd asiassa jatketaan ja edistetddn
sekd kaikki se tieto, joka maassamme on tai
voidaan hankkia, suunnitelmallisesti hyo-
dynnetdin.

Suomi — pohjoismainen hyvinvointivaltio

Suomi on pohjoismainen hyvinvointivaltio,
jonka sosiaaliturva ja yhteiskunnalliset palve-
lut ovat suhteellisen korkealla tasolla. Julkisen
sektorin osuus kansantaloudesta on vastaavasti
Suomessa hieman korkeampi kuin EY-maissa
keskim#drin. Integraatiokehityksen mukana
julkiseen sektoriin kohdistuu rationalisoimis-
ja sopeutumispaineita. Tuntuvimmat sopeutu-
mispaineet kohdistuvat suljettuun sektoriin,
jossa Kkilpailun puutteen vuoksi hintasuhteet
ovat saattaneet vaaristyd ja tehokkuus jaada
alhaiseksi. Eri puolilla Eurooppaa on nihtévis-
sd paineita julkisen sektorin osittaiseen yksi-
tyistaimiseen. Lisddntyva kilpailu myos julkisel-
la sektorilla sekd EY:ssi suunnitteilla oleva
verotuksen harmonisointi voi johtaa tulonsiir-
tojen ja palvelujen heikkenemiseen.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestid yhdentymis-
neuvottelujen ldhtokohtana ja tavoitteena on
oltava Suomen kehittdminen pohjoismaisena
hyvinvointivaltiona.

Valiokunta toteaa, ettd suotuisa taloudelli-
nen kehitys on edellytyksenid myos kehittyville
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ja korkeatasoiselle sosiaalipolitiikalle. Selonte-
ossa esitettyjen arvioiden mukaan ETA-jérjes-
tely vahvistaisi Suomen taloudellisen kasvun
edellytyksid. Suomi vastaa viime kiddessd itse
seké taloudellisesta kehityksestddn ettid sosiaa-
lipolitiikkansa tasosta.

Tyodvoimakysymykset

Suomen ja EY:n yhteyksien luomisessa on
sellaisia talous-, kauppa- ja finanssipoliittisia
tekijoitd, joilla on ilmeisesti taloudellista toi-
mintaa vireyttdvidi vaikutusta. Niin ollen voi-
daan arvioida myos tyollisyyden paranevan.
Samoin vilkastuvat tieteellistd ja teknistd toi-
mintaa koskevat yhteydet sekd suomalaisten
opiskelu ulkomailla ja ulkomaalaisten opiskelu
Suomessa luonevat edellytyksia aloitteelliselle
toiminnalle ja yrityksille.

Suomen tyollisyystilanne on EY:n keskim&i-
rdiseen tilanteeseen verrattuna hyvid. Tyolli-
syystilanteen kannalta vaikeimmissakin tyévoi-
mapiireissd tyottomyys on EY:n keskitasolla.
Sosiaaliturvan taso vaihtelee verrattaessa eri
etuuksia, mutta kokonaisuutena se on samoin
keskitasoa tai jonkin verran sen yldpuolella.

Liikkuvuus ei ilmeisesti ainakaan lyhyelld
aikavililld ole suurta. Niin ollen tyévoimapoli-
tilkkan tehtdvidnid on nykyiseen tapaan turvata
ensisijaisesti kotimainen ty6llisyys. Suomen on
kuitenkin varauduttava myds liikkuvuuden li-
sdantymiseen. Tdmin johdosta on muun muas-
sa tyovoimahallinnon, koululaitoksen ja sosi-
aalitoimen kyettdvd tarjoamaan palveluja ul-
komaisille tyontekijoille ja heiddn perheilleen.
Maan kieliolot, ilmasto ja sijainti vihentdnevit
kuitenkin Suomeen muuttoa.

Ty6voimapolitiikan on oltava aktiivista,
taystyollisyyteen pyrkivdd sekid aloittaisia ja
alueellisia eroja tasoittavaa. Myos tyévoimapu-
lan torjuntaan on kiytettdva ensisijaisesti koti-
maista tyévoimaa. Suomen palkkaperusteisten
tyollistamistukien ja tyollisyysperusteisten in-
vestointiavustusten kdyttimisen tyolistdmisen
yhtend keinona tulee olla mahdollista, koska
ne ovat viimesijaisia ja pientid tyovoimavaltais-
ta yritystoimintaa tukevia menettelyjd.

Ulkomaalaista tyovoimaa voi tulla suoma-
laisten yritysten palvelukseen tai ulkomaalaisia
yrittajia tulee EY:n kilpailusddntéjen mukai-
sesti Suomeen. Suomen lainsdadanto edellyttdad
pakottavan lainsdaddnnén soveltamista kan-
sainvilisissd tydsuhteissa, mikid tydsopimuslain

yleissitovuuden kautta edellyttid myos tydeh-
tosopimusten laajaa soveltamista. Niin ollen
Suomessa tehtdvain tyohon sovelletaan pidi-
osin Suomen lainsdddidntd4 ja suomalaisia so-
pimuksia.

Ulkomaankauppa ja tuotannon rakenne

Suomen hyvinvointi rakentuu paljolti ulko-
maankaupalle. Suomen viennin osuus brutto-
kansantulosta oli n. 24 prosenttia vuonna
1989. Samana vuonna EY:n osuus Suomen
tavarakaupan arvosta oli 44 prosenttia. Metséi-
teollisuustuotteiden osuus EY-viennisti oli n.
60 prosenttia. Noin neljannes teollisuuden
tyontekijoistd on vientiteollisuuden palveluk-
sessa.

Metséteollisuuden osuus koko Suomen vien-
nistd on kasvanut jonkin verran kahtena vii-
meisend vuotena. Tamdidn kehityksen arvioi-
daan jatkuvan. Suomen suhteellinen etu kau-
passa EY-maiden kanssa on piddoma- ja luon-
nonvaraintensiivisilli aloilla, siis lihinnd met-
sateollisuudessa. Suomen vientiteollisuus ja sen
mukana koko Suomen teollisuustuotanto on
siis yksipuolistumassa.

Pienet ja keskisuuret yritykset ovat keskei-
nen tekija Suomen elinkeinoeldmaissid. Avautu-
vat laajat eurooppalaiset talousmarkkinat luo-
vat uusia mahdollisuuksia myds néille yrityksil-
le, mutta lisddvit samalla kilpailua. Aluepoliit-
tiset kysymykset liittyvat ldheisesti pk-yrityk-
siin.

My6s ns. herkkiin toimialoihin on kiinnitet-
tava erityistd huomiota. Herkilld toimialoilla
tarkoitetaan ldhinni aloja, joilla integraatio-
prosessi ja kiristyva Kkilpailu voivat aiheuttaa
ongelmia. Niiden alojen osuus Suomen tehdas-
teollisuuden jalostusarvosta on vajaat 40 pro-
senttia. Herkit toimialat muodostavat huomat-
tavan osan kokonaistuotannosta. Kysymyksel-
14 on laaja talous- ja tyollisyyspoliittinen mer-
kitys.

Ulkoasiainvaliokunta pitd4 erittdin tirkei-
nd, ettd ETA-jirjestelyjen vaikutukset Suo-
men talouselimin rakenteeseen seki pienten
ja keskisuurten yritysten ja ns. herkkien
toimialojen asemaan perusteellisesti selvite-
tddn. Ongelmien torjumiseksi hallituksen tu-
lee harjoittaa tehokasta teollisuus-, yritys- ja
teknologiapolitiikkaa.
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Piadomaliikkeet

Suorat sijoitukset Suomesta ovat lisdidnty-
neet nopeasti viime vuosina varsinkin EY-alu-
eelle. Selonteossa arvioidaan, ettid sijoitusten
kasvua voidaan hidastaa, jos ETA-sopimuksel-
la kyetddn turvaamaan Suomessa toimivan
vientiteollisuuden tasavertainen kilpailuasema
EY-alueella toimivien yritysten kanssa.

Suomalaisten yritysten suorat investoinnit
ulkomaille olivat viime vuonna n. 12 mrd. mk,
josta EY-alueelle kohdistettiin n. 4,7 mrd. mk.
EY-alueelle menevit investoinnit ovat siis vain
osa suorista investoinneista ulkomaille, joskin
niiden kasvuvauhti on ollut huomattavan no-
peata. Suorat investoinnit ulkomailta Suomeen
olivat n. 1,4 mrd. mk, mistd EY-maiden osuus
oli n. 0,7 mrd. mk. Suurin osa suomalaisten
suorista investoinneista ulkomaille rahoitetaan
kuitenkin ulkomaisella pidiomalla. Pdioman-
vienti on ndin huomattavasti vihdisempii kuin
suoria investointeja koskevat luvut osoittavat.

Valiokunta korostaa, ettd on huolehdittava
siitd, ettd suomalaisten yritysten on edullista
investoida Suomeen. Valiokunta yhtyy halli-
tuksen kasitykseen, ettd suomalaiset suorat
investoinnit ulkomailla voivat muodostua on-
gelmaksi. Yrityksille on valiokunnan mielestid
luotava edullisemmat ehdot voittojen kotiutta-
miselle. Tdmd on otettava huomioon mm.
verolainsdddiant6d kehitettiessa.

Myo6s Suomeen sijoittamisen tulisi olla hou-
kuttelevampaa ulkomaisille yrityksille. Lain-
sdadantod kehitettdessd tulee pyrkia sellaisen
ulkomaisen sijoitustoiminnan rohkaisemiseen,
joka tdhtdid pysyvien intressien muodostumi-
seen Suomeen. Tdhidn saakka etusija on ollut
erilaisella lyhytaikaisella sijoitustoiminnalla.

Talous- ja veropolitiikka

Suomen bruttokansantuotteen kasvu on ol-
lut nopeaa koko 1980-luvun. Viime vuosina
noususuhdannetta on ylldpitdnyt kotimainen
kulutus- ja investointikysyntd, kun taas viennin
kehitys on ollut heikompaa. Tdhin kehitykseen
on sen vuoksi liittynyt vaihtotaseen huonone-
minen. Samalla on ilmennyt huomattavaa tyo-
voimapulaa ja palkankorotusodotuksia. Tami
on aikaansaanut inflaatiopaineen. Inflaatio ja
vaihtotaseen alijadmaiisyys ovat vuorostaan
johtaneet korkeaan korkokantaan. Ulkomai-
nen velkaantuminen on ollut huomattavaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomen
talous on jo jonkin aikaa ollut selvisti ylikuu-
mentunut.

Selonteossa todetaan, ettd osallistuminen tii-
vistyvdin integraatioon asettaa kasvavia vaati-
muksia talouspolitiikan hoidolle. Samalla kun-
kin maan oma talouspolitiikan liikkumavara
véahenee. Integraation syventyminen lisdd sekd
talouden ulkoista riippuvuutta ettd talouspoli-
tiikalle tastd koituvia rajoituksia. Korkopolitii-
kan merkitys talouden tasapainottajana vihe-
nee, koska korkoherkkien p#didomaliikkeiden
vuoksi korot madraytyvit valuuttamarkkinake-
hityksen perusteella. Vapautuva valuuttaliiken-
ne korostaa tatd kehitystd. Tamidn johdosta
finanssi- ja erityisesti tulopolitiikan merkitys
talouden tasapainoisessa edistiamisessid koros-
tuu. Yritysten ja tyontekijéiden mahdollisuu-
det poiketa palkkaratkaisuissa muiden maiden
linjasta ovat selonteon mukaan rajoitettuja.
Samalla on odotettavissa, ettd tuloratkaisussa
siirrytddn nykyistd enemmaén liitto- ja yritysta-
solle. Hallituksen selonteossa on tissid kohden
tiettya ristiriitaisuutta. N&itd kysymyksid tulee
perusteellisesti selvittaa.

Verojen osalta selonteossa esitetddn mm.
pyrkimys poistaa ns. piilevan liikevaihtoveron
aiheuttama rasitus viennille. Liikevaihtovero-
jarjestelmid pyritddn muutoinkin muuttamaan
lahemmaksi muissa maissa sovellettavaa. Myos
padoma- ja tuloverotusta tulisi harmonisoida
tdhidn suuntaan.

Verotuksen harmonisointiin on pyritty EY-
alueen maissa 60-luvulta alkaen. Harmonisoin-
tiin tdhtdivat sopimukset eivit kuitenkaan ole
koskeneet vilitontd verotusta. Siten EY:ssd ei
ole yhtaan vilitontd verotusta koskevaa direk-
tiivia. Myoskédidn vilillisen verotuksen osalta ei
ole toistaiseksi EY-alueella saavutettu harmo-
nisoinnille asetettuja tavoitteita. Tuskin on
odotettavissa, etti ETA-jirjestelyn yhteydessi
saavutettaisiin sellaisia konkreettisia verotuk-
sen harmonisointitavoitteita, jotka edellyttiisi-
vat nopeita muutoksia Suomen verojirjestel-
méan.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Suo-
men tulee jatkossakin padttdd itsendisesti
finanssi- ja veropolitiikastaan siten, ettd ve-
rotuksen luonne ei muutu epidsosiaalisem-
maksi. Valiokunta kiinnittd3 tdssd yhteydes-
sd erityistA huomiota ympéristéveroihin.
ETA-jirjestelyjen yhteydessd tulee pyrkii
ottamaan yleisesti kidyttoon ympéristoverot.
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Sopimus ei ainakaan saa estdd niiden kéayt-
t64 kansallisella tasolla.

Kauppapolitiikka

Tulevilla ETA-jarjestelyilld pyritddn jiljelld
olevien erityisesti teollisuustuotteiden kauppaa
haittaavien kaupan esteiden poistamiseen EY-
ja EFTA-maiden valilla.

Laajennettu vapaakauppajarjestely

Hallituksen mukaan tavaroiden vapaa liik-
kuminen ETA-alueella tulisi toteuttaa ensisijai-
sesti laajentamalla ja syventdmaillda ETA-alueel-
ta perdisin olevien tuotteiden vapaakauppajir-
jestelya.

Tavaroiden vapaa liikkuminen ETA-alueella
voidaan periaatteessa toteuttaa joko vapaa-
kauppajirjestelylld tai tulliliitolla. Vapaakaup-
pajarjestelyssd pyritddn vapauttamaan vain
ETA-alueelta perdisin olevien tuotteiden liik-
kuminen, kun taas tulliliitossa olisi yhteinen
ulkotulli, jolloin my6s kolmansista maista ole-
vien tuotteiden liikkkuminen alueen sisilld va-
pautuisi.

Hallituksen mukaan nykyistd vapaakauppa-
jarjestelys, joka nyt perustuu EFTA-maiden ja
EY-maiden vilisiin kahdenvélisiin vapaakaup-
pasopimuksiin, voidaan merkittdvisti paran-
taa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettid tavaroi-
den vapaa liikkuminen tulee toteuttaa laa-
jentamalla ja syventamailld vapaakauppajér-
jestelya.

Alkuperdsdannét ja rajamuodollisuudet

Vapaakauppajirjestelyssid tarvitaan vastai-
suudessakin alkuperdsdiantojd, joilla méaritel-
laan, mitk4 tuotteet ovat perdisin tdltd alueel-
ta. Neuvotteluissa on ldhdetty siitid, ettid raja-
tarkastukset tulevat sailymaidn EFTA-maiden
ja EY:n valilla,

Hallituksen mukaan Suomen tavoitteena on
alkuperdsddntéjen yksinkertaistaminen ja ke-
hittdminen niin, ettd Suomessa ja muissa
EFTA-maissa valmistettuja tuotteita ei alkupe-
rdn mukaan syrjitd EY-alueella. Rajamuodolli-

suuksia pyritddn yksinkertaistamaan siirtymail-
14 ns. paperittomaan tullausmenettelyyn.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd alkupe-
rasdintdjen ja rajatarkastusten yksinkertais-
taminen on keskeinen tehtivd. Monimutkai-
set alkuperidsdannét ja huonosti toimivat
rajatarkastukset voivat ratkaisevasti vaikeut-
taa tavaroiden liikkumista ja vaarantaa va-
paakaupan periaatetta.

Raakaoljy, oljytuotteet ja kivihiilen
teollisuustuotteet

Suomi on rajannut seki EFTA-konventiossa
ettd EY-vapaakauppasopimuksessa raakacljyn,
oljytuotteet ja kivihiilen teollisuustuotteiden
vapaakaupan ulkopuolelle siten, ettd Suomi on
pidittanyt itselleen oikeuden niiden tuotteiden
maédréllisten tuontirajoitusten ylldpitdmiseen.
Hallituksen laht6kohtana on ollut Neuvostolii-
ton kaupan turvaaminen. Myos ETA-neuvotte-
luissa hallituksen pyrkimykseni on tarpeellises-
sa madrin sdilyttda polttoaineiden vapaakaup-
paa koskeva rajoitukset.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Neu-
vostoliiton kauppa on turvattava ko. tuottei-
den osalta.

Maatalous- ja kalatuotteet sekid jalostetut
elintarvikkeet

Tarkoituksena on, ettei ETA-jarjestelyyn si-
sillytetd yhteistd maatalouspolitiikkaa. Maata-
loustuotteiden osalta ei myoskddn pyritd sa-
manlaiseen vapaakauppaan kuin teollisuus-
tuotteiden suhteen. Maataloustuotteiden kaup-
paa tullaan tarpeen mukaan edistiméin erillis-
jarjestelyin, jotka voisivat olla tuotekohtaisia
ja vaihdella maakohtaisesti.

Jalostettujen elintarvikkeiden kauppaa pyri-
tddn edistimdin laajentamalla ja yhdenmu-
kaistamalla jalostetuiksi elintarvikkeiksi kat-
sottavien tuotteiden luetteloa sekid kehittamélla
hinnanerokorvausjarjestelmii.

Kalakaupassa Suomen tavoitteena on vapaa-
kauppa samalta pohjalta, joka on sovittu to-
teutettavaksi EFTAssa.

Vaikka ETA-jarjestelyyn ei sisillyteta yhteis-
td maatalouspolitiikkaa, se kuitenkin vilillises-
ti vaikuttaa maatalouteen.
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Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd meneilliin
olevat GATTin maatalousneuvottelut voivat
johtaa huomattaviin muutoksiin kansainvali-
sessd elintarvikekaupassa. Neuvottelut voivat
mm. johtaa siihen, etti maarillisistd tuontira-
joituksista luovutaan.

Turvatakseen puhtaiden elintarvikkeiden
saatavuuden Suomen tulee noudattaa tiukkoja
saannoksid jddmien suhteen niin tuonti- kuin
kotimaassakin tuotettujen elintarvikkeiden
kohdalla. Terveys- ja ympdaristotavoitteiden
saavuttamiseksi torjunta-ainevalikoimaa muis-
sakin maissa tulisi supistaa ja niiden hyviksy-
mismenetelmid tiukentaa.

Kiytettyjen lannoitteiden laadulla voidaan
vaikuttaa maaperan ja elintarvikkeiden siily-
miseen puhtaina. Valiokunta edellyttds, ettd
lannoitteiden raskasmetalleille ja muille haital-
lisille aineille tulee voida Suomessa asettaa
omat rajat maaperin saastumisen ehkaisemi-
seksi.

Kasviensuojelusta ja eldinlddkinnidstd Suo-
mella on osittain EY-maita tiukemmat ja kat-
tavammat sddnnokset. Kasviensuojelua ja
eldinldakintdd koskevat sdaanndkset olisi siksi
ulkoasiainvaliokunnan kisityksen mukaan py-
rittdva jattamaidn ETA-jarjestelyn ulkopuolel-
le. Elintarvikkeiden vapaan liikkumisen takia
elintarvikevalvonnan jarjestiminen tulee ko-
rostumaan. Tarkastustulosten vastavuoroisen
tunnustamisen osalta kansallisten méiraysten
voimassapitimisen tulee olla ensisijaista EY-
direktiiveihin verrattuna.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd suoma-
laisen elintarviketeollisuuden on ajan myotd
varauduttava avautumaan laajemmin kan-
sainviliselle kilpailulle. Suomessa monet va-
paasti tuotettavat tuotteet ovat kalliita tuon-
tihintoihin verrattuna. Hintatasoa on alen-
nettava. Suomalaisen elintarviketeollisuuden
tehokkuutta ja kilpailukykyi on parannetta-
va. Tatd varten elintarviketeollisuudelle on
varattava riittdvd siirtymdiaika.

Kaupan tekniset esteet

Hallitus toteaa, ettd kaupan teknisten estei-
den poistaminen EFTA-EY -kaupassa on kes-
keinen osa ETA:n toteuttamista. Esteet liitty-
vat mm. kunkin maan mairidyksiin tuotteiden
turvallisuudesta ja tarkastamistavoista. Estei-
den maird on jatkuvasti lisdéntynyt.

Kaupan teknisten esteiden poistaminen edel-
lyttdd ennen kaikkea EY:n omaksumien kol-
men perusldhtokohdan hyvidksymisti:

— oleellisten turvallisuusvaatimusten harmo-
nisointia,

— muiden vaatimusten osalta kansallisten
médrdysten vastavuoroista tunnustamista
sekd

— tarkastustulosten vastavuoroista hyviksy-
mista.

Hallituksen mukaan jo vuosia jatkunut
EFTA-maiden ja EY:n vilinen yhteistyd on
luonut hyvan pohjan kaupan teknisten esteiden
poistamiselle. Suomen teknisten méirdysten
saattamisen vastaamaan EY:n direktiivien aset-
tamia vaatimuksia ei odoteta aiheuttavan yli-
voimaisia vaikeuksia, vaikka vaatimustaso jos-
sain mdaarin tiukkeneekin. Erdiden vanhojen
direktiivien aiheuttamien ongelmien voi odot-
taa poistuvan niitd direktiiveji uusittaessa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd EY omak-
sui 1985 uuden menetelmin, jonka mukaan
tuotteille sdddetddn vain yleiset médriaykset
niiden turvallisuudesta, terveellisyydestd seki
ympdriston- tai kuluttajansuojasta. Ennen
1985 laadittujen direktiivien taso on, kuten
myds hallitus toteaa, varsin kirjava. Joukossa
on lukuisia sellaisia direktiivejd, joihin mukau-
tuminen olisi Suomen kannalta ongelmailista.
Nykysisiltoiseen EY:n direktiiviin mukautumi-
nen edellyttdisi mm. sdhkoélaitteiden ennakko-
hyviksymisestd luopumista ja jarjestelmén
korvaamista markkinavalvonnan pohjalta.

EY:n mukaan EFTA-maiden tulee hyvik-
syd myos vanhat direktiivit. Tami on ulko-
asiainvaliokunnan mielestd mahdollista ai-
noastaan siinid tapauksessa, ettid direktiivien
vaatimustaso vastaa Suomessa voimassa ole-
via sddnnoksida tai on niditd tiukempi.

Kansallisten méaéridysten vastavuoroisen tun-
nustamisen ei odoteta aiheuttavan erityisid on-
gelmia. Oleellisimmat ongelmat aiheuttavat
teknillisen tarkastustoimintamme ja teolli-
suuden laatujirjestelmien saattaminen vastaa-
maan EY:n vaatimustasoa. Hallituksen mu-
kaan tdmi olisi kuitenkin ilmeisen valttima-
tontd, myos riippumatta ETA-jirjestelyjen to-
teutumisesta.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettid halli-
tuksen tulee ryhtyd tarvittaviin toimenpitei-
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siin tarkastustoimintamme saattamiseksi EY:n
tasolle.

Suomessa ei ole vieli yhtiin EY:n uudet
vaatimukset tdyttivdd tarkastuslaitosta. Eriiden
arviolden mukaan laitostemme pitiisi investoida
jopa 200 milj. mk pystyikseen kohoamaan EY:n
tarkoittamalle tasolle. Teollisuudessa on puoles-
taan arvioitu, ettd sielli tarvittaisiin miljardin
markan investoinnit laatujirjestelmiin, jotta alan
yritykset péisisivit EY:ssi ja EFTA:ssa virallisesti
hyviksyttyihin tarkastuksiin. Suomessa ¢hdot
tdyttdvid laatujirjestelmid on vain muutamalla
suuryrityksell.

Kilpailusdannét

EY:n kilpailusddnnét poikkeavat monessa
suhteessa suomalaisista vastaavista sddnngista.
EY:n kilpailulait perustuvat Kkartellien osalta
kieltoperiaatteelle, josta on myénnetty huo-
mattava miira poikkeuksia. Suomen kilpailu-
lait ldhteviit taas siltd pohjalta, ettd kartelli on
osoitettava haitalliseksi ennen kuin siihen voi-
daan puuttua. Ulkoasiainvaliokunnan saamien
selvitysten mukaan Suomessa vastikddn uusittu
kilpailulainsaddanté vastaa huonosti EY:n
lainsdddantod.

ETA-sopimuksen my6td EY-kilpailulait tule-
vat noudatettaviksi myos Suomessa, mutta ne
koskevat vain sellaisten yritysten vélisid kilpai-
lurajoituksia, joiden yhteenlaskettu liikevaihto
on 200 milj. ECUa eli n. miljardi markkaa.
Tatd pienempien kartellien osalta noudatettai-
siin edelleen Suomen lainsdddant6d. Kahden
rinnakkaisen kilpailusdiddannén olemassaolos-
ta seurannee vaikeuksia.

ETA-alueella pyritdian yhteisiin kilpailusdan-
toihin, joilla varmistetaan yhdenmukaiset kil-
pailuolosuhteet EFTA- ja EY-maiden yrityksil-
le. Tamai edellyttda mm. yhteistd valvontaelin-
ta. Tehokas yhteinen valvontaelin loisi halli-
tuksen mukaan edellytyksii sille, ettd materiaa-
linen kilpailunormisto pitkélti voitaisiin sopia
EY:n kilpailusidntdjen pohjalta.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy hallituksen
kasitykseen tehokkaan yhteisen kilpailusdian-
t6ja valvovan elimen luomisen tarpeellisuu-
desta.

Suomen ja muiden EFTA-maiden mielesti
yhteiset ETA-kilpailusadnnot ja yhdenmukai-

set kilpailuolosuhteet EFTA- ja EY-maiden
yrityksille edellyttdvit ennen kaikkea, ettdi EY
luopuu polkumyyntisddntdjen soveltamisesta
EFTA-viejid kohtaan. EY ei sovella sisdisessa
kaupassa polkumyyntisdantsja.

Polkumyyntisdannot ovat erityisen haitallisia
Suomen kaltaisille korkean hintatason maille.
Hintojen viiliset erot kotimarkkinoilla ja ulko-
maisilla markkinoilla voivat muodostua mer-
kittaviksi ja antaa aihetta polkumyyntisdints-
jen soveltamiseen tai muihin kilpailua vaikeut-
taviin toimenpiteisiin.

ETA-jdrjestelyn yhteydessi on tarkoitus
ulottaa kansainvilinen kilpailu myos valtion ja
kuntien hankintoihin. Julkisten tavara- ja pal-
veluostojen arvo on sekd EFTA- etti EY-alu-
eella huomattava. EY:ssd se on ldhes 20 pro-
senttia bruttokansantulosta. Erityisesti EY:n
alueella yhteisén omien yritysten suosituim-
muus-aseman viistyminen avaisi uusia mahdol-
lisuuksia vientiteollisuudellemme.

Hallituksen mukaan Suomen kannalta olisi
edullista ulottaa vapaan kilpailun periaate jul-
kisissa hankinnoissa mahdollisimman laajalle.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy selonteossa
asetetettuihin julkisia hankintoja koskeviin
tavoitteisiin.

EY:n julkisten hankintojen avautuminen va-
paalle kilpailulle merkitsee uutta myyntipoten-
tiaalia suomalaisille yrityksille. Suomen olisi
vastavuoroisesti avattava omat julkiset markki-
nansa ulkomaisille yrityksille, josta seuraisi
tiukempi kilpailu kotimarkkinoilla. Timi vai-
kuttaisi alentavasti hintatasoon ja lisdisi mark-
kinoilla olevia vaihtoehtoja.

EY:n direktiivien pidiperiaatteena on avoin
tarjouspyyntomenettely. Hankinnoista tulee il-
moittaa julkisesti EY:n virallisessa lehdessi.
Epéselvaksi jaa, miten kunnat voivat kdytian-
ndssd suoriutua tdstd lisatyosti.

ETAn lihtokohtana olevat yhdenmukaiset
kilpailuolosuhteet voivat selonteon mukaan to-
teutua vain, mikili valtiontuki ei vadristid ji-
senmaiden vilistd kauppaa. Edelleen todetaan,
ettd kaytdnnon tarve tukikysymysten kisitte-
lyyn ei ole EFTA-maiden kesken yhtd merkit-
tdvd kuin EY:ssd. Teollisuuden EY:ssd saama
keskiméirdinen tuki on huomattavasti suurem-
pi kuin vastaava tuki esim. Suomessa. EFTA-
mailla on siksi erityistd syytd kiinnittdd huo-
miota valtiontukijirjestelyihin.
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Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kilpailu-
sddntdjen yhdenmukaistaminen on tirkeid
osa ETA-jirjestelyd. Tavoitteena tulee olla
polkumyyntisddntdjen poistaminen seki val-
tion tukea koskevien sidintéjen mahdollisim-
man laaja yhdenmukaistaminen.

Keskeisii neuvottelukysymyksid
Ulkomaalaisomistus

Useimmissa EFTA-maissa ulkomaalaisten
oikeutta hankkia omistukseensa kiinteitid
omaisuutta ja yrityksid rajoitetaan eri tavoin.
Selonteossa todetaan, ettd se, minkd verran
EFTA-maiden edellytetdidn poistavan ulkomaa-
laisomistukseen liittyvid rajoituksiaan ETA-
sopimuksen syntymisen myo6td, selvidd vasta
sopimusneuvotteluissa. Rooman sopimus ja
yhteison madraykset liikkkeenperustamisesta ja
yhteisémaiden kansalaisten oikeudesta hankkia
omistukseensa EY-alueella toimivien yhtididen
osakkeita ja kiinteAd omaisuutta antavat selon-
teon mukaan kuitenkin jo nyt suuntaviivoja
siitd, mikd ETA-sopimuksen sisidlto tidltd osin
voisi olla.

Hallitus on asettanut komitean, jonka tehti-
vand on koko ulkomaalaisomistuskysymyksen
perusteellinen selvittdminen ja arviointi Suo-
messa. Uutta lainsdadiant6a saataneen kuiten-
kin aikaan vasta muutaman vuoden kuluttua.
Hallitus on marraskuussa 1989 tehnyt peri-
aatepiddtoksen Suomen suhtautumisesta ulko-
maisiin sijoituksiin. Perusajatuksena on, etti
suhtautuminen ulkomaisiin sijoituksiin on aina
Iahtokohtaisesti mydnteinen. Vain siinid ta-
pauksessa, ettd oleellisen tdrke#dt kansalliset
intressit joutuisivat uhanalaisiksi, voisi hallitus
evitd suostumuksensa.

Sen sijaan hallituksen suhtautuminen Kiin-
tein omaisuuden ulkomaalaisomistukseen on
varauksellinen. Hallitus totesi marraskuussa
1989 antamassaan tiedonannossa Suomen suh-
tautumisesta Linsi-Euroopan yhdentymiskehi-
tykseen, ettd ulkomaalaisten omistusoikeuden
rajoitukset olisi pidettdvad perustavaa laatua
olevan kansallisen edun edellyttamalld pohjal-
la, erityisesti maapohjan, metsien ja muiden
keskeisten luonnonvarojen sekd perusenergian
tuotannon osalta.

Hallitus korostaa, ettd on ensiarvoisen tirke-
44, ettd talouselimimme voi jatkaa kansainvi-
listymistadn ilman esteitd paamarkkina-alueel-
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laan Li#nsi-Euroopassa. Liikkeen perustamis-
vapauden vahvistaminen puolin ja toisin mah-
dollisessa ETA-sopimuksessa on siten hallituk-
sen mukaan elinkeinoelaimidmme yleisten etujen
mukaista.

EY:ssé voimassa olevan lainsdddiannén
omaksuminen ETA-sopimuksen perustaksi
merkitsisi, ettei EFTA- ja EY-maiden kansalai-
siin ja yhti6ihin end4 voitaisi soveltaa rajoitus-
laissa olevia, ulkomaalaisten oikeutta hankkia
omakseen suomalaisia yhtiditd ja tuotantolai-
toksia rajoittavia sadnndksid. Tamai ei hallituk-
sen mukaan antaisi riittivia mahdollisuuksia
valvoa ulkomaalaisomistusta maan talous-
elamissd. ETA-neuvotteluissa olisikin hallituk-
sen mielestd pyrittdva sellaisiin jéarjestelyihin,
jotka sallisivat Suomen viranomaisten valvoa
ja tarvittaessa rajoittaa ulkomaalaisomistusta
suomalaisissa yhtiGissd ja tuotantolaitoksissa
silloin, kun timéi on tarpeen perustavaa laatua
olevien kansallisten intressien varjelemiseksi.
Tdman lisdksi tulisi Suomen yhtidlainsdsidin-
noén edelleen antaa osakeyhtisille oikeus halu-
tessaan sisdllyttda yhtiéjarjestyksiinsd ns. ulko-
maalaislauseke.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttii, etti Suo-
men viranomaisilla sailyy mahdollisuus val-
voa ja rajoittaa ulkomaalaisomistusta suo-
malaisissa yhtidissd ja tuotantolaitoksissa
silloin, kun timid on tarpeen kansallisten
etujen varjelemiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa kuitenkin, et-
td suomalaisten yritysten tulisi voida toimia
mahdollisimman  esteettémaisti  keskeisilla
Lansi-Euroopan markkinoilla. Ulkomaalaisten
yritysten perustamisvapautta Suomessa tulee
pyrkid lisddmian. Tdmi on Suomen elinkeino-
elimin etujen mukaista.

Kiintein omaisuuden osalta yhteistlainsii-
dént6 sallii toistaiseksi lomakiinteistdjen han-
kintaa koskevan kansallisen lainsdddinnon.
Hallitus ldhtee siitd, ettd Suomelle jiisi edel-
leen mahdollisuus valvoa ulkomaalaisten oi-
keutta hankkia Suomessa omistukseensa kiin-
tedn omaisuuden muodossa olevia luonnonva-
roja.

Lomakiinteistéjen osalta suhtautuminen ul-
komaalaisomistuksen laajentamiseen on ollut
pidattyvidistd. Matkailun edistdmiseksi suhtau-
tuminen ulkomaiseen omistukseen ns. loma-
osakkeiden osalta on ollut kuitenkin viljempii
siten, ettd naiden yhtididen osakekannasta aina
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40 prosenttia on voinut olla ulkomaisessa
omistuksessa. Suomessa asuviin ulkomaalaisiin
ei kuitenkaan tulisi soveltaa rajoituksia, jotka
koskevat pysyvin tai loma-asunnon hankki-
mista.

Selontekoon yhtyen valiokunta edellyttii,
ettd Suomelle jaa mahdollisuus valvoa ja
rajoittaa ulkomaalaisten oikeutta hankkia
Suomessa omistukseensa kiintedd omaisuut-
ta.

Maassamme on kaytOssd laajat ns. jokamie-
henoikeudet, joita keskieurooppalaisessa lain-
saddiannossd ei juuri tunneta. Jokamiehen-
oikeuksien perinteisen ja periaatteellisen merki-
tyksen vuoksi ne tulee ottaa huomioon ETA-
jarjestelyjen yhteydessa.

Pankki- ja vakuutuspalvelut

EY:n tavoitteena on rahoituspalvelujen eli
pankki-, arvopaperikauppa-ja vakuutuspalve-
lujen sekd padomaliikkeiden vapauttaminen
EY:n sisdlld. Pankkipalvelujen sdzntely EY:ssid
perustuu lihinnd kahteen pankkitoiminnan
harmonisointia koskevaan sidddkseen. ETA-
keskusteluissa on lahdetty siitd, ettd samat
tavoitteet pyritddn toteuttamaan koko ETA-
alueella.

Suomen pankkilainsddddnnén mukaan pan-
kin perustajana voivat padsadntoisesti olla vain
suomalaiset yhteisot ja sditiot sekd Suomessa
asuvat Suomen kansalaiset. Lain mukaan ulko-
maalainen on oikeutettu omistamaan liikepan-
kin, kiinnitysluottopankin ja luotto-osakeyh-
tion osakkeita enintddn maarin, joka vastaa 20
prosenttia pankin tai luotto-osakeyhtion osake-
padomasta. Valtioneuvosto voi erityisestad syys-
tad antaa luvan suurempaan omistusoikeuteen.

Hallitus toteaa, ettd sdannokset ulkomaalais-
ten oikeudesta olla suomalaisten luottolaitos-
ten perustajina ja toimia niiden hallituksessa
voidaan harmonisoida EY-sdidosten mukaises-
ti. Ulkomaalaisten oikeus omistaa suomalaisia
luotto- ja muita laitoksia on kuitenkin vaikea
kysymys, jos omistus lisdd merkittdvasti suo-
raan tai epdsuorasti ulkomaista vaikutusvaltaa
Suomen tidrkeimmissa elinkeinoissa. Rahoitus-
markkinoiden kannalta ulkomaalaisomistuk-
seen ei sen sijaan liity sellaisia erityisongelmia,
joiden vuoksi rahalaitokset tulisi asettaa muis-

ta yrityksistd poikkeavaan asemaan kysymysta
harkittaessa.

Hallitus arvioi, ettd Suomen rahoitusmarkki-
noiden avaaminen ulkomaiselle kilpailulle on
hyodyllistd. Rahoituksen vilityksen tehostumi-
nen, vilityskustannusten aleneminen seki ra-
hoitusvaihtoehtojen monipuolistuminen lisid4-
védt Suomessakin talouden kasvumahdollisuuk-
sia. Kansainvilisten rahoituksen tukkumarkki-
noiden tehostuminen toteutuu myds vahittiis-
markkinoilla. Yhdentyminen merkitsee kuiten-
kin myds lisddntyvia riskeji ja tarvetta markki-
noiden rakenteelliseen sopeutumiseen. Lisddn-
tyvd kilpailu voi johtaa suomalaisten, tdhin
asti pitkille suojattujen rahalaitosten kannatta-
vuuden laskuun. Siksi on syytd pyrkid toteutta-
maan tavoitteet tavalla, joka turvaa rahamark-
kinaintegraation asteittaisen kehityksen.

Selonteossa todetaan, ettd Suomessa on har-
kittu EY:n sdinnoksid vastaavaa viranomais-
valvontaa merkittdvid osuutta luottolaitoksen
osakekannasta tai #idnivallasta hankittaessa.
Tallainen kontrolli edistédisi ulkomaisen vaiku-
tusvallan valvomista sekd suomalaisissa luotto-
laitoksissa ettd elinkeinoelimaissd yleensa.

Suomen uusin arvopaperimarkkinoita koske-
va lainsaiddintd ei periaatteeltaan olennaisesti
poikkea EY:n lainsddadianndstd. Sopeutuminen
EY:n lainsdadant6on merkitsisi Suomen arvo-
paperimarkkinalainsdiddnndn osalta lihinni
sddntelyn yksityiskohtaistamista ja tdydenti-
mistd. Samalla se merkitsisi myo6s sitd, ettd
lakisééteinen sijoittajan suoja tehostuu. EY:n
arvopaperimarkkinoita koskeva sdintely kyt-
keytyy samalla my6s ulkomaalaisomistukseen.

EY:n vakuutustoimintaa koskevien saiddos-
ten yleisperiaatteet voidaan Suomen osalta se-
lonteon mukaan hyviksyd ETA-jirjestelyn
osaksi. Suomen vakuutuslainsdadantd poik-
keaa kuitenkin monissa yksityiskohdissa EY:n
sdadoksistd. EY:n ehdotus vakuutussopimuk-
sia koskevaksi saddSkseksi koskee sekd yritys-
ten ja muiden yhteisdjen ettd yksityishenkiloi-
den vakuutuksia. Se ei kuitenkaan koske
henki- ja sairausvakuutuksia, kuljetusvakuu-
tuksia eikd luottovakuutuksia. Sdidoksen
omaksuminen osaksi Suomen lainsiddantéd
merkitsisi suomalaisen vakuutuksenottajan
aseman heikkenemistid eridissd suhteissa siihen
verrattuna, joka se on voimassa olevan tai
suunnitteilla olevan lainsdddantdmme nojalla.

Selonteossa todetaan, ettdi Suomen lahto-
kohtana on, etti sosiaalivakuutusta, erityisesti
lakisaateista tydeldkevakuutusta, ei oteta ETA-
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sdantelyn piiriin. Taten esimerkiksi toimilupaa
lakisditeiseen tyoelikevakuutuksen harjoitta-
miseen ei vastaisuudessakaan myonnettdisi ul-
komaiselle vakuutuslaitokselle. Selonteossa ko-
rostetaan, etta kysymys on suomalaisen sosiaa-
liturvan olennaisesta osasta, jonka hoitoa ul-
komaisessa yhtioéssd ei voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttda, etti uu-
den kilpailutilanteen yhteydessd suomalaisen
pankki- ja vakuutustoiminnan sopeutumisel-
le taataan riittdvdt siirtymaéajat.

Aluepolitiikka

Selonteossa todetaan, ettd EY harjoittaa
mittavaa aluepolitiikkaa, jonka mairé ldhivuo-
sina kasvaa. Tdmai kehitys ei ole ristiriidatonta
EY:ssd korostetun Kilpailuvapauden periaat-
teen kanssa. EY:n taholla alueellista kehitystd
tasapainotetaan rakennerahastojen avulla.
Eteld-Euroopan maiden koyhit alueet saavat
pidosan tuesta. EY:ssd tuetaan etupdissi
infrastruktuurin  parantamista, koulutusta,
osaamista, tietotaitoa ja teknologiaa. EY vai-
kuttaa aluekehitykseen oman aluepolitiikan li-
sidksi valvomalla ja ohjaamalla kansallista alu-
eellista tukitoimintaa. Hallitus toteaa, ettd
EY:n aluepolititkan tukialueiden rajauksessa
sovellettavat kriteerit sopivat huonosti Suomel-
le. Tuskin mikddn Suomen alue kuuluisi EY:n
tuen piiriin.

Hallitus korostaa, etti Suomelle ja muille
pohjoismaille tyypillisten harvaanasutettujen
seutujen kohtelu edellyttdd infrastruktuurin
kannalta erityyppisid ratkaisuja kuin EY:ssi.
Naiden tukimuotojen sisdllon kehittdminen ja
mahdollisten muutosten aikataulu tulee p#it-
tad itsendisesti. Hallitus toteaa, ettd Euroopan
markkinoiden vapauttaminen vaikuttaa joka
tapauksessa myOs Suomen aluekehitykseen.
Toimivasta infrastruktuuriverkostosta tulee
hallituksen mukaan aluekehityksen avainteki-
ja. Eri alueiden omaehtoista kehittamistyotd ja
yhteisty6td tuetaan. Tavoitteena on suotuisan
toimintaympéristén luominen yritystoiminnal-
le.

Suomessa keskeisid aluepoliittisia tukimuo-
toja ovat yritystoiminnan alueelliset tukimuo-
dot, yritysten investointien veroetuudet ja alu-
eellinen kuljetustuki.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdi, ettd Suo-
messa on voitava harjoittaa kansallista alue-
politiikkaa ja kehittdd sellaisia tukitoimia,
jotka ottavat huomioon maamme erityisolo-
suhteet kuten kylméin ilmaston, harvan asu-
tuksen ja pitkédt etaisyydet. Valiokunta edel-
Iyttdd myos, etti Suomen aluepolitiikassa
kehitetddn nykyisten toimien ohella maan eri
osien infrastruktuuria ja panostetaan tutki-
mukseen, koulutukseen ja tietotaitoon.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tarkeand, ettd
Suomen suhtautumisen perustana alue- ja elin-
keinopolitiikkaan on suotuisan toimintaympé-
riston luominen yritystoiminnallemme myds
yhdentyvassd Euroopassa, ja ettd hallitus sel-
vittdd tarkemmin yhdentymisen alueelliset vai-
kutukset Suomen kannalta ja ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin tasapainoisen kehityksen
turvaamiseksi.

Kuljetuspalvelut

EY:n tavoitteena on myos kuljetusalalla luo-
da vapaat sisdmarkkinat. P#aitokset ja hyvik-
sytyt suunnitelmat tdhtdadvat EY:n sisdisten
tavara- ja henkilokuljetusten vapauttamiseen
kaikista maéarallisistd rajoituksista. Hintojen
vahvistusmenettelyd puretaan ja kilpailua lisi-
tadn kaikissa liikennemuodoissa. Liikenteen-
harjoittajien eriarvoisuus poistetaan ja kilpai-
lulahtskohtia yhdenmukaistetaan.

EY:n sisdisten maantieliikennepalvelujen tar-
jonta on jo kidytdnnossd muodostunut ldhes
vapaaksi. Siihen sisidltyy oikeus harjoittaa ns.
kolmannen maan liikennettd — eli hoitaa kul-
jetuksia kahden muun EY-maan vililld — sekd
1.7.1990 alkaen oikeus harjoittaa toisen EY-
maan kahden paikkakunnan vililld tapahtuvia
sisdisida ns. kabotaasikuljetuksia. Toistaiseksi
kabotaasia sddnnellddn kiintioilla, joita korote-
taan vuosittain.

Selonteossa todetaan, etti tasavertaisten kil-
pailuedellytysten takaamiseksi suomalaisille
elinkeinonharjoittajille on tiarkeai luoda sellai-
set lilkennepoliittiset puitteet, ettd verotukselli-
sista, hallinnollisista tai muista syistd johtuvat
eriarvoisuudet ja jilkeenjdineisyydet muiden
maiden liikenteenharjoittajiin nidhden poistu-
vat. Liikenteenharjoittajille luodaan yhtildiset
toimintaedellytykset niin kansallisen kuin kan-
sainvilisenkin liikenteen harjoittamiseksi.
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Suomalaiset kuljetusalan yritykset ovat vii-
me vuosina menettdneet selvasti markkina-
osuuttaan ulkomaanliikenteessid. Kilpailukykya
rasittaa muun muassa kuljetuskalustoon sisil-
tyva liikevaihtovero, jota vastaavan tuen mak-
samista suomalaisille ulkomaanliikenteen har-
joittajille on edellytetty vuoden 1990 valtion
tulo- ja menoarvioesityksen eduskuntakésitte-
lyn yhteydessd. Myo6s nykyistd polttoainevero-
tusta koskevia sadnnoksid on tarkistettava.
Ulkoasiainvaliokunta kiirehtii hallitusta anta-
maan esitykset, jotka saattavat suomalaiset
kuljetusalan yritykset tasavertaiseen asemaan
EY-maiden vastaavien yritysten kanssa.

EY-maiden mahdollisuudet harjoittaa kol-
mannen maan liikennettd seki kabotaasiliiken-
nettd alueellaan heikentiviat edelleen EFTA-
maiden kilpailutilannetta. Kysymys on otettu
esille EFTAssa, Pohjoismaiden kesken ja
Lansi-Euroopan liikenneministerikonferenssis-
sa (CEMT). Parhaillaan tutkitaan, mill4 tavoin
ja milla edellytyksilldi EY:n ulkopuoliset
CEMT-maat voivat osallistua EY:n liikennepo-
liittiseen kehitykseen maantieliikenteen alalla.
EY suostuu yhteisjarjestelyihin ulkopuolisten
maiden kanssa ainoastaan vastavuoroisuuspoh-
jalta.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo siirtyméiajan
vilttamittomaiksi, ellei suomalaisten liiken-
teenharjoittajien kilpailnuasemaa muutoin
voida turvata.

Pienet ja keskisuuret yritykset

- Selonteossa todetaan, ettd ETA-jarjestelyssia
Suomen tavoitteena on saada suomalaisille pie-
nille ja keskisuurille yrityksille samat toiminta-
edellytykset kuin EY:n piirissd toimivilla vas-
taavilla yrityksilld on. Tarkoituksena on turva-
ta pienille ja keskisuurille yrityksille tasavertai-
set mahdollisuudet saada neuvonta-, koulutus-
ja tiedotuspalveluja sekd osallistua erilaisiin
yhteistyGohjelmiin seké tutkimus- ja tuotekehi-
tyshankkeisiin. Tarkoituksena my6s on, ettd
ETA-sopimuksen solmimisen jilkeenkin Suo-
mella on mahdollisuus noudattaa itsendista
pienten ja keskisuurten yritysten politiikkaa ja
aluepolitiikkaa osana yleistid elinkeinopolitiik-
kaa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd pienten ja keski-
suurten yritysten toimintaedellytysten turvaa-
mista erittdin tirkednid jo senkin vuoksi, ettid

Suomi on EY:n kriteereilld mitaten poikkeuk-
sellisen pienyritysvaltainen maa. Valiokunta
korostaa, ettd pienten ja keskisuurten yritysten
sopeutumisedellytysten parantamiseksi koulu-
tusta, neuvontaa ja tiedonvilitystd on tehostet-
tava. Yhdentymiskehityksen edetessid pienten
ja keskisuurten yritysten asema ja merkitys
kansantaloudellemme ja tyollisyydellemme on
otettava painokkaasti huomioon talouspoliitti-
sessa pdatoksenteossa ja sdddosvalmistelussa.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd EY-sain-
nosten osakeyhtiolta edellyttdmé vdhimmiis-
pddoma olisi ilmeisesti Suomen olosuhteissa
tarpeettoman korkea. Tamin vuoksi yhdenty-
miskehityksen tuomiin vaatimuksiin olisi haet-
tava ratkaisu luomalla erityinen pienyhtiiti
koskeva lainsdaddntd, jota mainittu vahim-
mdispddomavaatimus ei koskisi.

Valiokunta edellyttdi, ettd uutta lainsai-
dant6a valmisteltaessa kiinnitetddn erityisti
huomiota pienten ja keskisuurten yritysten
toimintamahdollisuuksien turvaamiseen.
Muutoin on Suomen voimassa oleva lains#i-
danté osoittautunut pk-yritysten kannalta
toimivaksi ja tdmén erityisesti Suomen ta-
louselimidn kannalta tdrkedn yritysryhmin
tarpeista on yhdentymiskehityksessd huoleh-
dittava.

Sosiaaliturva

Sosiaaliturva ja sen kehittdminen kuuluvat
EY:ssa jasenvaltioiden kansallisen toimivallan
piiriin. TyOntekijéiden vapaata liikkumista
koskevissa EY:n sddnnoksissd lahtokohtana
on, ettd maasta toiseen siirryttdessi tyonteki-
jdn ja hanen perheenjisentensd sosiaaliturva
taataan. Toisesta EY-maasta tulevaa tyonteki-
j44 on kohdeltava oman maan kansalaisten
kanssa yhdenveroisesti. Sosiaaliturvaetuuksia
ei pyritd yhdenmukaistamaan vaan huolehti-
maan, ettd henkil6t aina kuuluvat jonkin jir-
jestelmin piiriin eikd kaksinkertaista sosiaali-
turvamaksuja jouduta maksamaan.

Lahtokohtana EFTAn ja EY:n vilisissd kes-
kusteluissa on, ettdi ETA-maiden sosiaaliturva-
jirjestelmien koordinointi tapahtuisi pdidosin
EY:n sosiaaliturvasopimussiannostéon pohjal-
ta. Vaikka EY-sdannostd ei sindnsd edellyta
siihen liittyneiden maiden sosiaaliturvalainsai-
dannoén muuttamista, se sitoo kuitenkin EY:n
jasenvaltioita eikd salli varaumia. Mikéli ndméa
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samat periaatteet otetaan ETA-sopimuksen
pohjaksi, saannostd tulee hyvéksyttavaksi sel-
laisenaan eiviatkd sen miirdyksistd poikkeavat
jarjestelyt ole mahdollisia teknisid kysymyksid
ja mahdollisia siirtym#aikoja lukuun ottamat-
ta.

Hallitus katsoo, ettd muuttavien tyontekijoi-
den ja heidin perheidensi sosiaaliturvan takaa-
misen perustaksi voidaan ottaa EY:n sosiaali-
turvan koordinointia koskeva sdannostd (ase-
tus 1408/71 EEC muutoksineen). Suomen sosi-
aaliturvalainsdddidnnén yhteensovittaminen so-
siaaliturvan siirtymistd koskevilta osin EY:n
sosiaaliturvasddnnoston  kanssa  edellyttiisi
erdiden, pddasiassa asumisperusteiseen sosiaali-
turvaan liittyvien sdddoésten ja menettelyjen
tarkistamista ja tdydentdmistd. Taméi olisi ul-
koasiainvaliokunnan kisityksen mukaan laaja
ty6, johon liittyy useita ratkaisemattomia kysy-
myksid. Néitd on maari selvittdd mm. erillises-
si EFTA-maiden asettamassa sosiaaliturva-asi-
antuntijatyéryhmaéssi. Pohjoismaiden kesken
asiaa on késitelty pohjoismaisen sosiaaliturva-
poliittisen virkamieskomitean alaisessa tyoryh-
méassd. Pohjoismaiseen sosiaalipoliittiseen yh-
teistybhon ja pohjoismaiseen sosiaaliturvasopi-
mukseen tulee tulevissa ETA-neuvotteluissa
kiinnittdi erityistd huomiota.

Eduskunnan sosiaalivaliokunta on liitteens
olevassa lausunnossaan seikkaperiisesti kisitel-
Iyt sosiaaliturvaan liittyvid erityiskysymyksia.
Sosiaalivaliokunnan lausuntoon viitaten ulko-
asiainvaliokunta pitdd tiarkeand, ettd selvite-
tadn, voidaanko sosiaaliturvajirjestelyt toteut-
taa jollakin muulla kuin mainitulla tavalla,
esimerkiksi Euroopan neuvoston sosiaaliturva-
sopimuksen pohjalta. Mikili ETA-sopimukses-
sa otetaan sosiaaliturvan pohjaksi EY:n sosiaa-
liturvan koordinointia koskeva sdannosto, tu-
lee sosiaalivaliokunnan lausunnon mukaisesti
Suomen voida osallistua tidysivaltaisesti EY:n
asetusten 1408/71 ja 1612/68 tZytantoonpano-
elinten tyoskentelyyn, koska pa#tokset sitoisi-
vat vilittomisti Suomeakin.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd pohjois-
mainen sosiaalipolitiikka rakentuu suuressa
madrin julkisten, yhteisten palvelujen sekéd
maassa asuvien taloudelliseen tukemiseen.
EY:n sosiaaliturva perustuu enemmin tyosuh-
teelle ja tyontekijan turvan laajentamiseen hi-
nen perheenjiseniinsi. Erityisesti tulonsiirtojen
kannalta timid ero on merkittdvd. EY:n suun-
nitteilla oleva verotuksen harmonisointi seka
julkiseen sektoriin kohdistuvat rationalistamis-

paineet ja laajempi kilpailulle altistaminen
saattaa edelleen johtaa tulonsiirtojen edellytys-
ten sekd palvelujen heikkenemiseen.
Sosiaaliturvaa koskevan ajattelun eroavuu-
den vuoksi on tyomarkkinaosapuolten osallis-
tuminen tyOsuhdetta ja sosiaaliturvaa koske-
vien kysymysten valmisteluun tirkedd. Kustan-
nuksiltaan kalliiden sosiaalipoliittisten etuuk-
sien perusteettomaan maasta viemiseen tulee
suhtautua erityisen huolellisesti. Etuuksien
kohtuuton vienti on pyrittdvi estamidn tarvit-
taessa EY-sadnnostoon tehtdvin poikkeuksin.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdd hallituk-
sen huolehtivan siitd, ettd suomalainen sosi-
aaliturva sdilyy nykyisen tasoisena ja ettd
sen kehittamiselle luodaan tarpeelliset edelly-
tykset. Suomalaisen jirjestelmidn keskeiset
piirteet tulee sailyttdd vastaisuudessakin, La-
kisddteisen eldke- ja tapaturmavakuutustoi-
minnan harjoittaminen tulee pitdd suomalai-
sen toimiluvan vaativana ja suomalaisen
kédytdannon mukaisena, kotimaiseen kansan-
talouden sddstimiseen perustuvana toiminta-
na.

Tyoympérist6d koskevan lainsdadinnon riit-
tava lilkkumavara on varmistettava. Tydmark-
kinaosapuolten on voitava osallistua tydoympé-
riston kannalta oleellisten kaupallisten ja tek-
nisten kysymysten ratkaisemiseen.

Tyosuojelun ja tyoterveyden osalta Suomen
ja EY:n vilinen tilanne on sikili ristiriitainen,
ettd joissain suhteissa Suomi on selvisti edelld
ja joissain taas jdljessid. Tyosuojelutarkastuk-
sen eroavuudet eiviat kuitenkaan saa johtaa
tydturvallisuuden vaarantumiseen.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdd hallituk-
sen huolehtivan siitd, etti tydsuojelu- ja
tydterveysjarjestelmid voidaan kehittdd.

Kuluttajansuoja

Selonteossa todetaan, ettd siltd osin kuin
kuluttajansuojaa koskeva lainsdddéants ei suo-
ranaisesti vaikuta tavaroiden, palvelujen, pai-
oman ja ihmisten liikkumiseen ETA-maiden
alueella, sitd koskevat kysymykset eivit kuulu
ETA-jarjestelyjen ydinalueeseen. Monet kulut-
tajansuojalainsddddnnoén alat kuuluvat siten
niihin yhteisty6alueisiin, joiden osalta ei tdhin-
astisissa neuvotteluissa ole sitouduttu lainsai-
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diannén yhtenidistimiseen, vaan ainoastaan yh-
teistyon vahvistamiseen. Keskustelujen 1ahto-
kohdaksi on sovittu EY-lainsdddinto.

Hallitus toteaa, etti ETA-jarjestelyssd tulee
olla tavoitteena kuluttajien edun turvaaminen
ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisda-
minen. Yhteistyon tulisi perustua kuluttajan-
suojan korkeaan tasoon eikd mitddn maata
saisi estdd ottamasta kdyttoon tai yildpitamasta
tiukempia méidrayksid edellyttien, ettd niiden
kiyttd on perusteltavissa ja ettd ne eivdat muo-
dostu kaupan esteiksi.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti selonteosta
ei saada selkedd kuvaa EY:n ja Suomen lain-
sidddnnén eroista kuluttajansuojan alueella.
EY:n lainsdddantd perustuu kieltoihin lukuisi-
ne poikkeuksineen. Suomalaisen lainsdddidnts
pohjautuu taas paljolti neuvotteluihin, sopi-
muksiin ja ajatukseen, ettd vasta huomattava
haitta tai vaara johtaa ehdottomaan kieltoon.
Koska julkisessa kuluttajansuojapolitiikassa
Pohjoismaat ovat edenneet pitkélle, kulutta-
jansuojan organisointitapoja ja menettelyjd on
aktiivisesti tuotava esille jatkoneuvotteluissa.
Sitovan lainsdddannoén, raskaan ja kuluttajalle
kalliin jalkikidteisen tuomioistuinkontrollin rin-
nalle Pohjoismaissa on kehitetty vapaaehtoisia
sovittelujarjestelmid, etukiteisia valvonta- ja
ehkiisykeinoja sekd kevyitd ja halpoja jalki-
kontrollin muotoja.

Viljelyolosuhteet sekid torjunta- ja lisdainei-
den kiyttd vaihtelevat maittain. Kuluttajien
kannalta on tirkeai, ettd elintarviketuotteiden
alkuperamaa ja pakkauspdivd merkitddn tuot-
teen paillykseen. Tdmin tulee olla tavoitteena
ETA-jarjestelyjenn yhteydessa.

Suomalaisten terveydenhuoltoalan tutkinto-
vaatimusten ja eurooppalaisten vaatimusten
vastaavuudet tulee selvittad. Potilasturvallisuu-
desta on huolehdittava. Potilaan on jatkossa-
kin saatava hoitoa omalla kielelldan.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdi, ettd ku-
luttajansuojassa saavutettua tasoa ei vaaran-
neta eikd kuluttajapolitiikan kehittdminen
pysdhdy ja ettd pyritdian viemdan ETA-alu-
eelle pohjoismaisen aktiivisen kuluttajapoli-
tilkan ratkaisuja.

Ympéristo

Selonteossa todetaan, etti EFTA:n ja EY:n
ympéristoyhteistyon keskeisid tavoitteita ovat

tietojen vaihto ympdéristépolitiikkaa koskevista
asioista, ympdaristomaidriysten yhtendistdminen
sekd parhaan mahdollisen teknologian sovelta-
minen uuteen tuotantotoimintaan.

Hallitus viittaa selonteossaan EY:n komis-
sion tilaamaan ympdéristoselvitykseen (The En-
vironment and the Internal Market), jossa
osoitetaan yhdentymiskehityksen lisddvidn eri-
tyisesti energiantuotantoa, liikennettd, luon-
nonvarojen kdyttod ja jatteiden muodostumis-
ta. Selvityksessi arvioidaan yhdentymiskehitys-
td seuraavan taloudellisen kasvun lisdavin met-
sikuolemia ja happosateita aiheuttavia rikki-
paistoja 8—9 prosenttia ja typpipaistdja 12—
14 prosenttia vuoteen 2010 mennessid parem-
mista puhdistustekniikoista huolimatta.

Hallitus toteaa, ettd Suomen kansantalous ja
hyvinvointi perustuvat pitkédlti luonnonvaro-
jen, erityisesti metsien hyddyntdmiseen ja suo-
jeluun. Yhdentymistd seuraava kiihtyva talou-
dellinen kasvu lisdad ympdéristén kuormitusta.
Selonteossa todetaan merkittdvdn osan Suo-
meen kaukokulkeutuvista ympéiristonsaasteita
tulevan EY-maista.

Yhdentymiskehitys lisid tavaranvaihtoa ja
henkiléliikennettd, ja siten myos liikenteestd
aiheutuvia saasteita. EY:n ympdristoselvityk-
sen mukaan esimerkiksi kansainvilinen
kuorma-autoliikenne Euroopassa lisddntyy
30—50 prosenttia. Tastd seuraavat pakokaasu-
padstot kiidyttdisivdat sekd metsdkuolemia ettd
kasvihuoneilmi6ta. Valiokunta pitdd tirkednd,
ettd joukkoliikennettd kehitetddn ja raskaita
kuljetuksia pyritddn siirtimiin rautateille.

Ulkoasiainvaliokunta tukee hallituksen
pyrkimyksid tehostaa ympéristéonsuojelutoi-
miaan sekd Suomessa ettd kansainvéilisessd
vhteistyossd ja edellyttdd hallituksen ETA-
neuvotteluissa pyrkivan siihen, ettd koko
ETA-alueelle luotaisiin kestdvian kehityksen
ajatukseen, lnonnon kantokykyyn, luonnon-
varojen sddstoon ja energiankulutuksen vi-
hentamiseen perustuvat ympéristonsuojelu-
médraykset ja toimenpideohjelmat. Valio-
kunta pitdd tidrkedna, ettd ETA-ratkaisujen
valittomait ja valilliset ymparistévaikutukset
selonteossa esitetylld tavalla arvioidaan ja
otetaan huomioon kaikkien hallinnonalojen
jarjestelyissi.

Valiokunnan mielestd Suomen tulisi aktiivi-
sesti toimia siten, ettd ympéristosopimusten ja
ETA-jarjestelyjen piirissd hyvaksyttyjen ympé-
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ristomadriaysten kansainvalinen valvonta jar-
jestetdidn pysyville pohjalle. Rooman sopimuk-
seen on liitetty EY:n ympéristopolitiikan peri-
aatteet sisiltavit maaraykset. Lisdaksi jasenval-
tiot on oikeutettu EY-komission luvalla ympé-
risténsuojelullisin perustein sddtdmain tiukem-
pia kansallisia ymparistosdadoksid, mikéli niitd
ei katsota kaupan ja tavaroiden vapaan liikku-
misen esteiksi. Kdytanndssd rajanveto ympéris-
tonsuojelun ja kaupan vapauden vililldi on
osoittautunut vaikeaksi. Viime kddessd risti-
riita-asiat ratkaisee EY-tuomioistuin.

Valiokunta edellyttds, ettd ETA-neuvotte-
luissa Suomelle turvataan oikeus yllapitaa ja
kehittdd kansallista ympdéristénsuojelulain-
saddiantdda EY-midrdyksia tiukemmaksi.
Suomelle tulee mm. taata oikeus sidilyttda
EY-normeja tiukempi vaatimustaso henkil6-
autojen pakokaasupaistoissa ja varata mah-
dollisuus myo6s dieselpaastdjen osalta siirtya
EY-normeja tinkempiin paistorajoituksiin.

Valiokunta katsoo, ettd EY:n ja EFTA:n
vilisissd neuvotteluissa ympéristonsuojelun k-
sitettd ei pitdisi rajata lilan suppeasti. Ympiris-
tondkdkulma tulisi ottaa huomioon tarkastel-
taessa mm. luonnonvarojen omistusta, ranto-
jen ja luonnonalueiden rakentamista ja virkis-
tyskdyttod, liikenteen pdastdjd, eri liikenne-
muotojen kehittidmistd, elintarvikkeiden jda-
misadnnoksid ja rajatarkastuksia, lannoittei-
den raskasmetallipitoisuuksia sekd torjunta-
ainevalikoiman laajuutta.

Kulttuuri

Selonteon mukaan EY:n sisdinen toiminta
kulttuurin alueella on kulttuuriyhteistydon ke-
hittdmistd. Liht6kohtana ovat tietyt painopis-
tealueet. Samalla korostetaan kansallisten ja
alueellisten kulttuurien omaleimaisuuden sii-
lyttdmisen tdrkeyttd. ETA-neuvotteluissa on
lahinnd kysymys vhteistydmahdollisuuksien
kartoittamisesta. Nédiden periaatteiden noudat-
taminen ei vaaranna suomalaisen kulttuurin
olemassaoloa tai estd sen kehittymisti. Ulko-
asiainvaliokunta korostaa sitd, ettd suomalai-
sen kulttuurin siilyessd omaleimaisena ja uu-
siutuvana ja suomalaisten itse arvostaessa
omaa kulttuuriaan seki kansallista identiteetti-
44n on riittdvésti edellytyksid kohdata myos

mahdolliset kansainvilistymisen mukanaan
tuomat ongelmat.

Suomalaisella kulttuurilla on hyvit valmiu-
det osallistua Euroopan kansainvilistymiskehi-
tykseen myds pohjoismaisen kulttuuriyhteisyy-
den ja kaksikielisyytensd ansiosta. Oman kult-
tuurin kehittdminen vaatii kuitenkin kansalli-
sesti huomattavasti nykyisestian suurempaa ta-
loudellista voimavarojen suuntaamista kulttuu-
rille.

Valiokunta pitdd véalttimattdémanid, ettd
maallemme luodaan 1990-luvun kulttuurin
kehittdmisohjelma, jossa otetaan huomioon
myds Euroopan yhdentymiskehitys.

Euroopan yhdentymiskehityksessid tehtivilld
taloudellisilla paatéksilld on vaikutusta myos
kulttuurin edistimiseen liittyviin taloudellisiin
toimintoihin. Erityisesti ulkomaalaisomistusta
koskevilla sopimuksilla voi olla vaikutusta
maamme kulttuuriteollisuuden omistussuhtei-
siin. Suomen kaltaisen pienen maan ja suppean
kielialueen olosuhteet poikkeavat useimmista
EY-maista. Taméan vuoksi tulisi erityisti huo-
miota kiinnittdd siihen, ettd sopimuksissa tur-
vataan kotimaisen kustannus-, sanomalehti-,
ddnitetuotanto-, elokuvatuotanto- seki yleisra-
dio- ja muun radiotoiminnan toimintaedelly-
tykset.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttis, ettd pyri-
tddn ratkaisuihin, jotka turvaavat tulevai-
suudessakin kansallisen kulttuurin elinvoi-
maisuuden sekd maamme keskeisen kulttuu-
riteollisuuden toimintamahdollisuudet ja ke-
hittimisen suomalaisten enemmistéomistuk-
sessa.

Suomessa tieteen, taiteen, urheilun ja nuori-
sokasvatustyon rahoitus perustuu suurelta osin
veikkaus- ja muiden rahapelien tuottoon. Jos
yhdentymiskehitys johtaa siihen, ettid sallitaan
ulkomaiset rahapelit Suomessa, voi timi vaa-
rantaa edelld mainittujen alojen suotuisan ke-
hityksen.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttidi, ettd Suo-
messa tulee jatkossakin voida lainsdadannol-
lisin toimenpitein turvata Suomessa harjoi-
tettavan rahapelitoiminnan ylijadman tu-
louttaminen kiytettdviksi nykyiseen tapaan
tieteen, taiteen, urheilun ja nuorisokasvatus-
tyon tukemiseen.
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Kulttuurin eri alueilla on Suomessa kuten
muissakin Euroopan maissa luotu valtiollisia
tukijirjestelmid. Epidselvdd nayttdd olevan, mi-
ten téllaista valikoivaa tukea kulttuurin kehit-
tdmiseksi voitaisiin jatkossa myontdi. Tamén
vuoksi valiokunta katsoo, ettei kansallista kult-
tuurin taloudellista tukea tule tulkita kaupan
esteeksi. Harjoittaessaan kulttuuriyhteistyota
Euroopan muiden maiden kanssa Suomelle on
taattava mahdollisuus harjoittaa edelleenkin
valikoivaa kulttuuripolitiikkaa valtion rahoi-
tus- ja avustusjirjestelmien avulla.

Yhtenid kulttuuripoliittisena painopistealuee-
na EY:n piirissi on audiovisuaalisen alueen
hankinnat. Euroopassa audiovisuaalisella kult-
tuurilla on merkittdvid asema talli vuosikym-
menelld ja se on synnyttinyt aivan uusia tai-
teenaloja. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy selonte-
ossa esitettyyn kannanottoon siitd, ettd Suo-
men kannalta olisi tarkoituksenmukaista péis-
t4 osallistumaan audiovisuaalisen tuotannon ja
jakelun hankkeisiin Euroopassa. Valiokunta
pitdd myos tiarkeidnd, ettéd selvitetdin tekijanoi-
keudelliset ongelmat ja niiden vaikutus kult-
tuurivientiin sekd kansallisten ohjelmien ja
tuotteiden kdytén suhde ulkomaiseen tarjon-
taan.

Koulutus ja tutkimus

Selonteossa  todetaan  koulutuspolititkan
osalta, ettei tarkoitus ole koulutuksen yhden-
mukaistaminen ETA-alueella. Lihinni pyri-
tddn EFTA-maiden ja EY:n yhteistyon vahvis-
tamiseen ja laajentamiseen. Suomen osalta ky-
symys on ennen kaikkea osallistumisesta opis-
kelijoiden, nuorison ja asiantuntijoiden vaih-
toa koskeviin ohjelmiin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd koulutusohjel-
miin osallistumista erittdin tdrkedni. Se edistda
osaamista Suomessa sekid kansainvilistymistd
yleensi. Valiokunta katsookin, ettd opintotu-
kea olisi pyrittivd parantamaan suomalaisten
opiskellessa ulkomailla. Myds suomalaisten
nuorten tiedonsaantia opiskelu- ja tytharjoitte-
lumahdollisuuksista ulkomailla olisi pyrittiva
parantamaan. Vastaavasti ulkomaisille opiske-
lijoille olisi luotava hyvit opiskelumahdollisuu-
det Suomessa.

Selonteossa todetaan, ettd tutkintojen tun-
nustamista ja ammatinharjoittamista koskevat
sdddokset ovat olennainen osa ty6voiman va-
paan liikkkuvuuden toteuttamista koskevia jar-

jestelyja. Niiden tarkoitus on turvata edellytyk-
set tyopaikan saamiselle ja ammanharjoittami-
selle siitd riippumatta, missd henkilé on saanut
tyontekoa tai ammatinharjoittamista varten
tarvittavan koulutuksen. Valiokunta yhtyy se-
lonteossa esitettyyn kisitykseen, ettid vastavuo-
roinen tutkintojen tunnustaminen on valttimai-
tont4d henkildiden vapaan liikkkuvuuden toteut-
tamiseksi. Ammatillisen koulutuksen seki tut-
kintojen vertailun suorittaminen on tilléin tir-
keda.

Selonteossa todetaan, ettd Suomi on yhdessi
muiden EFTA-maiden kanssa alustavissa kes-
kusteluissa asettanut tavoitteckseen osallistu-
misen EY:n tutkimuksen puiteohjelmaan. Vuo-
sien 1987—91 puiteohjelman budjetissa infor-
maatioteknologia- ja telekommunikaatioohjel-
mien osuus n. 40 prosenttia ja energiantutki-
muksen osuus runsas 20 prosenttia. Kolman-
neksi suurin ohjelmaryhmi on teollisuussekto-
rin modernisointi. Uudessa vuosien 1990—94
puiteohjelmassa teknologisten perusvalmiuk-
sien parantamista, luonnonvarojen hytdynti-
mist4 ja henkisen pddoman kehittamistd koske-
vat tutkimusohjelmat ovat tirkeitid. Tadysosal-
listumisen vuotuisat kokonaiskustannukset oli-
sivat Suomelle n. 250 mmk.

Hallitus korostaa, etti puiteohjelmiin osal-
listuminen ei syrjaytd perinteisid epavirallisia
kahdenvilisii tai pohjoismaisia yhteisty6jarjes-
telyjd, vaan tulee niiden lisdksi.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti suomalai-
sen tieteen, tutkijoiden, yliopistojen ja tutki-
musorganisaatioiden osallistuminen kansainvéi-
liseen yhteistoimintaan on Suomen ticteen kan-
nalta valttamittomyys. Tiede- ja teknologia-
neuvoston mielestd kansainvilisiin tutkimus-
hankkeisiin ei kuitenkaan saisi menni enempiia
kuin 40 prosenttia julkisen sektorin tiede- ja
teknologiarahoituksesta.

Ulkoasiainvaliokunta nikee Suomen osallis-
tumisen eurooppalaisiin  tutkimusohjelmiin
erittiin tarkesksi. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan Suomen pitdisi kuitenkin pyrkid nykyistd
enemmain - paidvastuuseen tutkimusohjelmien
laadinnassa ja projektien johtamisessa. Ohjel-
miin osallistuvilla mailla tulisi yleensid olla
mahdollisuus varsinaisina osallistujina vaikut-
taa ohjelmia koskeviin piitoksiin. Suomen
pitdisi my6s saada omia edustajia keskeisten
eurooppalaisten tutkimusorganisaatioiden sih-
teeristdihin. Suomen tulee aktiivisesti pyrkii
vaikuttamaan tutkijavoimien suuntautumiseen
erityisesti tutkimus- ja tuotekehittelyhankkei-
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siin ympéristonsuojelualalla. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdd edelleen tiarkednd, ettd pyrittdisiin
vaikuttamaan myds humanististen ja yhteis-
kuntatieteellisten alojen sisdllyttdmiseksi tutki-
musohjelmiin.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
tutkimus- ja kehitystoiminnan ratkaisevaan
asemaan Suomen yritysten kehityksen ja Kkil-
pailukyvyn kannalta. Hyvien edellytysten luo-
minen siihen on yhdentymiskehityksen keskei-
nen haaste.

Tele- ja audiovisuaaliset palvelut

Telepalvelujen osalta selonteossa todetaan,
ettd Suomen ensisijainen intressi niin valtionsi-
sdisen kehityksen kuin kansainvilisen kilpailu-
kyvynkin kannalta on ylldpitdd vapaata tieto-
jen ja teknologian vaihtoa kansainvélisesti ver-
tailukelpoisella tasolla. Suomen vuoden 1987
teletoimintalainsdadantd on selonteon mukaan
hyvin pitkille samansisdltdinen kuin vuodelle
1993 kaavailtu EY:n lainsdddantd. EY:n lain-
saadiantoon sopeutumiseksi ja kotimaisen Kkil-
pailun lisidntymisen takia posti- ja telelaitok-
sen telemaksuja joudutaan edelleen alenta-
maan, mikid merkitsee valtion posti- ja telelai-
tokselta edellyttdmien tulostavoitteiden alenta-
mista.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd telepalvelujen
kehittdmistd tirkednid. Kattavat telepalvelut
ovat keskeinen osa sekd yhdentymiskehitysta
ettd kansallista kehitystad. Haja-asutusalueen
palvelut tulee erityisesti huomioida tissa yhtey-
dessd. Kaukopuhelin- ja telepalvelumaksujen
tason aleneminen on mydnteisti.

Audiovisuaalisista palveluista selonteossa to-
detaan, ettd Euroopan radiotoiminta on enene-
viassd médrin kansainvalistymissd. Tdhdn liit-
tyy yksityisen radio- ja televisiotoiminnan laa-
jentuminen ei vain kansallisesti vaan myos
rajoja ylittdvisti. Euroopan neuvosto hyvéksyi
kevialld 1989 konvention rajan ylittdvista tele-
visiotoiminnasta. EY hyviksyi syksylld samana
vuonna direktiivin televisioldhetystoiminnasta
alueellaan. Suomessa harkitaan parhaillaan
Euroopan neuvoston konvention allekirjoitta-
mista.

Sekd EY:n ettd Euroopan neuvoston sddn-
nostot tahtdavit yleisradiotoiminnan harmoni-
sointiin ja yhtendisen markkina-alueen luomi-
seen. Tasta seuraa, ettd yksittdinen jisenmaa ei
voisi estdd tai kieltdd sddnnostenmukaisen oh-
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jelman tai mainospalan vastaanottamista. Mai-
nonnalle on Suomen kuluttajansuojalainsii-
diannossa asetettu erditd yleisid vaatimuksia ja
erityislaeissa on muun muassa ldike-, alkoholi-
ja tupakkamainontaa koskevia erityissadnnok-
sid. Suomessa on myods voimassa ohjelmien
vékivaltaisuutta, mielenterveydellisti vahingol-
lisuutta ja episiveellisyyttd koskevia sddnnok-
sid.

Ulkoasiainvaliokunta pitad tidrkedni, ettd
hallitus pyrkii jatkossa sellaisten kansainvi-
listen sddnndsten laatimiseen, joissa otetaan
huomioon Suomen lainsdddidnnossi asetetut
tavoitteet kuluttajien suojaamisessa. Siltd
osin kuin kansainviliset sddnnokset eivit
vastaa Suomen sddnnoksid, tulisi ETA-neu-
votteluissa s#ilyttdd kansallisen lainsdddan-
noén soveltamismahdollisuus.

Oikeudelliset ja institutionaaliset kysymykset

Selonteon perusteella ei voida hahmottaa
yksityiskohtaisesti ETA-sopimuksen vaikutuk-
sia suomalaiseen julkisen vallan k&ayttoon.
Kansallisen lainsdaddnnon merkitys kdy ilmei-
sesti vihdiseksi sellaisissa kysymyksissi, joiden
osalta ETA-sopimuksen mukaan tulee voimaan
nykyistd EY-lainsdadant64 tai laaditaan aika-
naan ETA-sdadoksid. Toimeenpanovallan suh-
teen sopimusratkaisu luo Suomeen ulottuvaa
ETAn valvontavaltaa. Lisdksi sopimuksella
mahdollisesti perustettaisiin ylikansallista tuo-
miovaltaa harjoittava toimielin. EY:n esimerk-
kid seuraten ollaan ilmeisesti toteuttamassa
jarjestelmad, jossa myds eduskunnan sadtd-
mien lakien suhde ETA-lainsd4ddanté6n on hal-
litusten edustajista koostuvan valvontaelimen
ja tuomioistuimen tutkittavissa.

Myods ETA-sopimuksen tultua voimaan on
korostettava kansallisen lainvalmistelun ja
lainsd4dénnén sekd hallinto- ja tuomiovallan
suvereenisuutta turvaavien jirjestelyjen merki-
tystd. Selonteon eduskuntakésittelyn perusteel-
la ei ole selvyyttdi muun muassa siitd, miten
ETAn aloite- ja sdddésvalmisteluvalta jarjes-
tyy, miten ETAn paitoksenteko toteutuu mer-
kittdvissd lainsdddantoasioissa, mikia on Suo-
men kannalta vilttiméttomien yleisten varau-
mien merkitys ja kansallisten poikkeamismah-
dollisuuksien liikkkumatila yksittdisissd saados-
kysymyksissd sekd mitd eduskunnan lainsdi-
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dint6- ja budjettivaltaan vaikuttavat suunnit-
teilla olevat ylikansalliset valvontajarjestelmait.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttad hallituk-
sen antavan edelld kosketelluista suvereeni-
suuteen littyvistd kysymyksista lisdselvityk-
sid mahdollisimman pian sen jilkeen kuin
yksityiskohtaisempia tietoja on niistd saata-
vissa.

Ulkoasiainvaliokunnan késityksen mukaan
tavoitteena neuvotteluisssa tulee olla, ettd
ETAn paiatoksentekojirjestelmé rakentuu EF-
TAn ja EY:n yksimielisyyden pohjalle. EFTAn
sisiisessd padtOksenteossa on syytd pyrkiad sii-
Iyttdméddn nykyinen tilanne, jonka mukaan
EFTAn kesken paitokset tehdédin yksimielises-
ti. ETAn paitoksenteossa noudatettavaan yksi-
mielisyysvaatimukseen liittyy johdonmukaisesti
se, ettd ETA-sdddokset olisi valmisteltava
myds EFTAlle todelliset vaikutusmahdollisuu-
det turvaavin tavoin yhteisissd ty6ryhmissa.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttda, ettd halli-
tus pyrkii sellaiseen ETA:n paitoksenteko-
jarjestelmadn, joka rakentuu EFTAn ja
EY:n yksimielisyydelle, ja sellaiscen ETA-
saadosten  valmistelujirjestelmiddn, joka
pohjautuu EFTAn ja EY:n tasavertaisuudel-
le.

ETAn jiasenvaltioissa saattaa olla tarvetta
virallista valmistelua tdydentdvaan tarkaste-
Iuun ennen lopullista yksimielisesti tapahtuvaa
paatoksentekoa. Suomessa voitaisiin talldin
eduskunta kytked valmisteluun kohdistamalla
hallitukseen velvoite antaa tietoja asianomai-
selle erikoisvaliokunnalle. Yksimielisyysperiaa-
tetta ei ole aihetta ulottaa valmisteluvaiheisiin
ETAssa, jotta valmistelu voisi edetd kohtuulli-
sessa ajassa lopulliseen piditoksentekoon.

Neuvottelutavoitteeksi on ulkoasiainvalio-
kunnan késityksen mukaan asetettava se, ettd
ETAn saddospaitokset voidaan maédritella
luonteeltaan kansainvilisiksi  sopimuksiksi.
Niiden Suomessa voimaantulon edellytyksenid
on silloin erityinen valtionsisdinen voimaan-
saattamistoimi. ETA-sdadoksen sisdllostéd riip-
puen voimaansaattaminen tapahtuisi eduskun-
nan myo6tdvaikutuksella sdddettédvilld lailla tai
tasavallan presidentin antamalla asetuksella.

Jos ETAn piaitéksenteossa ei ole mahdollis-
ta padstd siithen eduskunnan vaikutusmahdolli-
suudet parhaiten turvaavaan ratkaisuun, ettd

ETA-saddoksen voimaantulo jéisi vield riippu-
maan erillisestd lainsdadantoratkaisusta, muo-
dostuvat hallitusmuodon 33 §:n mukaan lain-
sdddanndn alaan kuuluvia madriyksia sisaltd-
vidt ETA-saddokset ongelmallisiksi. Silloin
saattaisi olla perusteltua luoda sellainen jirjes-
telmd, jossa eduskunta voisi ennen ETAn lo-
pullista paddtoksentekoa omalta osaltaan ottaa
ennakolta kantaa aiottuun ETA-sdidodkseen.
Eduskunnan ennakkohyvidksymiseen  voisi
mahdollisesti liittyd myoés valtuutus saattaa
kysymyksessd oleva ETA-sdid6s Suomessa
voimaan asetuksella. Nain saavutettaisiin var-
muus ETA-sdiddoksen asianmukaisesta valtion-
sisdisestd voimaantulosta.

Euroopan talousyhteisén perustamissopi-
muksen eli niin sanotun Rooman sopimuksen
36 ja 100A artiklan mukaan kansallisessa lain-
sdddannossi saadaan EY-komission luvalla so-
veltaa maaridtyin perustein, kuten ympdaristén
tai ty0ympéristéon suojelu, omia kansallisia
sdannoksida EY-normien asemasta. Vastaavan-
lainen poikkeamismahdollisuus kansallisen
lainsddddnnon ja Suomen kansalaisten hyvéksi
tulisi olla tarkoin harkituin perustein voimassa
myds ETA-lainsdadidntddn nahden.

Kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen mahdol-
lisuudet vaikuttaa pdidtdsten valmisteluun ja
saada niistd tietoja saattavat ETA-ratkaisun
johdosta kaventua. Ulkoasiainvaliokunta kat-
soo, ettd ETAa luotaessa tulisi parantaa kansa-
laisten ja kansalaisjarjestéjen mahdollisuuksia
vaikuttaa padtosten tosiasialliseen valmisteluun
ja saada niistd tietoja. Taméa voitaisiin toteut-
taa lisdamadllad hallinnon avoimuutta vaimiste-
luvaiheessa ja korostamalla viranomaisten tie-
dotusvelvollisuutta. Lisdksi voitaisiin tukea
kansalaisten itsenidisti tiedonhankintaa seki
jarjestéjen kansainvilisii toimintamahdolli-
suuksia avustamalla niitd nykyisti enemmin
matka- ja tietoliikennekustannuksissa.

Ahvenanmaan erityisasema

Ahvenanmaa on EFTA-maiden ainoa itse-
hallintoalue. Maakunnan itsehallintojirjestel-
mé perustuu Kansainliiton vuonna 1921 teke-
miin pddtdkseen ja samana vuonna Suomen
ja Ruotsin vililla solmittuun sopimukseen (vrt.
PeVL n:o 2/1990 vp.). Ndiissd asiakirjoissa
edellytetiin mm, sitd, etti maa-omistus Ahve-
nanmaalla siilyy paikallisviestolld ja ettd elin-
keinon harjoittamiseen vaaditaan Ahvenan-
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maan kotiseutuoikeus. Ahvenanmaan itsehal-
lintojérjestely on elinkeinon harjoittamisen lu-
vanvaraisuuden ja kiintein omaisuuden omis-
tusoikeusrajoitusten osalta ristiriidassa ETA-
hankkeen vastaavia kysymyksid koskevien pe-
riaatteiden kanssa.

Ristiriita voidaan ratkaista kahdella eri ta-
valla. ETA-sopimukseen voidaan ensinnidkin
pyytdd Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvak-
syminen niiltd osin kuin integraatioratkaisulla
muutetaan itsehallintojirjestelyd. Jos maakun-
tapdiviat ei hyvdksy sopimusta, Ahvenanmaa
jad ETAn ulkopuoliseksi alueeksi. Toinen
mahdollisuus on tehdi asianmukaiset varau-
mat, jolloin jérjestelylle olisi syytd hankkia
Ahvenanmaan maakuntapédvien hyviaksyminen.

8. Eduskunnan asema

Suomen valtiosdannon ulkopoliittista pai-
toksentekoa koskevia sddnnoksid laadittaessa
ei ollut edellytyksid varautua sithen merkitti-
viadn ulkopoliittisen toiminnan ja kansainvili-
sen yhteistyon kehitykseen, joka on tapahtunut
etenkin toisen maailmansodan jilkeen. Sain-
nosten viljyys ja tulkinta, joka olosuhteiden
mydtd on muuttunut, ovat tehneet mahdolli-
seksi selviytyd uusista tilanteista. Samalla on
péadtoksentekojirjestelmédin kuitenkin syntynyt
erditd puutteita.

Valtiosopimusten osalta ehkd huomattavin
eduskunnan toimivallan puute on liittynyt tie-
tojen saantiin sopimusvalmistelusta. Ulko-
asiainvaliokunta on kuitenkin pyynnostddn
saanut jo kahtena vuotena hallitukselta selvi-
tyksen vireilld olevista sopimuksista ja sopi-
muspolitiikan perusteista. Valiokunta on saa-
nut myos viime vuosina erikseen selonteot
tiarkeimmistd sopimuksista. Kansainvilisen ke-
hityksen myétd eduskunnan lainsdadantdvaltaa
on myos sidottu kansainvilisoikeudellisesti yha
useammalla yhteiskunnan alalla.

Kun ETA-sopimus on tullut voimaan, kes-
keisimmin eduskunnan asemaan vaikuttaa
ETA-sdddosten laadinta siltd osin kuin ne hal-
litusmuodon 33 §:n mukaan edellyttavit edus-
kunnan suostumusta. Suomen hallituksen asi-
ana on pitdd eduskunnan erikoisvaliokunnat
selvilld siitd, millaisia niiden toimialaa koske-
via sdddoshankkeita on vireilldi ja tulossa
ETAssa esille. Erikoisvaliokunnilla on oltava
tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa hallituk-
sen kautta Suomen kannanmuodostukseen til-

laisissa asioissa valmistelun kaikissa vaiheissa.
Tavoitteena on pidettavi sitd, ettd keskeisistd
valmistelukysymyksistd padstddn yhteisymmaér-
rykseen. FErikoisvaliokuntien vaikuttamiskei-
non tulee olla pysyviisluontoinen niin kauan
kuin se ETAn valmistelu- ja neuvotteluaikatau-
lun kannalta kussakin asiassa on kaytidnnossi
mahdollista. Jatkuvan vuorovaikutuksen edel-
lytyksend on, ettd hallitus antaa erikoisvalio-
kunnille tietoja asioiden valmistelun etenemi-
sesti ETAssa.

Kun jokin asia on saavuttanut ETAn lopulli-
sen pdidtoksenteon kannalta ratkaisevat neu-
votteluvaiheet, Suomen kanta jouduttaneen
muodostamaan nopeasti ja kaiken aikaa muut-
tuvassa tilanteessa. Eduskunnan tiedonsaannin
ja vaikutusmahdollisuuksien jidrjestiminen tal-
laisessa neuvottelutilanteessa saattaa olla vai-
keaa. Tulisi kuitenkin pyrkii siihen, ettd halli-
tuksen neuvottelijat voisivat talldinkin olla tar-
peen mukaan yhteydessd eduskuntaan, varsin-
kin jos neuvotteluissa jouduttaisiin luopumaan
yhteistoiminnassa eduskunnan erikoisvaliokun-
nan kanssa asetetuista tavoitteista.

Ottaen huomioon myss sen, ettid useat kes-
keiset neuvottelukysymykset ovat vield avoi-
met, ulkoasiainvaliokunta pitdd valttimitts-
mind, ettd eduskunta seuraa kiinteidsti ETAn
muodostamista  tarkoittavia neuvotteluita.
Eduskunnan kannanotot on otettava huo-
mioon pditettdessd neuvotteluvaltuuksista.
Eduskunnan on saatava jatkuvasti ajanmukais-
ta tietoa neuvottelujen kulloisestakin vaiheesta
ja mahdollisista valtuuksien muuttamistarpeis-
ta sekd myds asianmukainen tilaisuus vaikuttaa
itse neuvottelujen kulkuun. Hallituksen on pi-
dettavd yhteyttd ulkoasiainvaliokunnan lisdksi
muihin erikoisvaliokuntiin niiden toimialaan
kuuluvien, neuvoteltavana olevien kysymysten
osalta.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttii, ettd halli-
tus pitdd eduskunnan erikoisvaliokunnat
ajan tasalla neuvottelujen kulusta ja sisillos-
td sekd turvaa eduskunnalle asianmukaisen
vaikutusvallan ja osallisuuden neuvotteluvai-
heissa.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy perustuslakiva-
liokunnan huomautukseen siitd, ettd ETA-
sopimuksesta aiheutuva tarve erikoisvaliokun-
tien riittdvian tiedonsaannin ja tosiasiallisten
vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseen voi
edellyttdd sdadnndsmuutoksin toteutettavaa va-
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liokuntalaitoksen uudistamista seka tyotehta-
vien ja -tapojen uudelleen maidrittelyd. Valio-
kunta edellyttdad, ettd eduskunnalle kuuluvan
lainsdddédntovallan kdyttdd vahvistetaan ja ettd
vireilld oleva valiokuntauudistus pikaisesti to-
teutetaan. Eduskunnan aseman turvaamiseksi
ETA-asioita késiteltdessd saattaa olla myds
syyta lisati erikoisvaliokuntien kdytossa olevaa
valmisteluhenkilostoa.

ETAn parlamentaarinen ulottuvuus

Jo viime vuoden toukokuussa EFTAn parla-
mentaarikkokomitean kokouksessa Helsingissa
pidettiin tdrkedni, ettd tulevan Euroopan ta-
lousalueen ETAn institutionaaliseen rakentee-
seen sisdltyisi yhteinen parlamentaarikkoelin.
Komitea asetti tilléin erityisen tydryhméin titi
asiaa selvittimaan.

Alustavissa EFTAn ja EY:n komission véli-
sissd neuvotteluissa viime syksyn aikana sovit-
tiin, ettdi mm. ottaen huomioon mahdollisen
sopimuksen laaja-alaisuuden, on syyti sisillyt-
td4 ETAn institutionaaliseen rakenteeseen yh-
teinen parlamentaarikkoelin.

EY:n parlamentin ulkosuhdevaliokunta, ns.
REX-komitea, hyvidksyi 31.5.1990 paitoslau-
selmachdotuksen ETA-neuvotteluista. Pa#tds-
lauselmaehdotuksessa todetaan, ettd ’’valio-
kunta uskoo, etti dialogia Euroopan Parla-
mentin ja EFTAn parlamentaarikkoelimen vi-
lilld tulee vahvistaa ja laajentaa perustamalia
edustava parlamentaarikkoelin (representative
assembly)”’. Tamia paatoslauselma menee EY:n
parlamentin tdysistunnon kisittelyyn.

Viime vuoden joulukuussa EFTAn ministeri-
neuvosto otti merkittdvan askeleen paattamalla
jatkossa pyytdd komitean lausunnon tarkeim-
misti EFTAa koskevista kysymyksistd sekd
paittamalla jarjestdd sddnnollisesti ministeri-
neuvoston ja komitean yhteiskokouksia.

EFTAn parlamentaarikkokomiteaan kuuluu
viisi jdsentd jokaista kansallista parlamenttia
kohti. Sen asemaa on ETA-sopimuksen voi-
maantullessa edelleen vahvistettava. Kun Tuk-
holman sopimus (EFTAn perustamiskonventio
vuodelta 1960) joudutaan ETAn voimaantul-
lessa uudistamaan, on parlamentaarikkokomi-
tean asema saatettava vastaamaan ETAn aset-
tamia vaatimuksia.

9. Erikoisvaliokuntien lausunnot

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, etti kukin eri-
koisvaliokunta on huolellisesti kartoittanut
omaan toimialaansa liittyvit ongelmat. Ulko-
asiainvaliokunta ej ole voinut ottaa mietinnds-
sddn huomioon kaikkia muiden erikoisvalio-
kuntien lausunnoissa esitettyja nidkoékohtia.
Osa ndistd nidkokohdista koskee lihinni val-
tionsisdisid toimia.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttédi, ettd halli-
tus ottaa asianmukaisesti huomioon myos
liitteend oleviin lausuntoihin sisdltyvit huo-
mautukset ja lausumat vastaisissa integraa-
tiovalmisteluissa.

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa eduskunnan pii-
tettavaksi,

ettd Eduskunta saatuaan valtioneu-
voston selonteon Suomen suhtautumi-
sesta Ldnsi-Euroopan yhdentymiskehi-
tykseen siirtyy pdivijirjestykseen edel-
Iyttden, ettd ETA-neuvottelujen aikana
hallitus

1) pyrkii sellaiseen ETA-ratkaisuun,
Jjoka ottaa laajasti ja tasapainoisesti
huomioon maallemme merkitykselliset
ndkoékohdat;

2) pyrkii siihen, etti luonnon kanto-
kyvyn huomioon ottavan kestivin ke-
hityksen periaatteita ryhdytddn toteut-
tamaan koko ETAn alueella;

3) pyrkii sellaiseen ETAn pidtoksen-
teko- ja valmistelujdrjestelmdin, joka
turvaa EFTA-maiden edut;

4) pyrkii tekemdin ETA-sopimuk-
seen perustavaa laatua olevien kansal-
listen etujen turvaamiseksi tarpeelliset
rajaukset ja varaumat erityisesti siten,
ettd

a) Suomen viranomaisilla sdilyy mah-
dollisuus valvoa ja rgjoittaa ulkomaa-
laisomistusta suomalaisissa yhtidissd ja
tuotantolaitoksissa sekd kiintedn omai-
suuden osalta,

b) suomalainen sosiaaliturva ja tyo-
suojelu sdilyvdt vdhintddan nykyisen ta-
soisena ja niiden kehittimiselle luodaan
tarpeelliset edellytykset,
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¢) Suomelle turvataan oikeus yllipi-
tid ja kehittid EY-mddrdyksid tiukem-
paa kansallista ympiristonsuojelulain-
sadddntod,

d) Suomessa voidaan harjoittaa kan-
sallista aluepolitiikkaa kehittden maam-
me erityisolosuhteet huomioon ottavia
toimia;

5) pitid eduskunnan erikoisvaliokun-
nat ajan tasalla neuvottelujen kulusta

Helsingissd 5 pdivdand kesdkuuta 1990

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin (osittain) ja ja-
senet Aittoniemi (osittain), Almgren, Bjork-
lund, Elo (osittain), Hilpeld, Juhantalo (osit-
tain), Jiarvenpii, Kuuskoski-Vikatmaa (osit-
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Jja sisdllostd sekd turvaa eduskunnalle
asianmukaisen vaikutusvallan ja osalli-
suuden neuvotteluvaiheissa.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd Eduskunta saattaisi timin mie-
tinnon hallituksen tietoon.

tain), Paakkinen, Perho, Sarkijarvi, Wahl-
strom, VAyrynen ja Vainidnen seki varajidsenet
Donner (osittain), Haavisto (osittain), Helle
(osittain), Jaakonsaari (osittain), K#&ridinen
(osittain) ja Laine (osittain).

Vastalauseita

Linsi-Euroopan yhdentyminen syvenee. Si-
samarkkinatavoitteen ldhestyessid ongelmista
huolimatta tavoitettaan EY-maat asettavat uu-
sia pidemmaille menevid yhdentymistavoitteita,
joiden lopullinen sisdlté6 on kuitenkin niille
itselleenkin vield toistaiseksi avoin.

Samanaikaisesti Keski- ja Itd-Euroopan
maat hakevat liheisempdid yhteisty6td EY:n
kanssa. Taloudellisesti niilld ei olisi edellytyk-
sid pyrkid jaseniksi eikd EY:ll4 sisdimarkkina-
ohjelman Kkestdessd suurempia mahdollisuuksia
ottaa niitd jdseniksi, silti nimi maat nayttavit
pyrkivin yhi tiiviimpadn yhteisty6hon EY:n
kanssa niin, ettei jasenyyskdin ole mahdolli-
suuksien ulkopuolella.

I

EFTA-maille Euroopan yhteisé on tarjonnut
Euroopan talousalueen (ETA) nimelld kulke-
vaa sopimusideaa, jossa sisimarkkinoille tar-
koitetut piddoman neljd vapautta ulotettaisiin
EFTAn ja EY:n muodostamalle Euroopan ta-
lousalueelle.

Pidimme oleellisena, etti ulkoasiainvalio-
kunta on korostanut puolueettomuutta, koska
silld selkedsti rajataan maamme suhtatuminen
Euroopan yhteis66n. Yhtd tdrkedd on, ettd
valiokunta on kisitellyt laajempaa eurooppa-
laista yhteisty6td ja ottanut kantaa Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyokokouksen sisallon ke-
hittdmiseen ja vahvistamiseen.

Emme pidi EY:n ja EFTAn tulliliiton solmi-
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mista Euroopan talousalueen perustamisen yh-
teydessi oikeaan osuneena.

Erikoisvaliokunnat ovat varsin seikkaperii-
sesti ottaneet kantaa Euroopan talousaluetta
koskeviin neuvotteluihin. Valiokunnat ovat eh-
dottaneet useita hallitusta sitoviksi tarkoitettu-
ja lasumaehdotuksia. Valiokunnat ovat varsin
seikkaperiisesti arvioineet mahdolliseen ETA-
sopimukseen liittyvid ongelmia.

Heikointa valmistauduttaessa ETA-neuvot-
teluihin on ollut muiden vaihtoehtojen seikka-
perdinen ja huolellinen arviointi. Hallituksen
selonteon sisdlté on ennen kaikkea keskittynyt
arvioimaan mahdollisen ETA-sopimuksen si-
saltoa ja vaikutuksia ynni kirjaamaan joitakin
tavoitteita.

FErikoisvaliokunnat ovat vastaavasti arvioi-
neet kriittisesti ETA-sopimukseen mahdollises-
ti liittyvida ongelmia ja niitd seikkoja, joita
tulisi asettaa reunaechdoiksi. Me olemme aset-
tuneet tukemaan erikoisvaliokuntien esittdmié
varaumia ja reunachtoja.

Sen sijaan valiokunnille on ollut ilmeisen
vaikeaa arvioida sitd, mikid vaikutus maallem-
me olisi Linsi-Euroopan yhdentymiselle siind
tapauksessa, ettd Suomi ei olisi osallisena
ETA-sopimuksessa tai ettd muut EFTA-maat
olisivat esimerkiksi EY:n jdsenia. Suomen osal-
listumattomuus ei pysiyti yhdentymistd. Tél-
lainen monipuolinen arviointi olisi nykyista
paremmin osoittanut, mikd osa ongelmista liit-
tyy nimenomaan ETA-sopimukseen ja miltéd
osin samoihin ongelmiin olisi tormétty muu-
toinkin muodossa tai toisessa.

Kun huolellista arviota ei ole esitetty, voi
vain arvailla missd miérin esimerkiksi ne sei-
kat, joista valiokuntien lausunnoissa on kan-
nettu huolta, tulisivat paineina, yksittdisind
nykyisenkaltaisiin kauppasopimuksiin liittyvi-
ni kysymyksinid eteemme. On syytd uskoa, ettd
pelkistdan vapaakaupankin piirissd EY ryhtyi-
si entistdi useammin tulkitsemaan ympériston,
tyontekijoiden tai kuluttajien suojaksi laatimi-
amme sdiant6jd kaupan esteiksi. Téllaisessa
tilanteessa ilman muiden EFTA-maiden tukea
Suomen asema saattaisi osoittautua hyvinkin
heikoksi.

Euroopan yhteison sisamarkkinoiden synty-
minen ja Suomenkin harrastama ennakoiva
asteittainen pddomaliikkeiden vapauttaminen
merkitsee sitd, ettd kansallisvaltioiden on yhé
vaikeampi omin voimin hallita tapahtumia.
Pasoma karkaa neljdn vapautensa turvin tdy-
sin kansallisten parlamenttien hallinnasta eiké

muilla sopimusjirjestelyilld kyetd asiaa korjaa-
maan. Syntyy helposti tilanne, etti tyépaikko-
ja havitellessaan valtiot syyllistyvit sosiaalitur-
vaa, verotusta tai ympdristéd koskevaan pol-
kumyyntiin. Nayttdd esimerkiksi siltd, ettd
EY:n sisdlld verojirjestelmien ja verotuksen
tason erilaisuus on synnyttidméissid taman kal-
taisia paineita. Tidmi voi aikaa myoten tehda
ylikansallisen laaja-alaisesti lakeja sddtavan
parlamentin vilttamittoméksi kanavoimaan
kansalaisten toiveita ja vaatimuksia lainséda-
dannoksi. Mahdollista on myos, ettd kansallis-
ten parlamenttien ja muidenkin tahojen vastus-
tuksen vuoksi tillaista tdysivaltaista ylempda
lainsdddantoelintd ei synny, jolloin kansallis-
valtiot jadvat tdysin ylikansallisen pZdoman
jalkoihin.

Kaavailut, joiden mukaan EFTA-maat voisi-
vat ETA-sopimuksen puitteissa tosiasiallisesti
osallistua EY-sisdisecen padtéksentekoon, ovat
osoittautuneet vaikeiksi. Samalla on entistd
selvemmin kdynyt ilmi, ettd EY:n nykyiseen
sisdiseen, epddemokraattiseen paitoksente-
koon sisdltyy voimakkaita jannitteita EY:n
kansanedustuslaitoksen Euroopan parlamentin
pyrkiessi entistd selvemmin ottamaan sitd ase-
maa, mikd parlamentaarisissa jarjestelmissé
parlamentille kuuluu. T#hén silld on mahdolli-
suus kisiteltdessa ETA-sopimusta. Me ymmér-
rimme tdysin pyrkimyksen saattaa EY:n sisdi-
nen piaitéksenteko parlamentaaristen periaat-
teiden mukaiseksi.

Toteamme tyydytykselld, ettd ulkoasiainva-
liokunta on ottanut mietint6onsid hallitusta
velvoittavina lausumina mm. keskeisen kansal-
lisvarallisuuden omistuksen sidilyttamisen kan-
sallisena. Vastaava lausuma sisdltyy myos maa-
ja metsitalousvaliokunnan lausuntoon. Téstd
syystd emme ole pitidneet tarpeellisena ehdottaa
asiasta omia lausumia.

Verotus

EY:n sisdinen veroharmonisointi ei ole eden-
nyt niin pitkalle, ettd olisi nahtdvissd, mihin
suuntaan verotusta kaytdnnossia kehitetddn.

Sen takia ETA-jérjestelyja ei Suomessa pidd
kayttda sellaisten verotuksen muutosten perus-
teena, joihin hallitus nyt ndyttdisi yhdentymi-
sen verukkeella tdhtdavan.

Sen lisdksi, ettd ympéristoveroja kiytetdan
talouden toiminnan ohjaamiseen ympiriston
kannalta myonteisempéin suuntaan, on tarvit-
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tavat verot muutoin keradttivd ennen muuta
progressiivisen tulo- ja varallisuusveron muo-
dossa, ja eniten veroa on perittava niiltd, joilla
on hyvd veronmaksukyky. EY-harmonisointia
el saa kayttad perusteluna sille, ettd suuritulois-
ten ja rikkaiden tulo- ja varallisuusveroa alen-
netaan ja verotuksen painopistettd siirretdin
silld tavalla menetettdvien verotulojen perimi-
seksi vilillisen verotuksen suuntaan.

EY-harmonisointia ei myoskdin pidd kiyt-
tdd perusteluna sille, ettd liikevaihtoveron poh-
jaa laajennetaan eli peruselintarvikkeiden sekd
palvelusten hintojen korotetaan tédlld verolla.

Suomen eduskunta c¢i ole tehnyt sellaisia
periaatteellisia ratkaisuja, joiden perusteella
Suomessa olisi padtetty pitad yleisend talous-
poliittisena tavoitteena pddomien vapaata liik-
kumista eli Suomen yhdentymistd ylikansalli-
siin, maailmanlaajuisiin pddomamarkkinoihin.
Vaikka Suomen Pankki on harjoittanut kiy-
tannossd politiikkaa, joka perustuu yhdentami-
sen ennakoimiseen kaytdnndssad, eduskunnan ei
pida tdssd yhteydessd hyvdksyd kantaa, jonka
mukaan verotusta olisi harmonisoitava niin,
ettd se ei muodostuisi esteeksi padomien va-
paalle liikkkuvuudelle. Asiaan on otettava kan-
taa vasta sen jdlkeen, kun on tutkittu yhdenta-
misen vaikutukset Suomen kansantalouteen ja
sen mukanaan tuomat rajoitukset Suomen ta-
loudelliselle itsendisyydelle.

Tyovoimakysymykset

On merKkittdvid, ettd sen enempéi erikoisva-
liokunnissa kuin ulkoasiainvaliokunnassakaan
ei ole asetuttu vastustamaan ETA-alueen tdysin
vapaata tyovoiman liikuttelua. Valiokunnilla ei
niaytid olleen mahdollisuutta arvioida, kuinka
suurista méiristd saattaisi olla kysymys. II-
meistd on, ettd toisaalta avoimien, mutta suo-
malaisittain heikosti palkattujen tyopaikkojen
médrd suosii maahanmuuttoa, mitd kuitenkin
jarruttaa asutuskeskusten asuntopula. Ulko-
maisen tyOovoiman k#yttd osaltaan jarruttaa
palkkaustason parantamista niilld aloilla, jois-
sa tyovoimasta on tuntuvin pula pienentadmalld
tarvetta Kkilpailla niukasta suomalaisesta tyo-
voimasta.

EY-tuomioistuin (ja siten ilmeisesti myos
mahdollisesti perustettava ETA-tuomioistuin)
niyttidisi estivian ainakin térkeimmit tapauk-
set, joissa Suomessa vallitsevaa palkkatasoa
pyrittdisiin murtamaan tuomalla ty6voimaa

niistd EY-maista, joissa palkkataso on meihin
nihden alhainen ja tyévoimaa helposti saata-
vissa. Sosiaalivaliokunta on lausunnossaan tyy-
tynyt vain huomauttamaan palkkojen polkemi-
sen ongelmista. Me olemme esittineet lausu-
maa, jota ulkoasiainvaliokunnan enemmisto ei
kuitenkaan hyviksynyt.

Sopimus yhteisisti perusarvoista

EFTA-maiden sosiaaliturvajirjestelmat eivat
ole samanlaisia, mutta niille maille yhteiseni
plirteend on ominaista laaja julkinen sektori,
kehittynyt sosiaaliturvajirjestelmé ja sosiaalis-
ten oikeuksien painottaminen perinteisten ldn-
simaisten vapausoikeuksien rinnalla.

Suomen ja kaikkien EFTA-maiden pitéisi
yhteistén kanssa kiytdvissd neuvotteluissa huo-
lehtia siitd, ettei ETA-hanke vaaranna demok-
raattisen ja moniarvoisen sosiaalivaltion kehit-
tamistd. Kysymys on nimenomaisesti yhteis-
kuntapolitiikan sisdltod koskevasta vaatimuk-
sesta.

Mielestimme Suomen tulisikin tehdi aloite,
ettd EFTA-maat kartoittaisivat yhdistavat teki-
jat EY:n kanssa kaytdvid neuvotteluja varten.
Suojattavat oikeudet, arvot ja edut tulisi muo-
toilla siten, ettd niiden mdidrittely voitaisiin
sisdllyttad osaksi itse ETA-sopimusta. EFTA-
maat voisivat esittdé, ettd perustavanlaatuisten
oikeuksien ja intressien luettelo sekd luonneh-
dinta sisdllytettdisiin jo itse ETA-sopimukseen,
jolloin se voi toimia tulevaa EY-—EFTA-tuo-
mioistuinta velvoittavana oikeusldhteend.

Toissijaisena vaihtoehtona voitaisiin esittdd
laadittavaksi EFTA-maiden keskindinen valtio-
sopimus, johon tukeutuen maat voisivat aika-
naan osoittaa pakottavien vaatimusten kisilld-
olon kansallisten etujen vaarantuessa sisimark-
kinavaatimusten paineessa.

ETA-sopimusjiarjestelmaidn  kytkeytyvéssd
EFTA-maiden velvoittavassa sopimuksessa oli-
si kysymys erdidnlaisesta demokraattisten ja
moniarvoisten sosiaalivaltioiden perusarvot
kirjaavasta ihmisoikeussopimuksesta. Siihen si-
sdllytettdisiin erityisesti madrdykset jasenvalti-
oiden positiivisista toimintavelvollisuuksista yl-
lapitaa kansalaisten perusoikeuksia. Niitd oli-
sivat niin klassiset yhteiskunnalliset ja poliitti-
set oikeudet kuin uudemmat taloudelliset, sosi-
aaliset ja sivistykselliset oikeudet. — Suomen
asetuksella voimaan saattama TSS-sopimus on
sddtamisstatuksensa takia merkitykseton, se-
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hidn on maamme tavalliseen lainsdidantoonkin
ndhden toissijainen saati ettd se voisi ohjata
tuomioistuinta, joka tulkitsisi ETA-sopimusta.

ETA-neuvottelujen ldhtékohtia tulee olla
sen, ettd ihmisoikeuksien toteuttaminen — laa-
jasti ymmairrettynd — on riittivi peruste tor-
jua EY-direktiivin soveltaminen EFTA-maissa.

Ympiiristo

Valiokunnan mietinndssi todetaan EY:n ko-
mission tilaaman selvityksen mukaisesti talou-
den kasvun lisddvdn ympiristohaittoja. Esi-
merkiksi lentoliikenteen siddntelyn purkaminen,
jota valtiovarainvaliokunta lausunnossaan pi-
tdd Suomen edun mukaisena, merkitsee mer-
kittdvad ilmansaastumisen lisddntymistd. Yh-
dysvaltain kokemus my6s osoittaa, ettid sddnte-
lyn purkamisen myonteiseksi koettu seuraus eli
matkustamisen halventuminen toteutuu osit-
tain my6s lentoturvallisuuden kustannuksella.
Samalla tavoin valtiovarainvaliokunta vaatii
tieliikenneinvestointien lisdamistd liikenneméii-
ran kasvaessa piittaamatta ympdaristévaurioista
tai edes tunnustamatta niitd ongelmiksi.

Tosin jo nykyisellidn kotimaisten ja ulkope-
rdisten ilmansaasteiden madria on lilan suuri
Suomen luonnon kestokykyyn nihden. Mikili
ETA-sopimus toteutuu ilman, ettd samalla jo-
tenkin kyetddn kanavoimaan kansalaisten vaa-
timuksia paremmasta ymparistostd valtiollisik-
si ja ylivaltiollisiksi pa#dtoksiksi, ongelmat vain
kasvavat.

Erid&ni mahdollisuutena olisi Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteistydkokouksen kaltainen ym-
péristokokous, ympiérist6-ETYK. Kokouksen
hyvédnd puolena olisi sen maittainen kattavuus,
mutta vastaavasti sen tuloksiin padsya heiken-
taisi ETYK:lle ominainen tdyden yhteisymmir-
ryksen vaatimus. Lisdksi mahdollisten sopi-
musten tdytdntoonpanoa haittaisi vakavasti
sellaisen elimen puuttuminen, joka voisi sovel-
taa pakotteita sopimuksesta piittaamattomaan
valtioon.

YK:n kasvihuoneilmitti kisitellyt dskeinen
kokous osoittaa, miten heikosti hallitusten
kautta vilittyy kansainvilisiin kokouksiin ih-
misten kasvava huoli maailmanlaajuisista ym-
paristdongelmista ja miten yksimielisyyteen
pyrkiminen vaikeuttaa julkilausumatasoisten-
kin paitdsten hyviaksymisti.

Me olemme edeliyttidneet, ettd hallitus laatisi
- Suomea koskevan ympiéristétoimintaohjelman,

joka tuotaisiin eduskunnan kisittelyyn siihen
liittyvine lakiehdotuksineen. Sindnsid piddmme
mydnteisend, ettd valiokunta saattoi sopia lop-
puponsiinsa myos ympéristokysymysten merki-
tysta korostavan osan.

Eduskunnan asema

Eduskunnan asema yhdentymistd koskevassa
valmistelussa ja neuvottelussa on osoittautunut
ongelmalliseksi. EFTAn ja EY:n alustavissa
keskusteluissa on nidet ennen eduskunnan k-
sittelyd jo EY:n suuntaan kerrottu mahdolliset
ongelma-alueet ilman, ettd eduskunta olisi
pddssyt niitd Suomen osalta etukiteen miirit-
telemién.

Ehdotimme ulkoasiainvaliokunnassa, ettd
valiokunta edellyttiisi valtiosdinnon tarkista-
mista eduskunnan vallan lisdamiseksi saamatta
kuitenkaan valiokunnan enemmistén hyviksy-
mistd tdlle kannalle.

Erikoisvaliokuntien lausumat ja
huomautukset

Erikoisvaliokuntien lausumat ja huomautuk-
set tdydentaviat merkittdavalld tavalla ulko-
asiainvaliokunnan mietintdi. Valiokunnat ovat
kasitelleet selonteon asiakokonaisuutta varsin
huolellisesti ja kriittisesti. Myds ulkoasiainva-
liokunnan mietinté merkittavilla tavalla m#i-
rittelee maamme kantaa neuvottelujen alla.
Kun ulkoasiainvaliokunta edellyttdd myos eri-
koisvaliokuntien lausumien huomioon ottamis-
ta, emme ole pitidneet tarkoituksenmukaisena
ulkoasiainvaliokunnassa ehdottaa samoista asi-
oista hieman toisin sanoin muotoiltuja lausu-
mia. Kiinnitimme tédssi yhteydessid erityisesti
huomiota mm. maa- ja metsidtalousvalio-
kunnan lausumaan tarpeesta suojella kiinteda
omaisuutta.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon lisdttdi-
siin jakson ’’Suomi ja ETA — talous ja
veropolitiikka’’ loppuun seuraava lau-
suma:

?’Korostaen, ettd EY-harmonisointia ei
voida kéyttad perusteluna sille, ettd suuritu-
loisten ja rikkaiden tulo- ja varallisuusveroa
alennetaan ja verotuksen painopistetta siirre-
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taan sillda tavalla menetettivien verotulojen
perimiseksi vilillisen verotuksen suuntaan,
ja

huomauttaen, ettd EY-harmonisointia ei
voida myoskaidn kayttdd perusteluna sille,
ettid liikevaihtoveron pohjaa laajennettaisiin,
mikd pitdd sisdllidn peruselintarvikkeiden
sekid palvelusten hintojen nousun uuden ve-
ron vaikutuksesta,

valiokunta edellyttda hallitukselta, ettd
tarvittavat verotulot peritddn ennen muuta
progressiivisen tuloja varallisuusveron muo-
dossa, ja eniten veroa on perittdvi niilti,
joilla on hyva veronmaksukyky.”’

Ehdotamme,

etti valiokunnan mietintoon lisdttdi-
siin  jakson ’tyovoimakysymykset’’
loppuun seuraava lausuma:

»’Valiokunta edellyttds, ettd hallitus huo-
lehtii ETA-neuvotteluissa siitd, ettd tyovoi-
maa kéyttdvin Euroopan talousalueen yri-
tyksen on Suomessa annettava tyontekijoil-
leen ne edut ja maksettava se palkka, joita
Suomen lainsdddanté ja voimassa olevat
tyomarkkinasopimukset edellyttivit.”’

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon lisittdii-
siin jakson ’’sosiaaliturva’ loppuun
seuraava lausuma:

»’Valiokunta edellyttds, ettd hallitus neu-
votteluissa tuo esille Suomen pyrkimyksen

Helsingissd 5 pdivand kesdkuuta 1990

Jarmo Wahlstrom
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— joko osana ETA-sopimusta tai yhdessa
EFTA-maiden kanssa — yhteiseen kansain-
viliseen sopimukseen, jolla sopimusosapuo-
let sitoutuvat yllapitiméian ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia seki taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisii oikeuksia.”’

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon lisdttii-
siin jakson ’’ympdristo’’ loppuun seu-
raava lausuma:

"Valiokunta edellyttai, ettd hallitus

laatii pikaisesti ohjelman niistd toimenpi-
teistd, joilla Lénsi-Euroopan yhdentymisen
ja siitd johtuvan talouskasvun ympiristo-
haittoihin puututaan, ja

tuo sen selontekona siihen liittyvine laki-
esityksineen eduskunnan péitettiaviksi.”’

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon lisdttii-
siin jakson “Eduskunnan asema’’ lop-
puun seuraava lausuma:

“Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus jat-
kaa ja kiirehtii sellaista valtiosddntdouudis-
tusta, jolla vahvistetaan kansallista lains#i-
dantovaltaa. Valiokunta edellytt4a, ettd hal-
litus antaa eduskunnalle esitykset eduskun-
nan suoran pditdsvallan lisddmisestd ulko-
poliittisista sopimuksista neuvoteltaessa ja
padtettdessd.”’

Esko Helle
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Vastalauseen rajauksesta

Olen voinut ulkoasiainvaliokunnan varajise-
nend olla vain osittain virallisesti ldsndolevana
mietinnon ratkaisevassa kisittelyssd. Vastalau-
se on tamin vuoksi rajattu vain niihin kohtiin,
joiden kaisittelyn aikana olen voinut kdyttda
esitys- ja d#nestysoikeutta valiokunnassa ja
joissa ehdotukseni on havinnyt.

Ulkomaalaisomistus

Ulkomaalaisomistuksen laajentaminen on
ollut koko selonteon eduskuntakisittelyn kes-
keisimpid kysymyksid. Maa- ja metsitalousva-
liokunta on omassa mietinnéssdin ilmaissut
selkedsti kantanaan, ettd hallituksen tulisi toi-
mia siten, etti maapohjan, metsien, rantojen
ja muiden luonnonvarojen omistus sailyisi suo-
malaisissa kiisissd.

Erikseen maa- ja metsatalousvaliokunta on
vield korostanut, ettd lomakiinteistdjen omis-
tuksen laajenemista tulee edelleen varsin tiu-
kasti saddelld.

Maa- ja metsidtalousvaliokunnan ilmaisu
’suomalaisissa kisissd’’ viittaa ajatukseen, et-
td omistajien olisi aina oltava Suomen kansa-
laisia. Vaatimus kansalaisuudesta ei kuiten-
kaan ole niin tdrked kuin se seikka, ettd
tosiasiallinen paatoksenteko luonnonvarojen
kaytostd sdilyy maan rajojen sisdpuolella. Sen
vuoksi luonnonvarojen omistusta ja hallintaa
tulisi rajoittaa ’’Suomessa pysyvisti asuvien’’
eduksi.

Naiin estettdisiin mahdollisuus, etti suoma-
laisista luonnonvaroista ja niiden hyédyntdmi-
sestd tehtiisiin ratkaisevia pdatGksid maan ra-
jojen ulkopuolella. Kansainvilinen kokemus
on osoittanut, etti kun maan luonnonvarat
omistetaan toisesta maasta tai maanosasta ki-
sin, tulevat esimerkiksi luonnonsuojeluhank-
keet paljon vaikeammiksi.

Ulkoasiainvaliokunnan enemmistdon kanta
on talla kohdalla epédselvempi. Valiokunta
edellyttad, ettd Suomelle jda mahdollisuus val-
voa ja rajoittaa ulkomaalaisten oikeutta hank-
kia Suomessa omistukseensa kiintedd omai-
suutta. Ponnesta ei ilmene, miten se toivoo
hallituksen ja viranomaisten titid mahdollisuut-
ta kayttdvan.

Edellisen perusteella olisi ulkomaalaisomis-
tusta koskeva ponsilauselma tullut hyviksyad
ndin kuuluvana:

»’Ulkoasiainvaliokunta edellyttaa hallituk-
sen toimivan siten, ettd maapohjan, metsien
ja rantojen sekd muiden keskeisten luonnon-
varojen omistus ja pditdsvalta siilyy maassa
pysyvasti asuvien kisissi.”’

”’Lomakiinteistdjen osalta ulkoasiainva-
liokunta edellyttdd, ettd ulkomaisen omis-
tuksen laajenemista tulee edelleen varsin tiu-
kasti sdadelld.”’

Euroopan yhdentymiskehitys tulee joka ta-
pauksessa lisddmiadn Suomeen kohdistuvan
matkailun m#drdd ja luomaan paineita loma-
asuntojen lisarakentamiselle, Lisddntyvisti
matkailurakentamisesta seuraa erityinen vaara
rannoillemme, koska rantalakia ei vieldkidin
ole saatu aikaan. Tdmian johdosta olisi ulko-
asiainvaliokunnan mietinnéssddn tullut lausua:

’Loma-asutuksen jatkuva lisdantyminen
muodostaa kasvavan uhan rantojen virkis-
tyskdytolle ja arvokkaimpien rantamaise-
miemme suojelulle. Valiokunta katsoo, ettd
rantojen suojelua koskeva lainsdiadanto tulee
kiireellisesti saada aikaan.”’

Oikeudelliset ja institutionaaliset kysymykset

Oikeudellisten ja institutionaalisten kysy-
mysten osalta ulkoasiainvaliokunta toteaa, etta
lisaselvitykset hallitukselta olisivat tarpeen
maan suvereenisuuteen liittyvistd kysymyksis-
ta.

Erityisen ongelmallisia Suomen suvereeni-
suuteen liittyen ovat ajatukset perustaa sellaisia
ETA-elimi4, jotka olisivat eri valtioiden halli-
tusten nimedmid ja joille tulisi mahdollisuus
kayttdd valvonta- tai tuomioistuinvaltaa kan-
sallisten parlamenttien ylitse.

EY:ssd tuomioistuimen asema on hyvin voi-
makas. EY-lainsddddnnollda on aina etusija
kansalliseen lainsdadant66n nidhden. EY:n si-
salla kansallisilla tuomioistuimilla on velvolli-
suus pyytda ennakkoratkaisuissa lausunto EY-
tuomioistuimelta sekd velvollisuus noudattaa
EY-tuomioistuimen tulkintaa.

Mikiali ETA-tuomioistuin muodostettaisiin
vastaavalle pohjalle ja se saisi EY-tuomioistui-
men kaltaisen aseman, merkitsisi se kavennusta

- kansanvaltaiseen piidtoksentekojarjestelmain.
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Tamidn vuoksi ensimmiinen ponsi otsikon
»’Oikeudelliset ja institutionaaliset kysymyk-
set’” alla olisi tullut hyvidksyd niin kuuluvana:

»’Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd eri
valtioiden hallitusten nimedmistd edustajista
koostuva valvontaelin ja tuomioistuin mer-

Helsingissd 5 piivdnd kesdkuuta 1990

Pekka

Suomi on yksi maailman turvallisimmista
yhteiskunnista. Hyvinvointimme ja turvallisuu-
temme perustuu yhteiskuntamme kristilliseen
arvoperustaan. Siltd pohjalta on pantu alulle
sairaanhoito, koulutus ja monipuolinen sosiaa-
linen turvajirjestelmid. Suomalaisen sosiaali-
turvan perusajatus on Kkristillinen ihmiskéasitys.
Ihmisen arvo ei riipu kyvystd tehdd tyoti.
Yhdentyvissd Euroopassa sosiaaliturvan perus-
taksi on otettu ihmisarvon sijasta tuottava tyo.

Euroopan yhdentyminen on ensi sijassa ta-
loudellista, mutta kasvavassa méirin my6s po-
liittista. Taloudelliseen kasvuun ei saa pyrkii
ihmisen ja elinympiristobn kustannuksella.
Maamme sosiaalinen perusturvajirjestelmi on
hajanainen, mutta se takaa jokaiselle toimeen-
tuloturvan. Sosiaalivaliokunnan lausunnosta ja
ulkoasiainvaliokunnan mietinnosta kdy ilmi
epiilys siitd, ettd suomalainen sosiaaliturva voi
olla uhattuna EY-ratkaisujen yhteydessi.

Hallitus l4htee selonteossaan siitd, ettd ih-
misten liikkkuvuus on ETA-alueella tulevaisuu-
dessakin vahdistd. Selvittimittd on jadnyt,
mitkd ovat ne vaikutukset suomalaisessa yh-
teiskunnassa, jos liikkuvuus onkin tuntuvaa.
Jos lisdantyvd liikkuvuus vetdd Suomeen run-
saasti ty6voimaa, saattavat sosiaaliset ongel-
mat kasvaa.

Suomen viestdkehitys on huolestuttavaa.
Maahamme on kiireesti laadittava viestdpoliit-
tinen ohjelma, jossa otetaan huomioon myos
ETA-jdrjestelyn vaikutukset.

35

kitsisivdt kavennusta kansanvaltaiseen paa-
toksentekojirjestelméddn.  Ulkoasiainvalio-
kunta edellyttda hallituksen antavan edellid
kosketelluista suvereenisuuteen liittyvista ky-
symyksistd lisdselvityksidi mahdollisimman
pian sen jilkeen kuin yksityiskohtaisempia
tietoja on niistd saatavissa.’’

Haavisto

I
EY ja EFTA

EY:n sisélld on télld hetkelld korkea poliitti-
nen prioriteetti yhteisen rahaunionin luomisel-
la. EY:n sisidlli on my6s ryhdytty keskustele-
maan tdhtdimessd olevan poliittisen unionin
sisallosta. Siihen liittyisi sekd ulko- ettid puolus-
tuspoliittisia aineksia. Tdmin ulkoasiainvalio-
kunta on todennutkin, mutta ei ole suhtautu-
nut ongelmaan asian vaatimalla vakavuudella.
Valiokunnan olisikin tullut lausua:

"Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti EY:n
sisdlld pyritddn yhteisen rahaunionin luomi-
seen. Samalla tihdatddn yhi kiinteimpiin
poliittiseen unioniin, joka késittii toisaalta
sekd ulko- ettd sisdpoliittisen komponentin
kuin myds ajatuksen sisdpoliittisesta liitosta.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Suomi ei
voi olla osallisena mainittujen unionien luo-
misessa eikd niiden jdseneni.”’

Suomi muuttuvassa Euroopassa

Valiokunta tarkastelee Euroopan taloudelli-
sen yhdentymisen vaikutuksia Suomen talou-
teen. Mietinnossd todetaan aivan oikein, ettd
meneillddn olevassa prosessissa Suomen on
panostettava  ETA-ratkaisun  syntymiseen.
Liian vdhille on jddnyt sen mahdollisuuden
tarkastelu, ettd Suomi jid ETA-ratkaisun ulko-
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puolelle. Valiokunta katsoo, ettd on ’ennenai-
kaista ottaa kantaa niihin vaihtoehtoihin, jotka
olisivat kaytettidvissd, jos ETA-neuvottelut ei-
vit johtaisi tarkoitettuun tulokseen.”’

Edelld olevan asemesta valiokunnan olisi
tullut lausua:

»’Valiokunta edellyttai, ettd hallitus siind
tapauksessa, ettdi ETA-neuvottelut EFTAn
puitteissa eivdt johtaisi Suomen kannalta
toivottuun tulokseen toimii siten, ettd
maamme taloudelliset suhteet EY:hyn turva-
taan muunlaisin sopimuksin.”’

Kaupan tekniset esteet

Ulkoasiainvaliokunta kantaa huolta teknilli-
sen tarkastustoimintamme ja teollisuutemme
laatujirjestelmien tasosta. Ne eivdt ole joka
suhteessa nykyajan vaatimalla tasolla. Valio-
kunta toteaakin, ettd >’Suomessa ei ole yhtdén
EY:n uudet vaatimukset tayttivaa tarkastuslai-
tosta’’. Teollisuudessa on arvioitu, etti siella
tarvittaisiin miljardin markan investoinnit. Va-
liokunta on todennut asian, mutta ei ole lausu-
nut hallitusta velvoittavaa pontta asian hoita-
miseksi. Ulkoasiainvaliokunnan olisikin tullut
fausua seuraavaa:

»Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd halli-
tuksen on mm. verotuksellisin keinoin tuet-
tava teollisuuden investointeja, jotta Suo-
meen saadaan joka suhteessa ehdot tayttavat
laatujarjestelméit.”’

Ulkomaalaisomistus

Seka hallitus ettd ulkoasiainvaliokunta ovat
huolissaan ulkomaalaisomistuksesta Suomessa
sek# ennen neuvottelujen alkamista ettd varsin-
kin siitd, mikid tilanne on oleva mahdollisen
ETA-ratkaisun jdlkeen. Ilmeistd erimielisyytta
on siitdkin, mitkd ovat ’’perustavaa laatua
olevat® tai ’elintarkeét’ kansalliset edut. Se-
lonteossa puhutaan maapohjasta, metsistd,
keskeisistd luonnonvaroista ja perusenergian
tuotannosta, mutta hallitus ei ole pyrkinytkddn
médrittelem#dn *’perustavaa laatua olevia kan-
sallisia etuja’’.

On yhdyttavd siihen valiokunnan ponteen,
jossa edellytetdin tiettyjd ulkomaalaisomistuk-
seen liittyvid rajoituksia. Asiaa kisittelevan
ponnen jatkoksi olisi tullut lausua seuraavaa:

»’Ulkoasiainvaliokunta toteaa samalla, et-
td ulkomaalaisomistusta ajatellen ei ole riit-
tdvin laajasti midritelty, mitkd ovat perus-
tavaa laatua olevat kansalliset edut. Ne tulee
maédritelld ennen ETA-neuvottelujen alka-
mista.”’

Kuluttajansunoja

Valiokunta on aivan oikein huomauttanut
mietinnossd, ettd kuluttajan kannalta on tér-
kead, ettd elintarviketuotteiden alkuperdmaa ja
pakkauspiaivd on merkittavd tuotteen paillyk-
seen. Aivan yhti tirkeiad on kuluttajan kannal-
ta, ettd tuotteiden p#illysmerkinnit ovat kulut-
tajamaan Kkielilli. Taméin johdosta valiokun-
nan olisikin tullut lausua:

»’Tuotteiden paillysmerkintdjen on oltava
kuluttajamaan virallisilla kielilla ja ymmdr-
rettidvia.”’

Kulttuuri

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
audiovisuaaliseen tuotantoon ja jakeluun Eu-
roopassa. Ihmisiin ja heiddn kayttaytymiseensi
vaikutetaan erittdin tehokkaasti erilaisin sih-
koisin viestimin ja audiovisuaalisin laittein.
Siksi Suomen on kiinnitettivd aivan erityistd
huomiota audiovisuaalisen tuotannon laatuun.
Siksi valiokunnan olisi tullut lausua:

’Seka tuotannossa ettd jakelussa on pan-
tava erityinen paino sille, ettd tuotteet ovat
eettisesti korkeatasoisia.”’

Tele- ja audiovisuaaliset palvelut

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettdi Euroopan
neuvoston sadnnostot tdhtaidvat yleisradiotoi-
minnan harmonisointiin ja yhtendisen mark-
kina-alueen luomiseen. Mainonnalle on Suo-
men kuluttajalainsdddannossd asetettu eraitéd
yleisid vaatimuksia. Aivan erityisesti on mainit-
tava lddke-, alkoholi- ja tupakkamainonta.
Suomessa on myos voimassa ohjelmien viki-
valtaisuutta, mielenterveydellisti vahingolli-
suutta ja episiveellisyyttd koskevia sddnnoksia.
On ilmeistd, ettd vastaisuudessa kehitys voi
olla kielteistd. Siksi valiokunnan olisi tullut
lausua:
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’Siltd osin kuin kansainviliset sddnnokset
eivit ladke-, alkoholi- ja tupakkamainonnas-
sa ja eettisesti ala-arvoisessa audiovisuaali-
sessa tuotannossa vastaa Suomen sddnnok-
sid, tulee ETA-neuvotteluissa séilyttad kan-
sallinen lainsdddanto.”’

Oikeudelliset ja institutionaaliset kysymykset

Seké hallitus ettd ulkoasiainvaliokunta ovat
huolissaan kansallisen lainsdddianndn kohtalos-
ta ETA-ratkaisun yhteydessid. Toimeenpano-
vallan suhteen sopimusratkaisu luo Suomeen
ulottuvaa ETAn valvontavaltaa. Lisdksi mah-
dollisesti perustettaisiin ylikansallista tuomio-
valtaa harjoittava toimielin.

Tavoitteena neuvotteluissa on oltava, ettd
ETAn piaatoksentekojarjestelmé rakentuu EF-
TAn ja EY:n yksimielisyydelle. Mietinndssa
olevan asemesta valiokunnan olisi tullut lau-
sua:

>’Ulkoasiainvaliokunta edellyttda, ettd
hallitus pyrkii sellaiseen ETA-pddtoksente-
kojérjestelméddn, jossa tdydellisen itsem&a-
raamisoikeuden siilyttavat EFTA-maat toi-
saalta ja EY-maat toisaalta tekevit ratkaisut
konsensus-periaatteclla, ja sellaiseen ETA-
siadosten valmistelujarjestelméadn, joka pe-
rustuu EFTAn ja EY:n tasavertaisuudelle.”

Edelld olevan perusteella kunnioittavasti eh-
dotan eduskunnan piaatettdviksi,

ettd Eduskunta saatuaan valtioneu-
voston selonteon Suomen suhtautumi-
sesta Ldnsi-Euroopan yhdentymiskehi-
tykseen siirtyy pdivdjdrjestykseen edel-
Iyttien, etti ETA-neuvottelujen aikana
hallitus

1) pyrkii sellaiseen ETA-ratkaisuun,
joka ottaa laajasti ja tasapainoisesti
huomioon maallemme merkitykselliset
nékokohdat;
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2) pyrkii siihen, ettd luonnon kanto-
kyvyn huomioon ottavan kestivin ke-
hityksen periaatteita ryhdytddn toteut-
tamaan koko ETAn alueella;

3) pyrkii sellaiseen pditoksentekojdr-
Jestelmddn, jossa tdydellisen itsemdd-
radmisoikeuden sdilyttavit EFTA-maat
toisaalta ja EY-maat toisaalta tekevit
ratkaisunsa konsensus-periaatteella;

4) pyrkii sellaiseen ETA-sdddosten
valmistelujirjestelmiiin, joka pohjau-
tuu EFTAn ja EY:n tasavertaisuudelle;

5) pyrkii sellaiseen lopputulokseen,
ettd hallitus siind tapauksessa, ettd
ETA-neuvottelut eivit EFTAn puitteis-
sa johtaisi Suomen kannalta toivottuun
tulokseen, toimii siten, ettd maamme
taloudelliset suhteet EY:hyn turvataan
muunlaisin sopimuksin,

6) pitdd huolen siitd, ettd Suomi ei
ole jasenend EY:n rahaunionissa eikd
yhd kiinteytyvimmdssd EY-maita kos-
kevassa ulko- ja puolustuspoliittisessa
liitossa;

7) pyrkii tekemdidn ETA-sopimuk-
seen vdlttimdttomdt rajaukset, varau-
mat ja siirtymdsddannokset, jotka kos-
kevat )

— Suomessa harjoitettua sosiaalipo-
litiikkaa ja tyosuojelua siten, ettd nii-
den kehittimiselle luodaan edellytykset

— maapohjan, metsien ja rantojen
sekd muiden Kkeskeisten luonnonvaro-
Jemme sdilymistd suomalaisissa kdsissa

— Suomessa harjoitettua aluepo-
litiikkaa

— ympdristopolitiikan harjoittamis-
ta tiukemmin sdddoksin kuin EY:ssd

— suomalaisia lddke-, tupakka- ja
alkoholimainontaa koskevia siddoksid,
Jjotka on pidettdvd voimassa, ja

7) turvaa Eduskunnalle edustuksen
neuvotteluprosessissa ja pitdid erikoisva-
liokunnat tietoisina neuvottelujen ku-
lusta.

Esko Almgren
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ETA-sopimuksen solmimisen jilkeen raja-
tarkastuksista talousalueen sisélla luovuttaisiin
asteettain lahes kokonaan. Tulli ja poliisi me-
nettaisivit titd kautta merkittiavaltd osin mah-
dollisuutensa taistelussa huumeiden salakulje-
tusta, mahdollisesti levidvdi kansainvalisti ter-
rorismia ja Kkansainvilistd rikollisuutta vas-
taan. Asiaa ei korjaa se, ettd rajatarkastukset
olisivat edelleen voimassa talousalueen rajoilla
ulkopuolisiin valtioihin nihden, koska jo tissi
vaiheessa esimerkiksi huumeiden kuljetus suu-
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relta osin tapahtuu Suomeen suunnitellulta ta-
lousalueelta eli Euroopan maista.

Tastd syystd ulkoasiainvaliokunnan mietin-
to6n ponsia koskevaan kohtaan 4 alakohdaksi
olisi pitanyt hyvidksyd seuraava lausuma:

’e) Turvataan rajatarkastuksia kos-
kien oikeudet siltd osin kuin se on
tarpeen huumekaupan, terrorismin ja
muun yhteiskunnalle erityisen vaaralli-
sen rikollisuuden ehkiisemiseksi.”’

Sulo Aittoniemi

EY-maiden monet johtavat poliitikot ovat
viime aikoina korostaneet aikaisempaa voi-
makkaammin EY:n poliittisen luonteen vahvis-
tamisen tarvetta. Dublinissa 28.4.1990 pidetys-
si4 EY:n huippukokouksessa vahvistettiin pda-
méiriaksi yhteisen raha- ja talousliiton luomi-
nen nopealla aikataululla. Se tarkoittaa ylikan-
sallisen pddoman ehdoin tapahtuvaa yhteisen
rahan, eurooppalaisen keskuspankin ja koordi-
noidun talous- ja budjettipolitiikan luomista.
EY:n Yhtendisyysasiakirjan tavoitteena on yli-
kansallisen poliittisen liiton muodostaminen.

Yhi useammin on esitetty vaatimuksia siité,
ettd poliittisen yhteistyon tulisi ulottua myos
ulkopolitiikan ja turvallisuuspolitiikan piiriin.
Monissa EY-tahon puheenvuoroissa on esitet-
ty, etti EFTA-maiden on osallistuttava ETAn
puitteissa myo6s poliittiseen, ulkopoliittiseen ja
turvallisuuspoliittiseen yhteistydhoén. Koska
puolueettomuuspolitiikkaa harjoittavalla Suo-
mella ei ole omien kansallisten etujensa vuoksi
syyti ja mahdollisuutta osallistua téllaiseen
yhteistybhon eikid liittyd EY:n jaseneksi, olisi
valiokunnan tullut selvisti edellyttda sivulla 11
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ponnen muodossa, ettd ulko- ja turvallisuuspo-
liittinen yhteistyé rajataan ETA-sopimuksen
ulkopuolelle.

Sen sijaan tarvitaan ETYK:n pysyvid yhteis-
tydelimia yleiseurooppalaisen turvallisuusjar-
jestelmin, ympéristdnsuojelun, talous- ja kult-
tuuriyhteistyon edistimiseksi osana valiokun-
nan mietinnossd korostettua yhteisen euroop-
palaisen kodin rakentamista. Siksi on véltté-
mitontd, etti ETA-sopimusta ei kdytetd Suo-
men eduskunnan itsendisen péddtintivallan ra-
joittamiseen muodostamalla ylikansallisia paa-
tds- tai tuomioistuinelimiia eikad vilivaiheena
EY-jasenyydelle. ETA-sopimuksen tavoitteisiin
olisi pitdnyt esittdd kansalaisten perusoikeuk-
sien turvaamista.

Koska valiokunnan varajidseneni allekirjoit-
taneella oli vain erdilti osin valiokunnan mie-
tintdd oikeus osallistua sen kasittelyyn, en voi
vastalauseessani kisitelld mietinndn muita osia
ja ilmaista tukeani erdille muille mietint66n
liitetyille vastalauseille tai osalle niissa esitetyil-
le kannanotoille ja tehdyille ehdotuksille.

Ensio Laine
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingisséd
17 pidivand toukokuuta 1990
Lausunto n:o 5

Liite 1

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 16 piivdni maalis-
kuuta 1990 pdivitylld kirjeellddn pyytényt
eduskunnan p#itoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunnalta lausunnon valtioneuvoston
selonteosta eduskunnalle Suomen suhtautumi-
sesta Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen
1990.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Leif Sevon oikeusministeriostd, dosentti
Esko Antola, professori Mikael Hidén, apu-
laisprofessori Kari Joutsamo, professori Ante-
ro Jyranki, oikeustieteen tohtori Antti Kivi-
vuori, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
jasen, oikeustieteen tohtori Raimo Pekkanen,
professori Ilkka Saraviita, oikeustieteen lisensi-
aatti Jyrki Tala ja professori Raimo Véyrynen.

Kisiteltyddn asiaa lihinnd selonteon viiden-
nessd luvussa kosketeltujen oikeudellisten ja
institutionaalisten kysymysten kannalta perus-
tuslakivaliokunta esittid kunnioittaen seuraa-
vaa.

EES-sopimuksen merkityksesti

Selonteosta saatavien tietojen perusteella
piakkoin neuvoteltavaksi tuleva EES-sopimus
merkitsee sitd, ettd lainsdddantovaltaa, toi-
meenpanovaltaa ja tuomiovaltaa siirtyy suo-
malaisilta valtioelimiltid ylikansallisille toimieli-
mille. Sopimukseen sisdltyy valtioséddntooi-
keudellisesti arvioiden Suomen tdysivaltaisuu-
den rajoituksia. Kysymyksessd on erds syvilli-
simmistd ja laajavaikutteisimmista sopimus-
ratkaisuista maassamme. Tastd syystd on tar-
kedd, ettd EES-sopimuksessa rajataan mahdol-
lisimman tdsmaillisesti sopimuksen piiriin tule-
vat asiakokonaisuudet.

EES-sopimuksen tarkempia vaikutuksia suo-
malaiseen julkisen vallan kdyttéon on vaikea
hahmottaa yksityiskohtaisesti. Selonteossa ker-

rotaan ldhinnid organisaatioita korostaen, mil-
laisin tehtdvdjaoin ja tydtavoin EES-sopimuk-
sen malliksi suurelta osin omaksutussa EY:ssd
esimerkiksi kdytetddn saddddsvaltaa ja valmis-
tellaan sdadokset. Selonteon perusteella on si-
ten vaikea pditelld tarkasti, millaiseksi Suomen
ja suomalaisten valtioelinten asema saattaisi
muuttua EES-sopimuksen aikana. Nayttdi sil-
td, ettd kansallisen lainsdaddnnon merkitys kady
vahdiseksi sellaisissa kysymyksissd, joita kos-
kien EES-sopimuksen mukana tulee voimaan
nykyistd EY-lainsdadanto4 tai joista laaditaan
aikanaan EES-sddddksid. Selonteosta ei esi-
merkiksi ilmene, voidaanko ja miten niissd
kysymyksissd jatkossa harjoittaa kansallista
lainsaadéntoa.

Toimeenpanovallan osalta sopimuskaavailu
luo Suomeen ulottuvaa EES:n valvonnallista
toimivaltaa. Lisidksi sopimuksella mahdollisesti
perustettaisiin ylikansallista tuomiovaltaa har-
joittava toimielin. Sekd valvonta- ettd tuomio-
vallan osalta ollaan EY:n esimerkkia seuraten
ilmeisesti toteuttamassa jarjestelmid, jossa
my6s eduskunnan sddtdmien lakien suhde
EES-lainsdadantd6n on eri valtioiden hallitus-
ten nimedmistd edustajista koostuvan valvon-
taelimen ja tuomioistuimen tutkittavissa. Tut-
kinta saattaisi johtaa jdsenvaltiota sitovasti
velvoittavaan pididtokseen, esimerkiksi lain
muuttamisvelvoitteeseen. Téillaiset kehityspiir-
teet ovat jokseenkin uusia Suomen kansainvili-
sissd velvoitteissa.

EES-sopimuksen voimassa ollessakin on ko-
rostettava kansallisen lainvalmistelun ja lain-
siaadannon seki hallinto- ja tuomiovallan suve-
reenisuutta turvaavien jirjestelyjen merkitysta.
Valiokunnan kidytossd olleiden selvitysten pe-
rusteella ei ole selvyyttd siitd, miten EES:ssa
aloite- ja saadosvalmisteluvalta voi jarjestyai,
miten péddtoksenteko toteutuu EES-toimieli-
missd lainsdddidntoasioissa tosiasiallisesti mer-
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kittdvit seikat mukaan lukien, miki on yleisten
Suomen kannalta vilttdméattédmien varaumien
merkitys ja kansallisten poikkeamismahdolli-
suuksien liikkumatila yksittdisissd sdaddskysy-
myksissd, mitd eduskunnan lainsdddints- ja
budjettivaltaan vaikuttavat suunnitteilla olevat
ylikansalliset hallinto- ja tuomioistuinvalvonta-
jarjestelmit jne. Valiokunta edellyttda halli-
tuksen antavan edelld kosketelluista seikoista
lisaselvityksid.

EES:n piitoksenteko

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
tavoitteena tulee pitdd sitd, ettd paitoksenteko-
jarjestelmi eli asioiden ratkaiseminen EES:ssd
rakentuu EY:n ja Eftan yksimielisyyden va-
raan. Eftan sisdisen kannanmuodostuksen
osalta on syytd pyrkid sdilyttimiddn nykyinen
tilanne, jonka mukaan Efta-maiden kesken
pddtokset on yleensd tehtivd yksimielisesti.

Valiokunnan mielestd EES:n piditéksenteos-
sa noudatettavaan yksimielisyysvaatimukseen
liittyy johdonmukaisesti se, etti EES-sidddokset
olisi valmisteltava myo6s Eftalle todelliset vai-
kutusmahdollisuudet turvaavin tavoin. Tamai
ei toteudu, jos EES-paditosten valmistelu saisi
tapahtua yksistddn EY:n piirissi.

Kummankin sopijapuolen vaikuttamismah-
dollisuudet toteutuisivat ilmeisen hyviksytti-
valld tavalla, jos jo sdddosvalmistelutyoryh-
mien kokoonpano heijastelisi kisitystd kum-
mankin osapuolen tasavertaisuudesta. Niin ta-
pahtuva valmistelu olisi todenndkoisesti menet-
telymuodoiltaankin yksinkertaisempaa kuin jos
samaa asiaa valmisteltaisiin eri tyoéryhmissa
sekd EY:n ettd Eftan keskuudessa.

Toinen asia on, ettd EES:n kummassakin
jasenyhteisdssd ja niiden jdsenvaltioissa saate-
taan tuntea tarvetta virallista EES-valmistelua
tdydentavidn, lopullista yksimielisesti tapahtu-
vaa pidtoksentekoa ennakoivaan poliittisluon-
teiseen tarkasteluun omassa piirissd. Suomen
oloissa tuntuukin luontevalta toimia niin, kos-
ka siten eduskunta voidaan kytked valmiste-
luun kohdistamalla hallitukseen velvoite infor-
moida eduskunnan asianomaista erikoisvalio-
kuntaa. Valiokunnalla puolestaan olisi mah-
dollisuus pyrkid esimerkiksi lausunnoin vield
vaikuttamaan asian kisittelyyn EES:ssi.

Perustuslakivaliokunnan mielestd ei ole ai-
hetta ulottaa yksimielisyysperiaatetta ainakaan
virallisesti my6s asioiden valmisteluvaiheisiin

sen paremmin EY:n ja Eftan osalta EES-sopi-
muksen osapuolina kuin Efta-maiden sisdiseen
kannanmuodostukseen nidhden. Konsensukses-
ta luopuminen valmisteluvaiheissa on tarpeen,
jotta sddadosvalmistelu voisi edetd kohtuullises-
sa ajassa ratkaiseviin pditoksentekovaiheisiin
ilman, ettd jokin yksittdinen valtio tai valtio-
ryhmé voisi jarruttaa valmistelua.
Valiokunta huomauttaa siitd, ettd EY:n ja
Eftan tasavertaisuuden toteutuminen EES:n
paitoksenteon valmistelussa saattaa edellyttidi
EY-komission tapaisen valmisteluelimen, jon-
kinlaisen Efta-komission muodostamista te-
hokkain virkamiesresurssein. Sen virkamiehis-
t6 voisi muodostaa Efta-maiden valmisteluko-
neiston rungon, jota olisi mahdollista kulloin-
kin valmisteltavan asian mukaan tdydentdi
Efta-maiden hallitusten nimeadmilld henkiloilld.

EES-siddidokset

Neuvottelutavoitteeksi on valiokunnan kési-
tyksen mukaan asetettava se, etti EES-tasolla
tehty sdaddospditos on luonteeltaan kansainvi-
linen sopimus. Sen Suomessa voimaantulon
edellytyksend on siten erityinen voimaansaatta-
mistoimi. EES-sdaadoksen sisdllostd riippuen
voimaan saattaminen tapahtuisi eduskunnan
mydtdvaikutuksella lailla tai tasavallan presi-
dentin antamalla asetuksella.

Suomessa vallitsevaan kansainvilisten sopi-
musten valtionsisdiseen voimaansaattamisjir-
jestelmadn sisdltyy EES-hankkeen kannalta
huomionarvoinen ongelmakohta silloin, kun
EES-sdddoksend voimaan saatettavassa sopi-
muksessa on hallitusmuodon 33 §:n tarkoitta-
min tavoin lainsdddédnnon alaan kuuluvia méi-
rayksid eli kun sopimus on saatettava voimaan
lailla. Jollei EES:n piitoksenteossa ole mah-
dollista paidstd siihen tavoiteltavaan, eduskun-
nan vaikuttamismahdollisuudet parhaiten tur-
vaavaan ratkaisuun, ettd EES-toimielimissi jo
hyvidksytyn EES-sddddksen voimaantulo Suo-
messa jdisi vield riippumaan eri lainsdadidnto-
ratkaisusta, saattaisi olla perusteltua luoda sel-
lainen jarjestelmi, jossa eduskunta voisi ennen
EES:n ratkaisevaa p#dtoksentekoa omalta
osaltaan ennakollisesti ottaa kantaa aiottuun
EES-saddokseen. Eduskunnan ennakkohyvik-
symiseen voisi mahdollisesti kytkeytyd myos
valtuutus (ja velvollisuus) saattaa kyseinen
EES-sd4d6s Suomessa voimaan asetuksella.
Naiin saavutettaisiin tarvittava varmuus EES-
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saddoksen asianmukaisesta valtionsisdisestd
voimaantulosta. — Talloin olisi erikseen selvi-
tettivd muun muassa se, milld tavoin paitos
ennakkohyviksymisestd tehtiisiin, mikid en-
nakkohyviksymisen merkitys olisi silloin, jos
lopullinen EES-sdddos eroaisikin sisalloltdan
eduskunnan jo hyviaksymaéstd, ja mikid olisi
eduskunnan hyviksymidn mutta asetuksella
voimaan saatetun EES-saddoksen hierarkkinen
taso Suomen sdddosjirjestelmaissd.

Selonteossa kosketellaan kysymystd EES-
lainsaadidnndn etusijasta kansalliseen lainsdi-
diantoon ndhden ja mainitaan, ettd timai olisi
osaksi toteutettavissa EES-sopimukseen otetta-
valla méaraykselld. Eri saddodsten valtionsisii-
seen hierarkkisuuteen sopimusmadrdykselld ei
kuitenkaan voisi olla tillaista vaikutusta. Suo-
messa vallalla olevan kisityksen mukaan EES-
sopimuksen madrdysten sdddoshierarkkinen ta-
so madrdytyy sen mukaan, milld sdddokselld
sopimus saatetaan voimaan. Ellei voimaan
saattamisesta oteta eri sddnnoksid perustusla-
kiin, ei EES-lainsdadidntd voi valtionsisdisesti
saada kansalliseen lainsaddidnt66n verrattuna
mitéadn sellaista etusijaa, jota ei sittemmin olisi
mahdollista lailla poistaa.

Etusijakysymyksen késittely selonteossa joh-
taa tdhdentamaian EES-sopimukseen sisdllytet-
tavin EY-lainsddaddnnon ja vastaisuudessa uu-
den EES-lainsddddnnon tuntemuksen seké nii-
den soveltamiskidytdntd6n perehtymisen tér-
keyttd kansallisessa lainvalmistelutydssd ja la-
kien eduskuntakisittelyssd sekd viranomaisten
ja tuomioistuinten toiminnassa (vrt. PeVL n:o
2/1990 vp.).

EES-lainsddddnnén ja kansallisen lainsda-
dannon vilistd suhdetta koskevan selonteon
osan johdosta valiokunta kiinnitt4d huomiota
sithen, ettd Euroopan talousyhteisén perus-
tamissopimuksen, niin sanotun Rooman sopi-
muksen mukaan (36 ja 100A(4) art.) kansalli-
sessa lainsdidanndssd saadaan EY-komission
luvalla soveltaa mairdtyin perustein (mm. ym-
périston tai tydympdristdn suojelu) omia kan-
sallisia sddnnoksia EY-normien asemesta. Vas-
taavanlainen poikkeamismahdollisuus kansalli-
sen lainsdaddnnon ja Suomen kansalaisten hy-
viksi tulisi olla tarkoin harkituin perustein
voimassa myos EES-lainsddadantéon nidhden.

Mahdollisten eri EES-sdiddoslajien osalta va-
liokunta Kkiinnittd4 yleisesti huomiota siihen,
etta kansallisen lainsddddnnén ominaispiirtei-
den, esimerkiksi totutun lainkirjoitustavan sii-
lymisen kannalta EY:ssd annettavien direktii-
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vien kaltaiset sdadokset ovat EES:ssid suositel-
tavampia kuin sellaiset sdddokset, jotka tulisi-
vat sellaisinaan sovellettaviksi EES:ssi. Roo-
man sopimuksen 189(3) artiklan mukaan niet
direktiivi sitoo saavutettavan padmidran osalta
jokaista jdsenvaltiota. Siten direktiivi jattda
kansallisen sdddoksen antajan asiaksi loytdd ja
laatia ne sddnnoésmuotoilut, joiden avulla di-
rektiivin pAdmaiirien saavuttamiseksi tarvitta-
vat normit saatetaan osaksi kansallista oikeus-
jarjestysta.

Valvonta

EES-sopimuksen noudattamisen valvontaa
varten on luotava oma koneistonsa. Valiokun-
nan mielestd valvonnan toteuttaminen on yksi
sellaisista syistd, joiden vuoksi EY-komission
vastapainoksi on ilmeisesti aiheellista pyrkid
luomaan vastaavanlainen tehokas Efta-komis-
sio. Tamai saattaa olla keskeinen edellytys sille,
ettd EES-sopimuksen molemmat osapuolet voi-
vat olla keskenddn tasavertaisessa asemassa
myo6s sopimuksen noudattamista valvottaessa.

Valiokunnan kiytéssd olevat tiedot eivit
anna mahdollisuutta arvioida yksityiskohtai-
sesti, miten valvonta olisi jidrjestettivd. On
ajateltavissa, ettid sekd Efta-komissio ettd EY-
komissio toimivat valvontaelimind, jos niiden
toimivalta rajataan esimerkiksi alueellisella pe-
rusteella. Talléin tarvittaneen myo6s yhteistd
valvontaelintd tai Eftan ja EY:n valvontaelin-
ten yhteistyota.

Eduskunnan asema EES-sopimuksen
ollessa voimassa

EES-sopimuksen voimassa ollessa keskeisim-
min eduskunnan asemaa koskee vusien EES-
sdddosten laadinta siltd osin kuin sdddokset
tulevat olemaan hallitusmuodon 33 §:ssd tar-
koitetuin tavoin eduskunnan hyviksymistd
vaativia. Eduskunnan on oltava tietoinen til-
laisista lainsdadantosuunnitelmista. Suomen
hallituksen asiana on pitdd eduskunnan eri
erikoisvaliokunnat selvilld siitd, millaisia niiden
toimialaa koskevia sdddoshankkeita on ja on
tulossa EES:ssi esille. Erikoisvaliokunnilla on
oltava tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
hallituksen kautta Suomen kannanmuodostuk-
seen tillaisissa asioissa niiden valmistelun kai-
kissa vaiheissa. Tavoitteena on pidettdva sitd,
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ettd keskeisista valmistelukysymyksistd péis-
tddan yhteisymmadrrykseen. Erikoisvaliokuntien
vaikuttamiskeinon tulee perustuslakivalio-
kunnan mielestd olla pysyviisluonteinen niin
kauan kuin se EES:n valmistelu- ja neuvotte-
luprosessin aikataulun kannalta kussakin asias-
sa on kdytinnossid mahdollista. Jatkuvan vuo-
rovaikutuksen edellytyksend on, ettd hallitus
antaa erikoisvaliokunnille tietoja asioiden val-
mistelun etenemisestd EES:ssi.

Edelld hahmoteltu menettelytapa on oletetta-
vasti kidyttokelpoinen siihen asti, kun jokin
asia on saavuttanut EES:n lopullisen pd#tok-
senteon kannalta ratkaisevat neuvotteluvai-
heet. Silloin on ndhtidvisti todennikoistd, ettd
Suomen kanta joudutaan muodostamaan no-
peasti ja asiaa saatetaan mahdollisesti kaiken
aikaa muuttuvassa neuvottelutilanteessa joutua
arvioimaan uudelleen ja kantaakin tarkista-
maan. Eduskunnan tiedonsaannin ja vaikutta-
mismahdollisuuksien jarjestiminen tillaisessa
nopeasti etenevissd neuvottelutilanteessa saat-
taa olla hankalaa. Tulisi kuitenkin pyrkid sii-
hen, ettd hallituksen neuvottelijat voisivat til-
16inkin olla tarpeen mukaan yhteydessi edus-
kuntaan, varsinkin silloin jos neuvotteluissa
ndytiin jouduttavan luopumaan aiemmista ta-
voitteista, jotka on ehki asetettu yhteistoimin-
nassa eduskunnan erikoisvaliokunnan kanssa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
mahdollisesta EES-sopimuksesta aiheutuva tar-
ve turvata erikoisvaliokunnille riittavisti infor-
maatiota ja tosiasiallisesti olemassa olevat vai-
kuttamismahdollisuudet voi edellyttdd siin-
nosmuutoksinkin toteutettavaa valiokuntalai-
toksen uudistamista seki tyétehtidvien ja -tapo-
jen uudelleen méérittelyd. Valiokunta huo-
mauttaa myo0s siitd, ettd eduskunnan aseman
turvaamiseksi EES-asioita kisiteltdessd saattaa
olla syytd lisitd erikoisvaliokuntien kaytdssd
olevaa valmisteluhenkil6stod.

Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintojirjestely on elin-
keinon harjoittamisen luvanvaraisuuden ja
kiintein omaisuuden omistusoikeusrajoitusten
osalta ristiriidassa EES-hankkeen vastaavia ky-
symyksid koskevien periaatteiden kanssa. Risti-
riita voidaan ratkaista kahdella eri tavalla.

EES-sopimukseen voidaan ensiksikin pyytdi
Ahvenanmaan maakuntapdivien hyviksyminen
niiltd osin kuin integraatioratkaisulla muute-

taan itsehallintojarjestelyd. Jos maakuntapéi-
vét eivdat hyviksy sopimusta, Ahvenanmaa jii
EES:n ulkopuoliseksi alueeksi.

Toinen mahdollisuus on tehd4 asianmukaiset
varaumat, jolloin olisi syytd hankkia jarjeste-
lylle Ahvenanmaan maakuntapéivien hyviksy-
minen.

Muita seikkoja

EY:n alueella on periaatteessa oikeus kiyt-
tdd omaa kieltddn. Valiokunnan mielesti ta-
mintyyppinen ratkaisu on periaatteessa oikea
ajateltaessa yksittadisten henkildiden asemaa
heiddn k&intyessddn EES-toimielinten puo-
leen. Yleisesti noudatettavana timéi on kuiten-
kin varsin kallis ratkaisu. Siksi valiokunta
kiinnittd4d huomiota Euroopan neuvoston kiy-
tdntéon, jossa on neljid padkieltd. Vastaavan-
lainen ratkaisu saattaisi tulla kysymykseen
muissa kuin yksityisid koskevien asioiden késit-
telyssi EES-toimielimissa.

Periaatteessa tdrkednd kédytinnoén yksityis-
kohtana valiokunta ottaa esille EY-sdddoksistd
selonteossa omaksutun kdannéksen ’’asetus’’,
jota ilmeisesti on ajateltu kdytettivin vastaa-
vaan tapaan myos EES-lainsdddiannosta. Halli-
tusmuodon 21 ja 28 §:n mukaan tasavallan
presidentin antamia sdddoksid sanotaan meilld
asetuksiksi. Ottaen huomioon nididen Suomen
valtiosdannon mukaisten asetusten varsin tar-
koin rajatun kiyttdalan verrattuna lain valtio-
sainnonmukaiseen kiyttdalaan ja siihen, mil-
laisia sdannoksiia — suomalaiseen sdadoshie-
rarkiaan projisoituna — voi sisdltyd EY:n an-
tamaan ’’asetukseen’’, on valiokunnan mieles-
td selvdi, ettei selonteossa kadytettyd kddnnosta
voida pitdd onnistuneena. Tdmid kdidnnos on
harkittava huolellisesti uudelleen. Asiaa poh-
dittaessa lienee syytd huomata, etti EES-sdd-
dos voi sisdltonsd puolesta kuulua Suomen
jarjestelmii ajatellen lain tai asetuksen taikka
tdtd alemmanasteisen sdidoksen tasolle. Koska
termi ’’sd4dos’’ on Suomessa eritasoisten nor-
mikokonaisuuksien ylakéasite, voisi tima nakya
kadannoksestd esimerkiksi siten, ettd puhutaan
EES-saddoksestd’’ tai ’eurosdddoksestd’’.

EES-neuvotteluihin liittyvid nékokohtia

Valiokunnan mielestd on vilttAmitonti, ettd
eduskunta kiintedsti seuraa EES:n muodosta-
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mista tarkoittavia EY:n ja Eftan vilisid sopi-
musneuvotteluja. Eduskunnan kannanotot on
otettava huomioon pditettdessd neuvotteluval-
tuuksista. Eduskunnan tulee olla edustettuna
EES-sopimusneuvotteluja varten asetettavassa
Suomen neuvotteluvaltuuskunnassa tai muussa
neuvotteluihin liittyvissd toimielimessd. Tillai-
sen jarjestelyn avulla eduskunta saisi jatkuvasti
ajanmukaista ja oikeaa tietoa neuvottelujen
kulloisestakin vaiheesta ja niiden kulkuun
mahdollisesti liittyvistd neuvotteluvaltuuksien
muuttamistarpeista sekd myds mahdollisuuden
vaikuttaa itse neuvottelujen kulkuun. Hallituk-
sen olisi lisdksi, ottaen huomioon muidenkin
Efta-maiden suunnitelmat, harkittava, pitéisi-
ko Efta-parlamentaarikot kytked jollakin ta-
valla kiintedsti naihin sopimusneuvotteluihin.

Eduskunnan tietojensaanti on turvattava
muillakin tavoin. Koko neuvotteluprosessin
ajan on oltava kiinted vuorovaikutus eduskun-
nan ja hallituksen vililld. Hallituksen on oma-
aloitteisesti pidettdvd yhteyttd kuhunkin eri-
koisvaliokuntaan niiden toimialaan kuuluvien,
neuvoteltavina olevien seikkojen osalta. Erityi-
sesti tulee korostaa ulkoasiainvaliokunnan ak-

Asian ratkaisevaan kiésittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho (osittain), jase-
net Hikidmies (osittain), Jansson (osittain),
Joutsensaari, Jditteenmiki (osittain), Kekko-

tilvisuutta EES-neuvottelujen aikana. Ulko-
asiainvaliokunnalla on erityinen vastuu pitdd
eduskunnan puolelta kiintedd yhteyttd Suomen
hallituksen neuvottelijoihin.

Edell4d esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintdd
laatiessaan ottaa huomioon tdssd lau-
sunnossa esitetyn, erityisesti sen etti
EES-neuvottelujen aikana hallitus

1) pyrkii sellaiseen EES:n pddtoksen-
tekojdrjestelmddin, joka rakentuu EY:n
Jja Eftan yksimielisyydelle;

2) pyrkii sellaiseen EES-sdddésten
valmistelujdirjestelmddn, joka pohjau-
tuu EY:n ja Eftan tasavertaisuudelle;

3) pyrkii tekemddn EES-sopimukseen
elintdrkeiden kansallisten etujen turvaa-
miseksi valttamdttomdt varaumat,; ja

4) turvaa eduskunnalle edustuksen
neuvotteluprosessissa ja pitdd eduskun-
nan erikoisvaliokunnat tietoisina neu-
vottelujen kulusta.

nen (osittain), Laitinen (osittain), Lamminen
(osittain), Minnisto, Ollila, Pohjola (osittain),
Pokka, Puisto (osittain), Virolainen ja Vahi-
nakki (osittain) sekd varajdsen Anttila.

Eridvid mielipiteita

EES-sopimuksen laajuus

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd EES-sopimus merkitsee sitd, ettd
lainsaiddantovaltaa, toimeenpanovaltaa ja tuo-
miovaltaa siirtyy suomalaisilta valtioelimilta
ylikansallisille toimielimille. Kyseessd on erids
syvillisimmistd ja laajavaikutteisimmista sopi-
musratkaisuista maassamme. Téastd huolimatta
perustuslakivaliokunnan lausunto peittelee se-

lonteon puutteita ja vilttelee sitovia kannanot-
toja.

Keskustan mielestd juuri nyt on mietittavi
ne ehdot, joilla Suomi on valmis solmimaan
EES-sopimuksen. Suomen on neuvottelujen
alussa esitettdvd varaumansa ja tehtdvi rajaus
siitd, mitkd EY-sddnnokset otetaan EES-sopi-
muksen piiriin. Tavoitteena on tehda sellainen
rajaus, ettei Suomella ole tarvetta lukuisiin
poikkeuksiin.
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Eduskunnan vaikutusmahdollisuudet

EES:n paitoksenteossa on pyrittdvd siihen
eduskunnan vaikutusmahdollisuudet parhaiten
turvaavaan ratkaisuun, ettd EES-toimielimissi
hyvéaksytyn EES-sdddoksen voimaantulo Suo-
messa jdisi riippumaan omasta lainsaddants-
ratkaisustamme. Kdytiannossi timi tarkoittaa,
ettd lainsddddnnén harmonisoinnin tulee ta-
pahtua direktiivien muodossa.

Single Act -asiakirjan mukaan EY:n jisen-
maalla on oikeus pitdd tytsuojelussa, ympiris-
tonsuojelussa ja kuluttajansuojassa tiukempia
vaatimuksia. Ehtona poikkeamiselle on, etti se
on asiallisesti perusteltu eiki sitd kdyteta kau-
pan esteiden luomiseen. Suomella on luonnolli-
sestikin oltava mahdollisuus samankaltaisiin
poikkeamiin.

Valiokunta on katsonut, ettd eduskunnan
tulee olla edustettuna EES-sopimusneuvottelu-
ja varten asetettavassa Suomen neuvotteluval-
tuuskunnassa tai muussa neuvotteluihin liitty-
véssd toimielimessd. Piddmme valttimattomai-
ni, ettd neuvotteluvaltuuskunta kootaan parla-
mentaaristen voimasuhteiden mukaan, jotta
eduskunnan eri ryhmit voivat olla siind edus-
tettuina.

Varaumista tulee lausua

Valiokunta ei lausunnossaan halunnut tis-
mentdd, millaisia varaumia Suomen tulee elin-
tdarkeiden kansallisten etujen tihden tehdi. Va-
liokunta ei siten ole ottanut kantaa omistus-
oikeuteen, vaikka kysymys on pditéksenteon
ja luonnonvarojen kaytoén kannalta merkityk-

Helsingissd 17 paivana toukokuuta 1990

Hannele Pokka

Yhdyn ed. Pokan ym. eridviddn mielipitee-
seen siltd osin kuin se koskee eduskunnan
edustusta EES-sopimusneuvotteluja varten ase-
tettavassa Suomen neuvotteluvaltuuskunnassa

Helsingissd 17 pdivdni toukokuuta 1990

Anneli Jaatteenmaki

I

sellinen. Keskustan mielestd kansallinen etu
edellyttad, ettd kiinted omaisuus ja yhteiskun-
nan toiminnan kannalta keskeiset alat siilyvit
suomalaisten késissd. Keskeisid aloja ovat met-
sdteollisuus, elintarviketeollisuus, energiantuo-
tanto sekd vakuutus- ja pankkitoiminta. Ti-
méin lisdksi on kiinnitettdvd huomio kansalli-
sen kulttuurin turvaamiseen. Edellytimme
myos, ettd Suomen tulee voida edelleen kehit-
td4 kansalaistensa sosiaaliturvaa kansainvilis-
ten sopimusten estamétti.
Edelld esitetyn perusteella katsomme,

ettd valiokunnan lausunnon ponsi
olisi tullut kirjoittaa seuraavasti:

»’Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietinto-
ddn laatiessaan ottaa huomioon tdssd
lausunnossa esitetyn ja edellyttid,
ettd EES-neuvottelujen aikana hallitus

1) pyrkii sellaiseen EES:n pddtoksen-
tekojdrjestelmddn, joka rakentuu EY:n
Jja Eftan yksimielisyydelle;

2) pyrkii sellaiseen EES-sddddosten
valmistelujdrjestelmadn, joka rakentuu
EY:n ja Eftan tasavertaisuudelle

3) pyrkii tekemddn EES-sopimukseen
elintdrkeiden kansallisten etujen turvaa-
miseksi vdlttamdttémdt varaumat,; ja

4) turvaa eduskunnalle parlamen-
taaristen voimasuhteiden mu-
kaisen edustuksen neuvotteluproses-
sissa ja pitdd eduskunnan erikoisvalio-
kunnat tietoisina neuvottelujen kulusta.

Sirkka-Liisa Anttila

tai muussa neuvotteluihin liittyvissa toimieli-
messd ja sitd, ettd valtuuskunta kootaan parla-
mentaaristen voimasuhteiden mukaan edus-
kunnan eri ryhmien edustuksen turvaamiseksi.

Johannes Virolainen
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Lausunnosta yleisesti

Perustuslakivaliokunta on paneutunut edus-
kunnan ulkoasianvaliokunnalle laatimassaan
lausunnossa valtioneuvoston selonteosta, joka
koskee Suomen suhtautumista Lansi-Euroopan
yhdentymiskehitykseen 1990, paikoitellen kii-
tettdvilla perusteellisuudella suunnitellun EES-
sopimuksen valtiosdantdoikeudellisiin ongel-
miin. Valiokunnan enemmistd ei kuitenkaan
ole halunnut lausunnossaan asettaa hallituksel-
le selkeitd vaatimuksia Suomen kannalta kes-
keisistd eduista ja reunachdoista neuvotteluta-
voitteiksi.

Kysymyksen ydin on siind, missd maédrin ja
milld edellytyksilli suomalaista lainsdaddnto-
valtaa ja lakien toimeenpano- ja valvontaval-
taa voidaan siirtdd ylikansallisen — todenni-
koisesti poliittiseksi liitoksi kehittyvdan — Eu-
roopan yhteison ja sille alisteisen uuden EES:n
paitoksentekoelimille. Tamdn punninnan toi-
sessa valinkauhassa on Suomen lainsdddanto-
elinten ja tuomioistuimien péaitdsvallan itsendi-
syys eli oikeus omintakeisten lakien ja niiden
tulkinnan mahdollisuuteen sekd Suomen val-
tiosaannodssd omaksuttu valtioelinten keskinii-
nen suhde, ts. niiden keskindiset valtasuhteet
(muun muassa se, ettd tuomioistuimet eivét
Suomessa tdlla hetkella tutki lakien valtiosain-
nonmukaisuutta tai mahdollista ristiriitaa Suo-
mea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin nih-
den).

Kuten hallituksen selonteosta peitellysti ilme-
nee, mihin myos asiantuntijalausunnoissa on
viitattu, EY ja niin ollen myds tuleva EES-pdé-
toksenteko jdttdd ylikansalliselle tuomiois-
tuimelle merkittivan osan tosiasiallista nor-
minantovaltaa. Suomalaiset tuomioistuimet
olisivat EES-piitoksentekomallissa velvolliset
hankkimaan EES-tuomioistuimelta sitovan
kannanoton mahdolliseen yksittdiseen oikeu-
delliseen soveltamisratkaisuun, mikdli paiatok-
senteossa liikkuttaisiin vahvistettujen EES-
direktiivien soveltamisalueella.

Tam4 jarjestelmd murentaisi myds kotimai-
sen eduskuntalaitoksen ensisijaista norminan-
tovaltaa. Vaikka uuden EES-pdiatoksentekojir-
jestelmin tuottamat normit olisivatkin direktii-
vityyppisid — kotimaisin lainsdadantoteknii-
koin voimaan saatettuja — lakeja, niille antai-
sivat lopullisen sisdllon nyt EES-tulkinnoin
vahvennetut kotimaiset tuomioistuimet. Tdhdn
seikkaan valiokunnan olisi ollut aiheellista pa-
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neutua, koska se merkitsee perustavanlaatuista
muutosta voimassa olevaan oikeustilaan siitd
huolimatta, ettd Efta/EY-integraatioon sisilty-
vad ylikansallista normivalvontaa pidettiisiin-
kin ratkaisun ’’hintana’’. Kysymys on ongel-
masta, joka tulee tiedostaa jo tdssd vaiheessa.

Tami havainto merkitsee muun muassa siti,
ettd valiokunnan olisi tullut jo tédssid vaiheessa
lausua, milld tavoin oman valtiosdintémme
sisdltéd tulisi muuttaa eduskunnan piadtdksen-
tekovallan vahventamiseksi ja kansalaisten vai-
kutusmahdollisuuksien lisddmiseksi ulkopolitii-
kan alueella esimerkiksi kansainvilisistd sopi-
muksista neuvoteltaessa ja paitettiessd, koska
integraatio itsessddn merkitsee poliittisen val-
lan keskittdmista.

Efta-maiden parlamentaarikkojen piirissd
esitetty ajatus Efta-parlamentista ilmaisee ai-
heellisen huolen tulevan EES-alueen parla-
menttien aseman heikkenemisesti. Valiokun-
nan olisi tullut lausua myos tédstd ja osoittaa
vaatimus hallitukselle, ettd se neuvottelujen
aikana esittdisi parlamenttien yhteisen elimen
mukaan ottamista EES-pidatoksentekoon.

Valiokunnan enemmiston kannasta
poikkeavat nikemykset

EES-sopimuksen merkityksestd

Valiokunnan enemmisté korostaa — aivan
oikein — sen tirkeytti, ettd EES-sopimuksessa
rajataan mahdollisimman tdsmaéllisesti sopi-
muksen piiriin tulevat asiakokonaisuudet. Téi-
mi olisi mielestdni tullut lausunnossa osoittaa
ulkoasiainvaliokunnalle ja viime kidessi halli-
tukselle ponsilauselman ehdottomuudella ja
tarkennettuna, minki vuoksi katson,

ettd lausunnon 4 kappaleen viimeinen
virke olisi tullut muotoilla seuraavasti:

»’Téasta syystd perustuslakivaliokunta edellyt-
tad hallitukselta, etti EES-sopimuksessa mah-
dollisimman tdsmallisesti rajataan sopimuksen
piiriin tulevat asiakokonaisuudet eduskunnan
selontekoa koskevan kisittelyn yhteydessd hy-
viksymien suuntaviivojen mukaisesti.”’

EES-sopimuksen myo6td eurooppalaiset ta-
vara- ja padomamarkkinat yhdentyvit, mika
merkitsee lisddntyvii paineita tyovoimasta ai-
heutuvien kustannusten yhdenmukaistamiseen
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sekd paineita valtion harjoittamaan tulonjako-
politiikkaan. Téllaisen kehityksen seurauksena
tydvoiman vapaasti liikkuessa saattaa ajankoh-
taistua vaatimus Suomessa toteutetun, EY-
maihin verrattuna varsin kattavan sosiaalitur-
van ’’jaddyttamiseksi’’ eli sithen, ettei voimas-
sa olevia perusturvan muotoja enii kehitettdi-
si. Perustuslakivaliokunnan enemmisté on ko-
konaan sivuuttanut timin ongelman. Katson,

ettd asiasta olisi tullut lausua lausun-
non 5 kappaleen viimeiseksi lisdttdvdssd
virkkeessd seuraavasti:

»’Perustuslakivaliokunta edellyttia hallituk-
sen huolehtivan siitd, ettd Suomen tulee voida
edelleen kehittdd kansalaistensa sosiaaliturvaa
kansainvilisten sopimusten estamittd. Valio-
kunta edellyttdd timan tavoitteen edistimiseksi
myos, ettd hallitus yhdessd muiden Efta-mai-
den kanssa pyrkii aikaansaamaan sitovia kan-
sainvilisid sopimuksia sosiaalisten, taloudellis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien turvaamiseksi
sekd kuluttajansuojan ja luonnonsuojelun edis-
tdmiseksi.”’

Ja edelleen,

lausunnon 6 kappaleen viimeiseksi
lisdttdvdssd virkkeessd seuraavasti:

»’Suomen ei tule hyviksyi sellaista ulkopuo-
lista valvontaa tai tuomioistuinvaltaa, jolla
heikennetddn suomalaisten perusoikeuksia tai
sosiaaliturvaa taikka vaarannetaan suomalai-
sen kulttuurin omintakeiset piirteet.”’

Seki edelleen,

lausunnon 7 kappaleen viimeiseksi
lisdttdvissd virkkeessd seuraavasti:

’Suomen tulee selvisti ilmaista kantanaan,
ettd se tulee parantamaan edelleen kansalaisten
perusoikeuksia ja -vapauksia EES-sopimuksen
estiméittd.’”’

EES-sdddokset

EES-siadosten voimaan saattamisen osalta
tulee ldhted siitd, ettd ne saatetaan voimaan
Suomessa omilla lain tai asetuksen tasoisilla
normeilla. Kappaleen 14 osalta katson,

Helsingissd 17 paivianid toukokuuta 1990

ettd valiokunnan olisi tullut myos
edellyttid hallitukselta tdtd lausunnos-
saan.

Samassa yhteydessd valiokunnan olisi tullut
lausua niistd toimenpiteistd, joilla kansallista
paatoksentekoamme tulisi vahvistaa, minké
vuoksi katson,

etti edelld tarkoittamani kappaleen
Jjdlkeen lausuntoon olisi tullut lisdti
uusi kappale seuraavasti:

»’Perustuslakivaliokunta edellyttii, ettd hal-
litus jatkaa ja kiirehtii sellaista valtiosdantduu-
distusta, jolla vahvistetaan kansallista lainsdi-
dantovaltaa. Valiokunta edellyttdd, ettd halli-
tus antaa eduskunnalle esitykset eduskunnan
suoran pdiatdsvallan lisddmisestid ulkopoliitti-
sista sopimuksista neuvoteltaessa ja paatettédes-
si sekd esitykset perusoikeuksiemme laajenta-
miseksi kattamaan myds sosiaaliset, taloudelli-
set ja sivistykselliset oikeudet.”’

Katson edelleen,

ettd edelld esittidmieni ponsien lisdksi
valiokunnan olisi tullut ilmaista lausun-
non loppuun lisddmdnsd huomautukset
ponnen ehdottomuudella seuraavasti:

»’Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietinto-
ddn laatiessaan ottaa huomioon tdissd
lausunnossa esitetyn ja erityisesti
edellyttdda, ettda EES-neuvottelujen
aikana hallitus

1) pyrkii sellaiseen EES:n pddtoksen-
tekojirjestelmdin, joka rakentuu EY:n
ja Eftan yksimielisyydelle;

2) pyrkii sellaiseen EES-siddosten
valmistelujdrjestelmddn, joka pohjau-
tuu EY:n ja Eftan tasavertaisuudelle;

3) pyrkii tekemdin EES-sopimukseen
elintdrkeiden kansallisten etujen turvaa-
miseksi vdlttamdttomdt varaumat; ja

4) turvaa eduskunnalle edustuksen
neuvotteluprosessissa ja pitdd eduskun-
nan erikoisvaliokunnat tietoisina neu-
vottelujen kulusta.”’

Lauha Mannisto
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
4 padivand toukokuuta 1990
Lausunto n:o 1

Liite 2

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 16 péivdnd maalis-
kuuta 1990 paivitylld kirjeellddn pyytinyt
eduskunnan péditoksen mukaisesti lakivalio-
kunnan lausuntoa Suomen suhtautumista
Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990
koskevasta valtioneuvoston selonteosta.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina lainsdddédntoneuvos Gustav Bygg-
lin, lainsdddiantoneuvos Heikki Kanninen ja
lainsdddédntoneuvos Risto Telaranta oikeus-
ministeriostd, toimistopdillikké Jorma Heikki-
14 sosiaali- ja terveysministeriostd, ylijohtaja
Jorma Aranko Pankkitarkastusvirastosta,
osastopdillikko Pentti Mikinen Keskuskaup-
pakamarista, suunnittelujohtaja Pekka Lahi-
kainen Vakuutusyhtididen Keskusliitosta, osas-
topdillikkéo Henrik Ré&ihd Teollisuuden Kes-
kusliitosta ja Suomen Tyonantajain Keskuslii-
tosta, varatuomari Simo Zitting Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdsti, lakimies Kata-
riina Pitkdnen Suomen Yrittdjiin Keskusliitos-
ta, toimitusjohtaja Juhani Erma Helsingin Ar-
vopaperiporssistd, osastopaallikko Erkki Kont-
kanen Suomen Pankkiyhdistyksestd ja johtaja
Stig Henriksson Tukkukaupan Keskusliitosta.
Lisédksi valiokunta on saanut Keskuskauppaka-
marin apulaisosastopiillikké Inga Pontysen
kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Lakivaliokunta on kisitellyt selontekoa kes-
kittyen pddosin tehtdvidalueeseensa valittomaisti
liittyviin ehdotuksiin. Tamé&n mukaisesti valio-
kunta kdisittelee lausunnossaan ennen kaikkea
selonteon vakuutussopimuksia, arvopaperi-
kauppaa, yhtidlainsdadantda, kauppaedustaja-
lainsdddiantoa ja EES-tuomioistuinta koskevia
kohtia. Lisdksi valiokunta esittdi erditd huo-
mautuksia sellaisista selontekoon sisidltyvistd
muutosehdotuksista, joilla on vilillisiia vaiku-
tuksia yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
ja kansalaisten oikeusturvaan. Lakivaliokunta
esittdd lausuntonaan kunnioittaen seuraavan.

Yhdentymiskehityksen vililliset vaikutukset
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitimiseen

EY:n sisdisen yhdentymiskehityksen kannal-
ta keskeisen niin sanotun Valkoisen kirjan
periaatteiden mukaan henkil6iden rajatarkas-
tuksista luovutaan EY:n sisdrajoilla vuoden
1992 loppuun mennessd. Rajatarkastuksista
luopuminen tarkoittaisi poliisi- ja tullimuodol-
lisuuksien poistamista yhteisémaiden valisilla
rajoilla. Se jattdisi kuitenkin mahdollisuuden
pistokoetarkastuksiin erityistapauksissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
rajatarkastusten poistaminen heikentdda mah-
dollisuuksia esimerkiksi sellaisten yhteiskunnan
ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kan-
nalta kielteisten ilmididen kuten terroritoimin-
nan ja huumausaineiden salakuljetuksen torju-
miseen. Huomioon ottaen senkin, ettd niin
sanotun Rooman sopimuksen 36 artiklan mu-
kaan tavaroiden vapaata liitkkumista koskevis-
sa sadnnoksissa sallitaan tarpeelliset rajoitukset
muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden suojelemiseksi, valiokunta katsoo, etti
yhdentymiskehitysti valmisteltaessa on huoleh-
dittava siitd, ettei mahdollinen rajatarkastuk-
sista luopuminen heikenni edellytyksid mainit-
tujen yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koske-
vien uhkien torjumiseksi. Tdmi merkitsee sitd,
etti Suomenkin tulee voida tehdid tarvittavat
poikkeukset niin tavaroiden kuin ihmistenkin
vapaaseen liikkumiseen, ja toisaalta sitid, ettd
maan sisdisid kontrollimahdollisuuksia on li-
sittavd. Taméd edellyttdd tulli- ja poliisiviran-
omaisten tarkastustoiminnan kohdistamista
uudelleen ja tarpeellisten voimavarojen ohjaa-
mista siihen.

Alkoholin viaarinkdyt6llda on erityisen selvid
vaikutus erdisiin Suomessa esiintyviin rikok-
siin. Erityisesti vikivaltarikokset tapahtuvat
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Suomessa usein alkoholin viirinkdyton yhtey-
dessi. Myt6s vakavimmat rattijuopumusta-
paukset liittyvadt usein alkoholin védirink&yt-
t66n. Suomessa on voimassa alkoholijuomista
erditd méisarayksid, jotka ovat tiukempia kuin
EY-maissa tai jollaisia EY:n alueella ei lain-
kaan ole. Koska nimi miirdykset perustuvat
kansalaisten terveyden ja turvallisuuden suo-
jaamiseen, voidaan niiden pitdmistd EES-sain-
nosten ulkopuolella perustella. Valiokunta pi-
tad tidrkednd, ettd EES-neuvotteluissa huoleh-
ditaan siitd, ettei yhdentymiskehitys heikenni
mahdollisuuksia alkoholipoliittisiin toimenpi-
teisiin kansalaisten terveyden ja turvallisuuden
suojaamiseksi.

Vakuutussopimukset

EY:n ehdotus vakuutussopimuksia koske-
vaksi direktiiviksi koskee sekd yritysten ja mui-
den yhteiséjen ettd yksityishenkildiden vakuu-
tuksia. Se ei kuitenkaan koske henki- ja sai-
rausvakuutuksia, kuljetusvakuutuksia eiki
luottovakuutuksia. Direktiivin  méadridysten
omaksuminen osaksi Suomen lainsdddintod
merkitsisi suomalaisen vakuutuksenottajan
aseman heikkenemistd erdissd suhteissa siihen
verrattuna, joka se on voimassa olevan tai
suunnitteilla olevan lainsdddiantémme nojalla.

Valiokunta pitda vilttimattoméni, ettd yh-
dentymisneuvotteluissa ja mahdollisessa EES-
yhteistydssd huolehditaan siité, ettei vakuutuk-
senottajan asemaa heikentivadid normistoa ole
tarpeen omaksua Suomen lainsdddidnnossa.

Arvopaperikauppa

Arvopaperikauppaa koskevilta osin valio-
kunta on kisitellyt selontekoa silmalld pitden
arvopaperikauppaa harjoittavien yhteisjen ja
arvopaperikauppaan perustuvaa rahoitusta
kdyttdvien yhteiséjen oikeusturvaa sekd sijoit-
tajien oikeussuojaa.

Valiokunta pitdid yleisesti hyviaksyttdving ar-
vopaperien porssilistalle ottamisen edellytyksia
koskevassa direktiivissd sdddetty)d porssiarvo-
paperia ja sen liikkeeseenlaskijaa koskevia vi-
himmadisvaatimuksia. Voimassa olevan lainsdi-
dantdmme kanssa ristiriidassa on muun muas-
sa vaatimus siitéd, ettd poOrssilistalle ottamisesta
on tehtdvd viranomaispditds, josta voidaan
kielteisessd tapauksessa valittaa tuomiois-
tuimeen. Valiokunta pitdi valittamismahdolli-

suutta oikeusturvanidkdkulmasta tarpeellisena
ja tavoittelemisen arvoisena. Tami merkitsisi
sitd, ettd lainsdddannossimme tulisi olla siin-
noksid listalle ottamisen edellytyksistd ja toi-
saalta sdadnnoksia muutoksenhakumenettelysti
listalle ottamista koskevasta paitoksestd. Va-
liokunta ei kuitenkaan ota tidssd yhteydessi
kantaa siihen, tulisiko itse listalle ottamista
koskeva péitds voida tehdid arvopaperiporssin
toimesta vai tulisiko listalle ottamisesta paattiaa
arvopaperimarkkinoita valvovan viranomaisen
tai jonkin muun viranomaisen toimesta.

Porssilistalle ottamiseen liittyvas tiedonanto-
velvollisuutta koskeva direktiivi asettaa myos
erdita lisdvaatimuksia Suomen voimassa ole-
vaan lainsdddantoon ndhden. Direktiivi edel-
Iyttdisi muun muassa velvollisuutta laatia tar-
jousesite myos joukkovelkakirjalainoista. Va-
liokunta pitaa tillaista velvollisuutta sijoittajaa
suojaavana eikd nde estettd sen toteuttamiselle
lainsdaddnnéssamme.

EY:n sisdpiirin kaupankidyntia koskeva di-
rektiivi edellyttinee arvopaperimarkkinalain 5
Iuvun 2 §:n voimassa olevan sddnnoksen sel-
ventdmistd nykyisestddn. Kun kysymyksessi
olevat sisdpiirikauppaa koskevat sddnnokset
ovat muutenkin valmisteltavina rikoslain koko-
naisuudistuksen yhteydessd, voidaan mahdolli-
sesti tarvittavat selvennykset tehdid tdssa vai-
heessa.

Suomessa ei ole tilld hetkella sellaista arvo-
paperikauppojen  selvitysjirjestelmad, joka
tayttidisi kansainviliset vaatimukset. Sen vuok-
si valmisteilla olevaa arvo-osuusjirjestelmia
suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon myds
arvopaperikaupan selvitysjiarjestelmélle asetet-
tavat vaatimukset.

Yhtiolainsididéinto

EY-jasenvaltioiden yhtidlainsdddiannén har-
monisointia ohjataan toisaalta direktiiveilld ja
toisaalta luomalla uvusia ylikansallisia oikeus-
henkilsita. Tavoitteena on helpottaa rajojen yli
tapahtuvaa yritystoimintaa. Valtaosa voimassa
olevista direktiiveistd on sellaisia, etti Suomen
lainsaddantd on niin sisalloltidn kuin lakitek-
nisestikin melko helposti saatettavissa vastaa-
maan niiden asettamia vaatimuksia.

Toinen yhtidoikeudellinen direktiivi, joka
koskee osakeyhtiébn perustunnusmerkistoi,
osakepddoman koskemattomuutta ja miirdd,
osakelajeja ja -sarjoja ja muita sellaisia kysy-
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myksid, edellyttdd kuitenkin eriitd olennaisia
muutoksia Suomen lainsdddanto6n. Direktiivin
mukaan osakeyhtion vihimmaéispddoman tulisi
olla huomattavasti korkeampi kuin Suomen
lainsddddnnossd nykyisin edellytetddn. Vihim-
méispddomavaatimus koskee kuitenkin vain
yhtioitd, joiden osakkeet ovat vapaasti luovu-
tettavissa ja jotka oman pdidoman hankkimi-
sessa voivat kéddntya yleisén puoleen. Suomen
lainsadddnnossé ei ole erikseen sdddetty sellai-
sista pienistd yhtiGistd, joilla ei olisi edelld
mainittuja toimintamahdollisuuksia. Kysymys
on kuitenkin ollut esilld oikeusministerién aset-
tamassa pienyhtidtoimikunnassa.

Valiokunta katsoo, ettei sinidnsi olisi estettd
nostaa jossakin mairin osakeyhtididen perus-
tamispddomaa laissa nykyisin edellytetysti,
mutta toisaalta EY:n sdiannosten julkisesti toi-
mivalta yhtioltd edellyttdmi vahimmaispidoma
olisi ilmeisesti Suomen olosuhteissa tarpeetto-
man korkea. Tdmén vuoksi yhdentymiskehi-
tyksen tuomiin vaatimuksiin olisi ilmeisesti
haettava ratkaisu luomalla erityinen pienyhtioi-
td koskeva lainsdaddantd, jota mainittu vihim-
miispddomavaatimus ei koskisi. Valiokunta pi-
tad valttamattomind, ettd uutta lainsaddiantod
valmisteltaessa kiinnitetdin erityistdi huomiota
pienten ja keskisuurten yritysten toimintamah-
dollisuuksien turvaamiseen. Suomen voimassa
oleva lainsdadédntd on osoittautunut pk-yritys-
ten kannalta toimivaksi, ja my6s timin erityi-
sesti Suomen talouseldmin kannalta tdrkedn
yritysryhmén tarpeista on yhdentymiskehityk-
sessd huolehdittava.

Valiokunta kiinnittia huomiota myos siihen,
ettd yhti6oikeudellisia direktiiveja koskevaa
lainsddaddnt6d  valmisteltaessa on turvattava
henkiléston myotiavaikuttamismuodot siten, et-
teivit ne ainakaan heikkene Suomen voimassa
olevan lainsaddidnnoén tuntemista mahdolli-
suuksista.

Valiokunta ei nide estettd kehittdd Suomen
lainsdddédnt6d siten, ettd se nykyistd paremmin
vastaisi EY:n ehdotusta kolmanneksitoista yh-
tivoikeudelliseksi direktiiviksi siltd osin, minki
osuuden omistaminen yhtidon osakkeista edel-
lyttédisi niin sanotun valtaustarjouksen tekemis-
ta.

EY:n piirissd toimivien ylikansallisten yhtei-
sémuotojen osalta valiokunta pitdd valttamait-
tomind, etti yhdentymisneuvotteluissa turva-
taan se, ettd myos suomalainen yritys voidaan
hyviksyd sekd niin sanotun EEIG-yhti6n etti
niin sanotun eurooppalaisen yhtién jidseneksi.

7 300732H
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Kauppaedustajia koskeva lainsdidinto

Itsendisid kauppaedustajia koskevassa direk-
tiivissd ei valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan ole sellaisia kohtia, joita ei voitai-
si sisédllyttdd valmisteilla olevaan kauppaedus-
tajalainsddddnnon uudistamiseen. Valiokunta
ei nde estettd lainsdddantdmme kehittimiseen
sellaiseksi, ettd se vastaa puheena olevan direk-
tiivin edellytyksia.

EES-tuomioistuin

Valiokunta pitdd jarkevani selonteossa esi-
tettyd pyrkimystd EES-tuomioistuimen kehitti-
miseen tarkoituksena turvata EES-lainsdddin-
n6én yhdenmukainen soveltaminen. Tuomiois-
tuimen toimivaltaan tulisi ilmeisesti kuulua
mahdollisuus ennakkoratkaisumenettelyyn ja
myds menettely, jossa EES-sopimuksen osa-
puoli voisi nostaa kanteen toista sopimuspuol-
ta vastaan. Myos patemittomyyskanne EES-
toimielimen pédiatdstd vastaan olisi ilmeisen tar-
peellinen ainakin siltd osin, ettd yksityinen
henkilé voisi riitauttaa sellaisen EES-lainsii-
didnt66n perustuvan piaiatoksen, joka koskee
hanta vilittomaisti.

Koska EY:ssd ja EES:ssi tullaan noudatta-
maan paljolti samansisiltdisid normeja, niiden
soveltaminen ja tulkinta eividt saisi poiketa
toisistaan. Tastdkin syystd tulee loytidd keinot,
joilla mééritellddn EY-tuomioistuimen ja EES-
tuomioistuimen toimivallanjako, ja mahdolli-
set muut keinot huolehtia mainittujen normien
yhdenmukaisesta tulkinnasta.

EES-tuomioistuimen kokoonpanosta piitet-
tdessd on huolehdittava siitd, ettd kullakin
sopimukseen osallistuvalla maalla on tasaver-
tainen mahdollisuus vaikuttaa tuomioistuimen
kokoonpanoon.

EES-tuomioistuimen organisaatiota ja pii-
toksentekovaltaa rajattaessa on huolehdittava
siitd, ettei ennakkoratkaisumenettely aiheuta
kohtuutonta viivastystd suomalaisessa tuomio-
istuimessa vireilld olevassa oikeudenkidynnissi.

Hallituksen mielestd ei ole estetti sille, ettd
suomalaiselle tuomioistuimelle asetettaisiin vel-
vollisuus pyytda EES-tuomioistuimen ratkaisu
EES-lainsdddannén tulkinnasta ja noudattaa
tdtd tulkintaa. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan tillainen velvollisuus aiheuttaa merkitti-
védn poikkeuksen tuomioistuinten riippumatto-
muuden periaatteeseen. Valiokunta pitdd tir-
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keidnd, ettd timin ratkaisun vilttamattomyytta
vield selvitetddn ja jos se ei ole viltettdvissa,
EES-tuomioistuimen paitdéksen sitovuus raja-
taan mahdollisimman suppeaksi.

Sopimuksen voimaansaattaminen

EES-sopimus merkitsee Suomen lainsdadan-
noén sopeuttamista laajan kansainvélisen nor-
miston asettamia vaatimuksia vastaavaksi.
Normiston laajuuden vuoksi merkittdva osa
niistd on ilmeisesti pakko hyviksya lainsaadan-
t60mme niin sanotuilla blankettilaeilla. Kansa-
laisten ja yksityisten yhteisdjenkin kannalta on
kuitenkin tdrkeitd, ettd heitd koskevat sdén-
nokset ovat mahdollisimman helppotajuisia ja
niistd on mahdollisimman laajasti tiedotettu.
Tamin vuoksi valiokunta tdhdentda, ettd mai-
nittua blankettilainsdddintomenettelyd kdy-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja
Bjorkstrand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja
jisenet Aittoniemi, Hiakamies, Jokinen, Jait-

tetddn uusien normistojen omaksumiseen vain
niissd tapauksissa, joissa normisto koskee vi-
ranomaisia ja heiddn tehtédvididn. Sen sijaan
kansalaisten jokapiiviistd eliménpiirii ja yksi-
tyisid yhteis6jd, esimerkiksi pienid yrityksid
koskevien normien kysymyksessid ollessa tulisi
ensisijaisesti pyrkid siihen, ettd EY-normiston
vaatimukset toteutetaan muuttamalla Suomen
lainsaadantod. Joka tapauksessa on huolehdit-
tava siitd, ettd uusista saannoksistd mahdolli-
simman selkedsti ja tehokkaasti tiedotetaan
yleisolle.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
esittdd kunmnioittavasti lausuntonaan

ettd ulkoasiainvaliokunta saattaa hal-
lituksen tietoon ja integraationeuvotte-
luissa huomioon otettavaksi edelld esi-
tetyt huomautukset.

teenmaki, Linnainmaa (osittain), Moilanen,
Niinisté, Pohjola, Ryynidnen, Vidhdndkki ja
Viisto.

Eridvd mielipide

En ole pitinyt tarpeellisena korostaa tdssid
yhteydessd maan sisdisten kontrollimahdolli-
suuksien (so. poliisivalvonnan) lisdamista.

Edelld sanotun perusteella en ole voinut
yhtyd valiokunnan enemmistdén kantaan. Va-
liokunnan mietinn6n jakson *’Yhdentymiskehi-
tyksen vélilliset vaikutukset yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitiamiseen’’ toisesta kap-
paleesta olisi tullut jattad pois kappaleen loppu
alkaen sanoista ’Tami merkitsee sitd, ettd
Suomenkin tulee voida tehdi tarvittavat poik-
keukset ...”%.

Valiokunnan olisi tullut myods ottaa kantaa
ulkomaalaisomistuksen sallittavuuteen.

Edelld sanotun perusteelia en ole voinut
yhtya valiokunnan enemmistdn kantaan. Va-
liokunnan olisi tullut lausunnossaan todeta:

1) ”’Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus tuo
julki neuvotteluissa Suomen kansallisille eduil-
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le olevan ensiarvoisen tarkedd sailyttda metsa-
teollisuutemme kansallinen omistus.’’

2) ’Valiokunta edellyttéa, ettd hallitus tuo
julki neuvotteluissa Suomen kansallisille eduil-
le olevan ensiarvoisen tdrkedi sailyttda kor-
kean teknologian teollisuutemme kansallinen
omistus.”’

3) ”’Valiokunta edellyttad, ettd hallitus tuo
julki neuvotteluissa Suomen kansallisille eduil-
le olevan ensiarvoisen tidrkedd siilyttdd viestin-
nin eli lehdistén, radiotoiminnan ja televisio-
toiminnan kansallinen omistus.”’

4) *’Valiokunta edellyttad, ettd hallitus tuo
eduskuntaan viipyméttd esityksen ns. rajoitus-
lain muuttamisesta, jonka mukaan valtioneu-
voston nykyistd laajaa harkintavaltaa rajoitet-
taisiin eduskunnan vilittéméan pditoksenteon
hyviksi.””

Anna-Liisa Jokinen
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissa
11 pidivand toukokuuta 1990
Lausunto n:o 2

Liite 3

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on pyytidnyt 16 p#ivi-
ni maaliskuuta 1990 piivitylld  Kkirjeelldzan
eduskunnan paitdoksen mukaisesti valtiovarain-
valiokunnan lausunnon Suomen suhtautumi-
sesta Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen
1990 koskevasta valtioneuvoston selonteosta.

Selonteon osalta valtiovarainvaliokunta esit-
tdd kantanaan seuraavaa:

Yhdentymisen vaikutuksista kansantalouteen
ja talouspolitiikkaan

Selonteossa todetaan yhdentymisen talous-
politiikan kannalta merkitsevdn ennen kaikkea
sitd, ettd niin yritysten kuin luonnollisten hen-
kiléiden toimintaedellytysten on oltava kilpai-
lukykyisid. Suuret erot esimerkiksi julkisen
sektorin koossa ja verotuksessa voisivat muo-
dostua ongelmallisiksi. Suomen osalta voidaan
todeta, ettd julkisen sektorin osuus kansan-
taloudesta kuten my6s bruttoveroasteemme
ovat hieman korkeampia kuin EY-maissa kes-
kimédirin, kun mukaan luetaan lakisditeiseen
tyoeldketurvaan kiytettivdat TEL-maksut. Ve-
rotuksemme rakenne on myds pddpiirteiltdian
samankaltainen EY-maiden keskiarvon kanssa.
Tuloverotus on meilld jonkin verran kireim-
pad, samoin hyoddykeverotus. Yritysverojen
BKT-osuus on selonteon mukaan meilld sitéd
vastoin alempi kuin EY-maissa keskiméarin.

Selonteossa todetaan edelleen, ettd talous-
politiikassa tulee ottaa entistd selvemmin huo-
mioon tarkeimmiit paiatdkset ja kehitys Euroo-
pan talousalueella. Kunkin maan oma talous-
politiikan liikkumavara vidhenee. Integraation
syveneminen lisad seka talouden ulkoista riip-
puvuutta ettd talouspolitiikalle tistd koituvia
rajoituksia.

Mabhdollisesti solmittava EES-sopimus ei
kuitenkaan sellaisenaan vaikeuta mahdolli-
suuksiamme harjoittaa itsendistd finanssipoli-
tiilkkaa. Julkisiin menoihin sekd veroihin koh-
distuvilla paiatoksilla on myos jatkossa mah-
dollista vaikuttaa kotimaisen kysynnin kehi-
tykseen ja sitd kautta mm. tyOllisyyteen ja
inflaatioon. Talouden avoimuuden lisddntymi-
nen ja ulkoisten rajoitusten korostuminen, jot-
ka vain osittain riippuvat Euroopan talous-
alueen muodostumisesta, kaventavat kuitenkin
tosiasiallista talouspoliittista liikkumatilaa.

Talouksien entistd tiiviimpi nivoutuminen
yhteen merkitsee paineita mm. piddoma- ja
tuloverotuksen yhdenmukaistamiseksi sekid
etenkin liikevaihtoverojarjestelmidn muuttami-
seksi lahemmaéksi muissa maissa sovellettavaa.
Suomen nykyinen liikevaihtoverojirjestelmi
onkin hallituksen antaman selonteon mukaan
tarkoitus kehittdd niin, ettd ns. piilevin liike-
vaihtoveron aiheuttama rasitus viennille pois-
tuu. Samanlaisia perusteita ainakin osittaiseen
yvhdenmukaistamiseen esiintyy vilillisen vero-
tuksen suhteen myo6s muilta osin.

Valtiovarainvaliokunta korostaa edelli selos-
tettuja selontecossa omaksuttuja kannanottoja
ja katsoo, ettd hallituksen tulisi pitdd niitd
perusldhtékohtina tulevissa neuvotteluissa.

Verotuksen harmonisointiin on pyritty EY-
alueen maissa 1960-luvulta alkaen. Harmoni-
sointiin tihtddvit sopimukset eivat kuitenkaan
ole koskeneet vilitontd verotusta. Siten EY:ssd
ei ole yhtdan viliténtd verotusta koskevaa
direktiivid. Myoskdan valillisen verotuksen
osalta ei ole toistaiseksi EY-alueella saavutettu
harmonisoinnille asetettuja tavoitteita. Liike-
vaihtoverotusta koskee kolme direktiivid, jotka
koskevat pyrkimystd standardiverokantaan,
siirtymisté clearing house -jdrjestelméiin eli ns.
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selvittelyjarjestelmédidn ja pyrkimistd laajaan
veropohjaan. Verokannan osalta on pyrkimys
toistaiseksi vesittynyt siten, ettd yleisesti sovel-
letaan kahta eri verokantaa, joissa on vield
tuntuva ero eri maiden vililld. Siirtyminen
clearing house -jarjestelmédin on epdonnistunut
tdysin. Parhaita tuloksia on saavutettu laajan
veropohjan osalta. Nami seikat ovat omalta
osaltaan vaikuttamassa siihen, ettd suunnitel-
lun EES-jirjestelyn yhteydessid tai pikaisesti
sen jalkeenk&dn tuskin voitaisiin saavuttaa sel-
laisia konkreettisia verotuksen harmonisointi-
tavoitteita, jotka edellyttéisivit pikaisesti olen-
naisia muutoksia Suomen verojirjestelmiidn.
Lisdaksi on todettava, ettd meilld on toteutettu
erditd tdhdn suuntaan menevid uudistuksia,
kuten yhtidveron hyvitysjirjestelmd, ja ettd
liikevaihtoverotuksessa on osin jo toteutettu ja
osin ollaan toteuttamassa samansuuntaisia uu-
distuksia. Valiokunta pitaa tarkednd, ettd EES-
jarjestelyn yhteydessd pyritddn ottamaan ylei-
sesti kdyttoon ympdéristoveroja ja ettd sopimus
ei ainakaan estd niiden kayttoi.
Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd EES-jir-
jestelyn ldht6kohtana tulee verotuksen osalta
olla verotuksen harmonisointi siten, ettei vero-
tus muodostu esteeksi tavaroiden ja palvelui-
den tai pddoman vapaalle liikkuvuudelle. Té-
mi edellyttdd lahinna vilillisen verotuksen pe-
rusratkaisujen ja perusrakenteiden yhdenkal-
taisuutta seki osinkojen ja korkojen yhdenmu-
kaista verotusta, jossa myds verokantojen tuli-
si olla samaa suuruusluokkaa. Jotta tdmi voi
onnistua tyydyttdvéisti, on EY-maiden ensin
saavutettava sisdisesti riittdvd yhtendisyys. Va-
liokunta korostaa lisdksi sitd, ettd erityisesti
korko- ja osinkotulojen verotuksen yhdenmu-
kainen toteuttaminen ja veronkierron ehkéise-
minen edellyttdvit eri maiden vililld tehokasta
yhteisty6td, joten keskindistd veroviranomais-
ten yhteistyotd koskevat sopimukset on saatet-
tava alueellisesti kattaviksi ja yhdenmukaisiksi
ja ne on jatkuvasti pidettdvd ajan tasalla.

Maatalous- ja kalatuotteet sekd jalostetut
elintarvikkeet

Selvitysluonteisissa keskusteluissa molemmat
osapuolet ovat selonteon mukaan ldhteneet
siitd, ettd neuvoteltava EES-jdrjestely ei sisalla
yhteistid maatalouspolitiikkaa. T#std on katsot-
tu seuraavan sen, ettd maataloustuotteiden

osalta ei pyrita taydelliseen tulleista ja méaral-
lisistd rajoituksista vapaaseen kauppaan.

Jalostettujen maataloustuotteiden kauppaa
koskevia sddnt0jd pyritddn selonteon mukaan
EES-jarjestelyn puitteissa edelleen kehitta-
méin. Perusperiaatteena tulee edelleenkin ole-
maan se, ettd nididen tuotteiden ns. teollisuus-
suoja puretaan ja vain tuotteissa olevaan maa-
talouspohjaiseen raaka-aineeseen kohdistuva
suoja sallitaan hinnanerokorvausten muodos-
sa. Tarkoituksena on kehittdd jirjestelmii
sekd laajentamalla ja yhdenmukaistamalla ja-
lostetuiksi elintarvikkeiksi katsottavien tuottei-
den luetteloa ettd kehittdmdilld hinnanerokor-
vauksia koskevia sddntoja.

Hallitus ldhtee ilmoituksensa mukaan siitd,
ettdi EES-jiarjestelyyn ei sisdllytetd yhteista
maatalouspolitiikkaa. Maataloustuotteiden
osalta el my6skadn pyritd samanlaiseen vapaa-
kauppaan kuin teollisuustuotteiden suhteen.
Jalostettujen elintarvikkeiden kauppaa pyri-
tddn edistim#dn laajentamalla ja yhdenmu-
kaistamalla jalostetuiksi elintarvikkeiksi kat-
sottavien tuotteiden luetteloa sekd kehittamailla
hinnanerokorvausjérjestelmien toimivuutta.

Valtiovarainvaliokunta pitdd edelld selostet-
tuja hallituksen nikemyksiid oikeina ja toteaa
samalla, ettei hinnanerokorvausjirjestelmin
muutos EES-jirjestelyn yhteydessd merkitse
sanottavia vilittébmid muutoksia maatalouden
asemaan. Sitd vastoin elintarviketeollisuudelle
hinnanerokorvausjérjestelmdn  muuttuminen
tulee asettamaan uusia haasteita.

Julkiset hankinnat

Selonteon mukaan julkisten hankintojen
avaamisen tarkoituksena on tavaroiden ja pal-
velujen vapaan liikkumisen ja avoimen kan-
sainvilisen kilpailun ulottaminen my6s valtion
ja kuntien hankintoihin. Vastavuoroisella han-
kintojen avaamisella pyritdidn lisddmaiaén kilpai-
lua, alentamaan hintoja ja siten luomaan edel-
Iytyksid julkisen hankintatoimen tehostamisel-
le.

Valiokunta yhtyy siihen, miti selonteossa on
asetettu Suomen tavoitteiksi. EY:n julkisten
hankintojen avautuminen vapaalle kilpailulle
merkitsee huomattavaa myyntipotentiaalia
suomalaisille yrityksille. Suomalaiselle teolli-
suudelle olisi Iuotava mahdollisuudet paistd
tarjoamaan yhdenvertaisin edellytyksin ldn-
sieurooppalaisiin kilpailijoihin verrattuna tuot-
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teita ja palveluja eurooppalaisille julkisten
hankintojen markkinoille. Vastavuoroisuuspe-
riaatteesta johtuen suomalaisyritysten on va-
rauduttava kilpailuun, kun EY-maiden yrityk-
sille tulee mahdollisuus osallistua tietyn arvon
ylittdvid hankkeita koskeviin tarjouskilpailui-
hin Suomessa. Avoimen kilpailun julkisista
hankinnoista oletetaan alentavan kotimaisten
yritysten hinnoittelua ja tarjoavan uusia vaih-
toehtoja.

Pienet ja keskisuuret yritykset

Selonteossa todetaan, ettd EES-jarjestelyssa
Suomen tavoitteena on saada suomalaisille pie-
nille ja keskisuurille yrityksille samat toiminta-
edellytykset kuin EY:n piiriissd toimivilla pie-
nilld ja keskisuurilla yrityksilla on. Tarkoituk-
sena on turvata suomalaisille pienille ja keski-
suurille yrityksille tasavertaiset mahdollisuudet
saada neuvonta-, koulutus- ja tiedotuspalvelu-
ja sekd osallistua erilaisiin yhteistydohjelmiin
sekd tutkimus- ja tuotekehityshankkeisiin. Tar-
koituksena my0s on, ettd EES-sopimuksen sol-
mimisen jidlkeenkin Suomella on mahdollisuus
noudattaa itsendistd pienten ja Kkeskisuurten
yritysten politiikkkaa ja aluepolitiikkaa osana
yleistd elinkeinopolitiikkaa.

Valiokunta pitid pienten ja keskisuurten yri-
tysten toimintaedellytysten turvaamista erittain
tarkedand, koska Suomi on EY:n kriteereilld
mitaten poikkeuksellisen pienyritysvaltainen
maa. Valiokunta korostaa, ettd pienten ja kes-
kisuurten yritysten sopeutumisedellytysten pa-
rantamiseksi koulutusta, neuvontaa ja tiedon-
vilitystd on tehostettava. Yhdentymiskehityk-
sen edetessd pienten ja keskisuurten yritysten
asema ja merkitys kansantaloudellemme ja
tyollisyydellemme on otettava painokkaasti
huomioon talouspoliittisessa padtoksenteossa
ja sdadodsvalmistelussa.

Valiokunta pitdd yritystoiminnan kannalta
hallituksen lihtokohdakseen ottamaa suhtau-
tumista aluepolitiikkaan oikeana. Huomioon
ottaen maan erityiset ominaispiirteet Suomessa
on voitava harjoittaa kansallista aluepolitiik-
kaa.

Pienten ja keskisuurten kuten myds muiden
yritysten panostusta tutkimus- ja kehitystoi-
mintaan on edistettivd. Tadma tulee ottaa huo-
mioon etenkin teknologian kehittdmiskeskuk-
selle osoitettavissa médrarahoissa. Edelleen on
tarkeda, ettd pienilld ja keskisuurilla yrityksilla

on mahdollisuus saada riittdvisti ammattitai-
toista tyGvoimaa.

Vaikka EY-maat ovatkin erittdin tdrkeitd
suomalaisten yritysten kannalta, yritystoimin-
nan edistdmisessd ei pidd kuitenkaan unohtaa
ns. kolmansia maita.

Kuljetuspalvelut

EY:n komission laatimien selvitysten mu-
kaan komission tarkastelemista 120 toimialasta
40 joutuu sisdmarkkinakehityksen suoranaisten
vaikutusten kohteiksi. Suurimmat rakenne-
muutokset toteutuvat niilld aloilla, jotka ovat
pisimpdédn olleet kilpailulta suojattuja.

Valtiovarainvaliokunta pitad tarpeellisena,
ettd hallitus selvittdd, mitkd toimialat Suomes-
sa erityisesti joutuvat selonteossa kuvatun in-
tegraatiokehityksen  kohteiksi, minkélaisia
muutoksia integraatiokehitys tulee aiheutta-
maan naiden toimialojen toimintaedellytyksiin
sekid millaisin toimenpitein kyseisten toimialo-
jen tulisi itse valmistautua odotettavissa ole-
vaan kehitykseen. Hallituksen tulee lisdksi sel-
vittd4, mihin toimenpiteisiin sen tulee ryhtyi
kyseisten toimialojen toimintaedellytysten var-
mistamiseksi integraatiokehityksen jatkuessa ja
miten ingraation asettamat vaatimukset tulee
ottaa huomioon maan yleisessd talouspolitii-
kassa.

Lisiksi valtiovarainvaliokunta kiirehtii nii-
den selonteossa jo mainittujen toimenpiteiden
toteuttamista, jotka ovat tarpeen kasvavan kil-
pailun kohteeksi joutuvien toimialojen kilpai-
lukyvyn turvaamiseksi. T#lloin valiokunta viit-
taa mm. toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
kuorma-autoalan saattamiseksi verotuksellises-
ti samanarvoiseen asemaan Kilpailijamaittem-
me yrittdjien kanssa.

Joukkoliikenne on merkittdvi osa kansalais-
ten liikkumismahdollisuuksia. Joukkoliiken-
teelli on myos ratkaiseva vaikutus tehokkaan
aluerakenteen ja voimakkaiden tydmarkkina-
alueiden syntymisessd. Valtiovarainvaliokunta
katsoo, ettd joukkoliikenne voi toimia tulok-
sellisesti muodostamalla julkisen liikenteen eri
muodoista  toiminnallisen  kokonaisuuden.
Neuvotteluissa direktiiveistd sekd kehitettdessd
suomalaista saadostdd ja liikkennepoliittisia rat-
kaisuja tulisi tdhditd tallaisen toiminnallisen
kokonaisuuden aikaansaamiseen. Joukkolii-
kenteen muodoista linja-autoliikenne tarvitsee
nyKyista selvapiirteisemmin ja voimakkaam-
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man tukijidrjestelmdn. Lupapolitiikalla tulisi
puolestaan vaikuttaa mainitunlaisen kokonais-
jdrjestelmdn aikaansaamiseen sekd mahdollis-
taa liikenteen sopeutuminen kysyntdi vastaa-
vaksi.

Eurooppalaisessa kehityksessd rautatieliiken-
teelld on nykyistd suurempi merkitys. Suoma-
laisten kuljetusjarjestelmien kilpailukyky edel-
lyttd4d rautateiden kehittimistd ja modernisoin-
tia. Teknologiaa on parannettava niin kiytetti-
van kaluston kuin myo6s rataverkon ja sen
laitteiston osalta. Junien nopeuksia on nostet-
tava ja ratojen kantavuutta parannettava. Ra-
taverkkoa on kehitettavi osaksi eurooppalaista
kuljetusjarjestelmdd ja sen kehittdmisessd on
otettava huomioon mahdolliset kansainvéliset
poikittaisyhteydet. Ulkomailla tulisi kyetd ke-
hittimiin myos suomalaisia huolintajirjestel-
mii.

Lentoliikenne on nopeimmin kasvava liiken-
nemuoto. Suomen etu edellyttdd lentoliiken-
teen vapauttamista. Suomalaisten lentoliiken-
nejarjestelmien nykyistd voimakkaampi kehit-
tdminen on yksi menestyksemme avaimia. Hel-
sinki-Vantaan lentoasemaa on nopeasti laajen-
nettava tukkoisuuden poistamiseksi ja uusien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Alueellisia lento-
kenttia on my6s kehitettdvd. Lentoasemien
toimintojen kehitystd on voitava nopeuttaa
yhtigittdmailld eri toimintoja.

Pidosa liikennevirroista kulkee maanteitse.
Liikennemdéirien kasvu on huomattavasti no-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Maki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen (osittain),
jasenet E. Aho (osittain), Ajo (osittain), Hok-
kanen, Isohookana-Asunmaa (osittain), Jar-
venpdd (osittain), Kettunen (osittain}, Laakso-

peampaa kuin tieverkkoon kiytettyjen inves-
tointien midrd. Tieverkoston vilityskyvyn ny-
kyinen heikkeneminen sekid tieston rappeutu-
minen heikentdvit kilpailukykyamme. Tiein-
vestointeja tulee nopeasti pystya lisdamain.
Tieston toimintakyvyn optimaaliseksi paranta-
miseksi tulee tavoitteeksi ottaa tiestén funktio-
naalinen kehittiminen. Tiestd pystyy, liiken-
neinvestoinneista eniten, integroimaan alueel-
lista tuotantoa ja yhteiskunnallisia toimintoja.
Paitieverkoston osalta on yhtidjaksoisesti ra-
kentaen aikaansaatava tehokas verkkomainen
kokonaisuus.

Suomen ulkomaankaupan menestyksellinen
hoito edellyttdd suomalaista tonnistoa; aluksil-
le tulee niiden Kkilpailukyvyn siilyttimiseksi
maksaa tukea. Eurooppalaisten rekisterijirjes-
telmien muotouduttua Suomen tulee tehda rat-
kaisunsa kansallisin edelld mainituin intressein.

Valtiovarainvaliokunta edellyttdi tehokkaita
toimenpiteitd yhdistettyjen kuljetusten kehitta-
miseksi mm. parantamalla eri liikennemuoto-
jen yhteensopivuutta sekéd yhtendistdmalla niita
koskevia sdanndksia.

Valtiovarainvaliokunta esittdd kunnioittaen
lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi edel-
li lausutun huomioon mietintoddn laa-
tiessaan.

nen, Lahti-Nuuttila, Maijala, Malm (osittain),
Ranta, Sasi, Savolainen (osittain), Tenhidld ja
Vihidkangas (osittain) sekid varajdsenet Kallio-
miki, Nyby (osittain), Pekkarinen, Pohjan-
oksa, T. Roos (osittain) ja Vihridla.
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Eriava mielipide

Antaessaan lausuntonsa ulkoasiainvalio-
kunnalle valtioneuvoston selonteosta Linsi-
Euroopan yhdentymiskehitykseen liittyen val-
tiovarainvaliokunnan olisi mielestimme piti-
nyt lausua kantanaan yhdentymisen vaikutuk-
sista kansantalouteen ja talouspolitiikkaan seu-
raavaa:

EY:n sisdinen veroharmonisointi ei ole
edennyt niin pitkille, ettd olisi nihtivissi tren-
di, mihin suuntaan verotusta kaytanndssi kehi-
tetddn. Sen takia EES-jirjestelyjd ei saa kdyt-
tad sellaisten verotuksen muutosten perus-
teena, jotka tehdddn Suomen hallituksen ny-
kyisten poliittisten voimasuhteiden mukaisesti
ja suomalaisten itsensd tahdosta niin, ettd tulo-
erot kasvavat Suomen kansalaisten valilla.

Tarvittavat verotulot on perittivd ennen
muuta progressiivisen tulo- ja varallisuusveron
muodossa, ja eniten veroa on perittdvi niilti,
joilla on hyvd veronmaksukyky. EY-harmoni-
sointia ei saa kdyttdd perusteluna sille, ettd
suurituloisten ja rikkaiden tulo- ja varallisuus-
veroa alennetaan ja verotuksen painopistettd
siirretddn silld tavalla menetettidvien verotulo-
jen perimiseksi vilillisen verotuksen suuntaan.

EY-harmonisointia ei myodskdian pidd kayt-
tdd perusteluna sille, ettd liikevaihtoveron poh-
jaa laajennetaan, mik# pitdd sisdllidn perus-
elintarvikkeiden sekd palvelujen hintojen nou-
sun uuden veron vaikutuksesta.

Suomen eduskunta ei ole tehnyt sellaisia
periaatteellisia ratkaisuja, joiden perusteella
Suomessa olisi pditetty pitdd yleisend talous-
poliittisena tavoitteena pddomien vapaata liik-
kumista eli Suomen integroimista ylikansalli-
siin, maailmanlaajuisiin padomamarkkinoihin.
Vaikka Suomen Pankki on harjoittanut kiy-
tannossd politiikkaa, joka perustuu mainitun
integraation kdytidnnon toteuttamiseen, edus-

Helsingissd 11 pidivdnd toukokuuta 1990

Timo Laaksonen

kunnan ei pidé tdssd yhteydessd hyviksyi kan-
taa, jonka mukaan verotusta olisi harmonisoi-
tava niin, etti se ei muodostu esteeksi pii-
omien vapaalle liikkuvuudelle. Asiaan on otet-
tava kantaa vasta sen jalkeen, kun on tutkittu
mainitun integraation vaikutukset Suomen
kansantalouteen ja sen mukanaan tuomat ra-
joitukset Suomen taloudelliselle itsendisyydelle.
Jos péitetddnkin, ettd Suomen taloudellisesta
itsendisyydestd pidetdédn kiinni, silloin verotus-
ta ei ole harmonisoitava valtiovarainvalio-
kunnan lausunnossa esitetylld tavalla.

Edelld esitetty huomautus ei liity tavara-
markkinoiden integraation perusteisiin, ja siltad
osin EES-jirjestelyd ei pidd vaikeuttaa vero-
tuksen tai tullien avulla. Olisi itse asiassa
pyrittdva vapaakauppaan ja kaupan esteiden
poistamiseen laajemmin kuin se EES-jarjeste-
lyn yhteydessi on mahdollista.”’

Katsomme, ettd julkisia hankintoja koske-
vassa jaksossa olisi tullut kiinnittd4d huomiota
sithen mahdollisuuteen, ettd Euroopan talous-
alueella ja siten myos Suomessa saattaisi julkis-
ten hankintojen avautuessa syntyd kilpailua
halvalla tyovoimalla. On tirkedid estda tillai-
nen sosiaalinen dumppaus. Tillainen kilpailu
saattaa olla mahdollista esim. sillanrakennus-
toissd ja muissakin julkisissa tdissa.

Edelld olevan perusteella emme ole voineet
yhtyd enemmistén kantaan. Valiokunnan olisi
mielestimme tullut esittdd lausuntonaan:

»’Valiokunta edellyttids, ettd hallitus huoleh-
tii Euroopan talousaluetta koskevissa neuvotte-
luissa siitd, ettd tyovoimaa kayttédvan Euroo-
pan talousalueen yrityksen on Suomessa annet-
tava tyontekijoilleen ne edut ja maksettava se
palkka, joita Suomen lainsdddanto ja voimassa
olevat tyomarkkinasopimukset edellyttavit.”’

Juhani Vihikangas
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EDUSKUNNAN
PANKKIVALIOKUNTA

Helsingissa
11 pdivdand toukokuuta 1990
Lausunto n:o 2

Liite 4

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on pyytinyt 16 paivi-
nid maaliskuuta 1990 pdiviatylld kirjeellddn
eduskunnan paitéksen mukaisesti pankkivalio-
kunnan lausunnon valtioneuvoston selonteosta
eduskunnalle Suomen suhtautumisesta Lénsi-
Euroopan yhdentymiskehitykseen.

Selonteon johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Laajanen val-
tiovarainministeriostd, ylijohtaja Jorma Aran-
ko pankkitarkastusvirastosta, toimistopaillik-
k6 Peter Nyberg Suomen Pankista, osastopiil-
likoét Tuomas Sukselainen ja Erkki Kontkanen
Suomen Pankkiyhdistyksestd, johtaja Tuomas
Hinttula Osuuspankkien Keskusliitosta, osas-
topaillikké Markku Ruutu Siistopankkiliitos-
ta, johtaja Pentti Rissanen Kansallis-Osake-
Pankista, pankinjohtaja Jaakko Iloniemi Suo-
men Yhdyspankkista, piddjohtaja Ulf Sund-
qvist STS-pankista, apulaisjohtaja Kari Alho
Elinkeinoelaman Tutkimuslaitoksesta, toimi-
tusjohtaja Pertti Kukkonen Pellervon taloudel-
lisesta tutkimuslaitoksesta ja valtiotieteen toh-
tori Pekka Sauramo Tyoviden taloudellisesta
tutkimuslaitoksesta.

Selonteon osalta pankkivaliokunta esittdd
kantanaan seuraavaa:

Talouspolitiikan puitteet

Valtioneuvoston selonteossa Suomen suhtau-
tumisesta Lansi-Euroopan yhdentymiskehityk-
seen todetaan, ettd osallistuminen tiivistyvidin
integraatioon asettaa kasvavia vaatimuksia ta-
louspolitiikan hoidolle. Talouden tasapainoi-
nen kehitys ja tehokkuus nousevat yhi tirke-
ammiksi. Talouspolitiikassa tulee ottaa entistd
selvemmin huomioon tirkeimmit paatdkset ja
kehitys Euroopan talousalueella. Kunkin maan
oma talouspolitiikan liikkkumavara vihenee.
Integraation syveneminen lisdd sek# talouden

ulkoista riippuvuutta ettd talouspolitiikalle tds-
td koituvia rajoituksia.

Mahdollisesti solmittava EES-sopimus ei sel-
laisenaan vaikuta mahdollisuuksiimme harjoit-
taa itsendistd finanssipolitiikkaa. Selonteon
mukaan julkisiin menoihin seki veroihin koh-
distuvilla paatoksilld on mahdollisuus jatkossa-
kin vaikuttaa kotimaisen kysynnin kehitykseen
ja sitd kautta mm. tyollisyyteen ja inflaatioon.
Edelleen selonteossa todetaan, ettei sopimus-
jdrjestely myoskdan vaikuta vilittémaésti raha-
tai tulopolitiikkaan. Talouden avoimuuden li-
sdantyminen ja ulkoisten rajoitusten korostu-
minen, jotka vain osittain riippuvat Euroopan
talousalueen muodostumisesta, kaventavat kui-
tenkin olennaisesti tosiasiallista talouspoliittis-
ta liikkkumatilaa.

Valiokunta pitdid tiarkedni, ettd sopimus-
jarjestelyjd jatkettaessa kaikki se tieto, joka
maassamme on tai joka voidaan hankkia
mm. taloudellisista kysymyksistd, hyédynne-
tddn ja ettd selvitys- ja tutkimustysta asiassa
jatketaan.

Valiokunnan kisityksen mukaan yhdenty-
miskehityksen seurauksena saattaa syntyid
alueellisia ja tilapdisia tyollisyysongelmia,
joiden ratkaisemiseksi jo perustuslakiemme
sisdaltimi kansalaisten tydéllistimisvelvoite
edellyttdd erityistoimia.

Pankkivaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan on EFTA:n ja EY:n vilisissd keskuste-
luissa voitu todeta, ettd eurooppalaisen talous-
alueen EES:n luominen edellyttdd EY:n jo
pédidtetyn yhteisen sddnnéston ottamista jatko-
keskustelun pohjaksi. Tédst4 syystd EFTA-maat
joutuvat selvittdmdan, missd kohdin yhteisén
jo hyviaksymit ja joiltakin osin myds ehdotus-
asteella olevat direktiivit ovat EFTA-maiden
kannalita ongelmallisia. T4ll6in on selvitettiva,
mitkd direktiivimdardaykset olisivat Suomessa
sovellettuina niin vaikeita, ettd EES-sopimuk-
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seen tulisi sisdllyttda asiasta poikkeusmaiiriys,
ja mitkd madraykset vaativat meilld sovellettui-
na siirtymiaikoja.

Valiokunnan saaman selvityksen ja tiedon
pohjalta arvioiden nayttdi kuitenkin siltd, ettd
sellaisia perustavaa laatua olevia ongelmia,
jotka olisivat Suomen kannalta merkittivi este
EES-sopimukseen pyrkimiselle, ei pankkivalio-
kunnan toimialalla ole. Suurimmat ongelmat
koskevat ulkomaalaisten omistusoikeuden ra-
joituksia Suomessa.

Valiokunta yhtyy tdhidn kisitykseen.

Pankkivaliokunta toteaa, ettei selonteossa
késitelld lainkaan EMS-valuuttajirjestelyjd ja
Suomen suhtautumista siihen.

Tahdan kysymykseen on sopimusjirjestely-
ja jatkettaessa kiinnitettdva riittiva huomio.
Pankkivaliokunta pitdid myos tiarkeidnd, etti
EES-jarjestelyyn liittyvat tarkeidt rahapoliit-
tiset ratkaisut saatetaan eduskunnan hyvik-
syttaviksi.

Palvelujen kauppa
Rahoituspalvelut

EY:n tavoitteena on rahoituspalvelujen eli
pankki-, arvopaperikauppa- ja vakuutuspalve-
lujen sekd piddomaliikkeiden vapauttaminen
EY:n sisdlla. EES-keskusteluissa on ldhdetty
siitd, ettd samat tavoitteet pyritddn toteutta-
maan koko EES-alueella. Rahoitusmarkkinoi-
den rakennemuutokseen johtaa se, ettd talle-
tuspankkien ja muiden rahoituslaitosten valilla
vallitsevat oikeuksien ja velvollisuuksien véiliset
erot supistuvat. Suomalaiset asiakkaat voivat
siten vapaasti valita, missid EES-jisenmaassa,
minkéilaisen rahoituslaitoksen vilitykselld ja
missd valuutassa haluttu rahoitus jarjestetddn.
EY:ssd pankkipalvelujen sdintely perustuu li-
hinni kahteen pankkitoiminnan harmonisoin-
tia koskevaan direktiiviin, vuonna 1977 hyvik-
syttyyn ns. ensimmdiseen pankkidirektiiviin ja
vuonna 1989 hyviksyttyyn ns. toiseen pankki-
direktiiviin. Sdédntely koskee kaikkia yrityksii,
jotka ottavat yleisoltd vastaan talletuksia tai
harjoittavat muunlaista takaisinmaksettavaa
varainhankintaa yleis6ltd ja myo6ntivit luotto-
ja omaan lukuunsa.

Talletuspankkeja koskevan lainsdddannon
kokonaisuudistus on vireilld eduskunnassa.
Kun timi uudistus hyvédksytddn, erot Suo-
men ja EY-pankkilainsdddantdjen valilla
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ovat varsin vihiiset. N4iilld eroilla saattaa
kuitenkin olla suomalaisten pankkien kilpai-
lukykyd heikentdva vaikutus. Jotta suoma-
laiset pankit voisivat tasaveroisesti kilpailla
sekd Suomessa ettd EY:n alueella muiden
maiden pankkien kanssa, on nidmdikin erot
pyrittdvd poistamaan.

Suomalaisille pankeille on pyrittava varaa-
maan riittdvian pitkd siirtymiaika.
Sidannokset ulkomaalaisten oikeudesta olla

suomalaisten luottolaitosten perustajina ja toi-
mia niiden hallinnossa voidaan selonteon mu-
kaan harmonisoida EY-direktiivien mukaisiksi.
Sen sijaan ulkomaalaisten oikeus omistaa suo-
malaisia luotto- ja muita rahoituslaitoksia, jos
se lisdd merkittdvasti suoraan tai epdsuorasti
ulkomaista vaikutusvaltaa Suomen tdrkeim-
missd elinkeinoissa, on vaikeampi kysymys.
Edelleen selonteossa todetaan, ettd Suomessa
on harkittu EY:n sidnnoksid vastaavaa viran-
omaiskontrollia aiottaessa hankkia merkittiva
osuus luottolaitoksen osakekannasta tai dani-
vallasta.

Pankkivaliokunta pitd4 tidllaisen viran-
omaisvalvonnan luomista tarpeellisena.
EY:n komission suosituksen mukaan luotto-

laitos ei saa keskittdd luottojaan ja vastuusi-
toumuksiaan yhdelle asiakkaalle. Ylarajaksi on
asetettu 40 prosenttia luottolaitoksen omasta
padomasta. Suomen pankkilainsdaddnndssd ei
ole asetettu vastuiden keskittamiselle prosentti-
rajaa. Nimenomaisen yldrajan asettaminen
luottolaitoksen yhden asiakkaan luotoille ja
vastuusitoumuksille on rahoitusmarkkinoiden
vakauden kannalta perusteltua. Nopeasti to-
teutettuna téstd seuraisi kuitenkin todennikoi-
sesti huomattavia sopeutumisvaikeuksia pai-
kallispankeille,  kiinnitysluottopankeille ja
luotto-osakeyhtioille seké eriille liikepankeille.

Pankkivaliokunta toteaa, ettid vakavarai-
suutta koskevat sddnnodkset ovat pankkien
kannalta tdrkeitd kansainvilisessd yhdenty-
misessd. Tamin vuoksi pankkivaliokunta
edellyttdi, ettd kansalliset poikkeamat oman
pddoman ja vakavaraisuuden laskennassa
hyviaksytddn niissi tapauksissa, joissa jo ole-
massa olevat jarjestelmit turvaavat pankki-
toimintaa. Pankkivaliokunta pitd4d tdrkeidni
myos, ettd nykyinen vakuusrahastojirjestel-
mi voidaan sdilyttda.

Selonteon mukaan rahoitusmarkkinainteg-
raatio johtaa viistdmattd kilpailun lisdantymi-
seen. Se saattaa johtaa suomalaisten, tihin
asti pitkille suojattujen rahoituslaitosten kan-
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nattavuuden laskuun. Kehitys tdhdn suuntaan
voi olla huomattavan nopea, mikaéli taloudelli-
nen tilanne Suomessa samanaikaisesti heikke-
nee. Siksi olisi selonteon mukaan syytéd pyrkia
toteuttamaan tavoitteet tavalla, joka turvaa
rahamarkkinaintegraation asteittaisen kehityk-
sen. Selonteon mukaan ei kuitenkaan Suomen
osallistumiselle rahoitusmarkkinaintegraatioon
edelld selostetulta pohjalta ole perustavaa laa-
tua olevia esteitd. Suurimmat ongelmat koske-
vat ulkomaalaisten omistusoikeuden ja vaiku-
tusvallan rajoituksia, seki yleisesti ettd erityi-
sesti pankeissa ja muissa rahoituslaitoksissa.
EES-jarjestelyyn kuuluu viistimattomaésti ul-
komaisten rahoituslaitosten ja yritysten nykyis-
td huomattavasti laajempi toimintavapaus Suo-
messa.

Pankkivaliokunta yhtyy edelld selostettui-
hin selonteossa omaksuttuihin nakemyksiin
ja korostaa, ettd rahoitusmarkkinoiden yh-
dentyminen merkitsee lisddntyvid riskejd ja
markkinoiden rakenteellisen sopeutumisen
tarvetta. Rahoituspalvelujen, kaupan ja paa-
omanliikkeiden vapautuminen parantanee
suomalaisen kuluttajan ja elinkeinoeldmin
rahoitus- ja sijoitusmahdollisuuksia. Tasta
syystd valiokunta nidkee Suomen rahoitus-
markkinoiden avaamisen ulkopuoliselle kil-
pailulle hyddyllisend. Pankkivaliokunta pi-
tda vilttamattomaiand, ettd suomalaiset pan-
kit pyrkivdat lainsdddanndéllisten esteiden
poistuttua mahdollisimman tehokkaasti pa-
rantamaan kilpailukykyaidn. Pankkivalio-
kunta pitidid tdarkeini, ettd itsendisen pankki-
jarjestelmin sdilyminen maassamme turva-
taan.

On myos tiarkedti selvittdd, miten muuttu-
vissa olosuhteissa voidaan turvata lainan-
saanti mm. asuntotuotantoon, opintolainoi-
hin ja pienyrittdjille kohtuullisilla ehdoilla.
Téssd yhteydessd on harkittava myos yksityi-
sen henkilén ulkomaisen lainansaannin va-
pauttamista.

Pankkivaliokunnan mielesti Suomen on
tuettava pyrkimyksid poistaa padomaliikkei-
td hiiritsevit verotukselliset jirjestelyt.
Arvopaperimarkkinoiden kansainvilistymi-

nen on selonteon mukaan tehokkaan paioma-
huoltomme vilttdmaton edellytys.

Suomessa on viime vuosina saatettu voimaan
arvopaperimarkkinoita koskevaa lainsdadan-
té4d, joka ei periaatteeltaan olennaisesti poik-
kea EY:n lainsdaddnnésti. Sopeutuminen
EY:n lainsdiddidnt66n merkitsisi Suomen arvo-

paperimarkkinalainsiaddannén osalta ldhinni
sdantelyn yksityiskohtaistamista ja tidydenti-
mistd. Samalla se luonnollisesti merkitsisi myo®s
sitd, ettd lakisddteinen sijoittajan suoja tehos-
tuu. EY:n arvopaperimarkkinoita koskeva
sdantely kytkeytyy samalla myos ulkomaalais-
omistukseen. Suomen ulkomaalaisomistukseen
liittyvdt kysymykset vaikuttavat valittomasti
myOs arvopaperi-integraatioon.

Valiokunta edellyttii, ettid arvopaperilain-
sdadantdmme saatetaan pikaisesti vastaa-
maan kansainvélisii vaatimuksia.

Sisdpiirin kaupankdynnin osalta on EY:n
neuvosto hyviksynyt toukokuussa 1989 direk-
tilvin, jossa velvoitetaan jisenvaltiot Kkielté-
médn luottamuksellisen yritystiedon hyvéksi-
kayttd arvopaperikaupassa ja téllaisen tiedon
paljastaminen ulkopuolisille. Suomessa on
luottamuksellisen yritystiedon hyviksikaytto
kielletty arvopaperimarkkinalain 5 luvun
2 §:ssd. Selonteon mukaan ei direktiivi siten
aiheuttane muutoksia sadnnoéksiimme. Direk-
tiivi sisdltdd kuitenkin sddnnoksid jdsenvaltioi-
den valvontaviranomaisten yhteistyOsta.

Valiokunta toteaa, ettdi on vilttimétontd
selvittdad, ovatko pankkitarkastusviraston
tarkastusvaltuudet ja resurssit uudessa tilan-
teessa riittavit.

Valiokunta pitdd myos tdrkednd, ettd kir-
janpitolainsdddiantoémme uudistetaan tdssd
yhteydessd vastaamaan EY-alueen lainsdé-
dantoa.

Ulkomaalaisomistus

Useimmissa EFTA-maissa ulkomaalaisten
oikeutta hankkia omistukseensa kiintedtd
omaisuutta ja yrityksid rajoitetaan eri tavoin.
Minké verran EFTA-maiden edellytetdin pois-
tavan ulkomaalaisomistukseen liittyvid rajoi-
tuksia EES-sopimuksen syntymisen myoti, sel-
viad selonteon mukaan vasta sopimusneuvotte-
lujen ldhdettyd kdyntiin.

Hallitus on 23.11.1989 tehnyt periaatepda-
téksen Suomen suhtautumisesta ulkomaalaisiin
sijoituksiin. Perusajatuksena on, ettd suhtautu-
minen ulkomaalaisiin sijoituksiin on aina lih-
tokohtaisesti myo6nteinen. Vain siind tapauk-
sessa, ettd oleellisen tirkeit kansalliset intressit
joutuisivat uhanalaisiksi, voisi hallitus olla ta-
hin suostumatta. On oletettavaa, ettd kieltei-
nen kanta tulisi vain harvoin kyseeseen. Halli-
tus ei tAmdn mukaisesti nde selonteon mukaan
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estettd, ettd ulkomainen omistus suomalaisessa
yhtidssd voi nousta 100 %:iin saakka. Sen
sijaan suhtautuminen kiintein omaisuuden ul-
komaalaisomistukseen on varauksellinen. Ul-
komaalaisten omistusoikeuden rajoitukset olisi
siten pidettdvd perustavaa laatua olevan kan-
sallisen edun edellyttiamailld pohjalla, erityisesti
maapohjan, metsien ja muiden keskeisten
luonnonvarojen sekid perusenergian tuotannon
osalta.
Pankkivaliokunta toteaa, etti edelld mai-
nittu koskisi myos loma-asuntoja.
Valiokunta yhtyy omalta osaltaan edelld
selostettuihin nidkemyksiin ja toteaa suoma-
laisten yritysten viime vuosina nopeasti kan-
sainvilistyneen. Tdmid on johtanut siihen,
ettd suomalaiset yritykset ovat investoineet
tuntuvasti ulkomaille, kun taas ulkomaalai-
sia yrityksid ei vastaavasti ole tullut Suo-
meen. Valiokunta kiinnittd4dkin hallituksen
huomiota siihen, ettd yhdentymisen myoté
myds Suomeen sijoittamisen tulisi olla hou-
kuttelevampaa ulkomaisille yrityksille. Va-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ottivat osaa puheenjohtaja Knuuttila,
varapuheenjohtaja Maijala, jisenet Antvuori
(osittain), Hautala (osittain), Huuhtanen, Ik-

liokunta kuitenkin yhtyy selonteon kisityk-
seen siitd, ettd Suomelle tulisi edelleen jaada
mahdollisuus valvoa ulkomaalaisten oikeut-
ta hankkia Suomessa omistukseensa kiinteidn
omaisuuden muodossa olevia luonnonvaro-
ja.

Valiokunnan kisityksen mukaan on myos
tulevaisuudessa voitava estdd haitalliset
omistuskeskittymiset.

Valiokunta pitdd tdrkeidnd, ettd ulkomai-
set pankit Suomeen tullessaan soveltavat
tyontekijoihinsd Suomessa vallitsevia tyoeh-
toja mm. tyollisyysturvan suhteen.

Pyydettynd lausuntonaan valtioneuvoston
selonteosta eduskunnalle Suomen suhtautumi-
sesta Liansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen
pankkivaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti ulkoasiainvaliokunta ottaisi edel-
ld lausutun huomioon mietintodin laa-
tiessaan.

kala, Kalima, Karkinen (osittain), Linnainmaa,
Rehn (osittain) ja Saarinen (osittain) seki vara-
jisenet Ajo (osittain), Sasi (osittain) ja Skinna-
ri (osittain).
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EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
8 paivanid toukokuuta 1990
Lausunto n:o 2

Liite 5

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 16 piivdnd maalis-
kuuta 1990 pyytanyt eduskunnan péidtéksen
mukaisesti talousvaliokunnan lausunnon val-
tioneuvoston selonteosta eduskunnalle Suomen
suhtautumisesta Lansi-Euroopan yhdentymis-
kehitykseen.

Talousvaliokunta p#atti keskittya kisittele-
méadn kuluttajansuojaa, elinkeinonharjoitta-
mista, elintarvikkeita erityisesti terveyspoliitti-
sesta nikokulmasta ja terveydenhoitoalan kou-
lutus- ja pétevyysvaatimuksia.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina osastopéillikké Markus Onnela so-
siaali- ja terveysministeriostd, ylitarkastaja
Leena Pirild opetusministeriostid, toimistopail-
likké Kristian Tammivuori ja hallitusneuvos
Matti Vuoria kauppa- ja teollisuusministerios-
td, toimistopaillikké Kalevi Salminen maa- ja
metsdtalousministeriosta, osastopiillikké Lee-
na Nederstrom ammattikasvatushallituksesta,
toimistopdallikké Antti Marttila, yliladkari
Antero Heloma ja ylitarkastaja Kaija Hasunen
ladkintohallituksesta, johtaja Kari Lehtola kil-
pailuvirastosta, kuluttaja-asiamies Gerhard af
Schultén, laboratorion johtaja Heikki Pyysalo
tullilaboratoriosta, johtaja Bertil Roslin, vara-
tuomari Kari Paaso ja tutkija Esa Osterberg
Oy Alko Ab:std, johtaja Sampsa Saralehto
Elinkeinoelamin Valtuuskunta EVA:sta, kou-
lutuspaillikk6 Manu Jidiskeldinen Suomen
Lagkariliitosta, koulutusasiainsihteeri Tuula
Pitkanen Terveydenhuoltoalan Ammattijérjes-
t6 TEHY ry:std, toiminnanjohtaja Pekka
Erdank6 Ladketeollisuusyhdistyksestd ja profes-
sori Esko Nurmi Valtion elidinladiketieteellisesta
laitoksesta.

Talousvaliokunnan mielestd selonteon tai
kuultujen asiantuntijoiden lausuntojen perus-
teella ei muodostu selkedd kuvaa Euroopan
Yhteison (EY) ja Suomen lainsdadiannoén erois-
ta lopputulokseltaan kilpailun ja kuluttajan-
suojan alueella. EY-lainsdadidntd perustuu kiel-
toihin lukuisine poikkeuksineen, kun taas suo-

malainen lainsdaddnté pohjautuu paljolti neu-
votteluihin, sopimuksiin ja ajatukseen, ettd
vasta huomattava haitta tai vaara johtaa eh-
dottomaan kieltoon. Niin ollen on epaselvii,
miten esimerkiksi muuttuvat laissa valtiolle
midritelty alkoholin valmistus ja myynti taikka
kaytannossd keskittynyt kaupan jakelujérjes-
telma.

Valiokunta korostaa, ettd koska julkisen
vallan johtamassa kuluttajansuojapolitiikassa
Pohjoismaat ovat edenneet pitkille, kulutta-
jansuojan organisointitapoja ja menettelyjad on
aktiivisesti tuotava esille jatkoneuvotteluissa.
Sitovan lainsidd4dnnon, raskaan ja usein kulut-
tajalle kalliin jalkikéteisen tuomioistuinkont-
rollin rinnalle Pohjoismaissa on kehitetty va-
paaehtoisia neuvottelu- ja sovittelujirjestelmid,
etukiteisid valvonta- ja ehkdisykeinoja seka
kevyitd ja halpoja jilkikontrollin muotoja.
Merkittdvimpid niistd ovat markkinointi- ja
mainonnankieltosopimukset, kuluttaja-asia-
mies ja kuluttajavalituslautakunta.

Valiokunta korostaa yksityiskohtana, mutta
kuluttajan kannalta erittdin oleellisena ja laaja-
vaikutteisena asiana, oman kielen vaatimusta.
Tuotteiden paillysmerkintdjen on oltava kulut-
tajamaan virallisilla kielilld ja ymmirrettavia.

EY:n kilpailulait perustuvat kartellien osalta
kieltoperiaatteelle, josta sitten on myonnetty
huomattava méira poikkeuksia. Suomen kil-
pailulait lihtevit taas siltd pohjalta, ettd kar-
telli on osoitettava haitalliseksi, ennen kuin
sithen voidaan puuttua. EES-sopimuksen myo-
td EY-kilpailulait tulevat noudatettaviksi myos
Suomessa, mutta ne koskevat vain sellaisten
yritysten vilisia kilpailunrajoituksia, joiden yh-
teenlaskettu liikevaihto on 200 miljoonaa
ECUa eli noin miljardi markkaa. T#td pienem-
pien kartellien osalta noudatettaisiin edelleen
Suomen lainsdddantéd. Kahden rinnakkaisen
kilpailulainsddddnnén olemassaolosta seuran-
nee kiaytdnnon vaikeuksia.

Kaupan keskusliikkeiden ja véihittdiskaupan
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viliset sopimukset Suomessa ovat vastoin EY:n
kilpailulainsdddantéd. Keskusliikkeiden liike-
vaihto ylittdid mainitun miljardin markan ra-
jan, joten EY-lainsdddants voisi tulla sovellet-
tavaksi niihin. Se edellyttdd kuitenkin, ettd
kilpailunrajoituksella olisi vaikutuksia Suomen
rajojen ulkopuolelle. Niin joku maahantuoja
voi viittda olevan ja asia ratkaistaisiin lopulta
tuomioistuimissa.

Suomessa monien tavaroiden tuonti perus-
tuu alueellisiin yksinmyyntioikeuksiin, jotka
ovat Rooman sopimuksen vastaisia.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan Suomelle voi koitua taloudellista hait-
taa siitd, ettd ulkomaiset yritykset voivat Suo-
messa nauttia Suomen sallivammasta kilpailu-
lainsdaddnnostd, mutta suomalaiset yritykset
eivat voi EY-alueella kayttaytyd samalla tavoin
kuin EY:n yritykset Suomessa.

Valiokunta katsoo, ettid suomalaisen teolli-
suuden ja kaupan koko ja rakenne on otettava
huomioon ja varmistettava, ettd kuluttajan
yvhdentymisessd saamat edut tulevat myos suo-
malaiselle kuluttajalle. On ryhdyttivd purka-
maan sellaisia pddasiassa teollisuuden ja kau-
pan rakenteesta johtuvia kdytdnnon esteitd,
jotka voivat rajoittaa eurooppalaisten kilpailu-
ja kuluttajansuojasdidnnésten toteutumista.

Valiokunta korostaa, ettd potilasturvallisuu-
desta on huolehdittava. Terveydenhoidon hen-
kiléston litkkkuvuudesta huolimatta potilaan on
saatava hoitoa omalla kielellddn, jolloin henki-
I6kunnan on riittdvissi médrin osattava poti-
laan kieltd. Terveydenhoidon vilineistén ja
menetelmien turvallisuuteen on kiinnitettavi
erityisti huomiota.

Valiokunta pitdid haitallisena, jos elintarvik-
keiden siteilyd ja vierasaineita koskevat normit
Suomessa tulevaisuudessa méadraytyvit Keski-
Euroopan ympdriston tilan perusteella. Tervey-
den turvaaminen edellyttdd usein kansallisten
erojen ja erityisvaatimusten huomioon ottamis-
ta. Valiokunnan mielestd terveys-, ravitsemus-
ja tapakasvatuksen avulla tulisi huolehtia siit4,
ettei suomalainen ruuanlaiton ja tarjoilun pe-
rinne katoa.

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta
esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasianvaliokunta laatiessaan
mietintoddn ottaa huomioon seuraa-
van.

Talousvaliokunta korostaa,

etti elintarvikkeiden alkuperimaa il-
moitetaan pddllysmerkinnoissd ja etti
tuotteiden pddllysmerkinndt ovat kulut-
tajamaan virallisilla kielilld,

ettd tupakan ja nuuskan kdyton vi-
hentdmiseen tdhtddavi terveyspoliittinen
linja varmistetaan myds jatkossa ja etti
Suomen alkoholipoliittista linjaa alko-
holin kulutuksen hillitsemiseksi jatke-
taan,

ettd erityisesti kun tyovoiman liikku-
vuus ja matkailu lisddntyy, varmiste-
taan elintarvikkeiden ja niihin liittyvien
palvelujen riittdvd hygienia,

ettd Suomeen perustetaan pitkddn vi-
reilld ollut tiedosto elintarvikkeiden
koostumuksesta,

ettd sdilytetdan potilasturvallisuuden
Jja sairausvakuutusjdrjestelmdn kannal-
ta olennainen lddkkeiden hinnan vah-
vistusjdrjestelmd ja ettd potilasturvalli-
suuden takaamiseksi lddkkeiden myyn-
tiluvan edellytyksend pidetddn edelleen
laadun ohella kohtuullista hintaa ja etti
lddkkeiden myynnin ohjaus ja valvonta
sdilytetddn,

ettd lidkkeiden myyntilupahakemus-
ten kdsittelyajat saadaan lyhennetyksi
eurooppalaiselle tasolle ja

ettd Suomen terveydenhoidollisesti
tiukat eldinlddkinndlliset mddrdykset pi-
detiidn myds jatkossa mukana neuvot-
teluissa.

Talousvaliokunta edellyttii,

ettd kuluttajansuojassa saavutettua
tasoa ei vaaranneta eikd kuluttajapoli-
titkan kehittdminen pysihdy ja etti py-
ritddan viemddn Euroopan talousalueelle
pohjoismaisen aktiivisen kuluttajapoli-
titkan ratkaisuja,

ettd ryhdytddan toimiin Suomen Kkil-
pailunrajoitusta koskevien mddrdysten
tiukentamiseksi siten, etteivit ne tarjoa
ulkomaisille yrityksille Suomessa sellai-
sia oikeuksia, joita ei ole suomalaisilla
yrityksilli EY-maissa,

ettd elintarvikkeiden koko ketjua al-
kutuotannosta pitkdlle jalostettuihin
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tuotteisiin valvotaan tehokkaasti eikd
valvontaa heikennetd, vaan esimerkiksi
tullilaboratorion tarkastustoiminta jat-
kuu entisessd laajuudessaan ja

ettd selvitetddn suomalaisten tervey-
denhuoltoalan tutkintovaatimusten ja
eurooppalaisten vaatimusten vastaa-
vuudet sekd se, miten tulevaisuudessa

terveydenhuollon tutkinnoissa, viroissa
Jja toimissa sekd ammattien harjoituk-
sessa tulee vaatia suomen ja ruotsin
kielen taitoa, sekd se, millainen kiytdin-
non harjoittelu ulkomaalaisilta tervey-
denhoidon tutkinnon suorittajilta tai
ammatinharjoittajilta vaaditaan.

Asian ratkaisevaan kdisittelyyn valiokun- tanen, Ikonen, Jouppila, Kauppinen (osittain),
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind- Lapiolahti (osittain), Moénkére, Puisto (osit-
roos, varapuheenjohtaja Laurila ja jasenet An- tain), Puska, J. Roos (osittain), Soininvaara,
dersson (osittain), Antvuori, Dromberg, Huuh- Vastamiki ja Wasz-Ho6ckert.
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EDUSKUNNAN
LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissd
8 pdivdnd toukokuuta 1990
Lausunto n:o 2

Liite 6

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeelldin 16 pii-
valtd maaliskuuta 1990 pyytanyt eduskunnan
pddtoksen mukaisesti laki- ja talousvalio-
kunnan lausuntoa Suomen suhtautumista
Linsi-Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990
koskevasta valtioneuvoston selonteosta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina kansliapidillikké Lauri Tarasti ym-
piristoministeriostd, ylitarkastaja Veikko Pel-
tonen, ylitarkastaja Eero Laine, aluepolitiikka-
neuvos Antti Uusi-Hakala ja everstiluutnantti
Kari Hovi sisdasiainministeriésti, vanhempi
budjettisihteeri Rauno Liamsid valtiovarainmi-
nisteriosti, péddjohtaja Jermu Laine tullihalli-
tuksesta, apulaisosastopaillikké Viins Kivi-
niitty ja lakimies Anja Vallittu Suomen Kau-
punkiliitosta, apulaisosastopdillikké Pekka
Jalkanen Suomen Kunnallisliitosta, osastopiil-
likké Henrik Wickstrom Finlands svenska
kommunférbundista, maapoliittinen asiamies
Markku Tornberg Maataloustuottajain Kes-
kusliitosta, osastopaillikké Jukka Luokkamai-
ki ja johtaja Ulla Sirkeinen Teollisuuden Kes-
kusliitosta, paasihteeri Esko Joutsamo Suomen
luonnonsuojeluliitosta, apulaisprofessori Satu
Huttunen Ympdristotieteellisestd seurasta, pro-
fessori Vesa Majamaa Helsingin yliopistosta,
Suomen Akatemian tutkija Pertti Eilavaara ja
pankinjohtaja Jaakko Iloniemi.

Valiokunnan kaisittelemiit asiat

Laki- ja talousvaliokunta on p#aitynyt tdssd
lausunnossa késittelemddn ympéristonsuoje-
lua, aluepolitiikkaa, ulkomaalaisomistusta
erdilti osin, rajatarkastuksia, kunnallista itse-
hallintoa ja julkisia hankintoja kuntien niko-
kulmasta.

Ympiristonsuojelu

Valiokunta toteaa, ettd ympéristonsuojelus-
sa kansainvilinen yhteisty6 on jo pitkdidn ollut
tdrkefissd osassa pyrittdessd ratkaisemaan ym-
paristbongelmia. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan tdssd suhteessa Euroopan yhdentyminen
tarjonnee jopa uusia mahdollisuuksia, joskin
eri maiden sddnnoéksien yhteensovittamisessa
saattaa esiintyd minimidirektiivipohjalla vai-
keuksia.

Valiokunta toteaa, ettd jarjestelyn aineellisen
sisdllon pohjaksi on otettu neljid periaatetta eli
periaatteet tavaroiden, palvelusten, pidiomien
ja ihmisten vapaasta liikkumisesta. Lisdksi tar-
koituksena on vahvistaa ja laajentaa yhteistys-
td muilla aloilla, kuten tutkimus- ja kehitystyo,
ympérist6-, koulutus- ja tyoolosuhteet. Valio-
kunta toteaa, ettd ympdristonsuojelu ei kuulu
edelld mainittuun neljddn keskeiseen periaat-
teeseen, vaan on vain ns. muu yhteistydala.
Valiokunta edellyttddkin, ettd ympéristonsuo-
jelun asemaa neuvotteluissa tulee erityisesti
korostaa.

Vesilain osalta valiokunta toteaa, ettd Suo-
men on syyti sdilyttdd vesilaki nykyiselli poh-
jallaan.

Ympiristolupien kohdalla toimiva hanke-
kohtainen suunnittelu-, ilmoitus- ja ympéristé-
lupajidrjestelmd on myds syytéd sdilyttda ottaen
huomioon kuitenkin, ettd erilaisia etuja verrat-
taessa lainsdddiantod tulee kehittdd ympériston-
suojelua edistdvddn suuntaan.

Metsien osalta valiokunta edellyttda, ettd
metsien ja metsimaan kunnon sdilyttimisen
tarkeyttd korostetaan kansainvilisessi ympéi-
ristoyhteistyossd. Metsien terveydentilan pa-
rantaminen edellyttdd saastepiddstdjen pikaista
vahentamista kaikkialla Euroopassa muun mu-
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assa tehostamalla kansainvilisten sopimusten
noudattamisen valvontaa.

Selonteon mukaan EFTA-maat ovat ilmais-
seet valmiutensa laajaan yhteistyohon, jonka
tavoitteena on ympdristénsuojelun korkea ta-
so. Yhteisesti sovittavat ympdaristéonsuojelu-
médrdykset eivit EFTA-maiden mielestd saa
estdd yksittdistd maata ylldpitamastd tai otta-
masta kidyttoon vield tiukempia madrayksii.
Valiokunta yhtyy tdhidn tavoitteeseen.

Ympiristéasioiden osalta valiokunta toteaa
lisdksi, ettd Suomen jatteitd koskeva lainsii-
didnt6 on péadpiirteissadn samankaltaista kuin
EY:n jitehuoltoa koskevat direktiivit.

Yleisend ndkékohtana valiokunta toteaa
edelleen, etti on luotava jirjestelmi, jolla
tehtyjen sopimusten ja hyviaksyttyjen direktii-
vien mukaiset ympéristénsuojelutoimet myos
kaytdnnossd toteutuvat.

Aluepolitiikka

EY muodostuu valtioista, joiden sisiiset ke-
hittyneisyyserot ovat tuntuvia. Ndmi erot ai-
heuttavat huomattavia sisiisid taloudellisia on-
gelmia. EY:sséd aluepoliittinen tuki onkin kas-
vanut voimakkaasti. Nykyidin noin 10 prosent-
tia EY:n budjetista on aluepoliittista tukea.
Tama kehitys ei ole ristiriidatonta EY:ssd ko-
rostetun kilpailuvapauden periaatteen kanssa.

Suomen kansallinen aluepolitiikka perustuu
tavoitteeseen koko maan tasapainoisesta kehit-
tdmisestd. Vastaava periaate nayttda vallitse-
van my0s EY:n sisilla.

Suomessa keskeisid aluepoliittisia tukimuo-
toja ovat yritystoiminnan alueelliseen tukeen
perustuvat tukimuodot, yritysten investointien
veroetuudet ja alueellinen kuljetustuki.

Suomen aluerakenteeseen ja alueellisiin on-
gelmiin vaikuttavat maamme erityisolosuhteet.
Niiden olosuhteiden edellyttimda erityista
kansallista alueellista kehittamistarvetta ei ole
EY:n sidinnoksissd otettu huomioon. Taméi
merkitsee muun muassa sitd, ettd Suomen alu-
eelliset kehityserot eivit tule selvisti ilmi EY:n
kayttdmilld tunnusluvuilla.

Valiokunta edellyttdikin, ettd EES-neuvotte-
luissa tulee ensisijaisena tavoitteena olla alue-
poliittisten tukijidrjestelmien osalta se, ettd
maassamme voidaan sdilyttda nykyiset tai niita
vastaavat tukitoimenpiteet, jotka ottavat huo-
mioon maamme erityisolosuhteet, pohjoisen

sijainnin, kylmin ilmaston, harvan asutuksen
ja pitkit etdisyydet.

Suomen ja EY:n aluepoliittisia tukitoimia
koskevien kriteerien rakenteellisista eroavai-
suuksista johtuen Suomella ei ole myoskiddn
intressid osallistua EY:n piirissi harjoitetta-
vaan ylikansalliseen aluepolitiikkaan EY:n ny-
kyisten kriteerien vallitessa. Suomi joutuisi til-
Ioin lihinnd maksajan asemaan. Tidstd syystd
valiokunta katsoo, ettd mikili Suomi kuitenkin
joutuisi osallistumaan EY:n ja EES:n alue- ja
rakennepolitiikan kustannuksiin, se ei kuiten-
kaan saa vdhentida kotimaisen aluepolitiikkam-
me rahoitusta.

Valiokunta edellyttds lisdksi, ettd alueellisen
kuljetustuen merkitystd teollisuudelle koroste-
taan, silli sen avulla esimerkiksi Pohjois- ja
Itd-Suomen metsiteollisuus saatetaan vientitoi-
minnassa ldhemmdéksi kilpailijoiden maantie-
teellistd sijaintia.

Valiokunta edellyttida myos, ettd Suomen
aluepolitiikassa kehitetddn nykyisten toimenpi-
teiden ohella maan eri osien infrastruktuuria ja
panostetaan tutkimukseen, osaamiseen ja tieto-
taitoon. Vastaava kohdennus on ominaista
EY:n tukitoiminnalle.

Valtioneuvoston selonteon mukaan maamme
alue- ja elinkeinopolitiikan tavoitteita toteutta-
va aluetuki perustuu erityisolosuhteisiin ja tu-
kierien maidrittely tapahtuu kansallisista 1dhto-
kohdista. Selontekoon yhtyen valiokunta edel-
Iyttdd, ettd Suomen suhtautumisen perustana
alue- ja elinkeinopolitiikkaan on suotuisan toi-
mintaympdriston luominen yritystoiminnallem-
me myo6s yhdentyviassd Euroopassa.

Lopuksi valiokunta toteaa ottaen huomioon
selonteon laajuuden, ettid alue- ja elinkeinopo-
litiikkaa on Kkisitelty verraten lyhyesti. Téstd
syysti valiokunta edellyttdi, ettd hallitus selvit-
t44 tarkemmin yhdentymisen alueelliset vaiku-
tukset maamme kannalta.

Ulkomaalaisomistus

Valiokunta toteaa, ettd maassamme ovat
kaytdssd varsin laajat ns. jokamiehenoikeudet,
joita keskieurooppalaisessa lainsdadannossi ei
juuri tunneta. Perusrakennusoikeus ja joka-
miehenoikeudet ovat kansallisia poikkeuksia.
Valiokunta edellyttdd, ettd Suomen on siilytet-
tavd oma lainsdddantdopohjansa.

Selontekoon yhtyen valiokunta toteaa, ettd
Suomelle tulee jatkossakin jattdd mahdollisuus
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valvoa ulkomaalaisten oikeutta hankkia Suo-
messa omistukseensa kiintedn omaisuuden
muodossa olevia luonnonvaroja.

Valiokunta edellyttiddkin, ettd ulkomaalaisia
koskevat rajoitukset kiintein omaisuuden
omistamisessa ovat Suomen tarvitsema poik-
keus EES:ssd. Myoskidin luonnonvarojemme
ja metsien omistus ei saa siirtya ulkomaalaisten
omistukseen.

Rajatarkastukset

Valtioneuvoston selonteossa Suomen suhtau-
tumisesta on todettu, ettd maallamme on val-
mius osallistua yhteisty6hon, joka tdhtdi raja-
tarkastusten yksinkertaistamiseen EES-alueel-
la. Valiokunta toteaa, ettd Suomi toimii talta
osin laheisessd yhteistydssd muiden Pohjois-
maiden kanssa.

Valiokunta edellyttdi, ettd passiasioiden ki-
sittelyyn Kkiinnitetddn riittdvdsti huomiota ja
ettd erilaisten huumeiden salakuljetusta maam-
me rajoilla tarkoin valvotaan.

Kunnallishallinto ja julkiset hankinnat

Suomalainen kunnallinen itsehallinto perus-
tuu keskeisiltd osiltaan kunnalliseen kansan-
valtaan. Selonteossa kuitenkin lihes tyystin
sivuutetaan yhdentymisen vaikutukset kuntien
asemaan. Valiokunta katsoo, ettd yhdentymis-
kehityksessd on sdilytettavd kuntien perus-
tuslaillinen asema nykyisellddn. Tdmin péai-
midridn saavuttaminen saattaa edellyttdd ny-
kyisten perustuslaillisten sddnndsten keskeisen
tulkintasisallon kirjaamista nykyistd yksityis-
kohtaisemmin perustuslainsdaadiantoon. Yhden-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kok-
ko, varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva seki

9 300732H

tymisprosessissa on myos selvitettivi, vastaako
kunnan toimiala kansainvilistymisen vaati-
muksia. Valiokunnan kisityksen mukaan yh-
dentymiskehityksen mukanaan tuoma hallin-
non ja talouden keskittyminen edellyttdd pai-
kallishallinnon toimintaedellytysten vahvista-
mista.

Selonteossa todetaan julkisten hankintojen
avautumisen lisddvdn tarjousten méidrdsa ja
alentavan hintoja. Selonteossa ei kuitenkaan
ole riittdvan perusteellisesti puututtu siihen,
miten laajasti kunnat joutuisivat ilmoittamaan
yli miljoonan markan menevista tavarahankin-
noistaan tai yli 25 miljoonan markan menevis-
td rakennusurakoistaan. Valiokunnan késityk-
sen mukaan kunnallishallinnon piirissi on arvi-
oitua enemmin niiden rajojen piiriin tulevia
hankintoja ja urakoita. Toisaalta kunnallishal-
linnolta laajasti ottaen puuttuvat valmiudet
nykyistd laajempiin tarjouspyyntokierroksiin.
Selonteossa ei ole mitenkddn puututtu ilmoi-
tusvelvollisuuden mukanaan tuomiin mahdolli-
siin aikaviiveisiin ja késittelyn hidastumiseen
eikd myoskddn siithen, miten kunnallishallin-
nollemme taataan sellaiset resurssit, ettd kun-
nat voivat kdytinndssi hoitaa timéin kansain-
vilistymisen vaatiman liséityon.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulisi
yksityiskohtaisesti selvittdd yhdentymisen vai-
kutukset kunnallishallinnon toimivuuden ja
kunnallisen itsem#draamisoikeuden kannalta.

Edelld olevan perusteella laki- ja talousvalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintoddin ottaisi huomioon, mitd tds-
sd lausunnossa on esitetty.

jasenet R. Aho, Dromberg, Joenpalo, Jurva,
Kalima, Nyman, Pulliainen, Rajaméiki, Sara-
pdd, Siuruainen, Urpilainen (osittain) ja Valli.
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EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingissa
8 paivana toukokuuta 1990
Lausunto n:o 2

Liite 7

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 16 pdivini maalis-
kuuta 1990 pdivitylld kirjeellddn pyytianyt
eduskunnan piidtéksen mukaisesti sivistysvalio-
kunnan lausuntoa Suomen suhtautumista
Lénsi-Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990
koskevasta valtioneuvoston selonteosta.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina osastopaillikkoé Lauri Kdravi, osas-
topadllikkd Kalervo Siikala, neuvotteleva vir-
kamies Jukka Liedes, neuvotteleva virkamies
Risto Kiveld, ylitarkastaja Leena Pirild ja pro-
jektipaallikkoé Reijo Aholainen opetusministe-
riostd, osastopaidllikké Veijo Hintsanen am-
mattikasvatushallituksesta, puheenjohtaja,
professori Erik Allardt ja toimistopaillikko
Ulla Ekberg Suomen Akatemiasta, vararehtori
Risto Ihamuotila Helsingin yliopistosta, rehtori
L. Kalevi Korhonen QOulun yliopistosta, Co-
mett-tiedotuskeskuksen johtaja, DI Ilkka Lar-
jomaa Teknillisestd korkeakoulusta, vararehto-
ri Veikko Jéiskelidinen Helsingin kauppakor-
keakoulusta, p#dsuunnittelija Esko-Olavi Sep-
pdla valtion tiede- ja teknologianeuvostosta,
erikoistutkija Ritva Mitchell taiteen keskustoi-
mikunnasta, puheenjohtaja, ylikirjastonhoitaja
Esko Hikli Nordiska samarbetsorganet for
vetenskaplig information NORDINFO:sta,
suunnittelusihteeri Thomas Rehula Opettajien
Ammattijarjestd OAJ:std, tyovoima- ja koulu-
tuspoliittinen sihteeri Jari-Pekka Jyrkinne
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK:sta, apulaisjohtaja Heikki Hirvinen Teol-
lisuuden koulutusvaliokunnasta, pédsihteeri
Hannu Tolonen Suomen ylioppilaskuntien liit-
to SYL ry:std, puheenjohtaja Christoffer
Gronholm ja péaisihteeri Timo Toiviainen Va-
paan sivistystyon yhteisjirjesté — Samverkan-
de bildningsorganisationerna ry:sti, varapu-
heenjohtaja Johanna Suurpidi Eurooppa-toi-
mikunnasta sekd kansanedustaja, kirjailija
Jorn Donner. Valiokunta on myé6s saanut Oy

Yleisradio Ab:n kansliajohtaja Jussi Tunturin,
Sanoma Osakeyhtién toimitusjohtaja Jaakko
Rauramon ja Muu ry:n Perttu Rastaan kirjalli-
set asiantuntijalausunnot. Lisdksi on jarjestetty
seminaari, jossa on kisitelty audiovisuaalisia
asioita.

Sivistysvaliokunta on Kkisitellyt selontekoa
keskittyen toimialaansa liittyviin esityksiin. Va-
liokunta on tarkastellut koulutus-, tutkimus- ja
kulttuurikysymyksid yleensd yhdentymiskehi-
tyksen kannalta ja erityisesti tutkintojen tun-
nustamista, informaatiopalveluja seka audio-
visuaalisia palveluja koskevia kysymyksia.

Yleisti

Valtioneuvoston selonteon mukaan useissa
sivistysvaliokunnan toimialaan liittyvissd kysy-
myksissd EES-neuvotteluissa ei ole kysymys
varsinaisesta yhdenmukaistamisesta vaan mai-
den vilisen yhteistyon kehittdmisestd ja lisdd-
misestd. Tavoitteet muun muassa koulutuksen
ja kulttuurin alueilla ovat nimenomaan yhteis-
tyohon pohjautuvia. Yhteistyon sitovuutta ja
sen laajuutta madriteltdessd tulee kuitenkin
ottaa huomioon seikkoja, jotka ainakin osin
ovat kansallista harkintaa ja paatoksid vaativia
kysymyksid, mutta jotka vilillisesti vaikuttavat
tai ovat jopa edellytykseni yhteistyon ja vuo-
rovaikutuksen onnistumiselle. Valiokunta ei
tdssd yhteydessd ota kantaa yksityiskohtaisesti
ndihin kysymyksiin, vaan esittda kannanotto-
naan yleisesti, ettdi maamme koulutuksen, tut-
kimuksen ja kulttuurin kansainvilistymiskehi-
tys ja sen suotuisa vaikutus Suomelle edellyttdi
nykyisestdin huomattavasti suurempaa talou-
dellisten voimavarojen suuntaamista niille
aloille. My0Os opetusministerion valmiuksia
hoitaa kansainvilistymisestd aiheutuvat tehti-
véit tulee kehittad.
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Koulutus

Valtioneuvoston selonteossa todetaan koulu-
tuspolitiikan osalta, ettei tarkoituksena ole
koulutuksen yhdenmukaistaminen sindnsa.
EY:n hyviksymit paiatokset ja paidtoslauselmat
eiviat edellytd jasenmaiden koulutusjirjestel-
mien yhtendistimistd vaan yleensi kysymys on
suosituksen luonteisista tavoitteista. Jasenmail-
la on ollut vapaus niiden periaatteiden sovelta-
miseen oman maansa koulutukseen. EES-pro-
sessissa neuvotellaan selonteon mukaan lihin-
nia EFTA-maiden ja EY:n yhteistydon vahvista-
misesta ja laajentamisesta. Suomen osalta ky-
symys on ldhinnid osallistumisesta opiskelijoi-
den, harjoittelijoiden, nuorison ja asiantunti-
joiden vaihtoa koskeviin ohjelmiin. Sivistysva-
liokunta pitdd valttdmattdmani koulutusohjel-
miin osallistumista ja korostaa, ettd sen avulla
voidaan edistii maamme kansalaisten osaa-
mista ja kansainvilistymistai.

Yhteistydohon koulutuksen alalla vaikuttavat
merkittavisti suomalaisen koulutuksen raken-
ne ja sisalt6. Koulutuksen tulee olla kauttaal-
taan korkeatasoista. Erityisti huomiota on
kiinnitettdvd kansainvilisyyskasvatukseen seki
kieltenopetuksen médrain ja tasoon. Huomioi-
tava on myos koulutuksen pituus ja se, ettd
jokaisella olisi mahdollisuus hankkia ammatil-
linen peruskoulutus ja saavuttaa korkein mah-
dollinen koulutuksen taso.

Sivistysvaliokunta on aiemmin kiinnittinyt
huomiota ulkomailla opiskelevien suomalaisten
taloudelliseen asermaan. Tassia yhteydessd va-
liokunta edellyttii,

ettd parannetaan opintotukea ja mui-
ta opintososiaalisia etuja suomalaisen
opiskellessa ulkomailla sekd suomalais-
ten nuorten tiedonsaantia opiskelu- ja
tyoharjoittelumahdollisuuksista, jotka
seuraavat ohjelmiin osallistumisesta.

Vastavuoroisuuden kannalta on tiarkedd, ettd
suomalainen koulutus on jarjestetty seki sisal-
I6ltddn ettd opiskeluolosuhteiltaan sellaiseksi,
ettd se on omiaan houkuttelemaan myo6s mui-
den maiden opiskelijoita ja asiantuntijoita
Suomeen. Tamén toteutumiseksi suomalaisen
koulutusjiarjestelman tulisi entistd laajemmin
jdrjestad vieraskielistd opetusta ja vieraskielisid
opintokokonaisuuksia. Merkittivand esteenid
on myos ulkomaalaisille tarkoitettujen asunto-
jen vihaisyys. Lisdksi ulkomaalaisten opiskeli-

joiden muut opintososiaaliset kysymykset tulisi
ratkaista.

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn sii-
ni, ettd vastavuoroinen tutkintojen tunnusta-
minen on vilttimitontd henkiléiden vapaan
liikkkuvuuden toteuttamiseksi. Selonteossa mai-
nitaan esimerkinomaisesti erdiden ammattien
vertailtavuuden Kkriteereitd. Valiokunnan mie-
lestd tulisikin valittomaisti selvittdd ammatti-
koulutuspassin kayttéonottomahdollisuudet ja
ryhtyd ammatillisen koulutuksen ja tutkintojen
vertailutyohon.

Tutkimus

Suomalaisen tieteen, tutkijoiden, yliopisto-
jen ja tutkimusorganisaatioiden osallistuminen
kansainviliseen yhteistoimintaan on Suomen
tieteen kannalta valttiméiattomyys. Perinteisesti
yhteistyd on suuntautunut Yhdysvaltoihin,
mutta viime vuosikymmenind eurooppalainen
vhteisty$ on voimistunut. Euroopan yhteistjen
tutkimusohjelmat olivat alussa tarkoitettuja ja-
senmaille, mutta nyttemmin ne ovat avoimia
tai tulossa avoimiksi myds EFTA-maille, Tut-
kimuksen kannalta eurooppalaistuminen on
kuitenkin merkinnyt myds kasvavaa byrokra-
tiaa. Sivistysvaliokunta edellyttda,

ettid ohjelmiin osallistuvilla mailla tu-
lee olla mahdollisuus varsinaisina osal-
listujina vaikuttaa ohjelmia koskeviin
pddtoksiin,

Euroopan yhteis6jen tutkimusalueet ovat t4-
hin mennessd kokonaisuutena ottaen olleet
teknologiapainotteisia eikd niihin kuulu huma-
nistista tutkimusta lainkaan. Sivistysvaliokunta
pitdi tdrkednd, ettd pyrittdisiin vaikuttamaan
sithen suuntaan, ettdi myds humanistiset ja
vhteiskuntatieteelliset alat tutkimuskohteena
saisivat nykyistd merkittdvimmin aseman.

Kulttuuri

Valtioneuvoston selonteossa todetaan, ettd
kulttuurin alueella EY:n toiminta on kédynnis-
tynyt vasta 1980-luvulla. Pitkddn on kiistelty
siitd, kuuluvatko kulttuurikysymykset Rooman
sopimuksessa tarkoitetun yhteistyon piiriin.
Nykyisin  kulttuuriyhteistydén kehittdmisessa
ovat lahtékohtana tietyt painopistealueet, ja
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samalla korostetaan kansallisten ja alueellisten
kulttuurien omaleimaisuuden siilyttdmisen tér-
keyttd. EES-neuvotteluissa on siten ldhinni
kysymys yhteistydmahdollisuuksien kartoitta-
misesta. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd ndiden
periaatteiden noudattaminen ei vaaranna suo-
malaisen kulttuurin olemassaoloa tai estd sen
kehittymistd. Sivistysvaliokunta korostaa sit4,
ettd suomalaisen kulttuurin siilyessd omalei-
maisena ja uusiutuvana siind on riittdvasti
aineksia kohdata myds mahdolliset kansainva-
listymisen mukanaan tuomat ongelmat. Valio-
kunnan mielestid yhteistyolld ja vuorovaikutuk-
sen lisddmiselld voi olla myonteinen merkitys
Suomen kulttuurieldmaille, jos annetaan koros-
tettu arvo kunkin maan omalle kulttuurille ja
vapaus monimuotoisten kansallisten kulttuu-
rien Kkehittimiseen. Suomen kannalta tdméi
merkitsee ennen kaikkea taloudellisten mah-
dollisuuksien luomista niin virallisten organi-
saatioiden toiminnalle kuin my6s vapaaehtois-
ten kansalais- ja sivistysjdrjestéjen toiminnalle.
Jotta selonteossa kiytetty sanonta ’’Kansalais-
ten Burooppa’ voi kiytdnnossi toteutua, tulee
kansalaisten vapaaehtoista yhteistoimintaa tu-
kea ja ottaa huomioon heiddn mielipiteensé
heita koskevassa paiatoksenteossa. Lisdksi tulisi
luoda Suomen ulkomaisiin edustustoihin kult-
tuuri- ja tutkimusasioita seuraavien ja kohde-
maahan kontakteja hoitavien kulttuuri- ja tut-
kimussihteereiden virkoja, samalla kun pyri-
tadn edistimiidn suorien kansainvilisten kon-
taktien mahdollisuutta niilld alueilla.
Valiokunta edellyttaa,

ettd maallemme luodaan 1990-luvun

kulttuurin  kehittimisohjelma, jossa
otetaan huomioon myds Euroopan yh-
dentymiskehitys.

Euroopan yhdentymiskehityksessa tehtavilld
taloudellisilla p#dtoksilld on vaikutusta myés
kulttuurin edistdmiseen liittyviin taloudellisiin
toimintoihin. Erityisesti ulkomaalaisomistusta
koskevilla sopimuksilla voi olla vaikutusta
maamme kulttuuriteollisuuden omistussuhtei-
siin. Suomen kaltaisen pienen maan ja suppean
kielialueen olosuhteet poikkeavat useimmista
EY-maista. Tamin vuoksi tulisi erityistd huo-
miota kiinnittdd siihen, ettd pyrittdisiin mah-
dollisista sopimuksista huolimatta turvaamaan
kotimaisen kustannus-, sanomalehti-, Ainite-
tuotanto-, elokuvatuotanto- seki yleisradio- ja

muun radiotoiminnan toimintaedellytykset.
Sen vuoksi valiokunta edellyttda,

ettd pyritddn ratkaisuihin, jotka tur-
vaavat tulevaisuudessakin kansallisen
kulttuuriteollisuuden toimintamahdolli-
suudet ja kehittimisen suomalaisten
enemmistoomistuksessa.

Suomessa tieteen, taiteen, urheilun ja nuori-
sokasvatustyén rahoitus perustuu merkittaval-
td osin veikkaus- ja raha-arpapelien tuoton
kédyttamiseen ndihin tarkoituksiin. Rahapelitoi-
minnan toimeenpanolle on luonteenomaista
kansallinen toiminta, joka perustuu lainsia-
ddant66n ja toimilupajéarjestelmain. Jos yhden-
tymiskehitys johtaa siihen, ettd sallitaan ulko-
maiset rahapelit Suomessa, voi timi vaarantaa
edelld mainittujen alojen suotuisan kehityksen.

Sivistysvaliokunta edellyttéa,

ettd Suomessa tulee jatkossakin voi-
da lainsdddinndéllisin toimenpitein tur-
vata Suomessa harjoitettavan rahapeli-
toiminnan  ylijédmdn  tulouttaminen
kaytettiviksi nykyiseen tapaan tieteen,
taiteen, urheilun ja nuorisokasvatus-
tyon tukemiseen.

Kulttuurin eri alueilla on Suomessa kuten
muissakin Euroopan maissa luotu valtiollisia
tukijarjestelmid. Epdselvdd jossain maédérin
niyttdd olevan, miten tillaista valikoivaa tukea
kulttuurin kehittdmiseksi voitaisiin jatkossa
myontdd. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd
ensisijaisesti kansalliset rahoituskeinot voivat
taata etenkin Suomen kaltaisen pienen maan
kansallisen kulttuurin kehittdmisen. Taméin
vuoksi valiokunta edellyttds,

ettei kansallista kulttuurin taloudel-
lista tukea tulkita kaupan esteeksi, vaan
ettd Suomelle taattaisiin sen harjoittaes-
sa kulttuuriyhteistyoti Euroopan mui-
den maiden kanssa mahdollisuus har-
Jjoittaa edelleenkin valikoivaa kulttuuri-
politiikkaa valtion rahoitus- ja avustus-
Jdrjestelmien avulla.

Valiokunta pitdd tdrkednd myos sitd, ettd
kulttuurin kehittimisessd huolehditaan alueel-
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lisesti tasapainoisesta tarjonnasta. Tdméi tar-
koittaa varsinaisen kulttuuritoiminnan ohella
muun muassa kulttuuritilarakentamista.

Viestinndn nopea kehitys lisdd yhd enenevis-
s4 madrin myos sen kulttuuripoliittista merki-
tystd. Viestintdteknologian ansiosta kulttuuri
tulee jokaisen kansalaisen ulottuville ja se
mahdollistaa joukkoviestimissd laajan kansain-
vilisen ohjelmatarjonnan. Kansallisen, alueel-
lisen ja paikallisen kulttuurin sdilyttamisen
kannalta on tirkedi huolehtia hyvien edellytys-
ten luomisesta kotimaiselle ohjelmatuotannol-
le. Sivistysvaliokunta korostaa Viestintdkult-
tuuritoimikunnan tyén merkitystd ja katsoo,
ettd viestintdkulttuurin kehittdmistd tulee jat-
kaa toimikunnan I mietinndssd (KM 1989:15)
esitetyltd pohjalta.

Yhteni kulttuuripoliittisena painopistealuee-
na EY:n piirissi on audiovisuaalisen alueen
hankkeet. Eurooppalaisessa kulttuurissa audio-
visuaalisella kulttuurilla on merkittdvd asema
tilla vuosikymmenelld ja se on mm. synnytta-
nyt aivan uusia taiteenaloja. Valiokunta yhtyy
selonteossa esitettyyn kannanottoon siitd, ettd
Suomen kannalta olisi tarkoituksenmukaista
pdistd osallistumaan MEDIA -92 -ohjelman
projekteihin ja my6s muihin audiovisuaalisen
tuotannon ja jakelun hankkeisiin Euroopassa.
Suomen osallistumisen edellytyksend on kui-
tenkin taloudellinen panostus niihin hankkei-
siin. Sivistysvaliokunnan mielestd osallistumi-
nen tulisi painottaa tdrkeiksi ja sopiviksi kat-
sottaviin hankkeisiin. Erityisesti tulisi myos
pyrkid ratkaisemaan audiovisuaalisen tuotan-
non kieleen liittyviit ongelmat niin, ettei siitd
muodostu estettd Suomen kansainvilistymiske-
hitykselle. Valiokunta pitaa tarkednd myos va-
paachtoisen kansalaistoiminnan pohjalta lahte-
van audiovisuaalisen toiminnan ja niiden cu-
rooppalaisten yhteyksien edistdmistd ja tuke-
mista.

Tekijanoikeuksia koskevat kansalliset sdin-
telyjarjestelmit vaikuttavat myo6s kulttuurin
kansainvilistymiskehitykseen. Erityisesti niilld
on vaikutusta kulttuurin vientimahdollisuuk-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pysty-
nen, varapuheenjohtaja Astala ja jasenet Don-

siin. Valiokunta pitda tdrkeidnd, ettid tekijanoi-
keudellisissa kysymyksissd olevat ongelmat ja
niiden vaikutus kulttuurivientiin seka kansallis-
ten ohjelmien ja tuotteiden kiytté6n suhteessa
ulkomaiseen tarjontaan tulisi selvittdi.

Selonteossa todetaan, ettd kirjasto- ja infor-
maatiopalveluilla on suuri merkitys Euroopan
vhteison taloudelliselle kehitykselle. Suomessa
tietohallinnon ja -huollon kehittidmistd koske-
vista hankkeista mainitaan yleinen tietoverkko-
hanke ja tieteellisten kirjastojen automatisoin-
ti. Sivistysvaliokunta yhtyy selonteossa esitet-
tyyn ndkemykseen siitd, ettei kansallisia ratkai-
suja kannata rakentaa erillddn eurooppalaises-
ta kehityksestd. Sivistysvaliokunta kuitenkin
korostaa sité, ettd kirjasto- ja informaatiopal-
veluilla on huomattavasti laajempi kuin talou-
dellinen merkitys yhteiskunnassa. Niilld palve-
luilla on suuri merkitys kulttuurin, koulutuk-
sen ja tieteen kannalta, mutta my6s kansalais-
ten omaehtoisen tiedonhankinnan kannalta.
Erityisen tarkedtd on kansainvilinen yhteisty®
Suomen kaltaiselle pienelle maalle, jolla ei ole
mahdollisuuksia yksin luoda kansainvilisesti
laajoja informaatioyksikoita.

Yhteistyd Euroopan eri maiden valilld kou-
lutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin alalla on
Suomen kannalta vilttimitontd ja sitd tulee
Suomen puolelta kehittdd voimakkaasti edel-
leenkin riippumatta siitd, saavutetaanko sopi-
musteitse yhteistyota edistdvid ja helpottavia
tuloksia. Suomelle on tirkedd voimistaa Eu-
roopan neuvoston piirissi tapahtuvaa kulttuu-
riyhteisty6td samoin kuin on otettava huo-
mioon myds yhteistydn kehittiminen muiden
Euroopan maiden kanssa. Myds pohjoismai-
nen yhteistyé sekd Pohjoismaiden kesken ettd
suhteessa muuhun Eurooppaan tulee entisti
tarkedmmaksi useilla alueilla.

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietinto-
ddn laatiessaan ottaisi huomioon, mitd
tdssd lausunnossa on esitetty.

ner, Gustafsson, Haavisto, Jadskeldinen,
Lahti-Nuuttila, Pohjanoksa, Renko, Ryyni-
nen, Sillanpdi ja Uosukainen.
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EDUSKUNNAN
MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Helsingissa
9 paivdnd toukokuuta 1990
Lausunto n:o 1

Liite 8

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeellddn 16 péi-
viltd maaliskuuta 1990 pyytanyt eduskunnan
paidtoksen mukaisesti maa- ja metsitalousva-
liokunnan lausunnon Suomen suhtautumista
Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990
koskevasta valtioneuvoston selonteosta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina neuvotteleva virkamies Antero Tuo-
minen, osastopiaillikké Rolf Berger ja ylitar-
kastaja Pekka Niskanen maa- ja metsitalous-
ministeridstd, apulaisosastopdillikké Antti Sa-
tuli ulkoasiainministeri6std, hallitusneuvos
Matti Vuoria kauppa- ja teollisuusministerios-
ta, erikoisavustaja Hannu Vesa Suomen edus-
tustosta Euroopan yhteisoissi, vs. ylitarkastaja
Kimmo Louekari ympéristoministeriostd, yli-
johtaja Eero Nordberg ja toimistopdéllikko
Aarno Murtomaa maatilahallituksesta, ylijoh-
taja Pentti Takala metsdhallituksesta, osasto-
paillikko Pirkko Raunemaa elinkeinohallituk-
sesta, laboratorion johtaja Heikki Pyysalo Tul-
lilaboratoriosta, ylikemisti Rauno Jérvinen
Valtion maatalouskemian laitokselta, tarkasta-
ja Juho Miki Valtion siementarkastuslaitoksel-
ta, johtaja Esko Uusi-Rauva Valtion maitoval-
misteiden tarkastuslaitokselta, tarkastaja Pek-
ka Olkinuora Valtion maatalousteknologian
tutkimuslaitokselta, ylijohtaja Esko Poutiainen
ja johtaja Jorma Kumpulainen Maatalouden
tutkimuskeskuksesta, toimitusjohtaja Jorma
Kallio Valtion viljavarastolta, kauppapoliitti-
nen asiamies Jouko Nieminen Maataloustuot-

tajain Keskusliitosta, agronomi Ola Rosendahl

Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bundista, osastopéillikké Urpo Nikunen Kes-
kusmetsilautakunta Tapiosta, osastopaallikko
Henrik Riihi Teollisuuden Keskusliitosta, joh-
taja Claes von Ungern Suomen Metséateollisuu-
den Keskusliitosta, apulaistoiminnanjohtaja
Rauno Kostiainen Kalatalouden Keskusliitosta,

toimitusjohtaja Martti Pallari ja johtaja Matti
Hannula Elintarviketeollisuusliitosta, paisih-
teeri Esko Joutsamo Suomen luonnonsuojelu-
liitosta, kansainvilinen sihteeri Heikki Niemi
Paperiliitosta, tiedotussihteeri Ritva Savtschen-
ko Suomen Elintarviketyoldisten Liitosta, toi-
minnanjohtaja Heimo Breilin Meijerivden Lii-
tosta, erikoiskonsulentti Tuija Tanska Hedel-
min- ja Marjanviljelijain liitosta, puheenjohta-
ja Kalevi Hyytidinen Juurestentuottajat ry:sté,
hallintoneuvoston puheenjohtaja Pekka Ronk-
k6 Kauppapuutarhaliitosta, tutkimuspaallikko
Juhani Pennanen Kilpailuvirastosta, asiamies
Juha Haapaniemi Kaupan Keskusvaliokunnas-
ta, johtaja Jorma Syvilahti ja johtaja Antti-
Jussi Pattiniemi Kemira Oy:std, varatoimitus-
johtaja Ahti Karasto ja lakimies Thomas We-
gelin Valmet Oy:std, toiminnanjohtaja Jouko
Jarvinen Meijerien keskusosuusliike Valiosta,
ulkomaanosaston johtaja Heikki Siintola Rai-
sio Yhtymaistd, varatoimitusjohtaja Risto
Kurppa Linnen Tehtaat Oy:std, varatoimitus-
johtaja Taisto Hautakangas Cultor Oy:sté,
johtaja Seppo Netola ja jaostopdillikké Matti
Hukka Kesko Oy:std, maatalouslinjan johtaja
Reino Yla-Autio Hankkija-Maatalous Oy:sti
sekd johtaja Jorma Suurnikki Novera-Yhtyma
Oy:std.

Lisaksi Suomen Kuluttajaliitto ja Maan-
omistajain Liitto ovat antaneet kirjallisen asi-
antuntijalausunnon.

Maatalouspolitiikka

Selonteon mukaan selvitysluonteisissa kes-
kusteluissa molemmat osapuolet ovat lahteneet
siitd, ettd neuvoteltava EES-jirjestely ei sisilla
yhteistd maatalouspolitiikkaa. Edelleen selon-
teon mukaan tdstd on katsottu seuraavan sen,
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ettd maataloustuotteiden osalta ei pyritd téy-
delliseen tulleista ja mairillisistd rajoituksista
vapaaseen kauppaan.

Mitd maatalouspolitiikan jattdminen EES-
jarjestelyn ulkopuolelle todella merkitsee, on
vield jonkin verran epaselvdd. EY on mm.
ilmaissut halunsa poistaa maataloustuotteiden
tuonnin esteitd maiden valisessd kaupassa. Se
on halunnut parantaa EY-maiden maatalous-
tuotteiden padsyd EFTA-maiden markkinoille.

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn halli-
tuksen lahtokohtaan siitd, ettd EES-jdrjeste-
Iyyn ei sisillytetd yhteistd maatalouspolitiik-
kaa.

Valiokunta pitaa tdrkednd, ettd Suomessa
harjoitetaan jatkossakin véestdon elintarvike-
huollon ja omavaraisuuden turvaavaa maata-
louspolitiikkaa.

Rajasuojan tarkistamiseen sekd vientituen
pienentimiseen on varauduttava laaja-alaisella
maaseutupolitiikalla sekd maatalouden suoran
tilakohtaisen tuen kehittamiselld.

Maataloustuotteiden kaupan laajentaminen

Selonteon mukaan EY:n puolelta on yhi
painokkaammin korostettu myos maatalous-
tuotteiden markkinoillepddsymahdollisuuksien
parantamisen tirkeyttd osana kokonaisvaltais-
ta EES-jirjestelyd. Tamédn ovat kokeneet tidr-
kedksi erityisesti EY:n eteliiset jasenmaat, jot-
ka ovat katsoneet tasapainoisen jéarjestelyn nii-
den kannalta edellyttdvdan, ettd niiden tuotta-
mille maataloustuotteille annetaan vapaampi
padsy EFTA-maiden markkinoille. Téhén
mennessa el EY:n puolelta ole tehty konkreetti-
sia ehdotuksia.

Selonteon mukaan Suomi ei maataloustuot-
teiden osalta pyri samanlaiseen vapaakauppaan
kuin teollisuustuotteiden suhteen. Maatalous-
tuotteiden kauppaa tullaan tarpeen mukaan
edistimiin erityisjirjestelyin, jotka voisivat ol-
la tuotekohtaisia ja vaihdella maakohtaisesti.

Valiokunta toteaa, ettid hallituksen selon-
teossa ei ole riittdvdn selvésti tuotu esiin maa-
taloustuotteiden kaupan laajentamiseen liitty-
vid ongelmia EES-jarjestelyjen yhteydessa. Va-
liokunta katsookin, ettd maataloustuotekau-
pan laajentaminen voi tulla kysymykseen vain
maa- ja tuotekohtaisin vastavuoroisin erillisrat-
kaisuin.

Valiokunta edellyttda lisdksi, ettd Suomi
noudattaa tiukkoja jAdmasddnndksid niin

tuonti~ kuin kotimaassakin tuotettujen elintar-
vikkeiden kohdalla. Vield valiokunta edellyttda
hallituksen toimivan siithen suuntaan, ettd ter-
veys- ja ympdristopoliittisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi muissakin maissa torjunta-aineva-
likoimaa voitaisiin supistaa ja niiden hyviksy-
mismenettelyd tiukentaa.

Jalostetut elintarvikkeet

Jalostettujen elintarvikkeiden kauppaa pyri-
tddn selonteon mukaan edistimiin laajenta-
malla ja yhdenmukaistamalla jalostetuiksi elin-
tarvikkeiksi katsottavien tuotteiden luetteloa
sekd kehittamailld hinnanerokorvausjirjestel-
mien toimivuutta.

Hallituksen selonteossa viitataan rakenteelli-
seen eroon EFTA-sopimuksen D-liitteen ja
EEC-vapaakauppasopimuksen nk. 2. poytikir-
jan osalta. Mikili D-liitteen ja 2. poytikirjan
tuoteluettelo harmonisoitaisiin, merkitsisi timéa
asiallisesti myds jalostettujen elintarvikkeiden
vapaakaupan laajentamista.

Valiokunnan mielestd EES-jirjestelyjen poh-
jaksi tulisi ottaa nykyinen EY:n ja EFTA-mai-
den vapaakauppasopimusten 2. poytikirjan
mukainen menettely, missd uusissakin jérjeste-
lyissd luetellaan vapaakaupan piirissd olevat
tuotteet.

EY:n taholta on ehdotettu jalostettujen elin-
tarvikkeiden  teollisuussuojan  purkamista.
EY:n tavoitteiden mukaan kaupassa tulisi siir-
tyd todellisen raaka-ainekdytén perusteella
suoritettavaan hinnantasausjarjestelmain. Jir-
jestelmdn pohjana olisi jirjestely, jossa hin-
nantasaus suoritettaisiin teollisuuden maksa-
man kotimarkkinahinnan ja EES-alueen vas-
taavan alimman hinnan erotuksena.

EFTA- ja EY-maissa elintarviketeollisuuden
rakenne poikkeaa huomattavasti toisistaan;
erityisesti tuotannon mittakaavaerot ovat niis-
sd maissa suuret, Tédstd syystd jalostettujen
elintarvikkeiden kauppaan liittyvien kansallis-
ten jirjestelmien yhtendistimisessd olisi edetti-
vd varovaisesti kotimaisen elintarviketeollisuu-
den kilpailukyky huomioon ottaen riittdva siir-
tymdiaika turvaten.

Ellei kotimaisen elintarviketuotannon kilpai-
lukykyé kyetd parantamaan merkittdvisti, mit-
kadn jarjestelyt eivat johda vaadittuihin ny-
kyistd kohtuuhintaisempiin elintarvikkeisiin
kotimaan markkinoilla eivdtkd paranna kulut-
tajien asemaa markkinoilla.
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Miiirdysten ja tarkastustulosten vastavuoroi-
nen tunnustaminen

Selonteossa todetaan, ettd kansallisten méaa-
rdysten ja tarkastusten vastavuoroisen tunnus-
tamisen vaikutukset eivit ole helposti arvioita-
vissa. Siitd huolimatta kansallisten méaridysten
vastavuoroisen tunnustamisen ei odoteta ai-
heuttavan erityisii ongelmia.

Valiokunta toteaa maatalouden ja elintarvi-
kealan muodostavan kuitenkin sellaisen sekto-
rin, jossa erityisolosuhteiden takia kansallisten
méadrdysten voimassa pitdminen ja niiden ensi-
sijaisuus EY-direktiiveihin verrattuna saattaa
olla tarpeellista ja tarkoituksenmukaista.

Elintarvikkeiden vapaan liikkumisen takia
elintarvikevalvonnan jirjestiminen tulee ko-
rostumaan. Virallista elintarvikevalvontaa kos-
keva EY-direktiivi jattdd jasenmailleen laajat
valtuudet p#ittad valvonnan jirjestimisesté.
Euroopan tuomioistuimen mukaan systemaat-
tiset kaikkiin tuotteisiin kohdistuvat tarkastuk-
set eivit ole sallittuja ja pistokokeita voitaisiin
tehda vain erityisesti terveysriskeja epailtidessi.

Valiokunnan kisityksen mukaan Suomen
kannalta on tarvetta rajatarkastusten suoritta-
miseen enemmain kuin selonteossa on arvioitu.
Vastavuoroisuusperiaatetta ja rajatarkastuksia
on kisitelty konkreettisemmin tdmén lausun-
non muiden lukujen yhteydessi.

Elintarvikkeiden alkuperimaamerkinnit

Pakkausmerkinnét ovat tehokas tapa kertoa
elintarvikkeiden tuoreudesta, sisdllostd ja alku-
peristd. Viljelyolosuhteet seki torjunta- ja lisi-
aineiden kidyttd ja valvonnan tehokkuus vaih-
televat maittain. Terveelliseen ruokavalioon
pyrittdessd elintarvikkeiden alkuperimaan tie-
tdminen on kuluttajan kannalta tdrked asia.

Selonteossa ei oteta selkeisti kantaa alkupe-
rimaamerkintdjen pakollisuuteen tai niista
luopumiseen. Alkuperimaan médérittely tulee
elintarvikkeiden osalta usein olemaan moni-
mutkaisempaa kuin kulutustavaroiden osalta
yleensa.

Valiokunta edellyttdd hallituksen asettavan
tavoitteeksi, ettd elintarvikkeiden p#illykseen
tulee aina merkiti tuotteen alkuperimaa. Al-
kuperdamaan merkitsemisti tulee voida edellyt-
td4 myds puutarha- ja vihannestuotteiden kau-
passa.

Edelliseen liittyen valiokunta pitié tiarkedni,
ctté teollisuus ja kauppa velvoitetaan merkitse-
maéaén elintarvikepakkauksiin pakkauksen sisil-
14 olevan elintarvikkeen pakkauspiivd. Kulut-
tajan kannalta vain siilyvyysajan tai viimeisen
myyntipdivin merkitsemisti ei voida pitdé riit-
tdviana.

Puutarha- ja vihannestuotteet

Suomalainen puutarha- ja kasvihuonevihan-
nestuotanto poikkeaa monella tapaa meité ete-
laisempien maiden kasvihuonetuotannosta.
Suomalaisten vihannesten, hedelmien ja marjo-
jen laatua pidetdan yleisesti korkeatasoisena.
Tami johtuu muun muassa ilmaston puhtau-
desta, torjunta-ainelainsiddidnnon tiukkuudes-
ta ja korkeatasoisesta viljelytekniikasta.

Suomessa oleva kasvihuonetuotanto on mi-
toitettu kotimaisen kysynndn mukaan ja tuot-
teiden hinnanmuodostus tapahtuu tdysin ky-
synnin ja tarjonnan mukaan. Omavaraisuusas-
te on 65—100 %.

Lyhyemmin kasvukauden ja pienyritysval-
taisuuden johdosta suomalaiset tuotteet eivit
tulisi selviytymain taysin vapaassa kilpailussa.
Tastd syystd valiokunta pitdd tdrkeidnid, ettd
hallitus huolehtii riittdvin tuontisuojan jirjes-
tdmisestd suomalaisen puutarha- ja vihannes-
tuotannon turvaamiseksi.

Todettakoon myos tdssd yhteydessid, ettd
vihannesten, hedelmien ja marjojen alkuperi-
maan ilmoittaminen on sekd kuluttajan ettd
suomalaisten tuottajien edun mukaista.

Kalatuotteet

Kalan ja kalatuotteiden osalta EFTA-maiden
ja EY:n vilisissd keskusteluissa on alustavasti
todettu mahdolliseksi pyrkii vapaakauppaan.

EFTA-maiden kisityksen mukaan timi voi-
taisiin  toteuttaa ulottamalla kalakauppa
EFTA:ssa sovitussa laajuudessa koskemaan
koko EES-aluetta, miki voisi tuoda mahdolli-
suuksia my6s suomalaisen kalan viennille.
EY:n komissio on esittinyt kalakaupan va-
pauttamisen kytkemistd kalastusoikeuskysy-
mykseen.

Valiokunta pitdd valttimiattomini, ettid ka-
lakaupassa aina ilmoitetaan kalan alkuperi-
maa ja ettd kalakauppaa ei kytketid kalastusoi-
keuskysymykseen. Valiokunnan saaman selvi-
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tyksen mukaan Suomen arvokalakannat eivit
kesti kaikkien lajien osalta nykyistikdian pyyn-
tia puhumattakaan siitd, ettd kalastusta nykyi-
sestddn lisittdisiin. Nain ollen valiokunta pitdd
valttimattéminid, ettd EY-maiden kalastus-
alusten ei sallita harjoittaa kalastusta Suomen
aluevesilld.

Kasvinsuojelusiannikset

Suomen nykyinen kasvinsuojelulaki seki sen
nojalla annetut sidnnokset ja mdardaykset sekid
EY:n kasvinsuojeludirektiivit perustuvat YK:n
elintarvike- ja maatalousjirjeston FAQO:n kas-
vinsuojelun yleissopimukseen. Taysin kattavaa
analyysid EY-direktiivien ja Suomen vastaa-
vien sadnnodsten vililld ei ole tehty. Kuitenkin
Suomen ja EY:n madrdayksissa on havaittavissa
eroja. Edelleen EY:ssd on sallittu varsin paljon
yksittiisid jisenmaita koskevia poikkeuksia di-
rektiiveista.

Suomessa on erityisid madrayksid sellaisten
kasvintuhoojien levidmisesti, joita Suomessa ei
ole tai jotka ovat erityisten torjuntatoimenpi-
teiden kohteena. Samoin niissd EY:n jdsen-
maissa, joissa ei ole tiettyd kasvintuhoojaa,
ovat voimassa tiukat miadrdykset. Sen sijaan
valtioissa, joissa kyseistd tuhoojaa esiintyy, ei
pidetd vastaavia méérdyksia tarpeellisina.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen nykyisen
hyvian kasvinsuojelutilanteen  sdilyttdmisen
kannalta olisi tarkeai, ettd EES-jirjestelyn pii-
riin otettavien kasvinsuojelumdiriysten kehit-
tamistyohon pédstdisiin mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan EY:ssd ollaan omaksumassa
kasvitautien torjunnan mahdollistava valtioi-
den rajoista riippumaton maantieteellinen alue-
jako. Valiokunta katsoo, ettd tdtd aluejakoa
kehitettdessi EES-alueen kattavaksi Suomen
edut tulisi turvata.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
ei voida varmuudella yhtya selonteossa esitet-
tyyn johtopaidtokseen, ettei EY:n kasvinsuoje-
ludirektiiveihin sopeutuminen tuottaisi ylitse-
pidsemittomid vaikeuksia.

Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd Suomessa
vaarallisten kasvintuhoojien levidmisen estavia
lainsdddiantod ei heikennetd. Valiokunta kat-
soo myos, ettd Suomen etujen kannalta yksin-
omaan EY:n tuottajamaiden harjoittama val-
vonta ei ole riittdva.
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Valiokunnan kisityksen mukaan kasvinsuo-
jelusddnnosten jattdminen EES-jirjestelyn ul-
kopuolelle ei vaarantaisi Euroopan talous-
alueen luomiseen tdhtddvin sopimuksen toteu-
tumista eikd olisi muutoinkaan haitallista. Tés-
td syystd valiokunta katsoo, ettd mikéili mah-
dollista, kasvinsuojelua koskevat miidriaykset
tulisi jattdd sopimuksen ulkopuolelle.

Torjunta-aineet

Verrattaessa Suomen torjunta-ainelainsii-
dént6d EY:n luonnokseen kasvinsuojeluainei-
den hyviaksymistd koskevaan direktiiviin on
olennaisena erona varsinaisten torjunta-aine-
tuotteiden rekisteréimisen asemesta EY:ssd
luettelon muodostaminen sallituista torjunta-
aineiden tehoaineista. Toisaalta myds Suomes-
sa kaytdnndssa on ratkaisevaa tehoaineella teh-
dyt riskiarviot. EY:n direktiiviluonnoksen mu-
kaan jossakin jisenmaassa hyviksytty tor-
junta-aineen tehoaine olisi hyviksyttivd muis-
sakin jdsenmaissa.

Suomen hyvistd kasvitauti- ja tuholaistilan-
teesta johtuen torjunta-ainevalikoima on Suo-
messa voitu pitdd melko suppeana ja torjunta-
aineiden hyvidksymismenettely tiukkana.

Valiokunta toteaa, ettid direktiiviluonnoksen
hyviaksyminen merkitsisi Suomessa nykyista
laajempaa torjunta-ainevalikoimaa., Tdmi ai-
heuttaisi paineita nykyistd haitallisempien tor-
junta-aineiden kéytélle ja torjunta-aineiden
kayton lisdantymiselle.

Valiokunta katsoo, etti Suomen ympériston
laadun suojaamiseksi ja samalla kotimaisten
elintarvikkeiden puhtausedun turvaamiseksi on
tarpeen pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd Suo-
messa voitaisiin edelleen pitdi torjunta-aineva-
likoima mahdollisimman suppeana. Tadmai
edellyttéisi sitd, ettd Suomi voisi tehdd poik-
keuksen direktiiviluonnoksen vaatimuksista
taltd osin.

Lannoitteet

Kéytettyjen lannoitteiden laadulla voidaan
oleellisesti vaikuttaa maaperin ja elintarvikkei-
den sdilymiseen puhtaina. Suomen happamien
maiden on todettu olevan herkkii lannoituksen
haitta-ainevaikutuksille.

Lannoitteiden raskasmetalleille, kuten kad-
miumille ja muille haitallisille aineille tulee
voida Suomessa asettaa omat rajat maaperin



74 1990 vp. — UaVM n:0 7 — Valtioneuvoston selonteko Suomen suhtautumisesta
Linsi-Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990

saastumisen ehkidisemiseksi. Sama koskee kan-
santerveyden kannalta tarpeellisia vaatimuksia,
kuten oikeutta lisitd seleenii.

Suomessa lannoitteiden valmistus ja kehitta-
minen on perustunut voimakkaasti paikallisiin
tarpeisiin ja maaperan erityispiirteisiin. Lisdksi
lannoitteiden valmistus nojaa omaan maata-
loustutkimukseemme. Suomalaiset lannoitteet
ovat tistd syystd padosin erilaisia kuin EY:sséd.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
EY:n nykyisilla direktiiveilld maaritellyt lan-
noitteiden analyysimenetelmit eivdt ole ajan
tasalla. Koska EY on merkinnyt analyysimene-
telmid koskevat direktiivit relevanteiksi, tima
saattaisi viitata uusimisajatukseen.

Selonteossa lahdetddn siitd, ettd lannoittei-
den tuonti Suomeen on ollut véhiista ja etta
kotimaisille lannoitteille ja lannoitevalmisteille
voitaisiin asettaa vaatimukset oman harkinnan
mukaan.

Valiokunta edellyttdd, ettd kaikille Suomessa
kaytettéville lannoitteille voidaan asettaa omat
kansalliset laatuvaatimukset.

Rehut ja rehujen lisAaineet

EY:n jisenmaat saavat kansallisesti paittaa,
misti rehuista rehuseoksia saadaan valmistaa.
Tietyistd teollisuuden prosessituotteista, joita
valmistuksessa saadaan kidyttdd, on sen sijaan
laadittu luettelo. Lisidksi hyviaksytyistd rehujen
lisdaineista on positiiviluettelo, joka on paljon
laajempi kuin Suomen vastaava luettelo sisil-
tden muun muassa loisiin ja mikrobeihin vai-
kuttavia aineita, joita Suomessa ei ole hyviak-
sytty. EY:n direktiivien muutosehdotuksessa
siirryttdisiin negatiiviluetteloon, missd luetel-
laan vain ne rehuaineet, joita ei saa kayttaa
seosten valmistukseen niiden aineiden mahdol-
listen terveysriskien vuoksi.

Selonteossa todetaan, ettd direktiiveissd on
samanlainen yleinen maininta kuin Suomen
rehulaissa siitd, ettei rehu saa aiheuttaa vaaraa
eliimen tai ihmisen terveydelle. Tamin pitéisi
merkitd sitd, ettd myos rehun mikrobiologisen
laadun tulisi olla hyvd. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella on kuitenkin ilmeistd,
ettei direktiiveissi ole minkadnlaista viitettd
rehujen mikrobiologisen laaduntarkastuksen
olemassaolosta. Suomessa rehun mikrobiologi-
sella laaduntarkastuksella on ollut tdrkeéd ase-
ma laadun valvonnassa jo noin 30 vuoden
ajan. Talld hetkelld kdytannollisesti katsoen

kaikki maahan tuotavat elidin- tai kasvialkupe-
rda olevat rehut tarkastetaan mikrobiologisen
laadun suhteen. Kotimainen valmistus on osin
systemaattisen, osin pistokoeluonteisen vastaa-
van tarkastuksen alaisena. Valiokunta toteaa,
ettd tdmin pitkdaikaisen ja mdidritietoisen
tyon tuloksena muun muassa salmonellabak-
teerien  esiintymistodennikoisyys Suomessa
kaytettdvissd rehuissa on olennaisesti pienempi
kuin useimmissa muissa Euroopan maissa.

Koska EY:n tavoitteena on, ettd padsaiantoi-
sesti EES-alueelta tulevien tuotteiden rajalla
tapahtuvasta tarkastuksesta luovutaan, merkit-
see edella selostettu merkittiavdd mikrobiologis-
ten riskien kasvua rehuteollisuudessa ja sita
kautta kiyttdjatasolla siten, ettd vaikutukset
lopulta ulottuisivat elintarvikkeisiin ja niiden
kuluttajiin. Valiokunta toteaa, ettd selonte-
koon ei sisdlly lainkaan mainittuun mikrobio-
logiseen tarkastukseen liittyvid n#kokohtia.

Valiokunta kiinnittia myods huomiota siihen,
ettd saadun selvityksen mukaan lisdksi kemial-
liset rehujen laatuun liittyvdt analyysimenetel-
mit ovat vanhentuneita, mistd voi aiheutua
negatiivisia terveydellisid (esim. vierasainejia-
madt) tai kuluttajansuojelullisia (esim. vakuus-
todistusarvot) vaikutuksia.

Rehuseokset edustavat 4 prosenttia ja rehu-
teollisuuden raaka-aineet 96 prosenttia rehun-
tuonnista. On vélttamatontd edelleenkin tar-
kastaa kaikki maahan tuotavat puheena olevat
raaka-aineet, kuten esimerkiksi kalajauho, re-
hujauho ja soija salmonellan ja muiden tautien
levidmisen vaaran takia. Vasta valmistettujen
tuotteiden tarkastus ei olisi mielekistd, silld
esimerkiksi salmonella aiheuttaa koko rehuteh-
taan saastumisvaaran ja desinfiointitarpeen
suurine taloudellisine vahinkoineen.

Selonteossa mainitun rehujen negatiiviluette-
lon kaytt6on ottaminen EY:ssd ja sen sovelta-
minen EES:n alueella merkitsisi ilmeisesti myos
rehuseoksiin kdytettdvien rehujen virallisten
laatuvaatimusten poistumista. Ne korvautuisi-
vat rehun toimittajan antamalla ilmoituksella,
jonka esimerkiksi suomalainen maahantuoja
kauppaa solmiessaan joutuisi hyvaksymaéin.
Tilanne muuttuisi aivan olennaisesti nykyises-
t4, jolloin maahantuotavan rehun on tiytetta-
vi sdddetyt laatuvaatimukset ja jolloin viran-
omainen yleensa vield tarkastaa, tdyttddko re-
hu ndmi vaatimukset.

Rehuhygienia on Suomessa korkealla tasol-
la. Sen tdhden rehulainsdddanndén kohdalla
Suomessa on edelleen valttamiatontd sidilyttda
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ns. positiiviluettelo. EY:ssd ollaan puolestaan
siirtymissid rehujen lisdaineita koskevilta osin
negatiiviluetteloon. Sen mukaisesti [uetellaan
vain ne rehuaineet, joita ei saa kdyttdi rehujen
valmistukseen niiden aineiden sisaltdmien
mahdollisten terveysriskien takia. Hyvaksytyis-
ta rehun lisdaineista vahvistettua lisdaineluette-
loa ei ole syytd laajentaa yhtendiseen kaytdn-
toon EY:n normien kanssa. Mikrobi- ja lois-
ladkkeiden kayton laajennusta ei tarvita Suo-
men oloissa. Myodskddn antibioottien kayton
laajentamista rehuissa ei voida hyvéksya.

Ns. avoimen vakuustodistuksen (vakuusto-
distus sisdltdd rehujen sisdllostd kaikki olennai-
set tiedot, kuten kidytetyt raaka-aineet, lisdai-
neet yms.) sdilyttdminen Suomessa on valtta-
matontd. Tiloilla kédytetddan huomattavasti
omia rehuja ja tdydennetdan teollisia rehuja
tiloilla tuotetuilla tai muutoin hankituilla
raaka-aineilla. Tarvitaan tarkat tiedot teollisen
rehuseoksen raaka-aineista, jotta valtytdan yk-
sittdisten raaka-aineiden yliannostukselta tai
vajaukselta ja haitallisilta kombinaatiovaiku-
tuksilta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd rehujen ja
raaka-aineiden mikrobiologiset tuontitarkas-
tukset sdilytetdén.

Siementavara

Vertailtaessa siementavaran kauppaa koske-
via Suomessa voimassa olevia sddnnoksia ja
maarayksid EY:n direktiiveihin, voidaan laatu-
vaatimuksissa, niaytteenotossa ja analysoinnis-
sa havaita eroja. Harmonisointi ei kuitenkaan
tuottane Suomelle suuria sopeutumisongelmia.
Vertailu direktiiveihin osoittaa, ettd EY-laatu-
vaatimusten taso on jonkin verran Suomessa
noudatettavaa tasoa alempi.

Olennaisimman ongelman kuitenkin aiheut-
taisi se seikka, ettd EY:n piirissd siemeneré
katsottaisiin hukkakaurasta puhtaaksi, vaikka
siitd tarkastuksessa 16ytyisi hukkakauran sie-
men. Mydskéddn siemenviljelysten ei edellytetd
EY:n alucella olevan vapaita hukkakaurasta.

Hukkakauran torjunnasta annetun lain mu-
kaan ei Suomeen tuotua viljaa ja siementi,
joissa on todettu esiintyvén hukkakauraa, saa
myydd eikd luovuttaa viljelykdyttoon eikd
muuhunkaan kiyttéon, johon voi liittyd huk-
kakauran levidmisen vaara. Siemenkauppalain-
saddannén nojalla on madratty, ettei kotimai-
nenkaan siementavara saa sisidltdd hukkakau-

raa. Suomessa vield siementuotantoviljelysten
viljelytarkastus varmistaa viljelyksen hukka-
kaurattomuuden.

EY:n direktiivin hyviksyminen johtaisi Suo-
messa hukkakauran nopeaan levidmiseen ja
kemiallisen torjunnan tarpeen lisddntymiseen.

Valiokunta pitdd valttdmattomini, ettd
maahantuotavan siementavaran hukkakaurat-
tomuus turvataan EES-jirjestelyn yhteydessa.

Eldinlidkinta

Selonteon mukaan relevantteina on paiadytty
pitdimédn noin 150 direktiivid eldinlaédkintitoi-
men alalla. Lisiaksi valmisteltavana on lukuisia
uusia direktiivejd. Tarkeimpid ovat direktiivit,
joiden tarkoitus on suojata ihmisten ja eldinten
terveytta.

Alkutuotteiden, kuten lihan, maidon, ka-
nanmunien ja myos kalan, elintarvikehygieeni-
sen tason takaaminen on EY:ssid painottumas-
sa alkutuotantoon maatiloilla ja eldinyksikois-
sd. Tatd tdydentavit yksityiskohtaiset direktii-
vit tuotanto- ja jalostustiloista, esimerkiksi teu-
rastamoiden ja meijerien rakenteista ja toimin-
noista. Valvontaa tdydentdvit ndytteenotot ja
tarkastukset valmiista tuotteista. Yleisesti voi-
daankin todeta, ettd eldinkunnasta olevien al-
kutuotteiden elintarvikehygieeninen taso tayt-
tdd Suomen asettamat ja kansainviliset nor-
mit. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suomalainen elintarvike on kuitenkin useassa
tapauksessa puhtaampi vaihtoehto.

Tarttuvien eldintautien osalta ei tilanne EY-
maissa ja direktiivien antama suojelutaso ole
vield Suomen ja muiden Pohjoismaiden tilan-
teeseen verrattuna tyydyttivd. EY-alueella
ajoittain esiintyvit eldintaudit, erityisesti suu-
ja sorkkatauti ja sikarutto, seki eldinten rokot-
tamiset nididen tautien varalta ovat laajalti
estdneet paitsi eldinten myos eldinkunnan tuot-
teiden, esimerkiksi lihan, tuonnin.

EY on asettanut tavoitteeksi mainittujen tau-
tien hiavittimisen ja rokotusten lopettamisen
vuoteen 1993 mennessi. Jos tdmé tavoite to-
teutuu, ei tillaista estettd elintarviketuonnille
endi olisi. My0s eldvien eldinten, alkioiden ja
sperman tuontimahtollisuudet lisddntyisivat
tallsin.

Erdiden muidenkin eldintautien osalta olisi
eldinten vapaassa tuonnissa ongelmia. Ne eivit
kuitenkaan olisi ratkaisevia ja niiden osalta
EY:ssd taso on nopeasti paranemassa.
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On todettu, ettd EY:ssd direktiivien noudat-
taminen on huonoa ja etti todellinen suojelu-
taso on siten oletettua heikompaa. Koska asi-
aan liittyy jasenmaiden suuria taloudellisia int-
resseji, on odotettavissa, ettd EY:n sisdinen
kontrolli voimistuu vuoteen 1995 mennessa.

Viimeisimmissa EY-EFTA -virkamiesneuvot-
teluissa on EY:n taholta esitetty, ettd maata-
louteen liittyvat eldinlaidkintiamaaraykset voi-
taisiin jiattdd EES-sopimuksen ulkopuolelie.
Eteneminen tilld sektorilla tapahtuisi t#lloin
Luxemburgin sopimuksen ja bilateraalisten
neuvottelujen kautta aihe kerrallaan.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen etujen mu-
kaista olisi, ettd eldinladkintamésraykset jatet-
téisiin EES-sopimuksen ulkopuolelle.

Riippumatta siitd, sisallytetddankd eldinlaa-
kintamddrdykset EES-sopimukseen vai ei, jou-
dutaan Suomesta vietdvien tuotteiden osalta
noudattamaan EY:n asettamia vaatimuksia.
Nami ns. kolmansia maita koskevien direktii-
vien vaatimukset voidaan elintarvikehygieeni-
sesti ja eldintautien osalta tayttad.

EY:ssd elintarvikkeiden terveydellinen val-
vonta on suunnattu ensisijaisesti alkutuotan-
toon. Periaate ei toimi Suomessa, missi tilalu-
ku ja pieni yrityskoko tekevit mahdottomaksi
yksityiskohtaisten vaatimusten soveltamisen ja
valvomisen. Vierasainejddmien nidytteenotto ei
ole tarkoituksenmukaista jokaiselta tilalta.

Suomessa on myds omaksuttu kaytanto,
jonka mukaan kuluttajille haitallisten anti-
bioottien ja hormonien kaytté on kielletty
alkutuotannossa. Lisdksi tautitilanne Suomessa
on tilld hetkelld hyvi eikd ole tarvetta uusien
rotujen maahantuontiin,

Nyt selonteossa on lahdetty siitd, ettd tuonti
vapautuu ja eldintautien levidminen yritetddn
estdad sekundéairisin toimin, jotka eivit kuiten-
kaan ole valiokunnan mielestd riittavia.

Valiokunta pitd3d tdrkedni, ettd EES-jarjes-
telyn yhteydessd estetddn eldintautitilannetta
heikentdvd tuonti sallimalla Suomelle oikeus
pitdd voimassa tiukat eldintautimdidrdyksensi.
Myos kuluttajille haitallisten antibiooteilla 144-
kittyjen ja hormoneilla kasvatettujen eldinkun-
nan tuotteiden tuonti on voitava estadi.

Elintarvikemairaykset

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn ni-
kemykseen siitd, ettd elintarvikealan EY-integ-
raatio on erds laajimmista harmonisoinnin osa-
alueista kaupan teknisten esteiden poistamises-

sa. Useissa kohdin harmonisointi ei tuota Suo-
melle ongelmia. Valiokunta katsoo kuitenkin,
ettd muun muassa terveydellisten tai ympéris-
tonsuojelullisten syiden vaatiessa tulee Suomes-
sa voida antaa kansallisia EY-maista poikkea-
via maarayksid. Mahdollisten ongelmakohtien
tarkka luettelointi ei ole viela mahdollista,
koska monet keskeiset EY-sddnndkset ovat
vield keskeneraisii.

Suomen tuontielintarvikkeiden valvonta on
tdlla hetkella tiukkaa ja tdstd syystd Suomen
elintarvikkeiden hygienian taso on korkea.
Myos tulevaisuudessa on voitava taata elintar-
vikkeiden korkea laatu.

Elintarvikehuolto Suomessa on pyritty jar-
jestdmidn siten, ettd ruoka siirtyy mahdolli-
simman nopeasti, puhtaana ja tuoreena kulut-
tajalle. Pitkidt kuljetukset EY:n alueelta edel-
lyttavat runsaampaa sdilontdaineiden kiyttoa
tai séteilyttamistd, joka ei ole Suomessa sallit-
tua.

Cassis de Dijon -periaate soveltuu huonosti
helposti pilaantuviin elintarvikkeisiin. Samoin
tarkastustulosten vastavuoroinen hyviksymi-
nen voi johtaa siihen, ettid kuluttajat joutuvat
syomiin Suomessa laadultaan huonompaa,
keinotekoisesti pitkdan sidilyvdksi tehtyd ruo-
kaa, jonka terveydelliset vaikutukset selvidvit
vasta ehkd vuosien jdlkeen. Lisdainejdamien
havainnointi on erityisen ongelmallista.

Suomen elintarvikehygienia on kansainvili-
sesti katsottuna korkealla tasolla. Siirtyminen
EY:n kéytiant6on tulisi monissa tapauksissa
merkitseméin lisdaine- ja vierasainepitoisuuk-
sien raja-arvojen asettamista Suomessa vierai-
den menetelmien ja aineiden pohjalta. Tyypilli-
nen esimerkki tidstd on elintarvikkeiden siteily-
tys. Suomessa ei ole tarvetta siteilyttimisen
hyviksymiseen, silli pakkaustekniikka ja hy-
gienia eivit edellytd mikrobien tuhoamista.

Suomen kannalta vaatimus tuotteen ja kes-
keisten raaka-aineiden alkuperdmaan ilmoitta-
misesta on ehdoton. Kuluttajan kannalta tdlla
asialla on merkitystd muun muassa laatua,
sdilyvyyttd ja kdyttoominaisuuksia arvioitaes-
sa.

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn ni-
kemykseen, ettd erdiltd osin tarvitaan edelleen
kansallisiin tarpeisiin perustuvaa elintarvike-
lainsdddantod. Elintarvikkeiden valvonnan ta-
soa ei saa mydskddn alentaa yhdentymiskehi-
tyksen seurauksena. Rajalla tehtidvien tarkas-
tusten tulee olla mahdollisia ainakin pistoko-
kein ja osin laajempinakin.
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Ulkomaalaisomistuksen rajoittaminen

Metsitalouden merkitys niin kansantaloudel-
lisesti kuin aluepoliittisesti on keskeistd. Metsi-
teollisuusyhtiét ovat my6s huomattavia maa-
ja metsdalueiden omistajia. Valiokunta edellyt-
tdd hallituksen kansallisen edun vuoksi rajoit-
tavan metsiteollisuuden ulkomaisen omistuk-
sen sellaiselle tasolle, joka takaa péitdntidval-
lan sidilymisen kansallisella pohjalla. Tdamian
vuoksi tulee tehostaa yritysten fuusiovalvontaa
ja sdilyttdd riittavin varoin maanhankintaoi-
keuslain voimassaolo. Valiokunta edellyttdd
niin ikdin hallituksen toimivan siten, ettd maa-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja
Rajamiki, jasenet Apukka, Jokiniemi, Kettu-

pohjan, metsien ja rantojen sekd muiden kes-
keisten luonnonvarojen omistus ja paatosvalta
sdilyy suomalaisissa kisissi.

Myo6s muut oikeudet, kuten metséstys-, ka-
lastus- ja jokamiehenoikeudet tulee sdilyttaa
kansallisen p#idtosvallan piirissa.

Edell.éi olevan perusteella maa- ja metsita-
lousvaliokunta esittdd kunnioittaen lausunto-
naan,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tis-
sd lausunnossa on esitetty.

nen, Laitinen, Ollila, Saapunki, Savela, Tédh-
kidmaa, Toérnqvist ja Westerlund seké varajise-
net Perho, Pulliainen, Réntynen ja Siilynoja.



78 1990 vp. — UaVM n:o 7 — Valtioneuvoston selonteko Suomen suhtautumisesta
Linsi-Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990

EDUSKUNNAN
SOSIAALIVALIOKUNTA

Helsingissa
17 paivdnid toukokuuta 1990
Lausunto n:o 2

Liite 9

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 15 p#divand maalis-
kuuta 1990 pyytinyt eduskunnan paidtdksen
mukaisesti sosiaalivaliokunnan lausuntoa val-
tioneuvoston selonteosta eduskunnalle Suomen
suhtautumisesta Linsi-Euroopan yhdentymis-
kehitykseen.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina tyoministeri Matti Puhakka, so-
siaali- ja terveysministeri Mauri Miettinen, mi-
nisteri Tuulikki H#amaildinen, apulaissihteeri
Magnus Eriksson eduskunnasta, osastopéillik-
ko6 Matti Salmenperd, apulaisosastopaallikko
Juhani Lonnroth, toimistopaillikko Ilse Koli,
hallitusneuvos Esa Lonka, vanhempi hallitus-
sihteeri Harri Skog, ylitarkastaja Leo Suomaa
ja kansainvilisten asiain sihteeri Jussi Toppila
tyoministeriostd, kansliapédillikké Kari Puro,
osastopéillikké Jukka Rantala, apulaisosasto-
paillikko Jorma Perdld, apulaisosastopiallik-
ko6 Ilkka Suojasalmi, toimistopaillikké Helena
Puro, hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen,
ylitarkastaja Matti Kari, nuorempi hallitussih-
teeri Katriina Alaviuhkola ja oikeustieteen
kandidaatti Pekka Nurminen sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, toimistop#illikkoé Eikka Ko-
sonen, kaupallinen neuvos Per-Mikael Engberg
ja ulkoasiainsihteeri Pauli Mikel4d ulkoasiain-
ministeriostd, lainsddadintoneuvos Tytti Tuntu-
ri valtiovarainministeridstd, padjohtaja Vappu
Taipale, ylitarkastaja Aulikki Rautavaara ja
lakimies Erkki Kemppainen sosiaalihallitukses-
ta, toimistopaillikkoé Jukka Kallio tyosuojelu-
hallituksesta, tasa-arvovaltuutettu Paavo Niku-
la, suunnittelupdillikké Heikki Karapuu Kan-
sanelakelaitoksesta, pdidjohtaja Jorma Ranta-
nen tyoterveyslaitoksesta, osastopdillikko
Pentti Koivistoinen Eldketurvakeskuksesta,
paasihteeri Eeva-Liisa Tuominen tasa-arvoasi-
ain neuvottelukunnasta, paisihteeri Risto
Laakkonen siirtolaisasiain neuvottelukunnasta,

paasihteeri Aini Merentie valtakunnallisesta
vammaisneuvostosta, pdisihteeri Heli Santala
valtion nuorisoneuvostosta, sosiaalisihteeri
Markku Toropainen ja tutkimussihteeri Peter
J. Boldt Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestostd, osastopadllikké Jukka Ahtela Suo-
men Tyodnantajain Keskusliitosta, tyévoimapo-
liittinen asiamies Martti Huttunen Liiketydn-
antajain Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen sih-
teeri Jukka Vainio ja tydehtoasiainsihteeri Rai-
la Kangasperko Toimihenkilo- ja Virkamiesjar-
jestojen Keskusliitosta, koulutuspoliittinen sih-
teeri Heikki Liede ja apulaisosastopaillikko
Markku Lemmetty Akavasta, jarjestopaallikko
Matti Hynynen Suomen Teknisten Toimihenki-
lojarjestojen Keskusliitosta, toimitusjohtaja
Risto Kausto ja yhteysjohtaja Pertti Laesvuori
Tyoelidkelaitosten Liiton edustajina, toimitus-
johtaja Tapani Miettinen ja lakimies Marketta
Joutsiniemi Tapaturmavakuutuslaitosten Lii-
tosta, osastonjohtaja Keijo Hyvonen ja jaosto-
péillikké Kaarina Knuuti Maataloustuottajain
Keskusliitosta, yhteyspédilikké Thomas Palm-
gren Pienteollisuuden Keskusliitosta, johtaja
Risto Suominen Suomen Yrittdjdin Keskuslii-
tosta, toiminnanjohtaja Leif Ronnberg Sosiaa-
liturvan Keskusliitosta, johtaja Olavi Koivu-
kangas Siirtolaisuusinstituutista, ohjelmajohta-
ja Sami Mahkonen Mannerheimin Lastensuo-
jeluliitosta, paidsihteeri Hannu Tolonen Suo-
men Ylioppilaskuntien Liitosta sekd professori
Niklas Bruun ja tutkija Pekka Kosonen.
Valiokunnan edustajat ovat tutustuneet
Koopenhaminassa Tanskan EY-ratkaisuihin ja
menettelytapoihin sekd sosiaaliturvan jirjesta-
misen keinoihin, Brysselissd EY:n komission ja
talous- ja sosiaalikomitean nakemyksiin EY:n
ldhivuosien toiminnasta ja EFTA-EY-ratkaisun
vaikutuksista erityisesti lilkkuvuuden ja sosiaa-
lipolitilkan alalla sekd Strasbourgissa Euroco-
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pan neuvoston sosiaalisektorin toimintaan ja
sosiaalisen peruskirjan ratifiointindkymiin. Va-
liokunnan edustajat saivat Brysselissa selostuk-
sen myds Euroopan teollisuus- ja tyonanta-
jakeskusjarjestojen liiton (Union of Industrial
and Employers’ Confederations of Europe) ja
Euroopan ammatillisen yhteisjdrjeston (Euro-
pean Trade Unions’ Confederation) suomalai-
silta edustajilta.

1. Yleisid niikokohtia

EES-sopimuksen tulee tukea ja vahvistaa
suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan sailytta-
mistd ja kehittdmistd. Tdhdn antaa omalta
osaltaan mahdollisuuksia hyvin hoidettu ta-
lous, jonka varmistamisesta osaltaan ldhtevit
suunnitelmat EES-ratkaisuksi. Suomen avoi-
melle kansantaloudelle on ulkomaankauppa
tdrkedd. Sosiaalipolitiikan kehittdminen on pit-
kélld aikavililldi mahdollista vain talouden sal-
liessa sen. Toisaalta talouseldmin toiminnalle
antaa sosiaalipolitiikka toimintaedellytyksii.
Suomen talouden ja sosiaalipolitiikankin kan-
nalta myts EES-jarjestelyn ulkopuolelle jaami-
nen merkitsee valintaa, joka valiokunnan mie-
lestd saattaa vaikeuttaa yhteiskunnan kehitti-
misen edellytyksid. Euroopan talousaluetta
koskevassa keskustelussa on varsin suuressa
mdirin korostettu elinkeinotoimintaan, kilpai-
luun ja liikkuvuuteen perustuvia tekijoitd. Nai-
td tuleekin kidyttdd vilineinid ihmisten Euroo-
pan luomiseen, hyvinvoinnin sekid vapauden,
tasa-arvon ja keskindisen vastuun toteuttami-
seen.

Euroopan yhteisdidenkin piirissi on koros-
tettu Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen ala-
jarjestojen sekd Euroopan neuvoston piirissd
syntyneiden asiakirjojen tavoitteita lahtékohta-
na sosiaalisen ulottuvuuden kehittamiselle.
Niiden asiakirjojen huomioon ottaminen myos
EES-sopimusta tehtdessd on tarkedi, koska ne
sisaltavit sellaisia ldhtokohtia ja periaatteita,
jotka merkitsevat eurooppalaisittain tdrkeiden
perusoikeuksien toteuttamista.

Euroopan talousalueen vaikutuksilla ihmis-
ten jokapiiviiseen elimiidn on edelld sanotun
mukaisesti oltava keskeisin sija sopimuksessa.
Tastd syystd tulee niin talousaluetta luotaessa
kuin sen myohemmissid toiminnassa painok-
kaasti ottaa huomioon kaiken sellaisen toimin-
nan mahdollisuuksien parantaminen, joka lisdi
kaikkien tasavertaisia mahdollisuuksia paistd

osalliseksi hyvinvoinnista ja parantaa heikom-
man suojaa. Kaikkien vahimmadiistoimeentulo
on turvattava.

Yhdentymiskehityksen suurin vaikutus on
sopimusjérjestelyjen seurauksena syntyvéi Kiris-
tyvi kilpailu, pddoman, yritysten ja tydvoiman
liikkkuvuus sekd kaupan avautuminen. Tisti
syystd on ensiarvoisen tarkedd selvittdd tyolli-
syyden ylldpitdmiseen, yritysten kilpailukyvyn
sdilyttamiseen ja aktiiviseen tyovoimapolitiik-
kaan liittyvat tekijat. Mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa tulee ryhtyid tarvittaviin elin-
keino- ja sosiaalipoliittisiin sekd tyodoikeutta
koskeviin toimenpiteisiin yhdentymisen haitto-
jen ehkéaisemiseksi ja mahdollisuuksien hyviaksi
kayttdmiseksi sekd varsinkin pienen ja keski-
suuren teollisuuden toimialoittaisten edellytys-
ten vahvistamiseksi.

Euroopan yhteisoissd saattaa taloudellisen
toiminnan kannalta myonteisten vaikutusten
seurauksena olla perinteisesti pohjoismaisen
sosiaalipolitiikan tukipilareina pidettyjen asioi-
den kannalta joitakin uhkaaviakin vaikutuksia.
Kilpailu- ja elinkeinopolitiikka voi ainakin pit-
kalla aikavililld verotusta ja kaupan teknisid
esteitd koskevilla yhdenmukaistavilla ratkai-
suilla vaikuttaa kielteisesti julkisten, yhteisten
palvelujen jirjestelméddn ja sen rahoitukseen.
Suomalaisten perusturvallisuuden ja hyvin-
voinnin rakentamisessa on julkisilla palveluilla
tulonsiirtojen ohella varsin keskeinen sija. Pe-
ruspalvelujen siilyttaminen on turvattava.

Pohjoismainen sosiaalipoliittinen ajattelu
perustuu maassa asumisen periaatteelle, toisin
sanoen maassa asuvan yksilon tukemiseen joko
ansioon suhteutetun turvan tai vihimmaistur-
van kautta. EY:n sosiaaliturva rakentuu enem-
min tyosuhteen periaatteelle, toisin sanoen
tyOntekijan turvaan laajennettuna hidnen per-
heenjaseniinsd. Kyseessd on erdiltd osin varsin
perustavanlaatuinen sosiaaliturvajirjestelmien
ero. Se saattaa Suomen kannalta johtaa siihen,
ettd joissakin tapauksissa maksamme maassa
asuville ja maasta muuttaville henkiloille tu-
kea, jonka he periaatteessa olisivat oikeutettu-
ja saamaan jonkun muun valtion kustannuk-
sella. Maassa asumiseen perustuvat yksilolliset
oikeudet ja niiden kehittiminen on turvattava.
Kohtuuttomuudet etuuksien maksamisessa ja
maasta viennissd on kuitenkin estettivi. Eu-
roopan yhteisOissd ndyttdd myo6s kiinnostus
sosiaaliturvan kehittdmiseen lisddntyneen pyrit-
tdessd tehostamaan yhteismarkkinoiden toi-
mintaa. EFTA-maiden kannalta tdtd on pidet-
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tdvd myonteiseni kehityksend, kun se laajentaa
sosiaalipolitiikan sisdlt6d pohjoismaiseksi, ih-
misten omaan asemaan perustuvaksi yksilolli-
seksi oikeudeksi perustavanlaatuiseen turvalli-
suuteen.

Joulukuussa 1989 EY hyviksyi yhteisén ju-
listuksen tyontekijoiden sosiaalisista perusoi-
keuksista. Julistus sisgltdd piddasiassa tyonteki-
joitd ja heiddn oikeuksiaan, mutta myos mies-
ten ja naisten tasavertaista kohtelua, lasten ja
nuorten suojelua, vanhuksia ja vammaisia kos-
kevia tavoitteita. EY:n komissio pyrkii puoles-
taan direktiivein, suosituksin ja toimenpideoh-
jelmaehdotuksin vaikuttamaan sosiaalisten pe-
rusoikeuksien kehittdmiseen. Ohjelmassa on
muun muassa vammaisten tyossikayntia ja
vanhusten asemaa koskevien ehdotusten teke-
minen.

EY:n sukupuolten tasa-arvoa koskevat mai-
raykset ovat ensisijaisesti tyoelamaa koskevia.
Suomen sddnnokset vastaavat varsin hyvin
EY:n sddnnoksia. Kaytdnnon sovellutuksissa
on eroja, jotka EY:n tuomioistuimen kaytin-
noén perusteella saattavat vaikuttaa Suomeen-
kin.

Vammaisten aseman kehittamisessd keskei-
sesti esilld ovat tyontekoa koskevat asiat, jos-
kin myos eri toimintojen, liikkkumisen ja asu-
misen helpottaminen ovat esilli. EY:lld on
vammaisten asemaan liittyvid direktiiveja val-
misteilla ja ohjelmia toteutettavana. Suomen
tulee mahdollisuuksien mukaan osallistua vam-
maisten aseman kehittdmistd koskevaan tyo-
hén ja vaikuttaa vammaisten yhteiskuntaan
integroinnin periaatteen vahvistamiseen.

EY:n sosiaalisten perusoikeuksien julistuk-
sen mukaan jokaisella kansalaisella tulee olla
riittdvd sosiaaliturva. Vahimmdiistoimeentulo
ja asianmukainen sosiaaliapu on turvattava
my6s tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville.
Tassda suhteessa EY:ssd kaytdva keskustelu
sekd sen suositukset ja ohjelmat néyttivét
olevan jiljessd Suomen vdhimmadistoimeentulo-
jarjestelmistd ja peruspalveluista.

Hyvinvointiyhteiskunnan ylldpitdmistd saat-
taa vaikeuttaa Euroopan yhteisdissd suunnit-
teilla oleva verotuksen harmonisointi ja valtioi-
den vilinen kilpailu kansainvilisesta padomas-
ta, jotka saattavat johtaa hyvinvoinnin kannal-
ta ongelmallisiin ratkaisuihin. Kun verotusta
pyritddn esimerkiksi tasaamaan kauppapoliitti-
sista tai alentamaan finanssipoliittisista syisti,
saattaa korkean verotuksen maissa valttamit-
tdmyys alentaa verotusta aiheuttaa sosiaalipoli-

titkkkaa vaarantavia valtion tulojen menetyksia
varsinkin silloin, kun tulonsiirrot rahoitetaan
ensisijaisesti veroilla eikd vakuutusmaksuilla.
Veropoliittisin ratkaisuin on myos ylldpidetta-
vd hyvai tyollisyyttd. Tydvoimavaltaisten yri-
tysten toimintakyvyn turvaamiseksi ja tyopaik-
kojen sdilymiseksi Suomessa on uudistettava
palkkaperusteisina kerittdvien sosiaaliturva-
maksujen rahoitusjarjestelmid. Tami on otet-
tava huomioon myo6s Suomessa tuloverotuksen
ja kulutusverotuksen seki sosiaaliturvamaksu-
jen tasoa ja kohtaantoa suunniteltaessa. Sosi-
aaliturvan rahoitus on turvattava kaikissa olo-
suhteissa.

Euroopan yhteisdjen direktiivien ja asetusten
tuomioistuinkdytanndssd nidyttdd olevan tirke-
44, minkd Rooman sopimuksen artiklan nojal-
la ne on annettu. Suomen on pyrittiva vaikut-
tamaan siihen, ettd sosiaalipolitiikkaa sivuavat-
kin sdannokset annetaan tiatd koskevien Roo-
man sopimuksen artiklojen nojalla. Jos ne
annetaan kaupan ja talouselimin sdannosten
heijastuksina, saattaa tulkintakin olia ensisijai-
sesti taloudellinen. Vastaavasti valiokunnan
saaman tiedon mukaan kansallisen lainsdadan-
non kansalaisten perusoikeussddnnoksilla on
merkitystd EY:n tuomioistuinkaytianndssa, jo-
ten téatd lainsdddantda on Suomessa kehitetta-
vd. Kehittdmisessd on otettava huomioon myos
Euroopan yhdentymisen vaatimat niakokohdat.

Kun EES-jirjestelyn taustalla oleva sddnnos-
t6 on ilmeisesti varsin nopeasti muuttuvaa
lahivuosina, tulee Suomen varmistaa riittavit
mahdollisuudet osallistua sddnndsten valmiste-
Juun jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
ensisijaisesti jo komiteoissa. Suomen tulee
myss varata mahdollisuudet tarvittaessa poike-
ta sellaisista sosiaalipolitiikan alaan kuuluvista
sddnnoksistd, joita ei voida sovittaa meidan
jossain méairin poikkeaville periaatteille raken-
tuvaan sosiaalipolitiikkkaamme, sekd muutoin-
kin kansallisesti saddostda tyoympéristod kos-
kevaa ja sosiaalipoliittista normistoamme tar-
koituksenmukaiseksi my6s kansainvilistd so-
veltamista silmalld pitden.

Edelld sanottuun viitaten sosiaalivaliokunta
korostaa sitd, ettd ty6eldmén ja sosiaalipolitii-
kan alan valmisteluun niin kotimaassa kuin
EFTA:n, EES:n ja EY:nkin piirissi varataan
riittdviat voimavarat ja luodaan tyomarkkina-
osapuolille tosiasialliset mahdollisuudet osallis-
tua valmisteluun. Tyo6markkinaosapuolten
osallistumismahdollisuuksien ~ varmistaminen
on tarkedd, kun keskieurooppalainen sosiaali-
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turva keskeisesti rakentuu tyontekijan sosiaali-
turvaan, joka laajennetaan hénen perheelleen.
My6s muiden kansalaisjarjestéjen, kuten ku-
luttaja-, nuoriso-, opiskelija-, vammais- ja
pienyrittdjajarjestdjen asemaa on vahvistettava
asioiden valmistelussa EY:n piaitdksenteon ta-
paan. Samoin tulee varautua riittdvin voimava-
roin EES-sddnnostén kansalliseen soveltami-
seen sekd lisdamailla tarvittaessa henkilostod
ettd kouluttamalla nykyistd tyovoimaa.

Valmistelun pohjaksi vilttimiton tutkimus-
tyod on vasta alkamassa. Sen vuoksi on kiireelli-
sesti varmistettava tarvittavan tutkimuksen
suunnittelu, voimavarat ja rahoitus.

Edelld sanotut valmisteluun osallistumisen
nikokohdat tulee ottaa huomioon mydés luota-
essa EES:n paitoksentekojirjestelmia. Yhteis-
tydmuotoja on kehitettdvd siten, ettd muun
muassa sosiaalipolitiikan alalla voidaan kiayt-
tad hyviksi parlamentaarikkojen asiantunte-
musta vahvistamalla EFTA-parlamentaarikko-
jen tydmuotoja. Niin voidaan osaltaan varmis-
taa eduskunnan mahdollisuudet ennakolta vai-
kuttaa lainsddddntdd vaativien kysymysten k-
sittelyyn. Erikoisvaliokuntien on oman toimi-
alansa osalta oltava keskeisesti mukana EES-
paitoksenteossa.

Euroopan talousaluetta koskevassa sopi-
muksessa tulee varata riittdva siirtymiaika
kansallisen lainsdadannén sopeuttamiseksi il-
meisesti pohjana olevaan Euroopan yhteiséjen
saannostoon, koska edelld sanotusta poikkea-
vista periaatteista sekd liikkkuvuuden ja sosiaa-
liturvan siirtymisen sddnnoksistd johtuen tarvi-
taan valmistautumisaikaa.

2. Sosiaaliturvasopimusjirjestelyt

Valiokunnan saamien tietojen mukaan on
Euroopan talousalueen luomisesta kaydyistd
keskusteluissa sosiaaliturvan neuvottelupoh-
jaksi ollut eniten esillda Euroopan yhteiséjen
asetus 1408/71. Sosiaalivaliokunta pitd4d kui-
tenkin tirkedni, ettd selvitetddn myds muut
mahdolliset jarjestelyt sosiaaliturvan koordi-
noimiseksi Euroopan talousalueella, koska Eu-
roopan yhteisGjen soveltama tyontekoon ja
perhekohtaisiin etuuksiin perustuva jarjestelma
on hankala yhteensovittaa suomalaisen yksilo-
kohtaisen ja maassa asumiseen perustuvan so-
siaaliturvajirjestelmidn kanssa. Suomen on va-
rauduttava siithen, ettd tarvittaessa voidaan
toteuttaa sosiaaliturvajarjestelmien koordinoi-
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minen EES-maiden kesken Euroopan neuvos-
ton sosiaaliturvasopimuksella tai Suomen mui-
den EES-maiden kanssa tekemilld kahdenvili-
silli sopimuksilla, joita Suomella on jo varsin
monen maan kanssa.

Euroopan yhteis6jen asetuksen 1408/71 hy-
vaksyminen pohjaksi sosiaaliturvajirjestelmien
kansainvailiselle yhteensovitukselle edellyttas il-
meisesti asetukseen tehtdvid muutoksia. Suo-
men tuleekin toimia aktiivisesti ensivaiheessa
EFTA-maiden kesken, jotta asetuksen muu-
toksilla ja sen liitteilld voidaan helpottaa Suo-
men sosiaaliturvajirjestelmin yhteensovitusta
muiden maiden jirjestelmien kanssa.

Sopimusjirjestelyilld vaikutetaan tosiasialli-
sesti Suomen omaan p#dtdsvaltaan, vaikka
muodollisesti sosiaalipoliittinen lainsdadanto
onkin kansallista. Mahdollisuus vieda etuuksia
mukanaan muihin maihin vaikuttaa sosiaali-
turvan kehittdmisen mahdollisuuksiin, mista
syystd Suomen itsendisen pdstdsvallan sdilytti-
minen mahdollisimman laajana on valttami-
tontd. Lisdksi pitkadlld aikavililla eurooppalai-
nen sosiaaliturva on erdiltd osin ilmeisesti yhte-
ndistymissd, mutta timikdin ei saa merkitd
sosiaaliturvan harmonisointia alaspdin. Sosiaa-
livaliokunta edellyttdd hallituksen huolehtivan
siitd, ettd suomalainen sosiaaliturva sdilytetdin
vahintd4n nykyisen tasoisena ja ettd sen kehit-
tamiselle luodaan edellytyksié.

Sosiaaliturvan eurooppalainen yhtendistymi-
nen on tdrke#dd, koska Euroopan yhteiséissd
nayttad kilpailukykytekijoilld olevan suuri vai-
kutus, ja tuotannolla on ainakin jossain mii-
rin taipumusta siirtyd alhaisten palkkojen ja
alhaisen sosiaaliturvan maihin. Tahidn kysy-
mykseen on my¢s EY:ssd kiinnitetty huomiota.
EY:ssd tapahtuva sosiaalipoliittisen lainsdi-
didnnon kehittiminen johtuu ainakin osittain
tastd. Koulutuksesta ja muista tuotannonteki-
jOistd johtuvista syistd ei tyonteon siirtiminen
halpojen tuotantokustannusten maihin aina-
kaan korkean teknologian aloilla nidytid olevan
kovin suurta. Suomessa tehtdvissd tyossi on
noudatettava Suomen pakottavaa lainsdddin-
tod ja sopimuksia.

Sopimusjarjestelyt muuttavat joka tapauk-
sessa Suomen nykyisti sosiaaliturvasopimus-
verkostoa. Mikili EES-sopimukseen liittyvien
maiden sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovi-
tuksen perustaksi tulee Euroopan yhteisdjen
asetus 1408/71, merkitsee se, ettd huomattava
osa Suomen nykyisistd kahdenvilisista sosiaali-
turvasopimuksista ja pohjoismainen sosiaali-
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turvasopimus korvautuvat kyseiselld asetuksel-
la ja samalla Suomi ratkaisee sosiaaliturvasopi-
musten solmimista koskevan ongelman yhdella
kertaa 17 maan kanssa. Koska kuitenkin sosi-
aaliturvasopimukset saattavat koskea tapauk-
sia ja henkiloitd, joihin asetusta 1408/71 ei
sovelleta, tulee Suomen pyrkii kyseisen asetuk-
sen sallimalla tavalla estim#in nykyisen sopi-
musverkoston huononeminen. Pohjoismaisella
yhteisty6lla on pitkdt perinteet ja sosiaaliturva-
sopimusta voidaan pitdad tamin yhteistyon
olennaisena ilmentymind. Samalla Pohjois-
maiden yhteistyé antaa mahdollisuuksia pai-
nottaa ndissd maissa vallalla olevan sosiaalipo-
liittisen ajattelutavan huomioon ottamista yh-
dentymiskehityksessa.

Suomalaisten tyontekoa ja sosiaaliturvaa tu-
lee koskemaan kansainvilisesti liikkuvien hen-
kiloiden kohdalia muukin kuin Suomen lain-
saddanto. Tarkedd kuitenkin on, ettd Suomes-
sa asuva voi kansallisesta lainsdddannéstimme
piistid selville omasta asemastaan. Tamén ta-
kia tulee EES-ratkaisun seurauksena sovelletta-
vaksi tuleva normisto siirtdd mahdollisimman
laajasti myos kansalliseen lainsdadantoon.

EY:n asetukset 1408/71 ja 1612/68 sisaltavit
omat taytdntdonpanokoneistonsa. Suomen ja
muiden EFTA-maiden kannalta on tidrkedai,
ettd nimd maat padsevit vaikuttamaan kyseis-
ten asetusten tdytintéonpanoon olivatpa EES-
sopimuksen mukaiset tdytdntéonpanoelimet
EY:n nykyisid toimielimii tai erikseen EES-jar-
jestelyssd perustettuja elimii. EES-sopimukses-
sa on lahtdkohtana oltava Suomen osallistumi-
nen asetuksen 1408/71 ja asetuksen 1612/68
EES-maita sitovaan tdytdntoonpanoa koske-
vaan pididtoksentekoon.

Sopimusjdrjestelyt muuttavat erdissd tapauk-
sissa Suomen eduksi Suomeen tulevien sosiaali-
turvaa. Niin kiy erityisesti pohjoismaisen pa-
luumuuton suhteen.

Mikdili EES-sopimukseen liittyvien maiden
sosiaaliturvajdrjestelmien kansainvilisen yh-
teensovituksen perustaksi tulee EY:n asetus
1408/71 ja sitd sovelletaan myos EFTA-mai-
den kesken, on samanaikaisesti huolehditta-
va nykyisten kahdenvdlisten sopimusten sekd
pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen nii-
den osien voimassapitimisestd, joita mainit-
tu asetus ei korvaa, sekd mainittujen sopi-
musten soveltamisesta henkildihin, joita
EY:n asetus 1408/71 ei koske.

Suomessa asuvien henkildiden sosiaalitur-
van kokonaisuuden tulee ilmetd kansallisesta

lainsdadddnnostd, mistd syystd sopimusjdrjes-
telyistd johtuvat muutokset tulee myds siir-
tdd kansalliseen lainsddddntoon.

Suomen tulee EES-sopimuksen perusteella
voida tdysivaltaisesti osallistua EY:n asetus-
ten 1408/71 ja 1612/68 tdytintéonpanoelin-
ten tyoskentelyyn, koska pddtokset sitovat
vélittomdsti Suomeakin.

3. Tyovoiman liikkuvuus ja sosiaaliturva
Viestopolititkka ja liikkuvuus

Euroopan yhteiséjen ty6voiman vapaan liik-
kuvuuden periaate on vahvistettu Rooman so-
pimuksessa. EY:n tavoitteena on poistaa liik-
kuvuuden esteitd. Tydvoiman liikkuvuus ja
sithen liittyvd sosiaaliturva on yksi EY:n nel-
jastd vapaudesta.

Muuttoliikkeen suuruuden méaidrdytymisessa
on keskeisintd ldhtomaan tyoéntd- ja vastaanot-
tajamaan vetotekijoiden samanaikainen esiin-
tyminen. Kokemusten perusteella tydvoiman
liikkkuvuuden laillisten esteiden poistaminen ei
sanottavasti lisdd liikkuvuutta, koska muutta-
misen syyt ovat taloudellisia ja yhteiskunnalli-
sia. Tulevalla EES-alueella ty6voiman kysyn-
nin ja tarjonnan alueellinen epitasapaino on
ilmeinen. EY-maiden keskimdirdinen tyotto-
myysaste on huomattavasti korkeampi kuin
Suomen. Erityisesti nuorisotyéttémyys on siel-
12 ongelma. Tilanne on ilmeisesti erdiltd osin
samantapainen kuin Suomen ja Ruotsin vili-
sessd muuttoliikkeessd 1960—70-lukujen tait-
teessa.

Suomen ldhtokohtana tulee olla, ettd tyévoi-
man tarve tyydytetddn ensisijaisesti kotimaisin
voimin. Téssd suhteessa Suomella saattaa olla
ongelmia. Muun muassa tyéeliman laadullinen
parantaminen ja koulutuksen tehostaminen an-
tavat mahdollisuuksia pitdid tyovoiman koti-
maisuusaste kohtuullisen korkeana. Euroopan
yhdentyminen tuskin tuo Suomeen suuria vies-
tomidrid. Suomi sijaitsee Euroopan talous-
alueen reunalla, ilmasto, kieli ja kulttuuri ovat
keskimaaridisesti varsin eridvid. Yleensdkin
EY:n sisdinen muuttoliike on ollut suhteellisen
vahdistd. Ruotsinsuomalaisten paluumuuttoa
saattaa esiintyd, joskin nykyisin Pohjoismai-
den vilinen muuttoliike on vihéiisti ja tasapai-
noista. Ammattialoilla, joissa Suomessa on
tyévoimapula, muuttajien saaminen Suomeen
saattaa jopa osoittautua vilttimattémaksi.



Yhdentymisselonteko 83

Talloin saattaa paluumuuttajien houkuttelemi-
nen olla tarkoituksenmukaista. Toisaalta sa-
moilla aloilla on Pohjoismaissa yleisesti tyovoi-
mapulaa. Merkittivimpadi saattaakin olla Itd-
Euroopasta kohdistuva paine muuttaa Suo-
meen, miki on EES-sopimuksesta riippumaton
asia.

Suomen maahanmuuttopolitiikkaa tulee
muuttaa avoimempaan ja inhimillisempdin
suuntaan. Asunto-ongelmat on ratkaistava,
lasten koulutuksen joustavuutta ja kielikoulu-
jen midrad on lisdttavd sekd palkka- ja hinta-
tason suhteen on vastattava muuta Eurooppaa.

Euroopan yhteis6jen alueelle saattaa muut-
toliike myo6s jonkin verran lisdiantyi, kun EY:n
uusimmat jasenet Espanja ja Portugali tulevat
tdysipainoisesti mukaan yhteisiin tyomarkki-
noihin. Naiistd maista Suomeen muuttaminen
on tuskin suurta.

Suomi on perinteisesti ollut siirtolaisia luo-
vuttava maa. Viimeisten sadan vuoden aikana
on laskettu noin miljoonan suomalaisen muut-
taneen ulkomaille, joista noin neljdnnes on
palannut. Toisaalta Suomesta muuton luonne
on muuttunut. Ihmiset lihtevit lyhyeksi ajaksi
ty6hon Keski-Eurooppaan. Myds osan vuotta
Eteld-Euroopassa viettdvien eldkeldisten maara
on kasvanut. Ulkomailla opiskelevien méairin
lisdantyminen on tiarkedid. Nama samoin kuin
korkeasti koulutetut ulkomaisissa yrityksissi
palvelevat tuovat Suomeen samalla arvokasta
taitotietoa. Toisaalta téllaisten korkeasti kou-
lutettujen ammattilaisten samoin kuin opiskeli-
joiden saaminen Suomeen on Suomen kehityk-
sen kannalta toivottavaa.

Suhtautuminen pakolaisiin ja heidén sosiaa-
liturvaansa on kansallinen kysymys. Kuitenkin
pakolaisaseman jossakin EY-maassa ja tulevai-
suudessa ilmeisesti EES-maassa saaneet henki-
16t rinnastetaan sosiaaliturvan siirtimisessi
EES-maiden kansalaisiin ja heitd tulee kohdel-
la tdmidn mukaisesti. Samoin valtiottomat hen-
kilot ovat jarjestelyissid kansalaisiin rinnastetta-
via.

Suomen pakolaispolitiikka on vasta muotou-
tumassa. Todenndkoistd on, ettd Euroopasta
muodostuu maailman 15 miljoonalle pakolai-
selle vaikeasti sisddnpaistivd alue. Toisaalta
Euroopassa on jo huomattava méira pakolai-
sia ja Suomen pakolaispolitiikan kehittiminen
lisinnee jonkin verran pakolaisten maéraa.
Niistd ei kuitenkaan syntyne maérillisesti mer-
kittavda tekijdda muuttoliikkeen kannalta.

Suomen tulee luotettavien ennusteiden puut-
teessa kuitenkin varautua periaatteessa myos
sithen, ettd ulkomaalaisia tulee verraten pal-
jon. Euroopan yhteisdjen tavoite liikkuvuuden
esteiden poistamisesta saattaa pitkdlla aikavi-
lilla lisatda liikkuvuutta runsaastikin. Tasta
syystd varautumisen tulee koskea ennen kaik-
kea sitd, ettei sosiaaliturvaa makseta perusteet-
tomasti esimerkiksi vain lyhyen oleskelun pe-
rusteella ja ettei jarjestelmddn sisdlly véirin-
kayttdmahdollisuuksia.

Viestomuutosten ja erityisesti liikkuvuuden
lisdantymisen ennakoimiseksi ja sen vaatimien
paitosten valmistelemiseksi on ryhdyttavi riit-
tdvin voimavaroin toteutettuihin viestdpoliitti-
siin tutkimuksiin. Myo6s Suomea koskevan
vaestopoliittisen ohjelman tarpeellisuus ja tar-
koituksenmukaisuus on selvitettiava.

Vdestopolitiikassa yleensd ja erityisesti

siirtolaisuudessa Suomesta ja Suomeen on
varauduttava Euroopan yhteisoissd meneil-
lién olevaan litkkuvuuden esteiden poistami-
seen. Arvioiden mukaan litkkuvuus lisddntyy
EY:n asetuksen 1612/68 muutoksen jilkeen
erityisesti koulutetun henkiloston sekd direk-
tiivien muutosten jilkeen myds opiskelijoi-
den piirissid. Vastaavasti on otettava huo-
mioon pakolaisten ja valtiottomien henkiloi-
den oikeus sosiaaliturvan siirtymiseen EY-
sddnnodsten mukaisesti.

Lakisddteinen tyoelidke- ja tapaturmavakuutus

Lakisddteinen tyoeldke- ja tapaturmavakuu-
tusjarjestelmi tyontekoon perustuvina etuuksi-
na soveltuu periaatteiltaan hyvin keskieuroop-
palaiseen sosiaaliturvajirjestelmain. Niitd kos-
kevat ongelmat ovat suhteellisen harvoja, jos-
kin osin vaikeita.

Tyoeldkejarjestelmén  tyokyvyttémyyseldk-
keen tulevan ajan laskeminen on Suomen kan-
nalta huomattava ongelma, koska vastaava
jarjestely on kaytdssd vain harvassa Euroopan
maassa. Tulevan ajan laskemista koskevien
sddnnosten soveltaminen johtaa Suomen kan-
nalta kohtuuttomiin tilanteisiin sellaisissa ta-
pauksissa, joissa henkild on tydskennellyt vain
lyhyen ajan Suomessa ja tulee tyokyvyttoméaksi
muussa maassa. Ongelma korostuu vield, jos
hidn on muussakin maassa tydskennellyt vain
Ivhyen ajan. Sen sijaan Suomessa tyokyvytto-
maéksi tulevan varsinkin nuoren henkilén koh-
dalla tulevan ajan sdinndksen siilyttdminen on
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tarkedd. Tastd syystd erdissd Euroopan maissa
tiettavisti ilmennyttd pyrkimysta luopua tule-
van ajan sadnnoksista ei voida pitdid ongelman
ratkaisemisen keinona. Tulevaa aikaa koske-
vissa sdiannoksissd on tarvittaessa jo neuvotte-
luissa ja EES-sdannostoon otettavilla maarayk-
silld tai EY-sddnndstoon tehtdvillda muutoksilla
varmistettava Suomen kannalta kohtuullinen
lopputulos, joka on otettava huomioon myos
kansallisessa lainsdddannossa.
Tyoeldkejirjestelman  tyottomyyseldkkeen
kuuluminen EES-jdrjestelmén piiriin on selvi-
tettdvd tavoitteena elikkeen pitdminen jarjes-
telmdn ulkopuolella. Tamid on sosiaalivalio-
kunnan kisityksen mukaan perusteltua siitd
syystd, ettd tyottomyyseldke on ldhinni tyotto-
myysturvaan rinnastettava henkilokohtaiseen
tilanteeseen perustuva yksilokohtainen etuus,
joten sen rajaamisen sopimusjirjestelyjen ul-
kopuolelle pitdisi olla mahdollista.
Osa-aikaeldke on tyon tekemiseen vilitto-
maésti liittyvd, yksilokohtainen etuus, jonka
maastavienti ei voine olla mahdollista nimen-
omaan elikkeen tyontekoon sitomisen vuoksi.
Valvontaongelmat tulevat kohtuuttomiksi.
Tastd syystd osa-aikaeldke tulee voida rajata
EES-jirjestelman ulkopuolelle.
Tyokyvyttomyyselikkeiden tulevan ajan
oikeus on sdilytettivi. Tdmd on painokkaas-
ti otettava huomioon EES-neuvotteluissa.
EY:n sddnnoksiin on saatava muutoksia ja
poikkeamia, jotka on varmistettava myods
kotimaisella lainsdddinnolld. Tyokyvytto-
myyselidketurva ei saa heikentyd.
Tyottomyyselikkeet ja osa-aikaeldkkeet
tulee voida rajata EES-jdrjestelyn ulkopuo-
lelle.

Lakisddteisen vakuutustoiminnan harjoittami-
nen

Suomessa muun Euroopan yleisistd jirjeste-
lyistd poiketen tyoeldkevakuutustoimintaa har-
joittavat yksityiset vakuutusyhtiot. Jirjestel-
mén synty liittyy tydmarkkinaosapuolten sopi-
mukseen ja jirjestelmin toimintaa on yleisesti
pidetty hyvind. Vastaavasti yrittdjaelike- ja
maatalousyrittdjdeldkejarjestelmiat ovat yksi-
tyisten laitosten hoidettavana.

Tyoeldkejarjestelmd on Suomessa huomatta-
va Kkansantalouden s#ddstdmisen jérjestelmi.
Kansantaloudellisesti on sadstdmisen pitiminen
kotimaisena ensiarvoisen tirkea#. Lisdksi jéar-

jestelmidn valvonta, kuten varojen vakuus- ja
tuottomaaraykset edellyttavat mahdollisuutta
selkedsti kotimaiseen toimintaan. Toiminnan
erityispiirteisiin kuuluu myés tyémarkkinaosa-
puolten osallistuminen tyoeldkeyhtididen hal-
lintoon, minkd kidytdnnén jatkaminen on tir-
kedd.

Vastavuoroisuusperiaatteellakin voidaan
edellyttdd Suomen tyoeldkevakuutuksen har-
joittamisen pitdmistd EES-sopimuksen ulko-
puolella. Muissa maissa vastaavaa toimintaa
harjoittaa yleensi julkinen laitos, joka on jo
luonteensa vuoksi EES-jarjestelyn ulkopuolel-
la.

Edelld sanotut perusteet soveltuvat myos
lakisd4teiseen tapaturmavakuutukseen, joten
myos sen harjoittaminen tulee pitdd EES-jir-
jestelyn ulkopuolella.

Lakisddteisen elikevakuutus- ja tapatur-
mavakuutustoiminnan harjoittaminen tulee
pitdd suomalaista toimilupaa vaativana ja
suomalaisen kaytdnnon mukaisena Suomen
lakien alaisena toimintana, vaikka sitd hoita-
vat ldhes yksinomaan yksityiset vakuutus-
laitokset, koska EES-maissa vastaavaa toi-
mintaa jdrjestdvit laitokset ovat yleensd jul-
kisina laitoksina Kkilpailusddannosten ulko-
puolella.

Kansanelike

Yleisperusteluissa on todettu tiarkedksi sdilyt-
td4 mahdollisimman hyvin suomalainen asumi-
seen perustuva yksilokohtainen sosiaaliturva
riippumatta Euroopan yhteistéjen maiden so-
veltamasta toisenlaisiin perusteisiin nojaavasta
jarjestelméstd. Merkittdvin vaikutus tdlld on
ilmeisesti kansaneldkkeeseen, joka pitda siilyt-
t4d maassa asumiseen perustuvana. Koska kan-
saneldkkeen kohtuuton maastavienti ja vaarin-
kdayton mahdollisuudet on eliminoitava, on
ilmeisesti muutettava kansaneldkkeen saamisen
perusteita. Asumisperiaatteen nojalla ansaitse-
minen saattaisi merkitd tietyn idn jilkeen Suo-
messa asumisen perusteella karttuvaa jarjestel-
mii tai vaihtoehtoisesti Suomesta poissaolon
perusteella vihenevad jiarjestelmad. Tatd kos-
kevat sddnndkset tulee ottaa huomioon Euroo-
pan vyhteiséjen sddnnosten muutoksina tai
poikkeamina taikka EES-sopimusjérjestelmiin
liitettdvind maardyksind. Tarkedd on myoés,
ettd kansalliseen lainsddddnto6n tehd#didn tar-
vittavat muutokset.
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Toinen Suomen kannalta tdrked kansanelak-
keeseen liittyvd ongelma on kansanelikkeen
lisdosa. Valiokunnan saamien selvitysten mu-
kaan niyttida ilmeiseltd, ettd se tulee otettavak-
si huomioon asetuksen 1408/71 mukaan, jos se
on kansainvilisen yhteensovittamisen pohjana.
Lisdosan luonne tidssd suhteessa on vield selvi-
tettdavd. Joka tapauksessa lisiosan eldkevihen-
teisyys on poikkeuksellinen jarjestely suhteessa
nithin maihin, joilla Euroopan yhteistissid on
kansanelidkejarjestelma. Kokonaisuuteen liittyy
vield kansaneldkkeen verotuskohtelu ja ennen
kaikkea eldketulovdhennys, joka jarjestelméni
pyrkii muiden kuin eldketulojen huomioon ot-
tamiseen eldkeldisen tuloissa.

Suomen kannalta tarkoituksenmukaisin rat-
kaisu ilmeisesti on, ettd lisiosan maastaviennin
suhteen voidaan soveltaa suurin piirtein nykyi-
sid sddnnoksid. Tami onkin otettava neuvotte-
luissa ensisijaiseksi tavoitteeksi. Mikali tAma ei
ole mahdollista, tulee asetukseen 1408/71 saa-
da muutoksia ja poikkeuksia, joiden nojalla
varmistetaan Suomen kannalta kohtuullinen
lopputulos ottaen huomioon elidkejérjestelmin
kokonaisuus ja sidilytetdin elikevdhenteisyyden
periaate. Ulkomailla asuvat eivdt saa missdin
olosuhteissa padstd Suomessa asuvaa vastaavis-
sa olosuhteissa olevaa henkil6d parempaan ase-
maan. Pro rata -sidnnésten huomioon ottami-
sella tulee lisdksi saada aikaan Suomen kannal-
ta kohtuullisempi lopputulos. Mahdollisesti on
kansallisessa lainsaddannossd selvitettdva myos
eldkeikaisille maksettavissa oleva harkinnanva-
rainen tulojen viahiisyydestd johtuva tuki. Sen
nojalla voitaisiin Suomessa asuvat suomalaiset
tosiasiallisesti hoitaa vdhimmaiseliketurvan
piiriin riippumatta kansaneldkkeen maksami-
sen periaatteellisesta ratkaisusta.

Kansaneldkkeeseen maksettavat erdit lisit,
lahinna hoitotuki, elikkeensaajien asumistuki
ja lapsen hoitotuki ovat valiokunnan mielesti
luonteeltaan etuuksia, jotka on siind méirin
sidottu etuuden saajan olosuhteisiin, ettd ne
tulee voida jattaa EES-jarjestelyn ulkopuolelle.
Niiden ulkomaille vienti olisi epétarkoituksen-
mukaista ja kyseenalaista jo puuttuvien val-
vontamahdollisuuksien vuoksi. Sen sijaan
erddt muut kansanelikkeen lisdetuudet, kuten
lapsikorotus ja hautausavustus, voivat valio-
kunnan kisityksen mukaan kuulua kansan-
elikkeen maasta vietdvdin osaan.

Kansanelikejirjestelmidn  tyOkyvyttomyys-
eliakkeisiin saattaa syntyi samantapainen tule-
vaa aikaa koskeva ongelma siind tapauksessa,

ettd kansanelikkeen saamisen perusteita jou-
dutaan muuttamaan EES-ratkaisun johdosta.
Tdssd tapauksessa tulee sopimusneuvotteluissa
menetelld samoin kuin tydeldkejarjestelmén
tyOkyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan suhteen.
Talloin  kansaneldkejirjestelméin tyokyvytto-
myyseldkkeiden takaamaa eldketasoa ei saa
vaarantaa. Vastaavasti kuin tyodeldkejarjestel-
min mukainen tySttomyyselike tulee myos
kansaneldkejirjestelmin tyottomyyselike saa-
da EES-jarjestelyn ulkopuolella.

Kansanelike on sdilytettava tyosuhteesta
riippumattomana, elikevihenteisend ja vd-
himmdistoimeentulon turvaavana etuutena.
EES-neuvotteluissa on EY-sddnnostoon teh-
tdvin muutoksin ja poikkeamin tehtivi
mahdolliseksi kansanelikkeen edelld esitetyn
mukaisen Iluonteen sdgilyttdaminen samalla
huolehtien siitd, ettei kansanelikettd voi vie-
di maasta Suomen kannalta kohtuuttomas-
ti. Kansanelikkeen lisiosan on oltava eli-
kevihenteinen myos ulkomaisten elikkeiden
perusteella.

Kansanelikkeen lisiosan kansainvilisesti
poikkeava luonne ja tehtivit tulee EES-jdr-
Jestelyssd ottaa selkedsti huomioon pyrkien
ensisijaisesti siihen, ettd etuus on vietdvissd
ulkomaille enintian nykyisen kansallisen
lainsddddinnon mukaisesti. Joka tapauksessa
tulee pitdd huolta siitd, ettd ulkomailla asu-
vat eivdt pddse Suomessa asuvia parempaan
asemaan, mikd edellyttid EES-sopimuksessa
riittdvid varmistuksia sekd kansallisen lain-
siddannon muutoksia. Sddnnokset eivit saa
hdamdrtdd elikevihenteisyyden periaatetta.

Kansanelikkeen hoitotuki, asumistuki ja
lapsen hoitotuki ovat luonteeltaan etuuden
saajan olosuhteisiin liittyvid, mistd syystd
etuuksien ulkomaille vienti on epdtarkoituk-
senmukaista ja kyseenalaista puuttuvien val-
vontamahdollisuuksienkin  vuoksi.  Tidstd
syystd ensisijaisena tavoitteena tulee olla ndi-
den tukimuotojen maksaminen vain Suo-
messa. Joka tapauksessa EES-sopimusjdrjes-
telyjen ja lainmuutosten avulla tulee mini-
moida ulkomaille vietivissd oleva osuus.

Tarvittaessa on selvitettdvi kansanelike-
Jarjestelmdn tyokyvyttomyyselikkeeseen liit-
vit ongelmat ja sen ulkomaille maksami-
sen tarkoituksenmukaisuus.
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Lesken- ja orvoneldikkeet

Suomen perhe-eldkejirjestelmissd maiiritel-
lddan Suomen yleisen sosiaaliturvan jarjestamis-
periaatteiden mukaisesti lesken ja orvon oikeus
elikkeeseen sen perusteella, missd maassa hin
asuu. Niin ollen voidaan sanoa kdyttssd ole-
van edunsaajan asumismaaperiaate. Vastaavas-
ti keskieurooppalainen jirjestelmi, joka kes-
keisesti perustuu tyodntekijille ja hidnen per-
heelleen tyOnteon perusteella myoOnnettédviin
etuuksiin, kayttad edunjittdjan tyoskentely-
maaperiaatetta. Nidin ollen perhe-elikkeiden
sovittaminen FEES-jarjestelyin saattaa olla
poikkeuksellisen vaikeaa.

Kun EES-jarjestely ilmeisesti edellyttaa otet-
tavaksi kayttoon edunjiattidjan tyoskentelymaa-
periaatteen, saattaa perhe-eldkejdrjestelméssi
osoittautua tarpeelliseksi jonkinlainen vuosit-
tainen kertyminen kuten edelld on kansaneldk-
keen vanhuuselidkkeen kohdalla ounasteltu.
Kun kuitenkin Suomen sosiaaliturvan siilytti-
misen kannalta on tarkeda pitaad voimassa
edunsaajan asumismaaperiaate, saattaa valio-
kunnan kisityksen mukaan soveltuvana ratkai-
suna olla, ettd Suomessa kdytetian edunsaajan
asumismaaperiaatetta. Jos henkilé saa ulko-
maisen vakuutuksen perusteella perhe-eliketti,
on Suomessa edunsaajan asumisen perusteella
maksettavan eldkkeen véhettdva vastaavasti.
Lesken- ja orvonelikkeen aiheuttamat ongel-
mat tulee ottaa EES-jarjestelyssd huomioon
painokkaasti Suomen jarjestelmén sailyttami-
seksi sellaisena, ettd suomalainen Suomessa
asuva saa etuuden niilld perusteilla.

Lesken ja orvon elikkeiden osalta on
selvitettivd edunjdttdjian tyoskentelymaape-
riaatteen pohjalta maksettavien etuuksien
vaikutus suomalaiseen edunsagjan asumis-
maan periaatteeseen nihden. Tavoitteena tu-
lee olla Suomessa asuvien sosiaaliturvan sdi-
Iyttdminen tarvittaessa muutoksin ja poik-
keamin EY-sddnndostoon varmistaen tavoit-
teiden saavuttaminen kansallisella lainsdd-
dannolla.

Vammaistuki

Vammaistuki on luonteeltaan ja tavoitteil-
taan samanlainen kuin kansaneldkejirjestel-
man mukainen hoitotuki. Tast4 syystd sosiaali-
valiokunta viittaa edelld kansaneldkkeen hoito-
tuesta sanottuun ja pitdd tdrkedni, etti vam-

maistuen osalta pyritdan vastaaviin ratkaisui-
hin kuin kansanelikkeen hoitotuessa.
Vammaistukea tulee EES-jdrjestelyssd
kohdella kuten kansanelikelain mukaista
hoitotukea.

Tyottomyysturva

Tyottomyyskassojen toiminnassa on otettava
huomioon muissa maissa ansaitut vakuutus-
kaudet, joten ulkomailla vakuutettu henkil®
voi tySttodmyyskassaan liityttyddn saada vilit-
tomaisti oikeuden ansioon suhteutettuun paivi-
rahaan. Ilmeisesti Suomessa voidaan nykyiseen
tapaan saddelld oikeutta padstd ansioturvan
piiriin, joten erityisii ty6ttémyysturvan ansio-
turvaan liittyvid ongelmia ei ole.

Tyottdmyysturvan  perusturvan saamisen
edellytyksend on vain lyhyt tydskentely Suo-
messa. Vaikka perusturva on tasoltaan suhteel-
lisen matala, on se kuitenkin kestoltaan rajoit-
tamaton ja maasta ulos vietdvissa oleva. EY:n
sadnnokset edellyttivit, ettd henkil6é voi kolme
kuukautta vapaasti hakea muusta EY-maasta
tyota saaden tydttomyysturvan entisesti tyos-
kentelymaasta. Menettelytapa  laajentunee
EES-alueelle. Tama merkitsee Suomen kannal-
ta sitd, ettd tyottomyysturvaa saa, vaikka ei ole
ollut tyossd, jos on pddssyt tyottdmyysturvan
perusturvan piiriin.

Suomen on vastavuoroisesti annettava ulko-
maalaiselle oikeus hakea kolmen kuukauden
ajan ty6ti Suomesta ulkomaisen tyottémyys-
turvan nojalla ilman vaatimusta tyo- tai oleske-
luluvasta. Suomella on timin ajan kuluttua
oltava mahdollisuus vaatia oleskelulupaa
myoss, vaikka Euroopan yhteiséjen liikkuvuut-
ta koskevan asetuksen 1612/68 muutostavoit-
teet toteutuvat. Téallaisessa tilanteessa on var-
mistettava se, ettd Suomi ei joudu maksamaan
tyottomyysturvaa, jos henkilé ei ole saanut
valilla tyotd, vaikka Suomi joutuisi antamaan
oleskeluluvan.

Kun Kkilpailuperustein Suomen tulee sallia
ulkomaisen yrityksen urakointi Suomessa ulko-
maisella ty6voimalla, saattaa syntyd episel-
vyyttad siitd, ovatko tillaiset tyontekijit Suo-
men ty6ttdmyysturvan piirissd. Vaikka niissi
tapauksissa tulee soveltaa Suomen pakottavaa
lainsdddéant64d ja maksaa suomalaisten sopi-
musten mukaisia palkkoja, ovat tydénantajan
mukanaan tuomat tyontekijit kuitenkin Suo-
men tyottomyysturvan piirissd vain jos EY:n
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asetuksen 1408/71 miadrdyksestd seuraa, ettd
sosiaaliturva on jarjestettivd Suomessa.
Tydottomyyspdivirahaa saavan henkilon
mennessd ulkomaille on pidettivd huolta,
ettei hinelld ole oikeutta saada ulkomailla
oleskellessaan pdivirahaa Suomen jdrjestel-
madstd kolmea kuukautta pitemmadltd ajalta.
Suomella on oltava oikeus vaatia tyo- tai
oleskelulupaa suunniteltujen direktiivien ja
asetusten muutosten jilkeenkin, kun ulko-
maalaisen kolmen kuukauden tyonhakujak-
so Suomessa on pddttynyt. Suomessa toimi-
neen ulkomaisen yrityksen tyontekijoiden oi-
keus tyottomyysturvaan tulee selvittid pi-
tden lihtokohtana tyottomyysturvan saamis-
ta heidan kotimaastaan.

Sairausvakuutusjarjestelmd

Sairauspdivdraha- seka iitiys-, isyys- ja van-
hempainrahajirjestelmd on Suomessa poikkea-
va. Vidhimmdispaivarahajirjestelyn johdosta
myds kotona tyota tekevit, opiskelijat ja muut
ei-tyosuhteessa olevat henkildt saavat piivéra-
haa. Tillaisen etuuden vieminen ulos Suomessa
tyoskentelevin henkilon perheenjisenille mui-
hin EES-maihin niayttdad muodostuvan koh-
tuuttomaksi Suomen kannalta. Siksi on tavoit-
teeksi asetettava, ettd jarjestely pidetiian mah-
dollisimman pitkille asuinmaaperiaatteen mu-
kaisena.

Edelld mainitut ongelmat korostuvat erityi-
sesti sen johdosta, ettd A&itiysetuuksien odo-
tusaika voidaan hankkia mistd hyvinsi EES-
maasta, jos on ansainnut vakuutuskausia tyos-
kentelyn perusteella. Aitiysetuuksien saamisen
edellytyksend on niin ollen vain se, ettd synny-
tys tapahtuu Suomessa. Suomen jarjestelmin
kannalta tulee selvittdd myos lapsikorotuksen
asema. Ilmeisesti ne tulee ottaa huomioon
ulkomaillakin asuvien lasten osalta. Jarjestel-
missid on otettava huomioon myo6s ulkomailla
tydskentelevan puolison tulojen vaikutus.

Sairausvakuutuksen nojalla maksettavat hoi-
don korvaukset muodostavat oman ongelman-
sa. Suomi joutuu kustantamaan Suomessa
tyoskentelevdn huoltajan muussa jasenmaassa
asuvalle perheelle hoitoetuudet. Muussa jdsen-
maassa tyoOskentelevdn huoltajan Suomessa
asuvan perheen hoitoetuudet Suomi voi perid
huoltajan tyoskentelymaalta. Kdytannossa va-
liokunnan saamien tietojen mukaan ovat val-
tiot sopineet laskennallisista korvauksista tai

hoitoetuuksien periméittid jattamisestd sellaisis-
sa tapauksissa, joissa ne vastaavat suhteellisen
hyvin toisiaan tai ovat tilastoin riittdvésti selvi-
tettavissd. Téllaisiin kahdenkeskisiin jarjeste-
lyihin on syytid pyrkii.

EY-asetuksen 1408/71 artiklasta 19 on lisdk-
si esitetty tulkinta, jonka mukaan huoltajan
tyoskennellessd muussa EES-maassa hoitoetuu-
det maksaa Suomi siltd osin, kuin sairaus-
vakuutus korvaa ne. Joka tapauksessa Suomen
tulee pyrkid siihen, ettd EES-jarjestelyssid voi-
taisiin niin sanotuksi vakuutusehdottomaksi
hoitoetuudeksi lukea my6s ne etuudet, jotka
maksetaan sairausvakuutuslain nojalla silloin,
kun edunsaaja ei tydskentele Suomessa. Til-
16in jdrjestelma olisi vastavuoroinen.

Kun EES-jdrjestelyssd yhteensovitetaan
sairauspdivdraha- sekd ditiys-, isyys- ja van-
hempainrahajirjestelmdin antama turva per-
heenjdsenille, jotka eivit ole tdtd tyollidn
ansainneet, on soveltuvin osin sdilytettivi
Suomessa asumista koskeva vaatimus pdivi-
rahojen saamisoikeuden suhteen.

Sairaanhoitoetuuksien maksaminen Suo-
mesta ja Suomeen on saatettava kohtuulli-
seksi ja vastavuoroiseksi tarvittaessa tarkis-
tuksin ja poikkeuksin EY-sddnnostoon.

Opintotuki

Suomalaisten opiskelijoiden toimeentulona
ulkomailla opiskellessa on Suomesta myodnnet-
ty opintotuki. Opintotuen kehittdminen ulko-
mailla tapahtuvan opiskelun lisdédntyessd on
selvitettavd ottaen huomioon EES-sopimuksen
vaikutukset. Kotimaisesti on varauduttava
kansainvilistymiseen niin opintojen sisdllossa
kuin viranomaisten toiminnassa. Myos ulko-
mailla tapahtuvaa opiskelua koskevista mah-
dollisuuksista on lisédttava tiedotustoimintaa.

EY:n asetus 1408/71 ei koske opiskelijoita
paitsi milloin he ovat tyontekijan mukana siir-
tyvid perheenjéseniid, jolloin heilld on oikeus
opiskeluun ja myo6s opintotukeen Suomessa.
Suomen on valmistauduttava ottamaan vasta-
vuoroisesti opiskelijoita muista maista. Taméi
edellyttdd muista maista tulevien opiskelijoiden
opintososiaalisten kysymysten ratkaisemista.

EES-sopimusjdrjestelyn vaikutukset opin-
totukeen on selvitettivd tavoitteena lisdtdi
opiskelumahdollisuuksia ulkomailla ja tehdd
mahdolliseksi ulkomaalaisten opiskelu Suo-
messa.
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Lapsilisa

Lapsilisd, jota suoritetaan lapsen elatusta ja
kasvatusta varten Suomessa asumisen perus-
teella, ndyttdd oleva EY-asetuksen 1408/71
soveltamispiiriin kuuluva perhe-etuus. Ndin ol-
len lapsilisd tulee suoritettavaksi toiseen EES-
jasenvaltioon Suomessa tyoskentelevdn EES-
jasenvaltion kansalaisen sielld asuvasta lapses-
ta. Vastaavasti Suomen kansalainen, joka tyos-
kentelee muussa jdsenvaltiossa, saa kyseisestd
maasta lapsilisda vastaavan perhe-etuuden. Jos
lapsilisa muusta maasta on alempi kuin Suo-
men lapsilisd, joutunee Suomi maksamaan ja
on kohtuullistakin, ettd Suomi maksaa Suo-
messa asuvasta lapsesta lapsilisien erotuksen.
Jos lapsen vanhemmat tyoskentelevit eri valti-
oissa, joista kumpikaan ei ole heididn asuin-
maansa, jakautuu lapsilisin suorittamisvelvol-
lisuus valiokunnan saaman tiedon mukaan si-
ten, ettd kumpikin maa suorittaa puolet pie-
nemmaistd lapsilisdstd ja suurempaa lapsilisda
maksava maa ylimenevan osuuden yksin.

Aitiysavustus

Aitiysavustus niyttad sellaiselta kertasuori-
tukselta, joka ei kuuluu EY-asetuksen 1408/71
soveltamisalaan, jos Suomi sulkee sen maini-
tun asetuksen sallimalla tavalla soveltamisalan
ulkopuolelle. Tamd onkin ilmeisen tarkoituk-
senmukaista, koska iitiysavustuksen saaminen
on kytketty ditiysneuvontaan ja &itiyteen pe-
rustuvaan terveydenhuoltoon.

Aitiysavustus on asetuksen 1408/71 tar-
koittamana erityisend ditiysavustuksena pi-
dettivd EES-jdrjestelyn ulkopuolella.

Lasten kotihoidon tuki ja osittainen lasten
kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon tukea suoritetaan Suo-
messa asumisen perusteella alle kolmivuotiaan
lapsen vanhemmilie, jotka eivédt ole valinneet
lapselleen kunnallista pidivdhoitoa. Kun lasten
kotihoidon tuki on palvelujarjestelmin vaihto-
ehto, nayttdd se olevan EY-asetuksen 1408/71
soveltamisalan ulkopuolella. Joka tapauksessa
Suomen tulee pyrkii tdhin silldkin perusteella,
ettd kunnallista paiviahoitoa ei Suomen ulko-
puolella ole saatavissa Suomen viranomaisten
jarjestamini ja valvomana.

Osittainen lasten kotihoidon tuki on lapsen
vanhemmalle ty6ajan lyhentdmisen johdosta
suoritettava etuus, joka luonteeltaan on lihin-
ni ansionmenetyksen korvausta eikd perhe-
etuutta. Kun ulkomailla tydskennellessid osit-
taisen lasten kotihoidon tuen edellyttimi tyo-
ajan lyhentiminen tai osa-aikaty6 ei yleensd
ole viranomaisten valvottavissa, tulee Suomen
pyrkid osittaisen kotihoidon tuen lukemiseen
EY-asetuksen 1408/71 ulkopuolelle.

Lasten kotihoidon tuen ja osittaisen lasten
kotihoidon tuen luonne perhe-etuutena tai
kunnallisen pdivihoitopaikan kanssa vaihto-
ehtoisena palvelujirjestelmdn osana sekd
osittaisen kotihoidon tuen luonne palkan-
luonteisena menetetyn ansion korvauksena
on selvitettivd etuuden maastaviennin kan-
nalta. Lasten kotihoidon tuen ei tule olla
EES-jdrjestelyssd mukana.

Elatustuki

Elatustukea suoritetaan lapsen elatuksen tur-
vaamiseksi Suomessa asumisen perusteella. Ta-
vanomaisin elatustuen suorittamistilanne on se,
kun lapsen toinen vanhempi ei suorita elatus-
apua. Téllaisen niin sanotun korvattavan ela-
tustuen kunta voi perid takaisin elatusvelvolli-
selta. Kun lapsen kanssa erillddn asuva elatus-
tuen takaisinmaksuun velvoitettu elatusavun
maksaja ei ole perheenjdsen Suomen lainsii-
diann6én mukaan, ei hdn ole perheenjdsen
mydskddn EY-asetuksen 1408/71 mukaan.
Nain ollen elatustuki on tdltd osin EY-asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolella. Asetuksen so-
veltamisalaan saattaa kuulua tilanne, jossa
Suomessa tyoskentelevd lapsen huoltaja on
yksityisoikeudellisessa elatusvastuussa. Niissd
tilanteissa tulee korvattava elatustuki perhe-
etuuksiin kuulumattomana pyrkii rajaamaan
EY-asetuksen 1408/71 soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Niin sanotuissa ei-korvattavissa elatustuissa,
joissa elatustuen takaisinmaksuvelvollisuutta ei
ole kenellikadn, mikd useimmiten johtuu siiti,
ettd ketddn ei ole vahvistettu lapsen isdksi joko
sen takia, ettd niin ei ole voitu tehdd tai sen
takia, ettd #iti on kieltdnyt isyyden selvityksen,
muuttuu elatustuen luonne edelld mainitussa
suhteessa. Tilloinkin on kyse yksityisoikeudel-
lisen elatusvastuun korvaamisesta. Lisdksi ela-
tustuki on luonteeltaan myods erdinlainen vii-
mesijainen toimeentuloturva, jolloin sen sosi-
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aalipalvelujarjestelmédn kuuluvana tulisi olla
EY-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella.
Elatustuen luonne EES-jdrjestelyn sosiaa-
lietuuksien toiseen maahan maksamisen kan-
nalta tulee selvittida tavoitteena sen saaminen
EY-asetuksen 1408/71 soveltamisalan ulko-
puolelle.

4. Tyoymparisto
Tyoeldmdn kehittdmisen yleisid ndkokohtia

Sosiaalivaliokunta on pyrkinyt selvittdmiin
Suomen lainsddddnndn eroja, kehittdmistarpei-
ta ja ristiriitoja EY:n sdinndsten ja niiden
kehittimissuunnitelmien kanssa. Yleisend ha-
vaintona on, ettd Suomen lainsdadantd vastaa
tasoltaan EY:n sdanndstod, joskin joitakin uh-
kia tason alentamiseen ja toisaalta vaatimuksia
tyOympdriston parantamiseen syntyy. Sosiaali-
valiokunnan nikemyksen mukaan tyoympéris-
to6a koskevien asioiden jattadmistd EES-sopi-
muksen ulkopuolelle olisi harkittava, jolleivat
ne suoranaisesti koske ihmisten ja tavaroiden
vapaata liikkumista.

Suomen kannalta ongelmalliseksi saattaa
muodostua se, ettd tydmarkkinaosapuolten te-
kemia tyoehtosopimuksia ei Euroopan yhtei-
soissa vilttamatta pideti riittivand arvioitaessa
direktiivien tdyttdmistd. Arviointiin saattaa
vaikuttaa tydehtosopimusten yleissitovuus si-
kali kuin sopimukset ovat tydsopimuslain
17 §:n mukaisesti valtakunnallisia. Mikali na-
mi asiat tulee siirtdd lainsdddianto6n, nayttda
kehitys Suomen kannalta takaperoiselta, vaik-
ka meilld onkin jossain miidrin alun perin
tydehtosopimuksin laadittua normistoa siirret-
ty lainsdadantoon. Niissd tapauksissa on kysy-
mys ollut enemminkin etuuden yleisen sovelta-
misen varmistamisesta. Suomessa on kuitenkin
tydehtosopimuksilla ja muilla kollektiivisopi-
muksilla voitu poiketa lain sdinnoksistédkin,
erdissd tapauksissa valtakunnallisilla sopimuk-
silla jopa tyontekijdin vahingoksi.

EES-sopimusjérjestelyssd  tulee huolehtia
liikkkumavaran sailyttimisesti tyOympéristoa
koskevassa padtoksenteossa. Tamin tulee kos-
kea niin lainsdddint6d kuin mahdollisuutta
tyo-, virka- ja toimiehtosopimuksin pdittaa
tyosuhteeseen sovellettavasta sd&nnostosti.
Tyo6suhteen sisdltod kehitettdessa on nykyisen
kaytannoén mukaisesti otettava huomioon hei-
komman osapuolen suojan tarve.

12 300732H

Kaupan teknisid esteitd ja tavaroiden stan-
dardisointia kasitelldan EY:ssd kauppapoliitti-
sina kysymyksinid, mistd syystd ndissi asioissa
ei sovelleta kolmikantamenettelyd. Kuitenkin
standardisointi sekd koneiden ja aineiden omi-
naisuudet saattavat vaikuttaa ratkaisevassa
miirin tydymparistdon, varsinkin tyoturvalli-
suuteen ja -terveyteen, joten tdlti osin on
pyrittdva ILO:n soveltamien periaatteiden hen-
gessi kehittimain menettelyji tydeldmin osa-
puolten aseman vahvistamiseksi.

Euroopan yhteiséjen sosiaalisen dialogin
vahvistaminen tulee Suomessa ottaa lahtdkoh-
daksi suhtautumisessa tyomarkkinakysymyk-
siin. Samalla on otettava huomioon Euroopan
vhteisoissa kdytossad oleva, Suomen kannalta
uusi menettely, jossa tyOntekijoiden ja -anta-
jien ohella yhteiskunnallisten kysymysten sdi-
telyyn osallistuvat kolmantena osapuolena yrit-
t4jat, kuluttajat, maatalousyrittdjat ja muut
kansalaisjirjestot. EES-jirjestelyn yhteydessi
tulee vastaavasti ottaa huomioon niiden intres-
sitahojen oikeudet. Jarjestely ei kuitenkaan saa
tyomarkkinakysymyksissd hdmairtdd Kansain-
vilisen tyojarjestén kdyttdmad kolmikantame-
nettelya.

Sosiaalivaliokunta edellyttid hallituksen
huolehtivan siitd, ettd muun muassa tyosuo-
Jjelun ja tydterveyden taso sdilyy vdhintddn
nykyiselldan EES-jdrjestelystd riippumatta.

Suomen jdrjestelmd, jossa tydehtosopi-
muksin on voitu jdrjestid EY-maissa lain-
sddddnnolld saddeltyji asioita, on pyrittivi
sdilyttamdidn ottaen perusteluna huomioon
Suomen tydehtosopimusjdrjestelmdn laajem-
pi sitovuus, muun muassa mahdollisuus so-
pimuksin poiketa lainsddddnnostd, sekd val-
takunnallisten tyoehtosopimusten yleissito-
vuus ja muu poikkeaminen EY-maiden sopi-
musjdrjestelmistd.

Sosiaalisen vuoropuhelun kehittimiseen
on kiinnitettivd huomiota siten, ettd tarvit-
tavassa mddrin otetaan kansallisesti ja
EES:n toimielimissd kdyttoon EY:n kolmi-
kantamenettely, jossa mukana ovat tyonan-
tajien ja -tekijoiden lisdksi kolmantena osa-
puolena kuluttajat, maatalousyrittijit, pien-
yrittdjit ja muut vastaavat intressiryhmdt.
Toiminnassa on lisdksi sovellettava yleisesti
ILO:n kdyttamda kolmikanta, jossa kolman-
tena osapuolena on valtiovalta.
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Tyosuhteen sddtely ja osallistumis-
Jarjestelmdt

Euroopan yhteis6issd on useita tyosuhdeasi-
oita ja tyopaikan olosuhteita koskevia direktii-
vejd. Meneillddn on yhteiséjen toiminnan ke-
hittimiseen liittyen direktiivien uudistaminen.
Valiokunnan kisityksen mukaan Suomen kan-
nalta on tarkoituksenmukaista valmistautua
nididen direktiivien huomioon ottamiseen EES-
sopimusta laadittaessa, vaikka sopimuksen voi-
maantulo antaisikin joustovaraa.

Kollektiivista irtisanomissuojaa koskeva di-
rektiivi, joka on uudistettavana, ei valiokun-
nan saaman tiedon mukaan edellytd suuria
muutoksia tydsopimuslain ja yhteistoiminta-
lain sdinndksiin, joskin on otettava huomioon,
ettd direktiivid sovelletaan pienempiin yrityk-
siin kuin Suomen yhteistoimintalakia.

Tyontekijan oikeuksia liikkkeen luovutuksen
yhteydessd koskevan direktiivin suunnitellut
muutokset ovat saadun tiedon mukaan siten
poikkeavia, ettd direktiivi edellyttdd Suomen
lainsdidantoéon nidhden varhaisempaa tiedon-
antoa ja neuvottelua. Vastaavasti palkkaturvaa
koskeva direktiivi eroaa jonkin verran Suomen
lainsaddannosta.

Henkiloston  osallistumisjirjestelmét  ovat
EY-maissa yleensd huomattavasti Suomen jir-
jestelmda kehittyneempid. Euroopan yhteisois-
sd kehitteilld oleva niin sanottu Eurooppa-yh-
tiotd koskeva direktiivi saattaa edellyttda Suo-
men yhteistoimintaa ja muuta osallistumista
kattavampaa osallistumisjérjestelmad. Jisen-
mailla on kuitenkin mahdollisuus tietyissd ra-
joissa padttidd osallistumismallien soveltamises-
ta.

Sosiaalisen peruskirjan toimenpideohjelman
mukaan EY:n komission tarkoituksena on laa-
tia konsernitason informaatiota, konsultaatio-
ta ja osallistumista koskeva ehdotus. Se koskee
useassa jisenmaassa toimivien yritysten tyonte-
kijoiden edustusjirjestelmidn yhdenmukaista-
mista yrityksen eri maissa toimivissa osissa,
tyontekijoiden tyollisyyttd ja etuja koskevien
asioiden informointia ja konsultointia ennen
paitoksentekoa sekd emoyrityksen tytaryrityk-
sen johdolle antamaa informaatiota edelleen
tyontekijoille valitettavaksi.

Lisdksi Euroopan yhteisodissd valmistellaan
muun muassa tydaikaa ja tyosuhteen ehtoja
koskevia direktiiveji, jotka on syytd ottaa
huomioon Suomessa suunnitteilla olevien tyo-
aikalain ja tyosopimuslain uudistusten yhtey-

dessd. Vastaavasti on otettava huomioon val-
misteilla olevat aliurakointia koskevat direktii-
vit.

Tyo6elamidn tasa-arvon suhteen ovat EY:n
sddnnokset varsin samantasoisia kuin Suomes-
sa eivdtkd tosiasiallisessa tilanteessakaan erot
ole kovin merkittdavid. EY:n tuomioistuinkay-
tdnnossd on otettu kdytt66n niin sanotun valil-
lisen syrjinnidn olettama, jonka nojalla on
muun muassa edellytetty yleisen, muodollisesti
tasa-arvoisen sdannoston korjaamista, kun to-
siasiassa sadnndstd koski useammin naisia kuin
miehii. Euroopan yhteisdissi on tasa-arvon
suhteen meneillidn kehitysvaihe. Tasa-arvosta
on hyviksytty useita direktiiveja ja suosituksia.
Tarkastelu tulee kuitenkin ulottaa my6s mui-
hin kuin varsinaisiin tasa-arvosiddnnoksiin,
joilla on tosiasiallista merkitysti tasa-arvon
edistdmisen kannalta. Taltd kannalta muun
muassa edelld yleisessd osassa mainittu etuuk-
sien henkilokohtaisuus perhekohtaisuuden ase-
mesta on periaatteellisesti tdrked.

Irtisanomismenettelyjd ja -suojaa sekd
palkkaturvaa koskevien direktiivien, osallis-
tumisjirjestelmia  koskevien  direktiivien,
tasa-arvoa koskevien direktiivien, tydaikaa,
tyosuhteen ehtoja ja niin sanottuja epdtyy-
pillisid  tyosuhteita koskevien direktiivien
sekd aliurakointia koskevien direktiivien val-
mistelua on seurattava pyrkien vaikutta-
maan nithin sekd ottamaan ne huomioon
valmisteltaessa lainsdddintod.

Tyosuojelu ja -terveys

Euroopan yhteiséjen tydsuojeluasioita kos-
keva saintelykeino ovat piidasiassa direktiivit,
jotka ovat periaatteessa vihimmaisdirektiiveja,
jotka edellyttdvat tietyn tason saavuttamista.
Taso voidaan ylittdd parempien tyoolojen
suuntaan. Myo6s tavaroita koskevilla sdannok-
silld on vaikutuksia tyéturvallisuuteen ja yleen-
sd tyohon sikdli kuin kyseisid tavaroita kayte-
tddn tyossd. Tavaradirektiivit puolestaan edel-
Iyttdvdat useimmiten yhdenmukaistamista, ja
poikkeaminen on mahdollista vain tietyin me-
nettelyin. EY:n kdytinnossd saattaa jopa olla
tavoitteena tiettyjen direktiivien yhtaikainen
soveltaminen siten, ettd tavaradirektiivilld sda-
delldan tyosuojeludirektiivin nojalla kaytetta-
vin suojaimen ominaisuuksia. Niiden samanai-
kainen soveltaminen saattaa kuitenkin johtaa
tosiasialliseen harmonisointiin, jolloin yhden-
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mukaistaminen saattaa alentaa kansallista tyo-
turvallisuustasoa.

Kaupan teknisiksi esteiksi saattavat muodos-
tua saadun tiedon mukaan muun muassa tyo-
sopimuslain yleissitovuuden nojalla tietyt tyo-
ehtosopimuksin asetetut tyoturvallisuusnormit.
Ongelmallista saattaa myds olla, ettd kaupan
teknisten esteiden purkamisen perusteella tulee
tiettyjen tavaroiden markkinoinnin ja kdytén
olla sallittua, vaikka tyoturvallisuusperustein
ne saattavat olla Suomessa kiellettyja. Taméan-
kaltaiset ristiriidat on selvitettdvé tarkoin eikd
lopputuloksena saa olla turvallisuuden ja ter-
veyden vaarantaminen.

Suomen lainsddddntoén aiheutuu myos yh-
denmukaistamispaineita, jotka eivit valiokun-
nan saaman tiedon mukaan laske tyé6turvalli-
suustasoa. EY:n direktiivit suojelevat myoés
muita ihmisid kuin tyontekijoitd sekd kotieldi-
mid ja omaisuutta. Erdissd tapauksissa suojel-
laan myds ympdristdd. Suomessa on perintei-
sesti tySturvallisuuslaki koskenut ldhes ainoas-
taan tyontekijoitd. Muita oikeushyvid on suo-
jeltu muilla sdanndksilia, erdiltd osin rikoslail-
la.

Euroopan yhteisdjen tavaradirektiivit katta-
vat nykyisin suuremman tuotevalikoimman
kuin Suomen voimassa olevan tySturvallisuus-
Jainsdadannon nojalla annetut valtioneuvoston
paitokset. Eroja on muun muassa ty0koneita
ja vaarallisia aineita koskevissa madrdyksissa.
Muun muassa vaarallisten aineiden osalta Suo-
men tunnistus- ja luokitusperusteet ovat erilai-
sia, ja Suomessa on rekisterdity enemmain her-
kistavid aineita. Samoin Suomessa ovat vaaral-
listen aineiden etiketteji koskevat vaatimukset
suuremmat ja yksityiskohtaisemmat. Eréit tie-
dotteet tulee antaa viranomaisille useammissa
tapauksissa tai tdydellisempind.

Direktiivit nayttdvat aiheuttavan muutostar-
peita my0Os vaaraa aiheuttavien koneiden mark-
kinoilta poistamisen, markkinoinnin, kiyt-
toonoton ja liikkuvuuden rajoittamisen suh-
teen. Samoin omaan kdytt66n rakennetun tai
kootun koneen turvallisuutta koskevat sdin-
nokset ovat poikkeavat. EY:n méaraykset lait-
teiden ennakkotarkastamisesta ja vaatimusten-
mukaisuuden tarkastamisesta saattavat aiheut-
taa muutostarvetta.

Erididen koneiden ja laitteiden osalta Euroo-
pan yhteisojen direktiivit ovat vanhentuneita
tai Suomen erityisolosuhteiden kannalta sovel-
tamisalaltaan tarpeettoman suppeita. Suomen
tulee pyrkid vaikuttamaan niiden tekeilld ole-

viin muutoksiin siten, etti ne soveltuvat Suo-
men olosuhteisiin ja vaatimuksiin. Niitd ei tule
ilman muuta hyvaksyid Suomessa voimaan tule-
viksi.

Eroja on ty6turvallisuuskysymyksissd myés
koneiden ja laitteiden hyviaksymisjirjestelmas-
sd. Suomessa kaytetddn tyyppihyviksyntii,
mikd merkitsee ennakkotarkastusta, jonka no-
jalla konetta saa yleisesti kidyttdd tyGeldmaissai.
Euroopan yhteisbissd asetetaan ensisijaisesti
vaatimuksia tuotteen suunnittelulle ja valmis-
tukselle, minka liséksi saatetaan kiyttdd tuot-
teen testausta. Koneen aiheuttamat tapaturmat
saattavat johtaa konetyypin kdyton kieltdmi-
seen kokonaisuudessaan, mikd merkitsee mer-
kittavad ajattelutavan ja kdytdnnon eroa Suo-
men jirjestelmidin niahden.

Tyoturvallisuuden ja ammattitautilainsida-
didnnoén kehittdmisessd on EES-sidintelyssi
otettava huomioon myé6s henkinen tydsuojelu,
jonka merkitys kilpailun Kkiristyessd ja talou-
dellisen toiminnan tehostuessa kasvaa.

Tyoturvallisuus- ja tydterveysasioissa on
huolehdittava siitd, ettd (1) tyoturvallisuu-
den ja -terveyden vihimmdisdirektiivit eivit

Suomessa kilpailusyisti tai kaupan teknisind

esteind muutu samalla maksimisddnnoksiksi

Ja toisaalta etteivit kaupan teknisid esteiti

tai kilpailupolitiikkaa koskevat direktiivit

Johda turvallisuuden ja terveyden vaaranta-

miseen. Vastaavasti (2) vaarallisten aineiden

Suomessa laajempien luetteloiden ja (3) vaa-

rallisten aineiden poikkeavien, Suomessa

vaativampien etikettimddrdysten ja viran-
omaisille tehtidvien ilmoitusten aiheuttamat
ongelmat tulee selvittid siten, etteivit turval-
lisuuden ja terveyden vaatimukset vaarannu.

Suomessa sovelletun (4) koneiden tyyppihy-

vaksyntdmenettelyn ja Euroopan yhteisdjen

soveltaman koneiden suunnittelun ja valmis-
tuksen laadun valvonnan ja vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamisen sekd ilmoitusmenet-
telyn aiheuttamat eroavuudet seki (5) tyo-
turvallisuuden ja -terveyden tarkastamisen
eroavuudet on selvitettdvd silmilli pitien
tyoturvallisuuden ja -terveyden tason ja val-
vonnan sdilyttdmistd ja kehittdmistd.

Kun suomalainen tyoturvallisuussdadnnos-

10 ei perinteisesti ole koskenut omaa tyotdidin

tekevid eikd mydskddn tyonteon kannalta

ulkopuolisia seikkoja kuten muita henkiloiti
kuin tyontekijoitd, kotieldimid, omaisuutta
tai ympiristdd, tulee EY:n direktiivien titdi
koskevat vaatimukset selvittidi ja ryhtyd tar-
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vittaviin toimenpiteisiin Suomen lainséddin-
non kehittimiseksi ja sopeuttamiseksi.

5. Tyovoimapolitiikka

Euroopan yhteiséjen toiminnan yhtend var-
sin keskeiseni seikkana ovat kilpailuolosuhtei-
den yhtendistiminen varsinkin tavaroiden, pal-
velusten ja pddoman liikkuvuuden osalta. Téa-
mi edellyttdd Suomelta aktiivista taystyollisyy-
teen pyrkivdaid tyovoimapolitiikkaa. Nykyisin
EY-maat kdyttavit varsin paljon erilaisia tyol-
lisyysohjelmia keinona parantaa alueellista ja
toimialoittaista tyollisyytta. Vastaavasti on
meilld kédytettdvd tidllaisia toimenpiteitd seki
koulutusta, tyovoimapalveluja, kuntoutusta,
varhaiskuntoutusta, tyoelimin kehittimista ja
muita vastaavia keinoja kansantalouden toi-
minnan tehostamiseksi, tyollisyyden paranta-
miseksi, alueellisten erojen pienentdmiseksi ja
kilpailukyvyn tehostamiseksi.

Suhtautuminen yksityisen elinkeinotoimin-
nan valtiontukeen on EY:ssid varsin suuressa
madrin esilli. Rooman sopimus koskee muun
muassa jasenvaltioiden myontdmia tai valtion
varoilla tavalla tai toisella rahoitettuja tukia,
jotka aiheuttavat tai saattavat aiheuttaa kilpai-
lun vinosuuntausta suosimalla tiettyja yrityksid
tai tuotannonaloja. Ne katsotaan yleensd yh-
teismarkkinoihin soveltumattomaksi, jos ne
vaikuttavat haitallisesti jasenvaltioiden viliseen
kauppaan. Sallittuja saattavat olla tukitoimet
muun muassa alueilla, joiden elintaso on poik-
keuksellisen alhainen tai jolla vallitsee huomat-
tava tyottdmyys, sekd tukitoimet, joiden tar-
koituksena on edistdd tiettyjen elinkeinonalo-
jen tai talousalueiden kehitystd, jos ne eivit
vaikuta kaupan edellytyksiin yhteisen edun
vastaisesti.

Komissio seuraa jasenvaltioiden tukijarjes-
telmid ja voi m#Adratd tuet poistettavaksi tai
muutettavaksi. Jasenmaalla on yleensd ilmoi-
tusvelvollisuus tukitoimista. Myo6s tuomiois-
tuin saattaa paattdda tukitoimien hyviksytta-
vyydestd. Kdytdnnossd komissio on ilmoittanut
rajan, jonka se erdissd tapauksissa hyviksyy
tukitoimiksi ilman puuttumista.

Sosiaalivaliokunnan toimialalta edelld maini-
tuista seikoista olennaisia ovat ldhinni tyolli-
syyden edistimiseksi ja tyottomyyden torjumi-
seksi tyollisyyslain nojalla myOnnetty tyollista-
mistuki sekid investointiavustukset. Avustuksia
voidaan myoOntdi paitsi julkisille ty6nantajille

myos yrityksille. Tyollistamistukea on myodn-
netty yrityksille keskimaarin 6 000—8 000 tyot-
tomin tyollistdmiseksi vuosittain, kun tukityol-
listettyjen kokonaismiirid on noin 35 000.

Tyollistamistuki on viimesijainen tyollisti-
miskeino. Ensisijaista on aina henkilén sijoit-
taminen avoimille tydmarkkinoille, koulutuk-
sen antaminen ja muut mahdolliset tyollista-
mistd edistdvat menettelyt. Tukea kaytetdan
pitkdaikaisty6ttomien, vajaakuntoisten, nuor-
ten ja muiden vaikeasti tyoilistettavien tyollis-
tdmiseen ja sillA pyritddn lisdksi tasaamaan
alueellisia tyottomyyseroja. Yrityksille annetta-
valla tyOllistimistuella pyritddn vihentimidn
julkisen sektorin tyollistimisvelvoitetta. Tuki
on aina miirdaikainen. Sen vaihtoehtona on
tyottémyysturva, joka muutoin maksettaisiin
valtion varoista tyottomalle. Kaytannossid tu-
kea saaneet yritykset ovat kooltaan pienii.
Tuen vaikutus ei ole kilpailua vinouttava eiki
yritykset saavuta tuen avulla kilpailuetua.

Tyollistamistukien yhdeksi ongelmaksi saat-
taa muodostua Euroopan yhteisdjen tukisidin-
tojen vidhiisten tukien enimmadisraja. Suomen
tyollistamistuen taso ylittd4 mainitun vidhéisten
sallittujen tukien enimmaiismddran. Tuen tun-
nusmerkit ja vaikutukset johtavat kuitenkin
sithen, ettd tukea ei voida pitdd kilpailua vi-
nouttavana. Tyollistimistuki on usein tyollis-
tettdvillekin tarkoituksenmukaisempi kuin val-
tion tai kunnan palvelukseen tyollistdminen.
Lis#dksi se on taloudellisesti edullisempaa kuin
tySttomyysturva, minkd vuoksi on pyritty edis-
tdmaan tyollistymista.

Tyollisyysperusteiset  investointiavustukset
on suunnattu ldhinni vaikeille tyottomyysalu-
eille. Vahdisten tukien sdintdjen lisdksi ongel-
mana on Suomen korkean tydttomyyden aluei-
den suhteellisen alhainen tyéttdmyys Euroopan
yhteiséjen tyottodmyyteen nidhden. Tyollisyys-
perusteisten investointiavustusten perusteluina
ovat maamme erityisolosuhteet alue- ja elinkei-
nopolitiikan osalta. Tyollisyyden ja tuotanto-
toiminnan rakennemuutosten aiheuttamien
hairididen lieventimiseen kaytettivissd olevat
maidriarahat ovat vastaavasti alueellista yritys-
toimintaa tukevia elinkeinopoliittisia kehitti-
mishankkeita. Tavoitteena ja painopisteend on
erityisesti ollut uuden teknologian kiyttoon
ottaminen ja sitd kautta uusien pysyvien tyo-
paikkojen aikaansaaminen erityisesti taantuvil-
la teollisuuspaikkakunnilla. Euroopan yhteis6-
jen kilpailupolitiikalla on vastaavia tavoitteita,
mikd myds on otettava huomioon tuen luon-
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netta arvioitaessa. Euroopan yhteis6jen kiy-
tanto sallii lisdksi erilaiset ohjelmat tyollisyy-
den ja elinkeinoelaman rakenteen kehittami-
seksi. Suomen tyollisyysperusteiset investointi-
avustukset ja rakennemuutoksen rahoitus edis-
taviat nditd samoja tavoitteita.

Suomen on harjoitettava aktiivista tyovoi-
mapolitiikkaa, jossa pyritddn kdyttimdan
hyviksi eri maiden kansantalouksien entistd
tiiviimpid kytkentdjd sekd tyontekijoiden tie-
tojen, taitojen ja asenteiden kehittamiselli
luodaan yrityksille mahdollisuuksia menes-
tykselliseen toimintaan.

Tyollisyyspolitiikan hoitamiseksi on var-
mistettava tyéllisyyslain mukaisten palkka-
perusteisten tyollistamistukien sallittavuus
niiden sosiaalipoliittisen ja henkilon tyéllis-
timistd koskevan viimesijaisen luonteen
vuoksi. Vastaavasti tyollisyysperusteiset in-
vestointiavustukset ja rakennemuutoksen tu-
ki on pyrittivi sdilyttdmddn sallittuina ot-
taen huomioon, ettd niiden ldihtokohtana on
tyollistiminen kansallisesti vaikeaksi arvioi-
dulla tyottomyysalueelle.

6. Tyovoimapalvelut

EES-sopimuksen vaikutukset tydvoimapal-
veluihin riippuvat suuressa maarin liikkuvuu-
den lisddntymisestd. Tyovoimapalveluja on ke-
hitettdvd osana aktiivista tyovoimapolitiikkaa.
Ainakin alkuvaiheessa ja sangen pitkdidnkin
EY-maihin tapahtuva tyonvilitys on suhteelli-
sen vidhdistd verrattuna tyonvilitykseen poh-
joismaisilla tyémarkkinoilla. Tyonvalitykselld
voidaan myGs jossain médrin pyrkid ohjaa-
maan muuttoliikettd ja huolehtimaan muuton
turvallisuudesta. Liikkuvuus on pyrittivi mah-
dollisimman suuressa miédrin ohjaamaan ta-
pahtuvaksi julkisen tyonvilityksen kautta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat valio-
kunnassa ottaneet osaa puheenjohtaja Skinna-
ri, varapuheenjohtaja Louvo (osittain) ja jise-
net Ala-Harja, Alaranta (osittain), Kankaan-
niemi, Koistinen, Kirhi, P. Leppédnen (osit-

Tyonvilitysyhteistyotd erityisesti Pohjoismai-
den suuntaan mutta myds muutoin EY-maihin
tulee tehostaa, jotta Suomi voi kayttaa hyvak-
seen ne mahdollisuudet, joita tyonvilitykselld
on ohjata muuttoliiketti.

Tyovoimapalveluja voivat kayttda EES-mai-
den kansalaiset hakiessaan sopimuksen edellyt-
tamalld tavalla kolmen kuukauden ajan tyoti.
Kun palveluja on annettava paitsi nykyiseen
tapaan suomalaisille ja Pohjoismaiden kansa-
laisille, asettavat EES-maiden kansalaisille an-
nettavat palvelut omia vaatimuksiaan. Suurim-
mat vaikutukset ovat ilmeisesti kielitaitoa kos-
kevat vaatimukset, mikd edellyttdd kansainvi-
liseen vilitykseen erikoistuneita tydvoimaneu-
vojia. Voidaan tuskin ajatella, etti Suomessa
voitaisiin antaa omakielisid tyévoimapalveluja
kaikille EES-maiden kansalaisille. Kuitenkin
ainakin suurimmissa toimistoissa on kyettivi
palvelemaan EES-maiden valtakielill4, englan-
nilla, saksalla ja ranskalla. Virkailijoiden kieli-
taidon parantamiseen onkin kiinnitettiva huo-
miota. Tyovoimahallinnolla tulee myos olla
mahdollisuudet tulkkien Kk&yttdmiseen seka
suomen Kkielen opettamiseen ulkomaalaisille.

Tyonvilityksessid ja tyovoimapalveluissa
on pyrittivd pohjoismaisen tyonvilitysyh-
teistyon niveltimiseen Euroopan yhteisdjen
tyonvdilityksen kanssa. Tyovoimapalveluissa
on varauduttava myos palvelujen antami-
seen vieraalla kielelld henkilostokoulutuksen
keinoin sekd tulkkipalveluin. Tyonviilityksen
korkeatasoisuus lisdd sen kdyttdd.

Edella esitettyyn viitaten sosiaalivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi huo-
mioon edelld tissd lausunnossa esitetyn
laatiessaan mietintoddin.

tain), Méakip4ad (osittain), Nordman, Paavilai-
nen, (osittain), Rantanen (osittain), Rinne, Ste-
nius-Kaukonen, Taina (osittain) ja Viisto seka
varajasenet Kautto (osittain) ja Wahlstrom
(osittain).
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EDUSKUNNAN
LIIKENNEVALIOKUNTA

Helsingissd
4 pdivana toukokuuta 1990
Lausunto n:o 2

Liite 10

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti ulko-
asiainvaliokunta on kirjeellddan 16 pdivani
maaliskuuta 1990 pyytianyt liikennevalio-
kunnan lausunnon Suomen suhtautumista
Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen koske-
vasta valtioneuvoston selonteosta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina kansliapdillikké Juhani Korpela,
osastopiillikké Harri Cavén, toimistopdallik-
k6 Reino Lampinen, ylitarkastaja Aila Salmi-
nen ja yli-insin66ri Matti Ylosjoki liikkennemi-
nisteridstd, ylitarkastaja Oili Rahnasto ympa-
ristoministeriosti, toimistopaillikko Lars Lov-
kvist ilmailuhallituksesta, kansainvilisten asi-
ain sihteeri Jukka Hikamies merenkulkuhalli-
tuksesta, johtaja Kari Lehtola kilpailuvirastos-
ta, piddjohtaja Antti Potila Finnair Oy:sti,
suunnittelupéillikké Gunnar Birlund Valtion-
rautateiltd, ylijohtaja Reijo Svensson Telehal-
lintokeskuksesta, tietoliikenneasiamies Hanne-
le Pohjola Teollisuuden Keskusliitosta, toimi-
tusjohtaja Per Forsskdhl Suomen Varustamo-
vhdistyksestd, lakimies Pasi Ponkd Suomen
Kaupunkiliitosta, energiainsinééri Kalevi Luo-
ma Suomen Kunnallisliitosta, varatoimitusjoh-
taja Astrid Thors Finlands svenska kommun-
forbundista, varatoimitusjohtaja Risto Rusa-
ma Suomen Kuorma-autoliitosta, hallintopail-
likké Matti Eronen Suomen Taksiliitosta,
palkkasihteeri Pentti Keurulainen Metallityo-
vden Liitosta, puheenjohtaja Pertti Jyrkinen
Postiliitosta, palkkasihteeri Hans Wikholm
Suomen Sdhkoalan TyoOntekijdliitosta, dip-
lomi-insind6ri Jorma Paukkunen Suomen Tek-
nisten Toimihenkil¢jirjestdjen keskusliitosta,
puheenjohtaja Pentti Kesseli Rautatieldisten
Liitosta, paisihteeri Heikki Lakio Rautatievir-

kamiesliitosta, pdédsihteeri Timo Tanner Vetu-
rimiesten Liitosta, puheenjohtaja Rainer Par-
tanen VR-Teknillisistd, puheenjohtaja Veikko
Toivanen Rautateiden Insindoreisti ja lakimies

tosta.

Liikenne ja ympiéristonsuojelu

Laajeneva yhdentymiskehitys lisdd tavaran-
vaihtoa ja henkildiden liikkumista ja viistd-
méttd siten myos liikennettd. Tastd syystd on
syytd kiinnittdd erityistdi huomiota liikenteen
aiheuttamien ympadristohaittojen pienentimi-
seen, Valiokunta korostaakin henkiloliikenteen
osalta joukkoliikenteen voimakasta kehittimis-
td ja pitdd tarkeidnd, ettd rautateiden ja linja-
autoliikenteen kilpailuedellytyksid kaikin ta-
voin tuetaan. MydOs raskaita kuljetuksia tulee
jatkuvasti pyrkid siirtim#dn rautateille ja ns.
yhdistettyjen kuljetusten kayttod tulee liséti.
Valiokunta korostaa, ettd EES-sdannoksisti ei
saa muodostua estetti ympéristopoliittisesti
jarkevien liikenteen tukitoimenpiteiden kehitti-
miselle ja kaytolle.

Suomessa vuosina 1990—1992 voimaan tule-
vat henkildautojen pakokaasupiddstdjen raja-
arvot ovat eriiltd osin tiukemmat kuin EY:ssd
omaksutut. Raskaiden dieselajoneuvojen péis-
t0ihin sovelletaan nykyisin samoja paidstdjen
raja-arvoja kuin EY:ssd, ja pddst6jen vihenti-
misestd noin 20 prosentilla on tehty paitokset
sekd Suomessa ettd EY:ssid. Lisdksi EY:ssd on
parhaillaan kisiteltdvinid raskaiden dieselajo-
neuvojen saastepdastdjen edelleen rajoittami-
nen USA:ssa noudatettavien saastenormien ot-
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tamiseksi kdyttoon jatkossa. Valiokunta pitdd
valttamattoméind, ettd EES-neuvotteluissa Suo-
melle taataan oikeus siilyttda EY-normeja tiu-
kempi vaatimustaso henkil6autojen pakokaa-
supddstojen osalta. My0s raskaiden ajoneuvo-
jen osalta Suomelle tulee riippumatta EY:n
paiatoksistda  varata mahdollisuus  muiden
EFTA-maiden kanssa ottaa kdyttéon USA:ssa
noudatettavat tiukemmat normit. Siltd osin
kuin EY:n normit ovat Suomen normeja tiu-
kemmat, Suomen tulee saattaa omat norminsa
EY:n tasolle mahdollisimman nopeasti.

Maantiekuljetukset

Selonteossa on todettu, ettd EY luo sisdiset
maantieliikennemarkkinat vapauttamalla maan-
teiden henkilo- ja tavarakuljetukset kaikista
madrallisistd rajoituksista vuoden 1993 alkuun
mennessd. Maantieliikenteen lupapolitiikka,
ajoneuvojen tekniset ominaisuudet sekd maan-
tieliikenteen verot ja maksut harmonisoidaan
tasavertaisten kilpailuedellytysten luomiseksi.
Eduskunnan kisittelyssd on parhaillaan EY-
sdannodksid vastaava hallituksen esitys n:o 26
laiksi luvanvaraisesta tavaraliikenteestd tiell4.

Keskeinen kysymys maantiekuljetusten osal-
ta on kotimaisten liikenteenharjoittajien kilpai-
lukyvyn turvaaminen. Suomen ulkomaankau-
pan kuljetuksissa toimivien kuorma-autojen
kohdalla Suomessa rekisterdityjen kuorma-
autojen osuus on 1980-luvulla pienentynyt 73
prosentista 47 prosenttiin. My0s tavaramaéril-
14 mitattuna suomalaisten kuorma-autojen
markkinaosuus on pienentynyt. Suomalaisei
kuorma-autot ovat siten menettineet selvisti
markkinaosuuttaan ulkomaanliikenteessa.

Selonteossa on todettu, ettd vaikka suoma-
laisten ulkomaanliikenteenharjoittajien kilpai-
lukykyd saadaankin parannetuksi maksamalla
kaluston hintaan sisdltyvaa liikevaihtoveroa
vastaavaa tukea, vaaditaan myos muita ratkai-
suja. Valiokunta toteaa, ettd selonteon tekstis-
td huolimatta hallitus ei ole toistaiseksi huoleh-
tinut kuljetuskaluston hintaan sisiltyvaa liike-
vaihtoveroa vastaavan tuen maksamisesta suo-
malaisille ulkomaanliikenteen harjoittajille.
Valiokunta edellyttidkin, ettd hallitus ryhtyy
vilittomdsti toimenpiteisiin Suomen ulkomaan-
litkenteen kuljetuskaluston saattamiseksi vero-
tuksellisesti kilpailijamaita vastaavaan ase-
maan maksamalla ulkomaanliikenteessd kay-

tettiville kuljetuskalustolle liikevaihtoveron
suuruista tukea siihen saakka kunnes liikevaih-
toverolainsddddnnon uudistus on toteutunut.
Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd myos muilta osin on huolehdittava siita,
ettd suomalaisen kuljetuskaluston kilpailuedel-
lytykset ovat yhdenvertaiset ulkomaisen kulje-
tuskaluston kanssa. Tamai edellyttdd muun mu-
assa nykyisten polttoaineverotusta koskevien
sdannosten tarkistamista.

Rautatiekuljetukset

Selonteossa on todettu, ettd EY:n tarkoitus
on jirjestda rautateiden ja valtiovallan suhteet
uudelleen. Valtiovalta vastaisi radanpidosta ja
rautatiet harjoittaisivat liikennettd kaupallisin
perustein ja maksaisivat radankdyttomaksua
valtiolle. EY:n tarkoituksena oleva kilpailun
ulottaminen rautateille merkitsisi erillisen rata-
viraston perustamista huolehtimaan muun mu-
assa radanpidosta, asemista ja turvallisuusjir-
jestelyistd. Valtionrautatiet hoitaisivat vain
kuljetukset ja maksaisivat ratamaksua kuten
mahdolliset kilpailijatkin.

Valiokunta katsoo, etti ei ole resurssien
jarkevian kiayton kannalta perusteltua jakaa
valtionrautateitd kahteen erilliseen osaan, vaan
liikelaitoksena toimivan Valtionrautateiden on
yhtendiseni hoidettava jatkossakin seki liiken-
nointia ettd radanpitoa. Samalla valiokunta
korostaa, ettd investointeja rautateiden sdh-
koistykseen, nopeuden nostoon, ratojen paran-
tamiseen sekd kaluston uusimiseen tulee lisdta
ja ndin turvata valtionrautateiden kilpailukyky
myds Euroopan yhdentymisestd aiheutuvassa
muuttuvassa tilanteessa.

Lentoliikenne

Selonteossa on todettu, etti EY:n liikenne-
ministerit ovat sitoutuneet lentoliikenteen tidy-
teen vapauttamiseen vuoden 1993 alkuun men-
nessid. Tami lisdd lentoyhtididen mahdolli-
suuksia lentohintojensa madrdamiseen ja kapa-
siteettinsa laajentamiseen. My0s liikenneoi-
keuksien saaminen helpottuu.

Suomen etujen mukaista on myoétiavaikuttaa
eurooppalaisten ilmaliikennemarkkinoiden luo-
miseen ja siihen, ettd Eurooppaan luodaan
kaikille lentoyhtigille samat sddnndkset. Valio-
kunta korostaa, ettd on tirkedd nostaa Hel-
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sinki-Vantaan lentokentin palvelut vastaa-
maan kansainvilisti tasoa ja parantaa niin
mahdollisuuksia esimerkiksi Japanista tai
USA:sta tulevien lentoreittien saamiseksi kul-
kemaan Suomen kautta. My®s muualla maassa
sijaitsevien lentokenttien palveluiden siilytti-
minen ja kehittdminen on tirked osa yhteis-
kunnallista palvelutoimintaa, ja kenttien ylla-
pitoa tulee valiokunnan kisityksen mukaan
tarvittaessa edelleen tukea valtion budjettiva-
roin.

Audiovisuaaliset palvelut

Viestintakulttuurin alalla on erityisesti 1980- "

luvulla tapahtunut suuria muutoksia. Joukko-
viestinnilld on tdnd piiviana keskeinen vastuu
kulttuurista. Viestintd tuo kulttuurin jokaisen
kansalaisen ulottuville. Parhaimmillaan televi-
sio voi sisdllon runsauden ja monipuolisuuden
puolesta toimia kirjastoon rinnastettavana
kulttuurin vilittijana ja tarjota tietoa, elamyk-
sid ja viihdettd niin lapsille kuin aikuisillekin.

Kansainvilisen ohjelmatarjonnan voimakas
kasvu on johtamassa kansallisten kulttuurien
yhdenmukaistumiseen ja kdyhtymiseen. Oman
kulttuurin erityislaadun siilyttdminen ja kehit-
tdminen on kuitenkin ensiarvoisen tidrkedi
kansallisen identiteetin olemassaololle. Koti-
maisen ohjelmatuotannon laadusta ja maddristd
on tullut koko viestintd- ja kulttuuripolitiikan
avainkysymyksii.

Euroopan yhdentymisen korostaessa yhi
painokkaammin viestinndn vapaata kilpailua,
on kulttuuripoliittisesti erityisen tirkeidd turva-
ta kansallisen yleisradiotoiminnan perusedelly-
tykset. Yleisradion toiminnan kehittamiseksi ja
ohjelmiston laadullisen tason ja monipuolisuu-
den takaamiseksi koko maassa hallituksen tu-
lee huolehtia yhtion toiminnan taloudellisen
pohjan vahvistamisesta muun muassa lupa-
maksupolitiikkkaa uudistamalla.

Suomen audiovisuaalisen tuotannon koko-
naisuus muodostuu yleisradiosta, muista televi-
siotoimintaa harjoittavista televisioyhtidisti,
kaapelitelevisioyhtitistd ja ulkopuolisista tuo-
tantoyhtidistd. Viime vuosina monissa maissa
vleisradioyhtidt ovat alkaneet lisddntyvissi
madrin hankkia ohjelmia ulkopuolisilta tuo-
tantoyhtioiltd. Téllainen rakenteellinen kehitys
vahvistaa kansallisen tuotannon kokonaisuutta
ja lisdi sen joustavuutta ja iskukykyi. Silld on
myds alan ammattiryhmia tyollistava vaikutus.

Suomen kokoisella kieli- ja markkina-alueel-
la ei ole mahdollista, ettd elokuva- ja televisio-
ohjelmatuotanto voisivat toimia kannattavasti
kotimarkkinoiden varassa. Audiovisuaalisen
tuotannon suuresta kulttuuripoliittisesta merki-
tyksestd ja tuotannon vaatimista taloudellisista
resursseista johtuu, ettd audiovisuaalisen tuo-
tannon lisidminen ja kehittdminen edellyttai
valttamatta julkista tukea.

Korkeatasoisen oman ohjelmatuotannon sa-
moin kuin kansallisen elokuvatuotannon ja
muun audiovisuaalisen tuotannon kehittdmi-
nen on vilttamatontd, jotta Suomi voi taysi-
painoisesti osallistua eurooppalaiseen televisio-
alueeseen ja olla mukana kehittiméissd kan-
sainvilistd kulttuurivaihtoa. Samalla Suomi
voi myés tuoda esiin kulttuurimme ominais-
piirteitd seki tehdd tunnetuksi suomalaista elé-
mintapaa ja kulttuuria. Talld toiminnalla on
merkitystd laajemminkin Suomi-kuvan luomi-
sessa ja taloudellisen toimintamme kehittdmi-
sessa.

Selonteossa on todettu, ettd EY:ssd on hy-
viksytty direktiivi televisioldhetystoiminnasta
ja Euroopan neuvostossa on hyviksytty kon-
ventio rajat ylittdvastd televisiotoiminnasta.
Molemmat sadnndstot tahtadvat yleisradiotoi-
minnan harmonisointiin ja yhtendisen mark-
kina-alueen luomisecen. Tama vaatii sellaisten
sddnnostdjen laatimista, jotka mahdollistavat
tietyt ehdot tédyttdvien yleisradio-ohjelmien es-
teettéomin ldhettdmisen, vastaanottamisen ja
edelleenldhettimisen. Tastd seuraa, ettd yksit-
tdinen jdsenmaa ei voisi estdd tai kieltdd sadn-
ndstonmukaisen ohjelman tai mainospalan
vastaanottamista.

Mainonnalle on Suomen kuluttajasuojalain-
sdddannossd asetettu erditd yleisid vaatimuksia,
ja erityislacissa on muun muassa liadke-, alko-
holi- ja tupakkamainontaa koskevia erityis-
sddnnoksia. Suomessa on myGs voimassa oh-
jelmien vikivaltaisuutta, mielenterveydellistd
vahingollisuutta ja episiveellisyyttd koskevia
sdadnndksid. Valiokunta pitdd ensisijaisen tdr-
keana, ettd hallitus pyrkii jatkossa sellaisten
kansainvilisten sddnnodsten laatimiseen, joissa
otetaan mahdollisimman paljolti huomioon
Suomen lainsdidinnossd asetetut kuluttajien
suojaamiseen tidhtidviat nikemykset. Siltd osin
kuin kansainviliset sdannokset eivdat vastaa
Suomen sadnnodksid, tulisi kuitenkin myés kan-
sallisen lainsddddnnon soveltamismahdollisuus
EES-neuvotteluissa sailyttaa.
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Telepalvelut

Selonteossa on todettu, ettd Suomen vuonna
1987 uudistettu teletoimintalainsdidiantéd on
hyvin pitkilti samansisidltdinen kuin vuodelle
1993 kaavailtu EY:n lainsddddntd. Lisdksi
eduskunnan kisittelyssd on parhaillaan halli-
tuksen esitys n:o 18 televiestintad koskevan
lainsdadddnnén muuttamisesta, joka tdhtdi
Posti- ja telelaitoksen saattamiseen toimiluvan
alaiseksi. EY:n lainsdadantdon sopeutumiseksi
ja kotimaisen Kkilpailun lisdéntymisen takia
Posti- ja telelaitoksen telemaksuja joudutaan
edelleen alentamaan, mikd merkitsee valtion
Posti- ja telelaitokselta edellyttiméan tulosta-
voitteen alentamista.

Valiokunta pitdd myoOnteisené kehitystd, jon-
ka seurauksena kaukopuhelu- ja telepalvelu-
maksujen taso nykyisestddn merkittavisti ale-
nee. Samalla valiokunta kuitenkin korostaa
pitdvinsd valttamattomind, ettd hallitus toimi-
lupapolitiikassaan huolehtii siité, ettd haja-asu-
tusalueen palvelut eivdat jad midadraltddn tai
laadultaan puutteellisiksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari,
varapuheenjohtaja Knuuttila (osittain), jdsenet
Fred, Heikkinen, Kekkonen (osittain), Kohijo-
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Alueellinen kuljetustuki

Kuljetusten alueellista tukemista koskevalla
jdrjestelmalld on pyritty alentamaan kehitys-
alueilla sijaitsevien yritysten kuljetuskustan-
nuksia ja siten parantamaan kehitysalueilla
sijaitsevien yritysten toimintaedellytyksia. Kul-
jetustukijirjestelmilld on myos pyritty tuke-
maan raskaiden kuljetusten siirtidmisti rauta-
teille sielld, missd se on ollut mahdollista.
Valiokunta pitdd alue- ja liikennepoliittisesti
valttdmatiomand, etti alueellisen kuljetustuki-
Jdrjestelmdn tavoitteiden edellyttdmdd toimin-
taa voidaan yhdentymiskehityksestd riippumat-
ta jatkaa, ja edellyttid, ettd EES-neuvotteluis-
sa varataan Suomelle mahdollisuus alueellisen
kuljetustuen kdyttimiseen myos tulevaisuudes-
sa.

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

etti ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintéddn ottaisi huomioon, mitd tds-
sd lausunnossa on esitetty.

ki, M. Lahtinen, P. Lahtinen, Lehtosaari,
Myller, Nordman, Nyby (osittain), Rauramo,
Saarinen (osittain), Tennild (osittain) ja Valo.

Eridvid mielipiteitd

I

Kuljettajien ajo- ja lepoaikojen osalta Suo-
men lainsdadidnté on EY-lainsiddidntéd huo-
nompi. EY:ssi pdivittdinen ajoaika on 9 tun-
tia, Suomessa 10 tuntia. ILO:n sopimuksessa
kuljettajien ajoajaksi midritelldin 8 tuntia.

Helsingissd 4 pdivdand toukokuuta 1990

Pertti Lahtinen

13 300732H

Pidimme tirkedni, ettd Suomi saattaa kul-
jettajien ajo- ja lepoaikojen osalta voimaan
ensimmdisessd vaiheessa EY:n normit ja seu-
raavassa vaiheessa ratifioi ILO:n sopimuksen.

Esko-Juhani Tennila
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Euroopan yhteisén aluepolitiikan sddnnokset
eiviat sovellu Suomeen, jolle on ominaista syr-
jdinen sijainti, harva asutus, pitkit etdisyydet
ja kylmi ilmasto. EY:n nykyiset sddnnokset
ovat sellaisia, ettd Suomen mitkidn alueet eivit
ilmeisesti kuuluisi Euroopan talousalueen tuki-
toimien piiriin.

EY:n tarkoituksena on lisiatd ja tehostaa
kansallisten aluepoliittisten toimien valvontaa
ja ohjausta. Valvonnan tavoitteena on, ettei
kansallinen aluepolitiikka ole ristiriidassa EY:n
omaksuman aluepoliittisen linjan kanssa. Peri-
aatteena on, ettei eri jisenmaiden harjoittama

kansallinen aluepoliittinen tukitoiminta vaaris-
ta yritysten vilistd kilpailutilannetta yhteison
sisalld. Kilpailua vadristavia tilanteita pyritdin
poistamaan Kkarsimalla tukia ja muutoinkin
harmonisoimalla kansallista aluepolitiikkaa.
Edell4d oleva huomioon ottaen Suomen har-
joittama nykyisen kaltainen aluepolitiikka voi
vaarantua. Tdman vuoksi katsomme,

ettd valiokunnan leusunnon alueel-
lista kuljetustukea koskeva Iluku olisi
tullut hyviksyd ndin kuuluvana:

>’ Aluepolitiikka ja alueellinen kuljetustuki

Alueellisesti tasapainoisen kehityksen tur-
vaamiseksi on kansallisen aluepolitiikan har-
joittaminen Suomelle tdrkedd. Tamén turvaa-
minen on méadriteltdvi keskeiseksi ehdoksi var-
sinaisten neuvottelujen alkaessa.

Kuljetusten alueellista tukemista koskevalla
jarjestelmilld on pyritty alentamaan Kkehitys-
alueilla sijaitsevien yritysten kuljetuskustan-
nuksia ja siten parantamaan kehitysalueilla
sijaitsevien yritysten toimintaedellytyksid. Kul-

Helsingissd 4 pdivand toukokuuta 1990

Kauko Heikkinen
Aapo Saari

Vuonna 1989 siadetyssi tieliikenteen ajo- ja
lepoaikoja koskevassa laissa on madritelty
Suomessa noudatettavat kuljettajien ajo- ja
lepoajat, jotka poikkeavat Euroopan yhteisén
sdadoksistd. Suomen erityisolosuhteet, kuten
pitkit vdlimatkat ja vaikeat luonnonolosuhteet
aiheuttavat sen, etteivdit Euroopan yhteison
sdadokset nailtd osin sovellu tdnne.

Helsingissd 4 pdivdania toukokuuta 1990

Markku Lehtosaari

Aapo Saari

jetustukijarjestelmilld on myo6s pyritty tuke-
maan raskaiden kuljetusten siirtimistd rauta-
teille sielld, missd se on ollut mahdollista.
Valiokunta edellyttdi, ettd alueellisen kuljetus-
tukijdrjestelmin tavoitteiden vaatimaa toimin-
taa voidaan yhdentymiskehityksesti riippumat-
ta jatkaa ja ettd EES-neuvotteluissa varataan
Suomelle mahdollisuus alueellisen kuljetustuen
kidyttimiseen myos tulevaisuudessa.’’

Esko-Juhani Tennild
Markku Lehtosaari

m

Tamin vuoksi katsomme,

ettd valiokunnan lausunnossa olisi
tullut edellytida, ettd EES-neuvotteluis-
sa varataan Suomelle mahdollisuus
kansallisiin sddadoksiin ajo- ja lepoaiko-
Jen osalta.

Kauko Heikkinen
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EDUSKUNNAN
PUOLUSTUSASIAINVALIOKUNTA

Helsingissa
26 piivand huhtikuuta 1990
Lausunto n:o 1

Liite 11

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunnan péatoksen mukaisesti ulko-
asiainvaliokunta on kirjeellddn 16 pdiivalta
maaliskuuta 1990 pyytdnyt puolustusasiainva-
liokunnan lausunnon Suomen suhtautumisesta
Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990
koskevasta valtioneuvoston selonteosta.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina suun-
nittelujohtaja Mika Purhonen ja toimistopdal-
likké Hannes Kulmala puolustustaloudellisesta
suunnittelukunnasta.

Kasiteltydan asiaa yksinomaan turvallisuus-
poliittiselta kannalta ja niilta osin kuin selonte-
osta on loydettivissd kansalliseen turvallisuu-
teen liittyvid mainintoja puolustusasiainvalio-
kunta esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Puolustusasiainvaliokunta toteaa, ettei val-
tioneuvoston selonteko anna perusteita turval-
lisuuspoliittisille kannanotoille.

Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston olisi
selonteossaan pitdnyt ottaa kantaa mahdollisen
EES-sopimuksen jérjestelyjen  vaikutuksiin

Asian ratkaisevaan kaisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Holvi-
tie, varapuheenjohtaja Uitto, jasenet Bjork-

my6s Suomen turvallisuuspolitiikassa. Selon-
teon johdannossa hallitus tosin toteaa, ettd
yhdentymiskehityksen vaikutuksia eri sektoreil-
la tullaan erikseen selvittim&aan. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd talloin selvitetddn, mité
vaikutuksia yhdentymiskehitykselld on erityi-
sesti Suomen puolueettomuuteen, valtiosopi-
mustemme tdyttdmisedellytyksiin ja maamme
edellytyksiin itsendisen p#dtoksenteon siilytté-
miseen seki siihen, aiheuttaako yhdentymiske-
hitys mahdollisesti Suomelta turvallisuuspoliit-
tisia uudelleenarviointeja. Selvityksessd olisi
otettava huomioon vaikutukset myos taloudel-
listen hdiiriétilanteiden ja tatidkin vakavampien
poikkeusolojen aikana.

Edelld esitetyn perusteella puolustusasiainva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintoidn ottaisi huomioon, mitd tds-
sd lausunnossa on esitetty.

lund, Joenpalo, Joutsensaari, Jddskeldinen,
Laine, Lamminen, Lax, Uosukainen ja Varpa-
suo seka varajisen Ala-Harja.
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EDUSKUNNAN
TOINEN LAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
4 pdivana toukokuuta 1990
Lausunto n:o 1

Liite 12

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunnan piaidtoksen mukaisesti ulko-
asiainvaliokunta on kirjeelliin 16 péiviana
maaliskuuta 1990 pyytanyt toisen lakivalio-
kunnan lausunnon Suomen suhtautumista
Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen koske-
vasta valtioneuvoston selonteosta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Martti Lujanen ympéaristoministeridsti,
apulaisosastopaillikké Klas G. Ivars sisdasiain-
ministeriéstd, neuvotteleva virkamies Jukka
Liedes opetusministeridstd, vanhempi hallitus-
sihteeri Eeva-Liisa Vilkkonen kauppa- ja teolli-
suusministeridstd, tasa-arvovaltuutettu Paavo
Nikula, paasihteeri Eeva-Liisa Tuominen Tasa-
arvoasiain neuvottelukunnasta, varatoimitus-
johtaja Jussi Jarventaus Suomen Yrittdjdin
Keskusliitosta, johtaja Stig Henriksson Tukku-
kaupan Keskusliitosta, juristi Matti Lievonen
Ladketeollisuusyhdistyksestd, jaostopaillikko
Eija Orpana Kemian keskusliitosta, toimitus-
johtaja Jukka Ant-Wuorinen ja johtaja Henrik
Le Bell Tupakkatehtaiden yhdistyksestd, pu-
heenjohtaja Pekka Lounela Forum Artisista
sekd professori Erkki Aurejirvi.

Lisdksi valiokunta on jérjestinyt seminaa-
rin, jossa kuultiin asiantuntijoita ulkomaalais-
ten oikeudesta omistaa ja hallita kiintedd ja
irtainta omaisuutta Suomessa.

Teollis- ja tekijinoikeudet

Teollis- ja tekijanoikeudellisen lainsdddin-
nén tarkoituksena on edistdd henkistd luomis-
tyotd ja tdatd kautta myos yleistd taloudellista
kehitystd. Viime vuosikymmeninid teollis- ja
tekijanoikeuksien taloudellinen merkitys on
voimakkaasti kasvanut.

Selonteossa on todettu, ettd Suomen ensisi-
jaisena tavoitteena on teollis- ja tekijdnoikeus-

kysymyksissa pyrkid maailmanlaajuisiin ratkai-
suihin. Suomi on viime vuosina erittdin aktiivi-
sesti osallistunut teollis- ja tekijinoikeuden
alaa koskevien kansainvilisten sopimusten val-
mistelutydohon. Valiokunta pitdi tiarkednd, ettd
Suomi jatkossakin on mukana kehittimaissi
maailmanlaajuisia sopimusjirjesteimid teollis-
ja tekijanoikeuden aloilla. EES-neuvotteluissa
tulee turvata Suomen mahdollisuudet paittai
kansallisesti suhteista kolmansiin maihin.
Kansainvalisten yleissopimusten avulla ta-
pahtuvia jarjestelyja voidaan taydentdi alueel-
lisilla jarjestelyilld silloin, kun lainsdddidnnén
eroavuudesta aiheutuu selvdid haittaa tai kun
suojaa on tarvetta esimerkiksi teknisen kehi-
tyksen myo6ta tiydentdd tai suojan tasoa nos-
taa. Valiokunta korostaa, etti EES-sopimusta
solmittaessa tulee turvata Suomen tasavertaiset
mahdollisuudet olla mukana valmistelemassa
uusia teollis- ja tekijanoikeuden alan sddnnos-
t6ja. Alueellisia jarjestelyjd luotaessa tulee
myds huolehtia siitd, ettd suhteessa kolmansiin
maihin ei luoda uwusia kaupan esteiti.
Suomen luonnollisena ldhtékohtana on, ettd
tietty kansallinen liikkumavara suojan jirjesti-
misessi maamme erityisolosuhteet huomioon
ottaen siilytetddn ja etteivit EES-jarjestelyt
kohtuuttomasti muuta tai hiiritse hyvin toimi-
via tekijanoikeudellisia rakenteita. My6skidan
alan taloudellinen toimeliaisuus ei saisi siirtya
Suomesta suuriin keskuksiin.
Tekijanoikeuksia koskevilla sddntelyilli on
my6s monia kulttuuripoliittisia vaikutuksia.
Tekijanoikeusjarjestelmid kehitettdessd ja so-
pimuksia solmittaessa tulee kiinnittad erityista
huomiota suomalaisen kulttuurin vientiedelly-
tysten parantamiseen. On myos tirkedd turvata
luovien kulttuurityéntekijéiden hyvinvointi ja
kulttuurieldmin tuotantorakenteiden toimin-
nan jatkuvuus. Tavaroiden ja palveluiden va-
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paata liikkuvuutta lisdttdessd on mahdollista,
etta teosten toisen kidden hyodyntdjat, joita
ovat esimerkiksi maahantuojat, kaupan eri
portaat ja jakelijat, voivat vahvistaa asemiaan
tekijinoikeuden haltijoiden eli tekijoiden ja
tuottajien oikeuksien joutuessa joissain ta-
pauksissa vdistymdédn. Sdannostojd kehitettédes-
sid tulee huolehtia siitd, ettd tekijanoikeuden
haltijoiden ja teosten toisen kdden hyodynta-
jien edut ovat tasapainossa.

Samalla kun lisdtddn ja kehitetddn erilaisten
kulttuurien vilistd vuorovaikutusta tulee huo-
lehtia myds oman kielen ja kulttuurin sdilymi-
sestd ja kehittymisestd. Kulttuurierot muodos-
tavat luovia jannitteitd synnyttavan rikkauden.
Myds taloudellisessa yhdentymisessd on huo-
lehdittava kulttuurien moninaisuuden sdilymi-
sesta.

Asuminen

Selonteossa on todettu, ettd tydvoiman liik-
kuvuuden lisddntyessd voi Suomessa korkeasti
koulutetun tydvoiman osalta esiintya haluk-
kuutta siirtyd EY-alueelle. Valiokunta toteaa,
ettd erityisesti asuntokustannusten korkeus voi
tulevaisuudessa muodostaa ratkaisevan teki-
jan, joka johtaa nuoren, hyvin koulutetun
tyovoiman siirtymiseen pois maasta.

Asuntopolitiikka on keskeinen Suomen kan-
sainviliseen kilpailukykyyn monin tavoin vai-
kuttava tekija. Paitsi koulutetun tydvoiman
maastamuuttoon ja ulkomaisen tydvoiman
maahanmuuttoon asuntotilanteella on vaiku-
tusta my6s laajemmin yritysten harkitessa si-
joittumistaan maahamme. Tdmin vuoksi halli-
tuksen tulee huolehtia Suomen asuntomarkki-
noiden kilpailukykyisyydestd suhteessa muihin
EES-alueen maihin.

Asuntokustannusten kehitykselld on merkit-
tavd vaikutus myos yleiseen kustannustason
kehitykseen ja titd kautta maamme kansainvé-
liseen Kkilpailukykyyn laajemminkin.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii
kohtuuhintaisen ja kohtuutasoisen asumisen
turvaamisesta jokaiselle vakinaisesti Suomessa
asuvalle. Tami edellyttdi kiireellisesti toimen-
piteitd toimivien, kohtuuhintaisten vuokra-
asuntomarkkinoiden luomiseksi. Omistusasun-
tojen hintataso tulee saada lasketuksi EY-mai-
den kanssa kilpailukykyiselle tasolle ja asunto-
rahoitukseen tulee luoda vakaa, muuta lainoi-
tusta matalakorkoisempi rahoitusjirjestelma

101

samaan tapaan kuin useissa muissa EES-alueen
maissa. Pyrittdessd kohtuuhintaisen ja kohtuu-
tasoisen asumisen turvaamiseen tulisi asunto-
jen eri hallintamuotoja ja niissd asuvia ihmisia
kohdella mahdollisimman yhdenvertaisesti.
Valiokunta katsoo, ettd my6s Suomessa asu-
valle ulkomaalaiselle tulee turvata oikeus omis-
taa vakituisena asuntona kiytettdvd omakoti-
talo tai asunto-osakehuoneisto. Tiastd syystd
valiokunta pitdd perusteltuna, ettid lakia muu-
tetaan siten, ettd ulkomaalaisella on mahdolli-
suus hankkia vakinaisena asuntona kaytettava
omakotitalo siihen liittyvine tontteineen tai
asunto-osakkeet, jotka oikeuttavat vakinaisena
asuntona kiytettavan huoneiston hallintaan.

Naisten ja miesten tasa-arvoinen kohtelu

Selonteossa on todettu, ettd Suomen lainsaa-
dannon ei ole tasa-arvoasioissa havaittu olevan
ristiriidassa EY-oikeuden kanssa. EY:n nor-
misto ja verrattain tiukka oikeuskdytianto saat-
tavat vilillisesti vaikuttaa siihen, ettd tasa-
arvotavoitteet ovat vastaisuudessa paremmin
toteutettavissa useilla eri aloilla maassamme.
EY-oikeudella voi olla vaikutusta mm. oikeu-
denmukaisten tyonarviointi- ja palkkausjérjes-
telmien valmistelussa seka aktiivisten tasa-
arvovelvoitteiden toteuttamisessa. Valiokunta
pitda tirkednd, ettd naisten ja miesten tasa-
arvoista kohtelua koskeva EY-normisto ja
tiukka oikeuskdytint6 otetaan Suomessa asian-
mukaisella tavalla huomioon ja kehitetddn
muun muassa tyénarviointi- ja palkkausjérjes-
telmid oikeudenmukaisiksi.

EY:n tasa-arvosddnndsten ohella huomiota
tulee valiokunnan mielesti kiinnittd4d myos eri
maiden tosiasialliseen tilanteeseen seki vallitse-
viin kehitysndkymiin naisten ja miesten tasa-
arvoisessa kohtelussa. Suomessa on valiokun-
nan kisityksen mukaan pyritty kehittiméin
naisten todellisia mahdollisuuksia osallistua
tdysipainoisesti tyoelimain. Tami on tapahtu-
nut muun muassa kehittdmailla lasten hoitojar-
jestelyjd, tukemalla koulutusmahdoliisuuksia,
parantamalla sosiaaliturvaa ja muuttamalla ve-
rotuskiytintdjd. EY:n piirissd erilaiset sosiaa-
lietuudet ja verotuskdytannét maardytyvét
edelleen perhekohtaisesti eiviatkd yksilokohtai-
sesti kuten Suomessa. Valiokunta edellyttid,
etti EES-sopimusta solmittaessa huolehditaan
siitd, ettd Suomi voi myos vastaisuudessa Sdi-
Iyttid ja edelleen kehittdd naisten ja miesten
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tasa-arvoista kohtelua tukevia yksilékohtaisia
sosiaalisia ja verotuksellisia jirjestelmididin.

Tuotevastuu

Selonteossa on todettu, ettd eduskunnan ki-
sittelyssd on parhaillaan hallituksen esitys n:o
119/1989 vp. tuotevastuulaiksi. Tdmai esitys on
sisdlloltddn  yhdenmukainen EY-direktiivin
kanssa lukuun ottamatta sitd, ettd lain sovelta-
misalan ulkopuolelle on suljettu eriditd direktii-
vin piiriin kuuluvia tapauksia. Lisdksi vahin-
gonkirsijalld ei esityksen mukaan olisi omavas-
tuuta omaisuusvahinkojenkaan osalta. Esityk-
sessd on myds kadytetty hyviksi erditd direktii-
vin sallimia valintamahdollisuuksia.

Valiokunta yhtyy tuotevastuun osalta selon-
teossa ja hallituksen esityksessi esitettyihin
ndkemyksiin ja korostaa Suomen korkean ku-
luttajansuojatason siilyttimisen ja kehittdmi-
sen tiarkeyttd myds Euroopan yhdentymiskehi-
tyksessi.

Ulkomaalaisomistus

Selonteossa on todettu, ettd liikkeen perus-
tamisvapauden vahvistaminen puolin ja toisin
mahdollisessa EES-sopimuksessa on elinkeino-
elamimme yleisten etujen mukaista. Liikkeen
perustamissddntdjd lievennettidessi olisi kuiten-
kin otettava huomioon Suomen ja EY:n kan-
santalouksien véliset mittakaavaerot. EES-neu-
votteluissa olisi pyrittdva siihen, ettd Suomi
saisi poikkeusjarjestelyin edelleen tietyssd laa-
juudessa ylldpitdd ulkomaalaisomistusta koske-
via rajoituksia. Kiintein omaisuuden osalta
hallitus lidhtee siitd, ettd Suomelle jiisi edelleen
mahdollisuus valvoa ulkomaalaisen oikeutta
hankkia Suomessa omistukseensa kiintedn
omaisuuden muodossa olevia luonnonvaroja.
Yritysostojen osalta EES-neuvotteluissa olisi
pyrittava sellaisiin jarjestelyihin, jotka sallisi-
vat Suomen viranomaisten valvoa ja tarvittaes-
sa rajoittaa ulkomaalaisomistusta suomalaisis-
sa yhtidissad ja tuotantolaitoksissa silloin, kun
tdmd on tarpeen perustavaa laatua olevien
kansallisten intressien varjelemiseksi.

Valiokunta yhtyy hallituksen nikemykseen
siitd, ettd padsddntoisesti tulee edistdd talous-
elamédn kansainvilistymiskehitystd. Valtioneu-
voston 23.11.1989 hyvidksymidn periaatepdi-

toksen nojalla suhtautuminen ulkomaalais-
omistuksessa olevan yrityksen perustamiseen
Suomeen tai olemassa olevan yrityksen laajen-
tamiseen samoin kuin suomalaisen yrityksen
ostamiseen on sallivaa, miké tarkoittaa nykyi-
sen lainsdaiddidnnén puitteissa sitd, ettd ndihin
tarkoituksiin anottavat luvat on tarkoitus
myontdd. Valiokunta edellytidd, ettd Suomen
viranomaisilla sdilyy mahdollisuus valvoa ja
tarvittaessa rajoittaa  ulkomaalaisomistusta
suomalaisissa yhtidissd ja tuotantolaitoksissa
silloin, kun tidmd on tarpeen kansallisten int-
ressien varjelemiseksi. Ulkomaalaisomistuksen
vapauttamisen tulee tapahtua asteittain niin,
ettd hallituksella on mahdollisuus tarvittaessa
puuttua asiaan.

Lainsdddant64 kehitettdessé tulee pyrkia sel-
laisen ulkomaisen sijoitustoiminnan rohkaise-
miseen, joka tdhtdd pysyvien intressien muo-
dostumiseen Suomeen. Téssid suhteessa lainsda-
dantomme on ollut epdjohdonmukaista. Etusi-
ja on ollut erilaisella lyhytaikaisella sijoitustoi-
minnalla, sen sijaan d4nivaltaa omaavien osak-
keiden hankinta on ollut vaikeaa.

Selonteossa on todettu, ettd EY:n direktiivi
sallii lomakiinteistojen hankintaa koskevan
kansallisen lainsdididnnodn toistaiseksi. Suoma-
laiset rannat ja muut loma-alueet ovat varsin
vetovoimaisia, ja voidaan perustellusti katsoa,
ettd ulkomaalaisomistuksen vapauttaminen til-
14 alueella voisi johtaa lomakiinteistojen hinto-
jen voimakkaaseen nousuun ja niiden siirtymi-
seen pois suomalaisten ulottuvilta. Lomakiin-
teistdjen osalta suhtautuminen ulkomaalais-
omistuksen laajentamiseen on ollut varsin pi-
dattyviistd ja lupia on myonnetty vain silloin,
jos luvanhakijalla on ollut sukulaissuhteiden
kautta tai muusta syystd selvd liittymékohta
Suomeen. Matkailun edistdmiseksi suhtautumi-
nen ulkomaiseen omistukseen ns. lomaosakkei-
den suhteen on ollut kuitenkin véljempi4 siten,
ettd naiden yhtiéiden osakekannasta 40 %:iin
asti on voinut olla ulkomaisessa omistuksessa.
Valiokunta katsoo, ettd lomakiinteist6jen osal-
ta ulkomaisen omistuksen laajenemista tulee
edelleen varsin tiukasti sdddell4.

Suomessa on nyKyisin jo noin 400 000 loma-
asuntoa ja loma-asutus lisddntyy kiihtyvilla
vauhdilla. Loma-asutuksen jatkuva lisdéntymi-
nen muodostaa kasvavan uhan rantojen virkis-
tyskdytolle ja arvokkaimpien rantamaisemiem-
me suojelulle. Valiokunta katsookin, ettd ran-
tojen suojelua koskeva lainsdddédntod tulee kii-
reellisesti saada aikaan. Kansallisesti térkeini
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pidettyjid arvoja suojeleva yleinen lainsdddén-
16, joka kohdistuu yhtildisesti kaikkiin maan-
omistajiin, ehkdiisee pitkalla tahtaykselld te-
hokkaimmin myds lisddntyvistd ulkomaalais-
omistuksesta mahdollisesti aiheutuvia haitta-
vaikutuksia.

Asian ratkaisevaan kdisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siilyn-
oja, varapuheenjohtaja Lax, jdsenet Aittonie-
mi, Jokiniemi (osittain), Kautto, Kohijoki,
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Edelld esitetyn perusteella toinen lakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

etti ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintoddn ottaisi huomioon, mitd tds-
sd lausunnossa on esitetty.

Korkia-Aho (osittain), Lapiolahti, Lehtosaari,
Loyttyjarvi, Myller, Monkire, Rontynen ja
Savela sek#d varajasenet Fred ja Uitto.






