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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 7 hallituksen esityksesti
ETA-sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muuttamista
koskevan ET An sekakomitean paidtoksen N:o 7/94 erdiden médriys-
ten hyviiksymisesti

Eduskunta on 3 paivani toukokuuta 1994 13-
hettanyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltiaviksi hallituksen esityksen n:o 56.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopaillikko Eikka Kosonen, toimistopaalli-
kot Marita Eerikdinen ja Antti Kuosmanen, kau-
palliset neuvokset Kirsi Vartiainen ja Matti Oi-
vukkamiki sekd ldhetystoneuvokset Pia Hillo ja
Hanna Lehtinen ulkoasiainministerista.

Valtiovarain-, hallinto-, liikenne-, maa- ja
metsitalous-, sivistys-, sosiaali- ja terveys-, ta-
lous-, tyodasiain- ja ympéristovaliokunta ovat an-
taneet ulkoasiainvaliokunnalle asiasta lausun-
tonsa, jotka on otettu tdmén mietinndn liitteiksi.

Kisiteltyd4n asian ulkoasiainvaliokunta esit-
td4d kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viikksyisi ETA-sopimuksen poytékirjan 47 ja tiet-
tyjen liitteiden muuttamista koskevan ETAn se-
kakomitean pAdtéksen n:o 7/94, jolla Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) liitesddnnostoon lisitdan ETA-sopimuksen
asiallista sisdltod koskevat 1 péivan elokuuta
1991 ja 31 paivén joulukuuta 1993 vilisens aika-
na hyvéksytyt Euroopan yhteisdjen séadokset
(EY-sdddokset).

Uudet sadnnokset koskevat viiniin liittyvien
kaupan teknisten esteiden poistamista, teknisié
mairdyksid, standardeja, testausta ja varmenta-
mista, eldinladkintd- ja kasvinsuojeluméidrayk-
sid, energiaa, tyontekijoiden vapaata liikkkuvuut-
ta, sosiaaliturvaa, tutkintotodistusten vastavuo-
roista tunnustamista ja sijoittautumisoikeutta,
rahoitus- ja telepalveluja, litkennettd, kilpailua,
valtion tukea ja julkisia hankintoja, henkistid
omaisuutta, tySterveytta ja -turvallisuutta, tyo-
oikeutta sekd miesten ja naisten tasa-arvoista
kohtelua, kuluttajansuojaa, ympéristdd, tilastoja
ja yhtidoikeutta.
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ETAn sekakomitean pa4tos tulee voimaan 1
paivand heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopi-
muksessa edellytetyt ilmoitukset on asianmukai-
sesti tehty ETAn sekakomitealle.

Esitykseen liittyy lakiehdotus ETA-sopimuk-
sen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muutta-
mista koskevan ETAn sekakomitean pditdksen
n:o 7/94 erdiden midrdysten hyviksymisestd ja
paitoksen soveltamisesta. Ehdotettu laki tulisi
voimaan asetuksella siddettdvind ajankohtana.
Tarkoituksena on, etti laki tulee voimaan sama-
na paivand kuin siind mainittu paatos.

Yleisid nidkokohtia

Euroopan talousalueesta tehty sopimus
(ETA-sopimus) tuli voimaan 1 péivini tammi-
kuuta 1994. Sopimuksen osaksi on otettu ne
ETA-sopimuksen asialliseen sisdltéon kuuluvat
EY-sdddokset, jotka on hyvaksytty ja julkaistu
EY:n virallisessa lehdessd heindkuun loppuun
1991 mennessd. EY:ssd on kuitenkin 1 paivdn
elokuuta 1991 ja 31 péivén joulukuuta 1993 vi-
lisend aikana hyviksytty ja julkaistu yli 400
ETA-sopimuksen asialliseen sisdlté6n vaikutta-
vaa sdaddostd. Namé séddokset liitetddn osaksi
ETA-sopimusta sopimuksen 98 artiklan mukai-
sesti 21 pdivani maaliskuuta 1994 tehdylla ETAn
sekakomitean pdatdkselld n:o 7/94 ETA-sopi-
muksen poytdkirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamisesta, josta jaljempind tdssd mietin-
nossd kaytetddn nimitystd "ETAn sekakomitean
padtds”. Uudet sdadokset on padtoksen liitteilld
1—20 lisdtty ETA-sopimuksen asianomaisiin
liitteisiin. T#ssé yhteydessd on my&s muutettu ja
tdydennetty ETA-sopimuksen poytikirjaa 47.

Euroopan parlamentti on hyviksynyt ETAn
sekakomitean padtoksen 5.5.1994. ET A-sopimuk-
seen kuuluvat Euroopan vapaakauppaliiton jasen-
valtiot (EFTA-valtiot) saattavat pastdksen omien
parlamenttiensa hyviksyttiviksi siten, etti se voisi
tulla voimaan 1 pdivana heindkuuta 1994,
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ETAn sekakomitean paitos liittyy ETA-sopi-
muksen keskeiseen tavoitteeseen yhdenmukaisen
ja dynaamisen Euroopan talousalueen toteutta-
misesta, mutta muodostaa teknisesti poikkeuk-
sen siiti EFTAn ja Euroopan yhteis6jen (EY) eli
nyttemmin Euroopan unionin (EU) tasolla sovi-
tusta periaatteesta, jonka mukaan uudet ETA-
normit hyviksytaan siddoskohtaisesti tehtivalla
ETAn sekakomitean paatokselld.

ETAn sekakomitean pditoksen johdanto-
osassa viitataan ETA-sopimukseen ja sen tarkis-
tamista koskevaan poytakirjaan, ETA-sopimuk-
sen poytakirjojen ja liitteiden muuttamista kos-
kevaan sopimuksen 98 artiklaan sekd sopimus-
puolten tavoitteeseen perustaa yhteisiin siantoi-
hin ja yksiloiden ja taloudellisten toimijoiden
yhdenvertaiseen kohteluun neljan vapauden alal-
la ja kilpailun edellytysten suhteen perustuva dy-
naaminen ja yhdenmukainen Euroopan talous-
alue.

Lisdksi johdanto-osassa todetaan ETA-sopi-
muksen sisdltdvin heindkuun loppuun 1991
mennessd hyviksytyt ja julkaistut sopimuksen
asialliseen sisdltoon kuuluvat EY-saadokset sekd
todetaan tarve tiydentdd ETA-sopimusta yh-
denmukaisuuden sekd yksiloiden ja taloudellis-
ten toimijoiden oikeudellisen yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi EY:n 1 paivan elokuuta 1991 ja
31 paivin joulukuuta 1993 viliseni aikana hy-
viksymilld saadoksilld. Lopuksi viitataan ETAn
sekakomitean paatdksen liitteessd 6 tarkoitettu-
jen sosiaaliturvaa koskevien uusien sdddosten
soveltamiseen jo ETA-sopimuksen voimaantu-
losta, 1 pdivistd tammikuuta 1994, lukien ja to-
detaan liitesddnnoston sddddsten soveltaminen
ETA-sopimuksen horisontaalisia mukautuksia
koskevan poytékirjan 1 mukaisesti.

ETA-sopimus muodostuu piadsopimuksesta,
poytikirjoista ja liitteista seki niistd EY-sdadok-
sistd, joihin viitataan sopimuksen liitteissd. Li-
siksi ETA-sopimuksen mukaan sopimuspuolet
ja ETAn valvontaviranomaiset kiinnittavit huo-
miota tai ottavat aiheellisella tavalla huomioon
liitteissd mainitut EY-sd4dokset, jotka eivit ole
oikeudellisesti sitovia. ETAn sekakomitean paa-
toksen liitteet 1—20 siséltaviat ETA-sopimuksen
poytéikirjan 47 ja ETA-sopimuksen liitteiden
maidrdysten muutokset, joilla EY:n 1 péivén elo-
kuuta 1991 ja 31 piivén joulukuuta 1993 vilisend
aikana hyviksytyt sdadokset on sisdllytetty
ETA-sopimukseen. Niistd suurin osa on sitovia
saadoksid, joihin viitataan ETA-sopimuksen liit-
teissa. Liitteiden tiydennyksiin sisdltyy kuiten-
kin my®0s sellaisia sitomattomia sdadoksid, joihin

sopimuspuolten ja ETAn valvontaviranomais-
ten on kiinnitettdva huomiota.

ETAn sekakomitean paatdkseen sisiltyy li-
siksi 18 yhteistd tai yksipuolista lausumaa, joissa
selvennetiin erdiden paitdkseen sisdltyvien ky-
symysten tulkintaa. Niami p#idtdksen sovelta-
miskysymyksid koskevat lausumat sitovat pai-
toksen osapuolia.

Eri hallinnonalojen tehtdvit lisddntyivit
ETA-sopimuksen mydti tuntuvasti, ET An seka-
komitean paitoksen liitteissa viitatut siadokset
liittyvét varsin kiinte#sti varsinaisen ETA-sopi-
muksen sd4ddksiin, joten niistd johtuvaa kustan-
nusten ja tyOméadrin lisdystd on vaikea erottaa
ETA-sopimuksen hyviksymisen yhteydessa ar-
vioiduista taloudellisista vaikutuksista.

ETAn sekakomitean p#itoksen on arvioitu
lisddvin eri hallinnonalojen menoja vuositasolla
noin 6—7 miljoonalla markalla.

ETAn sekakomitean pddtds aiheuttaa erdissd
tapauksissa tarpeen antaa eduskunnalle paatok-
selld hyviksyttyjen uusien ETA-sopimuksen lii-
tesdanndstoon sisiltyvien sdddosten harmoni-
sointi- ja tiAytidntddnpanosddnnoksid koskevat
erilliset hallituksen esitykset.

Valiokunnan kannanotot

Ympiristovaliokunnan lausunnossa on kiin-
nitetty huomiota siihen, ettd Euroopan yhteiso-
jen ympéaristosaddosten oikeudellisena perusta-
na on yleensd joko yhteisdn perustamissopimuk-
sen artikla 130 s tai artikla 100 a. Edellisen perus-
teella laaditaan ns. minimisdaddksid, joita voi-
daan tiukentaa kansallisella lainsdidannolla.
Artikla 100 a sen sijaan edellyttd paasadntoises-
ti lainsdadannon harmonisointia. Artiklan 100 a
4 kohdan mukaan jasenvaltion, joka pitdd valtta-
mittomand kansallista lainsdddantéd mm. ym-
paristonsuojelullisilla perusteilla, tulee ilmoittaa
siitd komissiolle. Komissio padttdd taman jal-
keen, muodostaako tiukempi kansallinen lain-
sdddanto artiklan 100 a perusteella sdénnellyssi
asiassa kaupan esteen.

Ymparistosaddokset, joiden oikeudelliseksi
perustaksi on valittu artikla 100 a, ovat jossain
médrin ongelmallisia, silld ympéristonsuojelu on
usein joutunut véistymiin tavaroiden vapaata
liikkumista koskevan periaatteen tieltd. Nyt ki-
siteltdvdni olevien ETA-sdadosten hyvdksymi-
selle ei ympéristovaliokunnan mukaan ole estei-
ta. Ympéristovaliokunta pitd4 kuitenkin s&4dds-
ten arvioinnin kannalta tiarkedni, ettd eduskun-
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nan ennakkokésittelyyn tulevien ETA-s#adds-
ehdotusten asiakirjoista kdy ilmi, miki on kun-
kin ehdotetun ETA-sdaddoksen oikeudellinen pe-
rusta, ts. ettd asiakirjoissa mainitaan, mihin
EY:n perustamissopimuksen artiklaan saados
perustuu ja miké sen merkitys on.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd EY:ssi
noudatetun legaliteettiperiaatteen mukaan ko-
mission sdddosehdotuksen sisillossd on poik-
keuksetta mainittava EY:n perustamissopimuk-
sen artikla tai artiklat, joihin sdddsehdotus pe-
rustuu. EY:n tuomioistuimen oikeuskédytdnnon
mukaan timi edellytys on ehdoton. Jos sdadok-
sestd puuttuu toimivaltaperusteviite, siados voi-
daan muotovirheen perusteella tuomioistuimes-
sa todeta mitattomaksi. Sddddsehdotuksen toi-
mivaltaperuste mainitaan siksi jokaisen EY:ssd
tehdyn siidosehdotuksen johdanto-osassa.

Valtiopaivajarjestyksen 4 luvun mukaan val-
tioneuvosto on velvollinen toimittamaan tie-
toonsa saadun sdddosehdotuksen valittémasti
eduskunnalle. Valtioneuvoston kirjelméssé, jolla
sidddsehdotus toimitetaan, sddddsehdotuksen
teksti on kokonaisuudessaan liitteena.

Saidosehdotuksen toimivaltaperusteen osalta
se informaatio, jota ymparistovaliokunta pitdd
saddosten arvioinnin kannalta tirkedna, sisdltyy
siis eduskunnan ennakkokésittelyyn tulevien
ETA-sdad6sehdotusten asiakirjoihin. Késittelyn
selkeyden kannalta on joka tapauksessa eduksi,
ettd myos valtioneuvoston kirjelméssd maini-
taan, mihin Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen artiklaan sdados perustuu. Ulkoasiain-
valiokunta pitda sen vuoksi tirkeind, ettd mai-
ninta sdiddsperustasta poikkeuksetta sisallyte-
tiddn valtioneuvoston kirjelméan liittyvain esit-
telymuistioon. TAm4 on tirkedd myds sikili, ettd
eduskunnalla olisi tilaisuus ajoissa arvioida,
onko johonkin 100 a artiklan mukaisesti tehtyyn
paitokseen syytd pyrkid hankkimaan mahdolli-
suus tiukemman kansallisen ympéristonormin
sailyttdmiseen tai siitdmiseen.

Helsingissa 10 piivani kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, vara-
puheenjohtaja Donner, jasenet Haavisto, Jaa-
konsaari, Kemppainen, Korkeaoja, Kuuskoski,

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkedni, ettd
ympéristovaliokunnan esittimit muut niko-
kohdat sekd maa- ja metsitalous-, sivistys-, so-
siaali- ja terveys- sekd tydasiainvaliokunnan lau-
sunnoissa esitetyt nikokohdat otetaan asianmu-
kaisesti huomioon uuden harmonisointilainsia-
dannén ja muiden Suomen siséisten toimien val-
mistelussa. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti
mainitut valiokunnat joko ovat puoltaneet halli-
tuksen esityksen hyviksymisti tai eivit ole yksi-
tyiskohtaisia sdadoksid koskevien huomautus-
ten ohella késitelleet kysymysté esityksen hyvik-
symisestd kokonaisuutena.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd hallinto-,
talous- ja valtiovarainvaliokunta ovat lausun-
noissaan kisitelleet yleisesti hallituksen esitysta
puuttumatta yksityiskohtaisesti sen sisdltdmien
EY-sdddosten sisdltoon.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd Eduskunta hyviksyisi Brysselissi
21 pdivind maaliskuuta 1994 ETA-sopi-
muksen pdytikirjan 47 ja tiettyjen liittei-
den muuttamisesta tehdyn ETAn sekako-
mitean pddtoksen n:o 7/94 mddrdykset
sekd pditoksen liitteissd tarkoitetuissa
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen liitteiden muutoksissa olevat mddrdyk-
set samoin kuin niissd sdddoksissd olevat
sadnnokset, joihin viitataan liitteiden muu-
toksissa, siltd osin kuin mddrdykset ja
sddnndkset vaativat eduskunnan suostu-
muksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin  muuttamatto-
mana.

Laurila, Louvo, Mattila, Tuomioja, Vistbacka,
Vayrynen, Wahlstrom ja Zyskowicz sekd vara-
jasenet S.-L. Anttila ja Kallioméki.
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissa
24 péivani toukokuuta 1994
Lausunto n:o 4

Liite 1

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessdan 3 paivani touko-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
paitoksen n:o 7/94 erdiden maardysten hyviksy-
misestd ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi samalla médrdnnyt, ettd muun
ohella valtiovarainvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Valtiovarainvaliokunnan asiaa valmistele-
maan asettamassa valiokunnan puheenjohtajan
johdolla tydskennelleesséd erityisjaostossa ovat
olleet kuultavina toimistopaallikké Vesa Jatkola
ulkoasiainministeriosti, finanssineuvos Lasse
Aarnio ja neuvotteleva virkamies Tapio Muti-
kainen valtiovarainministeriosti sekid hallitus-
neuvos Jaakko Pohjola liikenneministeridsta.

Euroopan talousalueesta tehty sopimus
(ETA-sopimus) tuli voimaan 1 paivini tammi-
kuuta 1994, Sopimuksen osaksi on otettu ne
ETA-sopimuksen asialliseen siséltoén kuuluvat
EY-saadokset, jotka on hyviaksytty ja julkaistu
EY:n virallisessa lehdessd heindkuun loppuun
1991 mennessd. EY:ssd on 1 péivian elokuuta
1991 ja 31 piivéan joulukuuta 1993 viliseni ai-
kana hyviksytty ja julkaistu yli 400 ETA-sopi-
muksen asialliseen sisdltdon vaikuttavaa saados-
td. Nami saadokset liitetddn osaksi ETA-sopi-
musta.

ETA:n sekakomitean p#aitds on kisitelty Eu-
roopan parlamentin istunnossa keviilla 1994.
Vastaavasti ET A-sopimukseen kuuluvat Euroo-
pan vapaakauppaliiton jasenvaltiot eli EFTA-
valtiot saattavat paatdksen omien parlament-
tiensa hyviksyttiviksi siten, ettd se voisi tulla
voimaan 1 paivini heindkuuta 1994,

Kisiteltivini olevassa esityksessd ehdote-
taan, ettd eduskunta hyvéksyisi ETA-sopimuk-
sen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muutta-
mista koskevan ETA:n sekakomitean paatoksen

n:o 7/94, jolla Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen liitesddnnostoon lisatddn ETA-sopi-
muksen asiallista siséltod koskevat 1 paivin elo-
kuuta 1991 ja 31 paivan joulukuuta 1993 viliseni
aikana hyvéaksytyt Euroopan yhteisdjen patok-
set (EY-saddokset).

Eri hallinnonalojen tehtdvit lisdéintyivit jo
ETA-sopimuksen my6té tuntuvasti. ETA:n se-
kakomitean paitéksen on arvioitu lisddvin
vield eri hallinnonalojen menoja vuositasolla
noin 6—7 miljoonalla markalla.

Rautatieliikenteen osalta liikenteen ohjaustoi-
minnon siirtyminen radanpidon rahoituksen pii-
riin lisa valtion talousarviossa radanpidon ra-
hoitustarvetta runsaalla 200 miljoonalla markal-
la, mité vastaavasti on tarkoitus kuitenkin ryhtyéd
periméén Valtionrautateiltd vastaavan suuruista
ratamaksua.

ETA:n sekakomitean paitdksen arvioidaan
vahentdvin valtion menoja noin 20 miljoonalla
markalla, mink4 lisdksi erdistd tarkastustoimin-
noista voidaan ryhtya perimiin tarkastusmak-
suja. Padtokselld on myGs vahdisid valtion meno-
jalisddvid vaikutuksia maa- ja metsitalousminis-
terion, liikkenneministerién, sosiaali- ja terveys-
ministeridn, ympéristOministerion sekid tyomi-
nisterion hallinnonaloilla. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan nimai valtiontaloudelliset vaikutuk-
set ovat kuitenkin suuruusluokaltaan tdysin mer-
kityksettomii talousarvion loppusummaan ver-
rattuna.

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdéd
kasiteltivind olevaa esitystd tarpeellisena ja
puoltaa sen hyviksymista.

Valtiovarainvaliokunta esittda kunnioittaen,

ettd hallituksen esitys hyviksyttdisiin
muuttamattomana.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta, Hima-
ldinen (osittain), Jokiniemi, Kallis, Laaksonen,
Lahtinen, Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm

(osittain), Sasi, Tiuri, Turunen, T&rnqvist,
Vihridld ja Viahakangas sekd varajasenet Ala-
Nissild, Enestam (osittain), Lehtosaari, Nyby,
T. Roos (osittain), Saastamoinen (osittain) ja
Savela (osittain).
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EDUSKUNNAN
HALLINTOVALIOKUNTA

Helsingissa
26 pdivana toukokuuta 1994
Lausunto n:o 2

Liite 2

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 3 paivini touko-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen pdytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
paatéksen n:o 7/94 erdiden maariysten hyviksy-
misestd ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi samalla midrinnyt, ettd hallinto-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lahetystoneuvos Pia Hillo ulkoasiain-
ministeridstd, hallitusneuvos Aulikki Mentula,
yksikonjohtaja Pentti Visanen, tekninen johtaja
Hannu Olamo ja poliisiylitarkastaja Kaarle Leh-
mus sisdasiainministeriostd, lainsdadanténeuvos
Sten Palmgren oikeusministeriostd, hallitus-
neuvos Raimo Luoma kauppa- ja teollisuus-
ministeriOstd, hallitusneuvos Mauno Lindroos
sosiaali- ja terveysministeriosta seka erityisasian-
tuntija Keijo Saarman Suomen Kuntaliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviéksyisi ETA-sopimuksen poytakirjan
47 ja tiettyjen liitteiden muuttamista koskevan
ETA:n sekakomitean paitoksen n:o 7/94, jolla
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitesdannostoon lisdtdan ETA-
sopimuksen asiallista sisdltod koskevat 1 pdivin
elokuuta 1991 ja 31 paivan joulukuuta 1993 vili-
send aikana hyviksytyt Euroopan yhteisdjen
sdddokset (EY-saadokset).

Uudet sddnnokset koskevat viiniin liittyvien
kaupan teknisten esteiden poistamista, teknisid
midrdyksid, standardeja, testausta ja varmenta-
mista, eldinlddkintd- ja kasvinsuojelumas-

réyksid, energiaa, tyontekijoiden vapaata liikku-
vuutta, sosiaaliturvaa, tutkintotodistusten vasta-
vuoroista tunnustamista ja sijoittautumisoikeut-
ta, rahoitus- ja telepalveluja, liikennettd, kilpai-
lua, valtion tukea ja julkisia hankintoja, henkistd
omaisuutta, tydterveyttd ja -turvallisuutta, tyo-
oikeutta sekdi miesten ja naisten tasa-arvoista
kohtelua, kuluttajansuojaa, ymparist64, tilastoja
ja yhtidoikeutta.

ETA:n sekakomitean pa4tds tulee voimaan 1
paivina heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopi-
muksessa edellytetyt ilmoitukset on asianmukai-
sesti tehty ETA:n sekakomitealle.

Esitykseen liittyvd lakiehdotus ETA-sopi-
muksen poOytdkirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
padtoksen n:o 7/94 erdiden miardysten hyviksy-
misestd ja padtoksen soveltamisesta tulisi voi-
maan asetuksella sdiddettivinid ajankohtana.
Tarkoituksena on, etti laki tulee voimaan sama-
na péivini kuin siind mainittu pa4tos.

Valiokunnan kannanotot

Hallintovaliokunta on kisitellyt esitystd toi-
mialansa osalta. T4ll6in esiin nousseet asiat ovat
keskeisimmin liittyneet tyontekijoiden vapaa-
seen liikkuvuuteen, tutkintotodistusten vasta-
vuoroiseen tunnustamiseen, sijoittautumisoikeu-
teen sekd valtion tukeen ja julkisiin hankintoihin.
Tarkastelu on tapahtunut muun ohella kunta-
sektorin ndkokulmasta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ilmoittaa lausuntonaan, ettei silld ole huomaut-
tamista ETA:n sekakomitean pia#tdksen hyviak-
symista koskevaan hallituksen esitykseen.
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Edelld lausutun perusteella valiokunta esittid
kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jasenet Kautto, Korva,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintddidn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Laakkonen, Liikkanen, Metsaméki, Pulliainen,
Saario, Ukkola, Urpilainen, Vihanikki ja Aéri
sekd varajédsenet Thaméki ja Polvi.
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EDUSKUNNAN
LIIKENNEVALIOKUNTA

Helsingissa
27 paivana toukokuuta 1994
Lausunto n:o 2

Liite 3

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdén 3 paivani touko-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen pdytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
paatdksen n:o 7/94 erdiden médrdysten hyvaksy-
misestd ulkoasiainvaliokuntaan samalla méii-
rdnnyt, ettd liikkennevaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Harri Cavén, toimistop#él-
likké Hannu Pennanen, apulaisosastopdéllikko
Raimo Kurki ja hallitusneuvos Jaakko Pohjola
litkenneministeriosta.

Liikennevaliokunta on tarkastellut asiaa
oman hallinnonalansa osalta. Taltd osin valio-
kunta esittd4 lausuntonaan seuraavaa.

Liikenteen ja viestinndn asema osana Euroo-
pan talousaluetta ja Euroopan unionin sisémark-
kinoiden muodostamista on saanut merkittivin
sijan. Liikennepalvelut on pyritty vapauttamaan
kaikista tarjontaan liittyvistd maarillisistd sekéd
yritysten kansallisuuteen tai sijoituspaikkaan
liittyvistd rajoituksista. Viestinnissi, erityisesti
telealalla, pyritddn mahdollisimman laajaan pal-
veluiden vapauttamiseen ja jisenvaltioiden tele-
verkkojen yhteensopivuuteen.

Liikennevaliokunta kuvaa lausunnossaan hal-
lituksen esityksestd kunkin liikkennemuodon erik-
seen ja kisittelee lisdksi Suomen lainsdadantoa ja
sen muutostarpeita sekd huomauttaa joidenkin
alojen erityisongelmista.

Sisdmaanlitkenteessd yhdistettyja kuljetuksia
koskevan direktiivin (92/106/ETY) tarkoituk-
sena on vihentd3d yhteison maanteiden ruuh-
kautumista ja vihentdi tieliikenteen ympéristo-
haittoja. Tavoitteena on siirtdi tavarakuljetuksia
maanteiltd muille vihemmén ruuhkautuneille lii-
kennemuodoille, erityisesti rautateille. Direktii-
vid koskevat muutokset toteutetaan Suomen ve-
rolainsdddanndssa ja asiaa koskeva hallituksen
esitys késitelladn siten valtiovarainvaliokunnas-
sa.

Maantielitkenteessd on annettu neuvoston
direktiivi (91/671/ETY) liikenneturvallisuuden
edistamiseksi. Direktiivi velvoittaa erdin poik-
keuksin kayttimédn turvavyotd alle 3,5 tonnin
painoisissa ajoneuvoissa. Lisaksi edellytetdin
lasten istumista ensisijaisesti turvaistuimessa.
Suomen lainsdiddnnén mukauttaminen tdhdn
direktiiviin edellyttdd muutoksia tieliikennelain
88 §:n sddnnoksiin. Muutosehdotukset siséltyvit
liikkennevaliokunnassa késiteltyyn hallituksen
esitykseen n:o 80 tieliikennelain muuttamisesta
(LiVM 8).

Neuvoston direktiivi (91/439/ETY) yhteison
ajokortista edellyttad yhteison ajokorttijérjestel-
mien yhdenmukaistamista. Yhteison mallin mu-
kainen kansallinen ajokortti tunnustetaan jésen-
valtioissa vastavuoroisesti. Direktiivi edellyttdd
muutoksia Suomen tieliikennelakiin. Muutos-
ehdotukset sisédltyvit em. hallituksen esitykseen
n:o 80, joka on valiokunnassa hyviksytty
(LiVM 8).

Neuvoston asetukset (ETY) n:ot 881/92, 3916/
90 ja 3118/93 koskevat jésenvaltion alueelle tai
sen alueelta taikka yhden tai useamman jasenval-
tion alueen kautta tapahtuvan maanteiden tava-
raliikenteen markkinoillepadsyé, tavaraliikenne-
markkinoiden kriisitilanteessa toteutettavia toi-
menpiteitd sekd edellytyksid, joilla muut kuin
jdsenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat voivat
harjoittaa kansallista maanteiden tavaraliiken-
nettd jasenvaltiossa. Mainitut asetukset edellyt-
tavat joitakin muutoksia luvanvaraisesta tavara-
likkenteesti tielld annettuun lakiin (342/91).
Muutokset siséltyviat hallituksen esitykseen
n:o 79, jonka liikennevaliokunta on kisitellyt
(LiVM 7).

Neuvoston asetukset (ETY) n:ot 684/92 ja
2454/92 edellyttavit yhteisid sddnt6ja harjoitet-
taessa kansainvalistd henkildliikennetti. Asetuk-
sella pyritddn mm. takaamaan kaikkien jasenval-
tioiden liikkeenharjoittajille pa4sy yhteison sisii-
sille kansainvilisille liikkennemarkkinoille ilman
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kansallisuuteen tai sijoittumispaikkaan perustu-
vaa syrjintaa. MyOs maanteiden henkil6liiken-
teen kabotaasiliikenteen rajoitukset pyritién vai-
heittain poistamaan. Suomessa on tarkoitus to-
teuttaa vaadittavat muutokset henkildliikenne-
lainsdadidnnon uudistamisen yhteydessd. Muu-
tosehdotukset sisdltyvit hallituksen esitykseen
n:o 52, joka on parhaillaan liikkennevaliokunnan
késiteltdvana.

Rautatieliikenteestd on annettu neuvoston di-
rektiivi (91/440/ETY) yhteison rautateiden kehit-
tamisesti. Jasenvaltiot velvoitetaan mm. takaa-
maan rautatieyrityksille rilppumaton asema eri-
tyisesti liikkeenjohdon, hallinnon ja talouden
osalta, minki mukaisesti niiden varat, talousar-
viot seki kirjanpito on erotettava valtionhallin-
nosta. Radanpidon hallinto velvoitetaan erotta-
maan vihintiin kirjanpidollisesti kuljetuspalve-
lujen hallinnosta. Lisaksi jisenvaltioiden rata-
verkon kiyttod vapautetaan. Edelleen direktiivi
edellyttdd rautatieyrityksille vapaampaa henki-
16stopolitiikkkaa. Rautatieyrityksilli on oltava
vapaus paittad henkilostdddn, varojaan ja han-
kintojaan koskevista asioista.

Suomen valtionrautateiden asema perustuu
liikelaitoslakiin (627/87), Valtionrautateistd an-
pettuun lakiin (747/89) sekd Valtionrautateisti
annettuun asetukseen (748/89). Maa-alueiden
osalta Valtionrautateihin sovelletaan lakia oi-
keudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tu-
loa tuottavia oikeuksia (687/78) seké lain nojalla
annettua asetusta (693/78).

Kuljetustoiminnan ja radanpidon kirjanpi-
dollinen erottaminen on suppeassa muodossa
toteutettu liikelaitosuudistuksen yhteydessd ja
Valtionrautateistd annettua lakia on muutettu
siten, ettd kansainvélinen liikenne rataverkolla
on mahdollista (HE 318/1993 vp, LiVM 1/1994
vp). Rautateitd koskevat sainndkset on muutoin
muutettava ja tarkistettava vastaamaan EU:n
lainsaadantoa. Muutokset olisi tehtava liikelai-
toslakiin, VR-lakiin sekd oikeudesta luovuttaa

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saapunki, va-

rapuheenjohtaja Kasurinen, jisenet Antvuori,

2 240327E

valtion maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oi-
keuksia annettuun lakiin. Liikenneministeriéssi
selvitetddin parhaillaan valtioneuvoston periaa-
tepaitOksen mukaisesti Valtionrautateiden yh-
tidittdmistad vuoden 1995 aikana. Mikali yhtiGit-
tdminen toteutuu, poistuvat useat edell esitetyt
lainmuutostarpeet, jotka koskevat Valtionrauta-
teiti liikelaitoksena.

Merilitkenteessd neuvoston direktiivi (93/75/
ETY) koskee vaarallisia tai ympérist6d pilaavia
aineita kuljettavia aluksia koskevia vihimmaéis-
vaatimuksia niiden ollessa matkalla yhteisén
merisatamiin tai poistuessa sielti. Direktiivii
koskevat muutokset Suomen lainsdadantoon si-
sdltyvit hallituksen esityksiin n:o 73 laiksi aluk-
sista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéise-
misestd annetun lain 3 §n muuttamisesta
ja n:o 74 laiksi vaarallisten aineiden kuljetukses-
ta. Liikennevaliokunta on mietinnGissdin
(LiVM 5 ja 6) ehdottanut, etti molemmat laki-
ehdotukset hyviksyttdisiin muuttamattomina.

Meriliikenteen osalta muutoin liikennevalio-
kunta kiirehtii meriliikenteen kabotaasikuljetus-
ten vapauttamista. Valiokunta katsoo, ettd me-
renkulun kabotaasin vapauttaminen on Suomel-
le erittéin tarkedtd. Suomalaiselle tonnistolle ka-
botaasin vapautuminen antaa mahdollisuuden
tarjota palveluja ETA-valtioiden rannikko- ja
saaristolitkenteessd. Liikennevaliokunta katsoo,
ettd kabotaasin vapauttaminen on tuotava pai-
nokkaasti esille ETAa koskevissa jatkoneu-
votteluissa.

Siséivesilitkenteen, siviili-ilmailun ja teletoimin-
nan osalta hallituksen esitys ei edellyt4 laintasois-
ten séddosten voimaansaattamista Suomessa.

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
esittda kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintddidin ottaisi huomioon, mitd tédssd
lausunnossa on esitetty.

Hassi, Karhunen, Myller, Rauramo, Renlund,
Ronnholm, Suhonen ja Vehkaoja sekd vara-
jasenet Kauppinen ja Vuorensola.
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EDUSKUNNAN
MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
17 paivana toukokuuta 1994
Lausunto n:o 3

Liite 4

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdidn 3 piivani touko-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen pdytékirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
pidtdksen n:o 7/94 erdiden madrdysten hyvaksy-
misestd ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi samalla maarannyt, etti maa- ja
metsitalousvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa ulkoasiainvaliokunnaile.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Anna-Liisa Koskinen
kauppa- ja teollisuusministeridstd, lihetystoneu-
vos Pia Hillo ulkoasiainministeridstd, nuorempi
hallitussihteeri Maria Teirikko maa- ja metsé-
talousministeriostd, johtaja Jorma Suurnikki
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta, johtaja
Helena Kahiluoto Maatalouden tutkimuskes-
kuksen Partalan tutkimusasemalta, kauppapo-
liittinen asiamies Jouko Nieminen Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitosta, johtaja Mark-
ku Pakkanen Luomuliitosta ja agronomi Sampsa
Heinonen Espoosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etti edus-
kunta hyviksyisi ETA-sopimuksen p&ytikirjan
47 ja tiettyjen liitteiden muuttamista koskevan
ETA:n sekakomitean p#aitoksen n:o 7/94, jolla
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitesadnnostoon lisdtdan ETA-
sopimuksen asiallista sisdlt6d koskevat 1 pdivin
elokuuta 1991 ja 31 paivin joulukuuta 1993 vili-
send aikana hyviksytyt Euroopan yhteisdjen
saadokset (EY -saddokset).

Uudet sddnnokset koskevat viiniin liittyvien
kaupan teknisten esteiden poistamista, teknisid
maarayksid, standardeja, testausta ja varmenta-
mista, eldinldakintd- ja kasvinsuojelumaariayk-
sid, energiaa, tyontekijoiden vapaata liikkkuvuut-
ta, sosiaaliturvaa, tutkintotodistusten vastavuo-
roista tunnustamista ja sijoittautumisoikeutta,

rahoitus- ja telepalveluja, liikkennettd, kilpailua,
valtion tukea ja julkisia hankintoja, henkistd
omaisuutta, tydterveyttd ja -turvallisuutta, ty6-
oikeutta sekd miesten ja naisten tasa-arvoista
kohtelua, kuluttajansuojaa, ymparistda, tilastoja
ja yhtidoikeutta.

ETA:n sekakomitean paitds tulee voimaan 1
pdiviand heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopi-
muksessa edellytetyt ilmoitukset on asianmukai-
sesti tehty ETA:n sekakomitealle.

Esitykseen liittyvd lakiehdotus ETA-sopi-
muksen poytdkirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
paitdksen n:o 7/94 erdiden méAiraysten hyviksy-
misestd ja padtdksen soveltamisesta tulisi voi-
maan asetuksella s3fidettdvinid ajankohtana.
Tarkoituksena on, etti laki tulee voimaan sama-
na paivini kuin siind mainittu patos.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd ETA-sopimukseen li-
satyt uudet EY-sdddokset koskevat maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalla seuraavia
aloja: eldinladkinti- ja kasvinsuojeluméiriykset
(elainladkinti, kotieldinjalostus, rehut ja kylvo-
siemenet) sekd kaupan teknisten esteiden sektori
(luonnonmukainen tuotanto, lannoitteet ja tor-
junta-aineet).

Laintasoisia muutoksia tai uusia sddnnoksid
edellyttivit sekakomitean pédatdksessd lihaa ja
lihatuotteita, maitoa ja maitopohjaisia valmistei-
ta, kalaa ja muita kalastustuotteita sekd muna-
valmisteita koskevat EY-sdadokset. Lihan ja li-
hatuotteiden osalta muutokset siséltyvit jo var-
sinaisen ETA-sopimuksen johdosta annettuun
hallituksen esitykseen lihahygienialaiksi (HE 49)
ja maidon ja maitopohjaisten tuotteiden osalta
ETA:n sekakomitean padtdksen johdosta annet-
tuun hallituksen esitykseen maitohygienialaiksi
(HE 61). Kalaa ja muita kalastustuotteita koske-
vat muutokset sisdltyvit eduskunnan jo hyvik-
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symdin kalahygienialakiin (HE 322/1993 vp).
Munavalmisteiden osalta hallitus tulee anta-
maan erikseen esityksen munavalmistehygienia-
laiksi. Eldintautien vastustamiseen liittyvien EY-
sdddosten edellyttimien tarkastusten maksujen
ja terveysvalvontaohjelmien osalta muutokset si-
siltyvit valiokunnassa jo kisiteltyyn hallituksen
esitykseen laiksi eldintautilain muuttamisesta
(HE 51).

Laintasoista sdintelyd edellyttivit myds
EY:n luonnonmukaista tuotantoa koskevat sai-
dokset. Namé saadokset ovat asetuksia, jotka
tulevat suoraan Suomea sitoviksi sekakomitean
paiatdksen voimaan saattamisen jélkeen (laki-
ehdotuksen 1 §). Lain tasolla on kuitenkin lisaksi
tarpeen sddtad asetuksessa maataloustuotteiden
luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen
viittaavista merkinndista maataloustuotteissa ja
elintarvikkeissa (ETY) n:02092/91 tarkoitetuista
toimivaltaisista valvontaviranomaisista Suomes-
sa. Lakiehdotuksen mukaan luonnonmukaista
tuotantoa valvoisi maa- ja metsatalousministerio
ja luonnonmukaisesti tuotettuja elintarvikkeita
elintarvikevirasto. Lisdksi lakiehdotus mahdol-
listaisi alemmanasteisten sédnndsten ja méaarays-
ten antamisen niin lnonnonmukaisen tuotannon
valvonnan jirjestdmisestd kuin my®s alan hallin-
nosta. Nama sddnnokset ja médraykset annettai-
siin muutoin asetuksella, mutta tarkastusmaksu-
jen osalta kysymykseen tulisi maa- ja metsita-
lousministerion paitds. Lisdksi luonnonmukai-
sesti tuotettuja elintarvikkeita koskevien sdin-
nésten tdytidntoOnpanosta annettaisiin tarvit-
taessa midrayksid kauppa- ja teollisuusministe-
rion paitokselld. Asiaa koskevat ehdotukset si-
siltyvit sekakomitean pA4toksen voimaan saat-
tamista koskevan lakiehdotuksen 4 §:44n.

Valiokunta toteaa, etti maamme luomutuo-
tannon kannalta Euroopan yhteisén luomutuo-
tantoasetuksen (ETY) n:o 2092/91 kdyttdonotto
on merkittivi asia, silld se antaa myds Suomen
luonnonmukaiselle tuotannolle ja tuotteille vas-
taisuudessa lakisditeisen pohjan. Vastaavanlai-
sen lainsdddénnon valmistelu on ollut maassam-
me vireilld jo pitemp#in.

Esityksesta kdy ilmi, ettd Suomessa tarkastus-
jarjestelmin on pohjimmiltaan tarkoitus olla val-
tion tarkastusjirjestelmd, vaikka valvontaan
osallistuisivatkin alueellisella tasolla tarkastus-
lautakunnat, jotka edustaisivat monipuolisesti

eri tahoja. Luonnonmukaisen maataloustuotan-
non valvonnan jérjestimisestd vastaisi edelld
todetun mukaisesti maa- ja metsdtalousminis-
terid ja luonnonmukaisesta elintarviketuotan-
nosta elintarvikevirasto. Luonnonmukaisen
maataloustuotannon k#ytinndn valvonnasta
vastaisivat kasvintuotannon tarkastuskeskus
luonnonmukaisen kasvintuotannon osalta seki
eldinladkintd- ja elintarvikelaitos lnwonnonmu-
kaisen kotieldintuotannon osalta. Valiokunta
toteaa, ettd valvonnan jakautuessa monelle eri
viranomaiselle sen onnistuminen edellyttaa tii-
vistd viranomaisten valistd yhteydenpitoa. Kus-
tannusten sddstimiseksi ja tuottajien luotta-
muksen sdilyttamiseksi on myds vilttdmatonta,
ettd tarkastuskédynnit keskitetddn yhden henki-
16n hoidettaviksi. Vain jatkojalostaminen saat-
taa vaatia sellaista erityisasiantuntemusta, ettd
tarkkailijan on oltava kyseiselle alalle erikoistu-
nut.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota sithen, etti
panostus luonnonmukaisen viljelyn kehittami-
seen maassamme on toistaiseksi ollut vahiistd.
Esityksestd ilmenee, ettd luonnonmukaisen tuo-
tannon neuvojien palkkaukseen ja koulutukseen
mydnnetddn nykyisin noin 2,2 miljoonan mar-
kan vuotuinen miirdraha. Valiokunnan saa-
masta selvityksestd on lisdksi kdynyt ilmi, ettd
médrarahan kohdentumisessa on ollut puutteita.
On katsottu, ettd voimavarat ovat itse asiassa
vihentyneet muun muassa sen vuoksi, ettd sivu-
toimisten luonnonmukaisen viljelyn neuvojien
muut neuvontatehtévit ovat lisddntyneet. Valio-
kunnalle annetussa selvityksessd onkin samalla
tuotu esiin, ettd luonnonmukaisen viljelyn neu-
vonnan resurssit ovat nykyiselldin riittamatto-
mét tarkkailu- ja neuvontatehtivien hoitami-
seen. Edelleen on korostettu sité, ettd tarkkailun
neuvonnallisuuden sdilyttdminen on tarkedi
paitsi sen tehokkuuden, myés kustannusten séis-
ton takia. Valiokunta pitidkin tirkednd, etti tar-
kastusmaksut voidaan pitd4 niin kohtuullisina,
etteivit ne heikenni luomutuotannon kannatta-
vuutta tai houkuttelevuutta.

Edella esitetyn perusteella valiokunta esittda
kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintddidn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  kainen, Ollila, Polvinen, Pulliainen, Rajaméki,
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja livari, ji~- Riihijirvi, Rinne, Saario, Urpilainen ja Wester-
senet Jarvilahti, Kalli, Koistinen, Koski, Lahi- lund seki varajdsen Laakkonen.
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EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingissa
31 piivini toukokuuta 1994
Lausunto n:o S

Liite §

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 3 piivana toukokuuta 1994 13-
hettiiessain hallituksen esityksen n:o 56 ulko-
asiainvaliokuntaan valmistelevasti késiteltavik-
si samalla mairannyt, ettd sivistysvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto ulkoasiainvalio-
kunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina neuvotteleva virkamies Jukka Liedes,
korkeakouluneuvos Leena Pirild ja kulttuuri-
asiainneuvos Risto Kiveld opetusministeriosta
sekd professori Juhani Ahonen Helsingin yliopis-
ton ladketieteellisesta tiedekunnasta.

Hallituksen esitys. Esityksessi ehdotetaan,
ettd eduskunta hyviksyisi ETA-sopimuksen
poytiakirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muuttamista
koskevan ETA:n sekakomitean paitéksen n:o 7/
94, jolla Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen (ETA-sopimus) liitesiinnostoon lisa-
taan ETA-sopimuksen asiallista sisdltod koske-
vat | piivédn elokuuta 1991 ja 31 péivéan joulu-
kuuta 1993 vilisend aikana hyviksytyt Euroo-
pan yhteisojen sdadokset (EY-sdddokset).

Uudet sddnnokset koskevat muun muassa tut-
kintotodistusten vastavuoroista tunnustamista,
jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuu-
riesineiden palauttamista seké tekijanoikeuksia
ja sen erdita lahioikeuksia.

ETA:n sekakomitean paatos tulee voimaan 1
péivind heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopi-
muksessa edellytetyt ilmoitukset on asianmukai-
sesti tehty ETA:n sekakomitealle.

Esitykseen liittyy lakichdotus ETA-sopimuk-
sen poytékirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muutta-
mista koskevan ETA:n sekakomitean pAatoksen
n:o 7/94 erdiden midrdysten hyviksymisesti ja
paitoksen soveltamisesta. Ehdotettu laki tulisi
voimaan asetuksella siddettdvéni ajankohtana.
Tarkoituksena on, ettd laki tulee voimaan sama-
na piivand kuin siind mainittu pa#tos.

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitda esitystd
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin ol-
len valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hy-
vaksymista.

Sivistysvaliokunta kiinnittd4 huomiota sithen,
ettd ETA-sopimus velvoittaa suomalaisen kuu-
den vuoden 1ddkirin peruskoulutuksen saaneen
vield kahden vuoden lisikoulutukseen, joka tih-
tda yleislddkirind toimimiseen eurooppalaisen
sosiaaliturvajarjestelmén piirissd. Suomessa
kaikki lddkarit toimivat sosiaaliturvajirjestel-
missd. Suomessa ladkérin peruskoulutuksen ta-
voitteena on patevyys toimia yleisladkérin tehta-
vissd. Perusterveydenhuollon ndin pitkda lisd-
koulutusta ei siten voida pitd4 tarpeellisena suo-
malaisessa lddkarinkoulutuksessa. Sivistysvalio-
kunta tuleekin kansallisen lainsdidannon yhtey-
dessi kiinnittimé4n opetusministerion ja sosiaa-
li- ja terveysministerion huomiota tdhédn ETA-
sopimuksesta aiheutuvaan epdkohtaan.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd tekijanoikeu-
dellisten suoja-aikojen yhtendistiminen sindnsi
edistdd suojatuilla tuotteilla kdytavad kauppaa.
Teosten nykyisen suoja-ajan pidentdmistd 50
vuodesta 70 vuoteen tekijin kuolemasta lukien ei
ole kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena.
Kun direktiivistd aiheutuvia muutoksia joudu-
taan tekeméin, on ntitd valmisteltaessa kiinnitet-
tavi erityistd huomiota sithen, ettd muutoksista
aiheutuu mahdollisimman vahin hiiriétéd saatu-
jen oikeuksien ja aiemmin suojaamattoman ai-
neiston kaytolle.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi edelld
lausutun huomioon mietintd laatiessaan.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa  kiinen (osittain), Pykéldinen (osittain), Rty
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-  (osittain), Suhola, Toivonen, Tykkyldinen ja Vir-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja, Aula, rankoski seki varajasenet Korteniemi (osittain)
von Bell (osittain), Laakso, Lehtinen, M. Pieti- ja A. Ojala (osittain).
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EDUSKUNNAN
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissi
20 paivana toukokuuta 1994
Lausunto n:o 2

Liite 6

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 3 pdivana touko-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen pOytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
padtoksen n:o 7/94 erdiden médrdysten hyviksy-
misestd valmistelevasti kasiteltaviksi ulkoasiain-
valiokuntaan samalla médérinnyt, ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunnan on annettava siitid lausun-
tonsa.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Katriina
Alaviuhkola sosiaali- ja terveysministeriosta, la-
kimies Marjatta Pohjanpalo kansaneldkelaitok-
sesta ja lakimies Arja Myllynp4a ldikelaitokses-
ta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etti eduos-
kunta hyviksyisi ETA-sopimukseen liittyvit hal-
lituksen esityksen otsikossa mainitut mafarayk-
set. Uudet sdénnokset koskevat sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan toimialalta sosiaaliturvaa, 144-
kint#laitteita, lddkevalmisteita ja néihin rinnas-
tettavia muita aineita ja huumeita, tupakkaa sekd
kemikaaleja. Sdannokset on hyviksytty 1 pdivan
elokuuta 1991 ja 31 piivan joulukuuta 1993 vili-
seni aikana Euroopan yhteiséssd. Muutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdni heind-
kuuta 1994. Esitykseen liittyvd sopimusten hy-
viksymistid koskeva lakiehdotus on tarkoitettu
tulemaan voimaan samasta ajankohdasta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
pidosa sopimukseen sisiltyvistd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lainsdidannén alaan kuuluvis-
ta kotimaisista saannoksista on jo toimeenpantu.
Vihiisid siddosmuutoksia, joiden suhteen valio-
kunnalla ei ole tissd vaiheessa huomautettavaa,
on kuitenkin tarpeen tehdd huumeita, alkoholia,
suunuuskaa, ladkintatarvikkeita ja vakuutustoi-
mintaa koskevaan lainsdidantoon.

Valiokunta kiinnittdd huomiota Euroopan
yhteisoén sdinndston ja niitd koskevien selostus-
ten vaikeaan kieleen. Nimenomaan kotimaisessa
selvityksessd sdanndsten sisdllossd on pyrittavi
ilmaisuun, jonka nojalla sidnndksestd ja sen ta-
voitelluista ja tosiasiallisista vaikutuksista saa

mahdollisimman hyvin selvdi. Taméin vaikeasel-
koisuuden vuoksi on tarkeai, ettd eduskunta voi
osallistua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
Eurcopan talousalueen sdinndsten valmiste-
luun.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan sosiaali-
turvan siirtymisti ja tyon hakua koskevien séén-
ndsten toimeenpanossa on ilmennyt ongelmia
esimerkiksi tuen maksamisessa ja sen kohtuutto-
mana viivistymiseni. Suomalaisten viranomais-
ten tulee voimaperdisesti eri yhteyksissa kiinnit-
tdé ulkomaisten viranomaisten huomiota siihen,
ettd ETA-sopimuksen kdytdnnon toimeenpanos-
ta on huolehdittava niin, ettd yksittaisen tyonha-
kijan oikeudet toteutuvat.

Valiokunta pitaa tirkedni, ettd kiireellisesti
selvitetdin verolainsdddinnon muutostarpeet si-
ten, ettd sosiaaliturvamaksujen maksamiseen
osallistuvat myds ulkomailla asuvat Suomesta
etuuksia saavat samoilla perusteilla kuin Suo-
messa asuvat.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
sosiaalihuoltolain mukaan toimeentulotukea on
oikeutettu saamaan henkild, joka on tuen tar-
peessa ja joka ei voi saada tarpeenmukaista toi-
meentuloa muilla tuloilla tai varoistaan, hineen
nihden elatusvelvollisen huolenpidolia tai muul-
la tavalla. Suomesta ty6ti hakevan muun ETA-
maan kansalaisen kotimaastaan saaman kolmen
kuukauden tyottomyysturvan aikana tai padtyt-
tyi ei tillaisella henkil6lla ole Suomen lainsii-
dinnon tai ETA-sopimuksen nojalla oikeutta
tyottomyysturvaan tai muuhun vastaavaan sosi-
aalietuuteen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiin-
nittda huomiota siihen, etti ETA-sopimus ei
edellytd toimeentulotuen maksamista toisen
ETA-maan kansalaiselle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittda kunnioit-
tavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi edelld
lausutun huomioon laatiessaan mietin-
téddn.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa  vuori, Kemppainen, Kuittinen, Muttilainen,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara- Nordman, O. Ojala, Perho-Santala, Puhakka,
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, Ant- Puisto, Stenius-Kaukonen ja Vehkaoja.
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EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
24 paivani toukokuuta 1994
Lausunto n:o 4

Liite 7

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessdéin 3 paivani touko-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
paitdksen n:o 7/94 erdiden maaraysten hyviksy-
misestd ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltavéksi samalla madrénnyt, ettd talousva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa ul-
koasiainvaliokunnalle. ,

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Elise Pek-
kala kauppa- ja teollisuusministeridsta seké lain-
sdddantoneuvos Ilkka Harju valtiovarainminis-
teriosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, etti ETA-sopimuk-
sen liitesddnnostéon lisdtddn sopimuksen asial-
lista sisdltod koskevat 1.8.1991—31.12.1993 vi-
lisend aikana hyvdksytyt EY-sdfidokset, jotka
talousvaliokunnan toimialalla koskevat muun
muassa energiaa, rahoituspalveluja, kilpailua,
valtion tukea ja julkisia hankintoja, kuluttajan-
suojaa seki yhtidoikeutta.

Esitykseen liittyy myds lakiehdotus otsikossa
mainitun poytékirjan ja ETA:n sekakomitean
paitoksen erdiden méiraysten hyvaksymlsesta ja
paitoksen soveltamisesta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va-
rapuheenjohtaja Bjorkenheim, jiasenet Drom-

3 240327E

Valiokunnan kannanotot

Talousvaliokunta toteaa, ettd nyt hyviksytta-
véksi esitetyt poytakirja, madraykset ja siinnok-
set ovat ETA-sopimuksella alkaneen yhdenty-
misprosessin jatkoa. Niilld kehitetdin edelleen
ETA-sopimuksen ensi vaiheessa hyvéksyttyd
sddnnostod. Taméan vuoksi valiokunnan mielesta
ne tulee hyvéksyd ja sisdllyttia maamme lainsas-
diantoon siltd osin kuin ne lainsdidantdtoimia
vaativat.

Valiokunta tihdentdi; etti kansalliset edut
tulee ottaa huomioon valmisteltaessa siannoksid
Suomen lainsdidant6on aina silloin, kun sdin-
nokset ja madraykset sen sallivat.

Eriiltd osin Suomen lainsdddiantd, muun
muassa luottolaitoksista annettu laki, on jo nyt
hyvéksyttdviksi ehdotettuun kokonaisuuteen
kuuluvien direktiivien mukainen, joten lainsdi-
dantStoimiin ei niiden vuoksi ole tarvetta. Erdilta
osin lainsddddantdod joudutaan tdydentimiin,
muuttamaan ja uudistamaan, kuten esimerkiksi
kuluttajansuoja, yksityinen vakuutusala, yhtei-
sOlainsdadanto ja sijoituspalvelut. Naiden sdén-
nosten valmistelu on kdynnissi.

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintddidn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on sanottu.

berg, Jurva, Jdaskeldinen, Kekkonen, Kiveld,
Korhonen, Laivoranta, J. Leppinen, A. Ojala ja
Paloheimo seki varajdsen Vuoristo.
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EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissd
24 paivana toukokuuta 1994
Lausunto n:o 4

Liite 8

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdéin 3 pdivina touko-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
padtoksen n:o 7/94 erdiden maaraysten hyvaksy-
misestd ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi samalla maardnnyt, ettd tybasiain-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina osastopdillikké Matti Salmenperd,
vanhempi hallitussihteeri Antti Posio ja nuorem-
pi hallitussihteeri Péivi Kairamo-Hella tydminis-
teriosta, vanhempi hallitussihteeri Katriina Ala-
viuhkola sosiaali- ja terveysministeriosti, ekono-
misti Peter Boldt Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestostd, tyOvoimapoliittinen asiamies
Martti Huttunen Liiketyonantajain Keskuslii-
tosta, varatuomari Markus Aiméili Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitosta ja koulutus- ja
tyovoimapoliittinen sihteeri Heikki Liede Aka-
vasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi ETA-sopimuksen poytékirjan 47 ja tiet-
tyjen liitteiden muuttamista koskevan ETA:n se-
kakomitean paitdksen n:o 7/94, jolla Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) liitesddnnostoon lisdtdan ETA-sopimuksen
asiallista sisdltod koskevat 1 pdivan elokuuta
1991 ja 31 péivin joulukuuta 1993 vilisend aika-
na hyviksytyt Euroopan yhteisGjen sdddokset
(EY-saadokset).

Uudet sddnnokset koskevat viiniin liittyvien
kaupan teknisten esteiden poistamista, teknisid
madrayksid, standardeja, testausta ja varmenta-
mista, eldinlddkinti- ja kasvinsuojelumadrayk-
sid, energiaa, tyontekijoiden vapaata liikkuvuut-
ta, sosiaaliturvaa, tutkintotodistusten vastavuo-
roista tunnustamista ja sijoittautumisoikeutta,
rahoitus- ja telepalveluja, liikkennetti, kilpailua,
valtion tukea ja julkisia hankintoja, henkistid
omaisuutta, tyoterveyttd ja -turvallisuutta, tyo-

oikeutta sekd miesten ja naisten tasa-arvoista
kohtelua, kuluttajansuojaa, ymparistod, tilastoja
ja yhtidoikeutta.

ETA:n sekakomitean paitds tulee voimaan 1
paivand heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopi-
muksessa edellytetyt ilmoitukset on asiainmu-
kaisesti tehty ETA:n sekakomitealle.

Hallituksen esityksen ja saadun selvityksen
perusteella valiokunta puoltaa esityksen hyvak-
symistd sellaisenaan.

Saadun selvityksen mukaan Suomen tyoela-
man lainsdddint64 on muutettava raskaana ole-
van naisen suojelua koskevien sianndsten osalta.
Valiokunta ottaa tarkemmin kantaa raskaussuo-
jeludirektiivin (92/85/ETY) johdosta myohem-
min annettavaan esitykseen, mutta tuo esille jo
tdssd vaiheessa erditd suomalaisen kdytinnon
kannalta olennaisia asioita.

Raskaussuojeludirektiivi edellyttda tydsopi-
muslain muuttamista siten, ettd lailla taataan
raskaana olevalle naiselle oikeus kayd4 synnytys-
ta edeltdvissd tutkimuksissa ilman palkan mene-
tystd. Suomessa palkkaa koskevat oikeudet vaih-
televat eri aloilla tydehtosopimuksista riippuen,
joten esitys saattaa tyossiakayvit raskaana olevat
naiset tdssd suhteessa nykyisti tasavertaisem-
paan asemaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettei
direktiivistd kay ilmi, millaista tutkimusta siin&
tarkoitetaan. Valiokunta korostaa, ettd Suomes-
sa neuvolatoiminnan kantavia ajatuksia on huo-
lehtia ennaltachk&isevisti ja monipuolisesti nor-
maalin raskauden seurannasta seka didin ja per-
heen tukemisesta odotusaikana, mutta myos
epdillyn hiiri6n tai sairauden tutkimisesta sekd
tarpeen vaatiessa varsinaiseen hoitoon ohjauk-
sesta,

Valiokunta kiinnittd3 huomiota myds siihen
yleiseen muutokseen, ettd Suomessa timantyyp-
piset asiat on sdédelty ja jarjestetty osana sosiaa-
li- ja terveyspolitiikkaa eikd osana tydeldmin
sdintelyd. Niin ollen raskaana olevan naisen
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neuvolassakdyntii on lainvalmistelussa tihén
asti tarkasteltu paéosin kaikkia naisia koskevana
ennaltachkiisevand terveydenhuoltona.

Edelli esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittda kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Nordman,
jasenet Hautala (osittain), Hék&mies, Koistinen,
Komi, Kuittinen (osittain), Laitinen, Morri,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Maikipad, Rimmi, J. Roos, Takala (osittain), Vil-
jamaa ja Viljanen sekd varajasenet Hiltunen,
Kalli (osittain) ja Koskinen.
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EDUSKUNNAN
YMPARISTOVALIOKUNTA

Helsingissd
26 paivana toukokuuta 1994
Lausunto n:o 5

Liite 9

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on l1dhettiessdén 3 paivand touko-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sckakomitean
paatdksen n:o 7/94 erdiden maardysten hyvaksy-
misestd ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi samalla mAardnnyt, ettd ympé-
ristévaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsaadantoneuvos Pekka Viher-
vuori oikeusministeridsté, ylijohtaja Olli Ojala,
nuorempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio ja yli-
tarkastaja Tuomas Kuokkanen ymparistomi-
nisteridsti, ylitarkastaja Veikko Marttila maa- ja
metsatalousministeriostd, neuvotteleva virka-
mies Jussi Manninen kauppa- ja teollisuusminis-
teriGstd, jaostopédllikké Esa Nikunen, vanhem-
pisuunnittelija Riitta Levinen ja toimistopaallik-
ko6 Raimo Penttonen vesi- ja ympéristohallituk-
sesta, erikoistutkija Raimo Kartastenpai Ilma-
tieteen laitoksesta, osastopaillikkd Jukka Luok-
kamaki Teollisuuden ja Tyénantajain Keskuslii-
tosta, osastonjohtaja Markku Tornberg Maa- ja
Metsitaloustuottajain Keskusliitosta seki yli-
tarkastaja Juha Pyotsid kemikaalineuvottelu-
kunnasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvéksyisi ETA-sopimuksen poytakirjan
47 ja ETA:n sekakomitean paétdksen n:o 7/94,
jolla Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimus) liitesddnndstoon lisdtdan 1
paivan elokuuta 1991 ja 31 piivan joulukuuta
1993 vilisend aikana hyviksytyt Euroopan yh-
teisOjen saddokset (EY-sadadokset).

ETA:n sekakomitean pditds tulee voimaan 1
paivani heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopi-
muksessa edellytetyt ilmoitukset on asianmukai-
sesti tehty ETA:n sekakomitealle.

Esitykseen liittyy lakiehdotus ETA-sopimuk-
sen poytikirjan 47 ja ETA:n sekakomitean pii-
toksen n:o 7/94 erdiden madrdysten hyvaksymi-
sestdl ja padtdksen soveltamisesta koskien 18 eri
asia-aluetta, joista yksi on ympéristo.

Valiokunnan kannanotot
Yieisarvio

Hallituksen esitykseen sisdltyva ETA:n seka-
komitean paatds koskee ympéristdnsuojelua
monelta osin. Liitteeseen XX (ympéristonsuo-
jelu) lisatddn paidtokselld 17 uutta sdadosti.
Liitteeseen II (tekniset maariykset, standardit,
testaus ja varmentaminen) lisattAvissa sadd oksis-
sd on myds ympdiristonsuojeluun littyvid sdi-
doksid.

Suuri osa nyt késiteltdvini olevan paitdksen
sisdllostd liittyy kiintedsti jo aiemmin hyvaksyt-
tyyn ETA-sopimukseen. Useat uusista sdadok-
sistd ajantasaistavat ja tismentdvit aiempia EU-
saddoksid. Kokonaisuutena arvioiden ympéris-
tonsuojelua sivuavat ETA:n sekakomitean paa-
tokset ovat valiokunnan mielestd kannatettavia
ja niiden soveltaminen Suomen lainsd&diantd6n
on piasédntdisesti ympéristonsuojelun kannalta
mydnteista.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
haluaa kuitenkin kiinnittda ulkoasiainvaliokun-
nan huomiota kolmeen seikkaan.

EY-sdddisten oikeudellinen perusta

Euroopan yhteis6jen ympéristosaddosten oi-
keudellisena perustana on yleensé joko yhteisén
perustamissopimuksen artikla 130 s tai artikla
100 a. Edellisen perusteella laaditaan ns. mini-
misaadoksid, joita voidaan tiukentaa kansallisel-
la lainsdadannolia. Artikla 100 a sen sijaan edel-
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lyttdd padsdantdisesti lainsddddnnén harmoni-
sointia.

Artiklan 100 a 4 kohdan mukaan jasenvaltion,
joka pitdd vilttimattomina kansallista lainsii-
dintéd muun muassa ymparistonsuojelullisilla
perusteilla, tulee ilmoittaa siitd komissiolle. Ko-
missio paittad tdmén jalkeen, muodostaako tiu-
kempi kansallinen lainsdédantd artiklan 100 a
perusteella sddnnellyssi asiassa kaupan esteen.

T#ahén mennessi saadut kokemukset osoitta-
vat, ettd ympéristonsuojelu on yleensd joutunut
viistymain tavaroiden vapaata liikkumista kos-
kevan periaatteen tieltd. Tastd syystd sellaiset
ympéristosaidokset, joiden oikeudelliseksi pe-
rustaksi on valittu artikla 100 a, ovat ympéris-
tonsuojelun kannalta usein ongelmallisia.

Nyt kisiteltdvinid olevien ETA-sdiddsten
osalta valiokunta ei ole havainnut esteitd hyvak-
syd myoskédn artiklaan 100 a perustuvia ympé-
ristdsdadoksid. Valiokunta on kuitenkin pitinyt
hankalana siti, ettd itse hallituksen esityksestd ei
kay ilmi, mik# on kunkin ETA-s&adoksen oikeu-
dellinen perusta. Sdddosten arvioinnin kannalta
kysymyksessd on oleellisen tirked asia. Tdmén
vuoksi ympéristévaliokunta esittdd ulkoasiain-
valiokunnalle,

ettd se mietinnossddn edellyttéisi
eduskunnan ennakkokisittelyyn tulevien
ETA-sdadosehdotusten asiakirjoissa sel-
kedsti mainittavaksi, mihin Euroopan
yhteis6n perustamissopimuksen artik-
laan sd4dos perustuu ja miké sen merki-
tys on.

Ekotuotemerkki ja auditointijirjestelmd

ETA:n sekakomitean paitokseen sisiltyy neu-
voston asetus (ETY) n:o 880/92 ekotuotemer-
kin mydntamisjérjestelmistd seka asetus (ETY)
n:o 1836/93 teollisuusyritysten vapaachtoisesta
osallistumisesta ympdaristGasioiden hallinta- ja
auditointijirjestelmain.

Valiokunta on néiden asetusten kohdalla kiin-
nittinyt huomiota suomenkieliseen késitteis-
toon. Ekotuotemerkin sijasta on Suomessa jo
useita vuosia puhuttu ympéristomerkistd. Toi-
saalta my0s eko-etuliite eri sanojen yhteydessd
on yleisessd kielenk#ytossd yleistynyt ja vakiin-
tunut tarkoittamaan nimenomaan ympéris-
totekijoitd. Valiokunta arvioi eko-sanan kayton
yleistyvén edelleen. Tamén vuoksi sitd on perus-
teltua ryhtyd kiyttimdin myds ymparistdys-
tivillisten tuotteiden merkinnéssd. Nasevampaa

kuitenkin olisi puhua ekomerkisti kuin ekotuo-
temerkista.

Ympéristéasioiden hallinta- ja auditointijar-
jestelméssid on kysymys yritysten ympéristdjoh-
tamisesta. Auditoinnilla tarkoitetaan laitosten
ympéristoriskien, laitteiden kunnon, henkil6-
kunnan valmiuksien sekd koulutustason eli ym-
péristéasioiden hallintajirjestelmin tehokkuu-
den tarkistamista ja arvioimista. Toisin sanoen
kysymyksessa on yritysten sisdinen arviointi yri-
tyksen ymparistopolitiikan toteuttamisesta. Suo-
menkieliseen kdinndkseen otettu auditointi-
jarjestelmé-kdsite ei ole valiokunnan mielestd
hyvad suomen kieltd eikd sellaisenaan ilmaise
merkityssisdltoddn. Selkedmp#dd valiokunnan
mielestd olisi puhua esimerkiksi ympéristo-
asioiden hallinta- ja arviointijirjestelmista tai
kayttdd muuta yksinkertaisempaa ilmaisua.

Molempien edelld mainittujen asetusten koh-
dalla ei ole kysymys vain niiden kdintimisesti.
Ekotuoteasetuksen edellyttimén toimivaltaisen
elimen nimeadmiseksi ehdotetaan hallituksen
esityksessd lain tasoista sddntelyd. Asiaa koske-
vat sdinnokset ovat esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen 5 §:ssid. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan teollisuusyritysten ympéristoasioi-
den hallinta- ja arviointijirjestelmin kohdalla
tullaan menetteleméén vastaavalla tavalla. Niin
ollen on kysymys myds Suomen lainsdadantoon
omaksuttavasta kasitteistosta.

Taltd pohjalta ympéristovaliokunta esittdi
ulkoasiainvaliokunnalle,

ettd se mietinndssddn kiinnittiisi ylei-
sesti huomiota ETA-sopimuksen perus-
teella hyviksyttivien paitésten ja mia-
raysten suomennoksiin;

ettd se muuttaisi hallituksen esitykseen
sisiltyvdn lakiehdotuksen 5§44 siten,
ettd siind ekotuotemerkin sijasta puhut-
taisiin ekomerkisti; ja

ettd se edellyttdisi ymparistbasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelmisti myo-
hemmin annettavassa lainsdddanndssd
kiytettavaksi selkeimpad suomenkielistd
ilmaisua.

Nitraattipddstot

ETA:n sekakomitean paitokseen sisdltyy
myos direktiivi vesien suojelemisesta maatalou-
desta periisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta (91/676/ETY). Direktiivi edellyt-
t44 madriteltiviksi pilaantuneet ja pilaantumis-
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alttiit vedet, laadittavaksi hyvan maatalouskéy-
tinndn ohjeet sekd laadittavaksi toimintaohjel-
mia pilaantumisalttiita vyohykkeita varten. Toi-
mintaohjelmiin on otettava direktiivissi erikseen
luetellut pakolliset toimenpiteet lannoitteiden ja
karjanlannan kaytosta.

Kaisiteltdvénd oleva nitraattidirektiivi antaa
meilld ensimmaistd kertaa siddospohjaisen pe-
rustan maatalouden paistojen valvontaan, Talld
hetkelld vesistojen hajakuormituksen suojelutoi-
met perustuvat maatalouden harjoittajien vapaa-
ehtoiseen toimintaan.

Karjanlannan osalta on direktiivissd asetettu
hehtaarikohtaiset enimmdisrajat typpikuormi-
tukselle. Valiokunta on asiaa kisitellesséén to-
dennut, ettd Suomessa hehtaarikohtainen koko-
naistyppikuormitus on selvisti alhaisempi kuin
direktiivissd pelkédstdin karjanlannan sisilti-
madlle typelle mairitellyt rajat. Valiokunta koros-
taakin, ettei direktiivin hyvaksyminen saa meilld
johtaa lisddntyvain typen kayttoon.

Téstd syystd valiokunta kiinnittda erityista
huomiota siihen, etti nitraattidirektiivin oikeu-
dellisena perustana on Euroopan yhteisdn perus-
tamissopimuksen 130 s artikla, jonka méa#rayk-
sid voidaan tiukentaa kansallisella lainsdfidén-
nolla. Lisdksi valiokunta korostaa direktiivin 5
artiklan 5 kohdan merkitysti. Sen mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarpeellisina pitd-
midin lisitoimenpiteitd tai vahvistettuja toimia,
jos toimintaohjelmien toteuttamisen pohjalta
kay ilmeiseksi, ettd direktiivissa luetellut pakolli-
set toimenpiteet eivit ole riittdvid vihentdm#an
ja estim#in maatalouslihteestd periisin olevien
nitraattien aiheuttamaa vesien pilaantumista.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen, ji-
senet Hautala, Thamaki (osittain), Jaaskeldinen,

Saadun selvityksen mukaan vesilakiin ollaan
valmistelemassa valtuutussidinnosti, jonka no-
jalla tarkemmat maédrdykset direktiivin tiytin-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston paatok-
sessi. T4ltd pohjalta ymparistdvaliokunta esittid
ulkoasiainvaliokunnalle,

ettd se mietinnOssadn edellyttiisi, etti
direktiivin 91/676/ETY tadytint6onpa-
nemiseksi annettavassa valtioneuvoston
paatdksessd lahtOkohtana pidetddn di-
rektiivin tavoitetta vdhentdd ja estidd
maatalouslihteistd perdisin olevien nit-
raattien aiheuttamaa vesien pilaantu-
mista.

Lopuksi valiokunta haluaa vield tissi yhtey-
dessd kiinnittdd huomiota maatalouden ympé-
ristopédstoja koskevien ETA-sdddosten valmis-
teluun. Suomen tulee siddésvalmistelussa toimia
paastonormien tiukentamiseksi. Nykyinen tilan-
ne, jossa sallitaan huomattavan ymparistokuor-
mituksen jakaminen ETA:n alueella, merkitsee
asiallisesti kilpailun védristymistad suhteessa nii-
hin maihin, joissa vastaavaa ympéristokuormi-
tusta ei sallita.

Edella olevan perusteella ymparistovaliokun-
ta esittdd kunnioitten ulkoasiainvaliokunnalle
lausuntonaan,

ettd se mietintdddn laatiessaan ottaisi
huomioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.

Karhunen, Korkeaoja, Kuuskoski, Myller,
Rask, J. Roos, Takala ja Vuorensola seké varaji-
sen Toivonen.



