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Hallituksen esitys Suomen liittymisestd tarkas-
tusten lakkauttamista yhteisilléi rajoilla koskeviin
Schengenin sopimuksiin tehdyn poytiikirjan ja sopi-
muksen seké yhteistyostid henkiléiden tarkastusten
lakkauttamiseksi yhteisilld rajoilla Islannin ja Nor-
jan kanssa tehdyn sopimuksen erdiden miiriysten
hyviiksymisesti seki niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 paivéni maaliskuuta 1998 a-
hettinyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen 20/1998 vp
Suomen liittymisesti tarkastusten lakkauttamis-
ta yhteisilld rajoilla koskeviin Schengenin sopi-
muksiin tehdyn poytékirjan ja sopimuksen sekd
vhteistyostd henkildiden tarkastusten lakkautta-
miseksi yhteisilld rajoilla Islannin ja Norjan
kanssa tehdyn sopimuksen erdiden miiriysten
hyviksymisestd sekd niihin liittyviksi laeiksi.

Lausunnot

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta (PeVL 13/1998 vp), lakivaliokunta
(LaVL 3/1998 vp) sekd hallintovaliokunta
(HaVL 7/1998 vp) ovat antaneet asiasta lausun-
not, jotka on otettu timan mietinnon liitteiksi.
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Lisiksi Suomen Punainen Risti on antanut asias-
ta kirjallisen lausunnon.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Suomen liittymista tarkastusten asteittaises-
ta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla tehtyyn
Schengenin sopimukseen koskevan poytikirjan,
Suomen liittymistd Schengenin sopimuksen so-
veltamisesta tehtyyn yleissopimukseen koskevan
sopimuksen sekd Schengenin sopimuksen ja
yleissopimuksen sopimuspuolina olevien valtioi-
den sekd Islannin ja Norjan vililld yhteistyGsti
henkiloiden tarkastusten lakkauttamiseksi yhtei-
silld rajoilla tehdyn sopimuksen. Poytikirja ja
sopimukset on allekirjoitettu Luxemburgissa
joulukuussa 1996. Niiden lisiksi eduskunnan
suostumusta pyydetddn kahdelle Schengenin
yleissopimuksen mukaisesti annettavalle selityk-
selle, jotka sisdltavat liittymissopimusta tdyden-
tavid oikeudellisia velvoitteita.

Liittymispoytékirjalla ja ~-sopimuksella Suomi
tulee Schengenin sopimuksen ja yleissopimuksen
(Schengenin  sopimukset) sopimuspuoleksi.
Schengenin sopimusten keskeinen sisdltd on hen-
kildiden rajatarkastusten lakkauttaminen sopi-
muspuolten valisilti rajoilta ja yhdenmukaisten,
yleissopimuksessa madriteltyjen tarkastusten
suorittaminen alueen ulkorajoilla. Yleissopi-
muksessa on myds madrayksia liilkkumisvapau-
den vastapainoksi toteutettavista rajatarkastuk-
sia korvaavista toimenpiteistd, joiden avulla te-
hostetaan sisdisesta turvallisuudesta ja jarjestyk-
sesti vastaavien viranomaisten yhteistyota.
Yleissopimuksen perusteella otetaan myos kiyt-
toon sopimuspuolten yhteinen tietojirjestelmé
(SIS).

Kolmannessa esitykseen sisdltyvissd sopi-
muksessa, yhteistydsta henkiléiden tarkastusten
lakkauttamiseksi yhteisilld rajoilla tehdyssa sopi-
muksessa on luotu jarjestely, jonka perusteella

Islanti ja Norja osallistuvat muutoin vain Euroo-
pan unionin jasenvaltioille avoimeen Schengenin
sopimusten mukaiseen yhteistyéhén ja jolla sa-
malla varmistetaan perinteisen pohjoismaisen
passi- ja liikkkumisvapauden jatkuvuus. Yhteis-
tyosopimuksen perusteella Schengenin sopimuk-
sia ja niithin liittyvdd sddnnostod sovelletaan
Schengenin sopimusten sopimuspuolena olevien
valtioiden seki Islannin ja Norjan vilisissi suh-
teissa.

Schengenin sopimukset tulevat Suomen osalta
voimaan sen jalkeen, kun kaikki sopimuspuolet
ovat ilmoittaneet hyviksymistoimenpiteiden
suorittamisesta. Erikseen ratkaistaan talloin kui-
tenkin vield se, milloin sopimuksia aletaan sovel-
taa Suomessa. Sopimusten soveltaminen edellyt-
ta4 laajoja teknisid valmisteluja, muun muassa
yhteyksien rakentamista Schengenin yhteiseen
tietojirjestelmdin sekd sisdisen ja ulkoisen lii-
kenteen erottelua lentoasemilla. Soveltamisen
edellytyksenid on myos tehokkaiden ulkorajatar-
kastusten toteuttaminen ja yleissopimuksessa
médrattyjen korvaavien toimenpiteiden kayt-
toonotto. Todenndkdinen soveltamisen alkamis-
ajankohta on vuoden 2000 paikkeilla.

Esitykseen sisiltyvat ehdotus laiksi Suomen
liittymisesti Schengenin yleissopimukseen teh-
dyn sopimuksen erdiden maédraysten hyvaksymi-
sesti sekd ehdotukset laeiksi poliisilain, ulko-
maalaislain, rikoslain, pakkokeinolain ja ampu-
ma-aselain muuttamisesta. Ehdotetut lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan samana ajankoh-
tana kuin sopimukset, minkd vuoksi niiden voi-
maantuloajankohdasta saddettiisiin asetuksella.
Rikoslakia koskevat muutokset ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan, kun ne on hyvéksytty ja vah-
vistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisti
Valiokunta toteaa, ettd Schengenin sopimukset
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tulevat muodostamaan periaatteellisesti merkit-
tdvdn osan Suomen jisenyyteen Euroopan unio-
nissa kuuluvien velvoitteiden ryhmissia. Sopi-
muskokonaisuuden tarkoituksena on toteuttaa



henkildiden vapaa liikkkuvuus lakkauttamalla
henkilSiden tarkastukset sisdrajoilla ja toteutta-
malla yhdenmukaiset ulkorajatarkastukset. Tar-
kastusten lakkauttamisen vastapainona vuonna
1990 tehty yleissopimus siséltad laajan kokonai-
suuden sisid- ja oikeusviranomaisten yhteistyo-
mahdollisuuksia parantavia toimenpiteitd, joi-
den tarkoitus on ehkaistd vapaan liikkkuvuuden
mahdollisia haittavaikutuksia. Siind on myos
yksityiskohtaiset madriykset Schengen-yhteis-
tyon keskeisestd tyovilineesta, yhteisestd tieto-
jarjestelmdéstd, sekd sithen liittyvit tietosuoja-
madrdykset. Yleissopimuksessa on lisiksi méiri-
telty yleissopimuksen soveltamista valvovan ja
soveltamisohjeita antavan toimeenpanevan ko-
mitean asema.

Hallituksen esitykseen siséltyy esitys kolmen
sopimuksen hyvaksymisestd. Ensimmainen on
poytékirja Suomen liittymisestd Schengenin so-
pimukseen ja sen liitteend oleva Schengenin sopi-
mus vuodelta 1985. Toinen on sopimus Suomen
liittymisestd Schengenin yleissopimukseen ja sii-
hen kuuluva paatosasiakirja. Tamén sopimuk-
sen liitteend on Schengenin yleissopimus vuodel-
ta 1990. Kolmas sopimus on vuonna 1996 tehty
sopimus yhteisty6std henkildiden tarkastusten
lakkauttamiseksi yhteisilld rajoilla, joka sisltid
madrdykset Islannin ja Norjan osallistumisesta
Schengen-yhteistyohon.

Suomen liittymistd Schengenin sopimuksiin
tarkoittavan esityksen kanssa samaan aikaan on
eduskunnassa kasiteltivind Euroopan unionin
perussopimusten muuttamista koskeva Amster-
damin sopimus (HE 245/1997 vp). Schengenin
sopimuksia koskeva esitys on kisiteltivi ennen
Amsterdamin sopimusta koskevaa esitysta, kos-
ka Amsterdamin sopimuksella Schengenin sopi-
mukset otetaan osaksi Euroopan unionin sdin-
nostod.

Tarkastusten poistaminen siséirajoilta ja henki-
I6iden liikkuvuus

Valiokunta panee ensinnikin merkille, ettd ter-
mid ‘ulkomaalainen’ kaytetddn Schengenin sopi-
muksessa ja ulkomaalaislaissa eri merkityksissa.
Ulkomaalaislain 1§ 2 momentissa silla tarkoite-
taan henkilda, joka ei ole Suomen kansalainen,
kun taas Schengenin yleissopimuksen 1 artiklas-
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sa silla tarkoitetaan muuta henkil6éd kuin Euroo-
pan yhteisdjen jasenvaltion kansalaista.

Sisdrajat ja ulkorajat

Sopimuksen perusperiaate on ilmaistu sen 2 ar-
tiklassa: Schengen-valtioiden valiset rajat (sisi-
rajat) voidaan ylittdd kaikkialla ilman henkildi-
den tarkastamista. Tami tarkoittaa rajatarkas-
tusten poistumista sisirajoilla ja niiden keskitty-
mista ulkorajoille. Valiokunta toteaa, ettd sopi-
muksella ei kuitenkaan poisteta rajavalvontaa,
jota suoritetaan edelleen myos sisdrajojen osalta
ja jonka rooli tuleekin korostumaan rajatarkas-
tusten poistumisen my6ti. Toisaalta ulkorajatar-
kastukset tulevat nykyisestd tiukentumaan.
Taméa on Suomen kannalta merkittivai, ottaen
huomioon sen seikan, ettd Suomella on sopimuk-
sen tarkoittama ulkoraja Venijin ja Viron kans-
sa.

Valiokunta panee merkille, etti esityksen pe-
rusteluissa ei 6 artiklan rajatarkastusten osalta
kasitelld rajatarkastuksia suorittavien viran-
omaisten toimivaltuuksia, vaan tyydytaan viit-
taamaan mm. valmisteilla olevaan rajavartiolai-
tosta koskevaan lakiin. Voimassa olevan polii-
si-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoi-
minnasta annetun asetuksen (1051/1978) mu-
kaan ndmé viranomaiset suorittavat yhteistoi-
minnassa ja myds toistensa lukuun kullekin niis-
ta sdddettyjd valvontatehtdvid siind tarkoituk-
sessa, ettd tehtidvit tulevat tehokkaasti, tarkoi-
tuksenmukaisesti ja kédytettavissi olevien voima-
varojen jarkevin suuntaamisen kannalta kaikin
puolin parhaalla tavalla toteutetuiksi. Valiokun-
ta katsoo, ettd rajatarkastukset ja tullitoimenpi-
teet tulee tulevaisuudessakin nykykdytdnndn
mukaisesti toteuttaa timin periaatteen mukai-
sesti viranomaistoimintojen piillekkiisyyksien
viélttdmiseksi.

Viisumit

Sopimusten tavoitteena on edistaa vapaata liik-
kuvuutta Schengen-alueella. Tassé tarkoitukses-
sa pyritadn yhdenmukaistamaan sopimusvaltioi-
den viisumipolititkkaa ja -kdytant64. Kolmannet
maat jaetaan yhteisesti miériteltyihin viisumivel-
vollisiin ja viisumivapaisiin maihin. Schengenin
yhtendisviisumilla pédédsee liikkumaan vapaasti
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koko Schengen-alueella. Asiantuntijakuulemi-
sessa on kdynyt ilmi, ettd sopimus aiheuttaa joil-
takin osin Suomen viisumikaytinnon tiukentu-
mista. Samalla myds hakemusten kisittelyajat
tulevat piteneméin, koska yhtendisviisumi edel-
lyttda aina mahdollisten maahantulon esteiden
tarkistamista SIS-tietojarjestelmasta.

Viisumiluettelossa on yli 120 valtiota, joista
padosa on kolmannen maailman kehitysmaita.
Suuri osa maailman pakolaisista on 1ihtdisin
naistd maista. Valiokunta toteaa, etti vakavia
ihmisoikeusloukkauksia pakenevilla turvapai-
kanhakijoilla ei kuitenkaan yleensa ole mahdolli-
suuksia asianmukaisten matkustusasiakirjojen
tai viisumien hankkimiseen.

Kuljetusyhtiésanktiot

Ulkoasiainvaliokunta on ulkomaalaislain muu-
toksesta antamassaan lausunnossa 1/1993 vp to-
dennut, ettd rangaistusseuraamusten maaraami-
nen liikenteenharjoittajille, jotka kuljettavat il-
man asianmukaisia matkustusasiakirjoja olevia
matkustajia, voi valiokunnan késityksen mu-
kaan muodostaa uhan pakolaissuojelun peruspe-
riaatteille. Rangaistusuhka voi pahimmassa ta-
pauksessa johtaa siihen, ettd suojelua tarvitsevat
pakolaiset eivit voi sitd saada. Otettaessa kiyt-
t6on liikenteenharjoittajiin kohdistuvia rangais-
tusseuraamuksia on valiokunnan mukaan var-
mistettava, ettd niitd miadratdin vain sellaisissa
tapauksissa, joissa liikenteenharjoittaja on syyl-
listynyt laiminlyontiin - matkustusasiakirjojen
tarkastamisessa, ja ettei turvapaikanhakijaa ole
myo&hemmin katsottu pakolaiseksi tai hanen ole
sallittu jadda maahan muista humanitaarisista
Syista.

Sanktiouhka on kytketty Geneven pakolais-
sopimuksen ja kansallisten perustuslakien maa-
rayksiin, mutta artikla ei sisalld poikkeusméaa-
rayksid turvapaikanhakijoille, jotka saapuvat
maahan ilman asiakirjoja ja jotka ovat kansain-
vilisen suojelun tarpeessa.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd kuljetusyhtiosanktioita koskevan maarayk-
sen tarkoitus ei ole siirtdd viranomaisten tehtivid
yksityisten toimijoiden tehtaviksi siten, ettd yksi-
tyiset toimijat selvittdisividt, ovatko kuljetetta-
vaksi otettavan ulkomaalaisen maahantulon
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edellytykset kunnossa. Tarkoituksena on vain
velvoittaa kuljetusyhtiot tarkistamaan, ettd kul-
jetettavaksi otettavalla ulkomaalaisella on mu-
kanaan vaadittavat matkustusasiakirjat.

Valiokunta viittaa tiltd osin perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon ja toteaa, ettd erityisesti
nyt kdsiteltyjen madraysten osalta on tirkeii,
ettd niiden soveltamisessa otetaan asianmukai-
sesti huomioon myds muut Suomea sitovat kan-
sainviliset velvoitteet.

Turvapaikkahakemusten kdsittely

Schengenin yleissopimuksen turvapaikkahake-
musten kisittelyd koskevat maaraykset ovat kor-
vautuneet ns. Dublinin sopimuksella (Euroopan
yhteis6jen jasenvaltioon jatetyn turvapaikkaha-
kemuksen késittelystd vastuussa olevan valtion
ratkaisemista koskeva yleissopimus). Dublinin
sopimus tuli kansainvilisesti voimaan 1.9.1997.
Suomen osalta sopimus tuli voimaan 1.1.1998
(SopS 85/1997). Sopimus ei ole osa EU-normis-
toa eikd sen oikeudellinen suhde Schengenin so-
pimukseen tai EU-normistoon ole kaikilta osin
selvd. Dublinin sopimus on kuitenkin talld het-
kelld ainoa kokonaisvaltainen turvapaikkahake-
muksia koskeva sitova normi erdiden EU-val-
tioiden kesken. Valiokunta korostaa tissi yhtey-
dessa, ettd turvapaikanhakijoiden siirtyminen ja
kierrdttadminen eri jasenvaltioiden valillda on mo-
nessa suhteessa epakohta, jonka ratkaisemiseen
Dublinin sopimus tuonee ainakin osittaisia pa-
rannuksia.

Poliisi ja turvallisuus

Poliisiyhteistyotd koskevissa sddnndksissi on
kaksi artiklaa, joihin valiokunta on erityisesti
kiinnittinyt huomiota. Yleissopimuksen 40 ar-
tiklassa annetaan toisen sopimuspuolen viran-
omaisille tarkkailutoimivaltaa Suomen alueella
ja 41 artiklassa on puolestaan maardykset maa-
rajan yli tapahtuvasta takaa-ajosta.
Yleissopimuksen 40 artiklassa annetaan toi-
sen sopimuspuolen viranomaisille toimivaltaa
toimia Suomen alueella. Artiklassa méaritellyn
tarkkailun jatkaminen toisen sopimuspuolen
alueelle on mahdollista kahdessa eri tapauksessa:
ennalta esitetyn oikeusapupyynnon perusteella
sekd niin sanotuissa kiireellisissd tapauksissa,



kun tutkittavana on jokin yleissopimuksessa
erikseen luetelluista rikoksista. Yleissopimuksen
41 artiklassa on kysymys rajan yli ulottuvasta
takaa-ajosta, jota littymissopimuksessa maini-
tut virkamiehet voivat yleissopimuksessa ja kah-
denvilisin sopimuksin méairityin edellytyksin
suorittaa maarajan yli toisen valtion alueelle.

Valiokunta pitda nditd toimivaltuuksia peri-
aatteellisesti merkittavini todeten samalla, etti
ne tulevat sovellettaviksi ilmeisesti 1ahinnd mui-
den pohjoismaiden virkamiesten toimesta.

Schengenin tietojéirjestelmi

Schengen-jarjestelyn olennainen osa on Schenge-
nin tietojarjestelmé SIS. Se koostuu Strasbour-
gissa sijaitsevasta keskusyksikostd sekd sopimus-
puolten ylldpitdmistd kansallisista jarjestelmista.
SIS-tietojirjestelmain talletetaan tietoja mm.
maahantulokieltoon méérityistd ulkomaalaisis-
ta seki etsittdvisti esineistd, kuten ajoneuvoista
ja henkiléllisyysasiakirjoista.

Suuri valiokunta on edellyttinyt lausunnos-
saan 1/1996 vp, etti on luotava lainsdadanto,
joka takaa Suomessa yksilon oikeuden saada vi-
ranomaisilta tieto hénti itseddn koskevista vi-
ranomaisten rekisteritiedoista ja tarvittaessa
vaatia virheellisten tietojen oikaisemista. Ulko-
asiainvaliokunta yhtyy tdhdn nidkemykseen ja
toteaa, ettd yhtd aikaa tdmén esityksen kanssa on
eduskunnan késiteltdvani esitys laiksi poliisin
henkilorekistereistd annetun lain muuttamisesta,
jossa on yksityiskohtaiset maaraykset tarkastus-
ja oikaisuoikeudesta.

Toimielinjéirjestelma

Schengenin toimielinjdrjestelmén korkein pait-
tavd elin on ministereistd tai valtiosihteereistd
koostuva toimeenpaneva komitea. Tamén komi-
tean tehtdvit siirtyvit Euroopan unionin neu-
vostolle, kun Amsterdamin sopimus tulee voi-
maan. Komitean asemasta on perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa todettu, ettd komitea kayt-
td4 jo nyt EU:n neuvoston norminantovaltaan
asiallisesti rinnastettavaa norminantovaltaa ja
ettd on mahdollista, ettd toimeenpaneva komitea
kayttdd Suomessa oikeudellisesti vaikuttavaa
valtaa muussakin muodossa kuin normeja anta-
malla. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy tahin nike-
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mykseen ja korostaa lisiksi, ettd Schengenin tie-
tojirjestelméin kohdistuvan valvonnan riippu-
mattomuus on taattava myos sen jilkeen, kun
Schengenin sopimukset on liitetty osaksi Euroo-
pan unionin saannostod.

Sopimuksen soveltamisen aloittaminen

Sopimuksen soveltamisen aloittaminen kunkin
uuden jisenvaltion osalta edellyttid Schengenin
taytdntoénpanevan komitean paitosta. Sovelta-
misedellytykset on médritelty ns. Bonnin julis-
tuksessa vuonna 1992. Valiokunta toteaa, etti
edellytyksid on seitsemén: 1) yhtendisviisumin
kayttéonottovalmius, 2) turvapaikkahakemus-
ten tutkimisvelvoite, 3) huumausaineita koske-
vien sopimusméiriysten tdyttiminen, 4) tieto-
suojalainsdédannon riittava taso, 5) ulkorajaval-
vonnan riittdvi taso, 6) Schengen-matkustajien
ja ei-Schengen-matkustajien fyysinen erottelu
lentoasemilla ja satamissa seki 7) valmius ottaa
kayttoon Schengenin tietojarjestelmé SIS.

Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on huomattavia taloudellisia vaiku-
tuksia. Hallituksen esityksessd on melko yksityis-
kohtaiset arviot siitd, kuinka paljon jdrjestel-
miin osallistuminen vuositasolla tulee maksa-
maan, joskaan tdsmaillisti kokonaissummaa ei
esiteti. Esityksessd korostetaan myos sitd, ettd
taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on tarkas-
teltava vaihtoehtoisia kustannuksia, jotka aiheu-
tuisivat siitd, ettei yhteistyohdn osallistuttaisi.
Valiokunta yhtyy siihen hallituksen esittimééin
kantaan, ettd Schengen-yhteistyohon liittymises-
ta aiheutuvat vilittdmit tekniset kustannukset
ovat sen ulkopuolelle jattiytymisen vilittdmid ja
valillisia vaikutuksia suuremmat, mutta yhteis-
tyostd pidemmailld tihtiykselld saatava hyoty
my6s muut kuin taloudelliset vaikutukset huo-
mioon ottaen on kustannuksia suurempi.

Organisaatio- ja henkilostdvaikutukset

Henkilostovaikutusten osalta esityksestd kiy
ilmi, ettd sopimukseen liittyminen aiheuttaa seka
suoranaista lisdhenkilokunnan tarvetta ettd
my®ds uusien tehtivien suorittamista jo olemassa
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olevan henkiléstdon voimin. Valiokunta kiinnit-
taa tdssa yhteydessd huomiota siihen, ettd polii-
si-, tulli- ja rajavartioviranomaisille turvataan
riittdvat voimavarat sopimuksen edellyttdmien
tehtévien hoitoon.

Vaikutukset henkiloiden asemaan

Sopimusten suoranaiset vaikutukset sopimusval-
tioiden kansalaisille ovat pddosin mydnteisid.
Vapaa liikkuvuus valtioiden vililli helpottuu ja
korvaavat toimenpiteet pyrkivit poistamaan tis-
t4 mahdollisesti aiheutuvia epakohtia. Sen sijaan
sopimuksessa tarkoitettujen ulkomaalaisten eli
muiden kuin Schengen-valtioiden kansalaisten
padsy alueelle saattaa vaikeutua. Sopimusta on
sovellettu vasta vuodesta 1995 lahtien. Valiokun-
ta pitaa tirkedna, ettd sopimuksen asianmukais-
ta toimivuutta tarkastellaan s&innoéllisin va-
liajoin ja ettd havaitut epdkohdat pyritdan rat-
kaisemaan.

Eduskunnan asema Schengen-sopimusten nojalla
tehtivien pdatosten valmistelussa

Suomen tultua tarkkailijana mukaan Schengen-
yhteistyohon toukokuussa 1996 omaksuttiin
kaytantd, jonka mukaisesti valtioneuvosto antaa
eduskunnan suurelle valiokunnalle valtiopdivi-
jarjestyksen 54 e§n mukaisesti selvityksid
Schengen-yhteistyon puitteissa vireilld olevista
asioista, jotka sisdltivat eduskunnan toimival-
taan kuuluvia kysymyksid. Samaa menettelyd on
jatkettu Suomen allekirjoitettua liittymissopi-
muksensa joulukuussa 1996.

Schengenin sopimukset eivit vield talla hetkel-
13 kuulu muodollisesti Euroopan unionin puit-
teissa toteutettavaan yhteistydhon. Suomen val-
tiosdannoén kannalta kysymys on tavanomaisista
hallitusten vilisistd kansainvalisista sopimuksis-
ta, joiden valmisteluun sovelletaan hallitusmuo-
don 33 §n sdainndksid. Schengenin sopimusten
taustan ja sisdllon huomioonottaen Schengen-
yhteistyossd kisiteltdviat kysymykset ovat kui-
tenkin laheisessid yhteydessid Euroopan unionin
puitteissa késiteltdviin asioihin.

Schengenin méiraykset sisillytetddn Euroo-
pan unionin sdanndstéon, kun Amsterdamin so-
pimus tulee voimaan. Tamén jidlkeen myds
Schengenin sopimusten perusteella tapahtuvaan
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yhteisty6hoén sovelletaan valtiopdivdjirjestyksen
4 a luvun saannoksid. Hallitus ehdottaa esityk-
sessddn, ettd eduskunnan osallistuminen Scheng-
en-yhteistydn puitteissa valmisteltaviin asioihin
jarjestettdisiin Amsterdamin sopimuksen voi-
maantuloon asti jatkamalla jo omaksuttua me-
nettelytapaa. Valiokunta pitdd titd asianmukai-
sena menettelyni.

Suhde pohjoismaiseen passiunioniin

Suuri valiokunta toteaa lausunnossaan 1/1996
vp, ettd valtioneuvosto on midritellyt pohjois-
maisen vapaan liikkkuvuuden siilyttimisen
Schengen-maiden kanssa kdytyjen neuvottelui-
den perustaksi ja neuvottelutuloksen hyviaksymi-
sen ehdoksi. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti
tdma tavoite on kyetty sopimusneuvotteluissa
saavuttamaan ja ettd nyt tehty jirjestely hyvin
turvaa pohjoismaisen passiunionin jatkumisen.

Suhde Euroopan unionin sédnndksiin

Schengenin sopimukset on alunperin tehty sen
vuoksi, etteivit kaikki Euroopan yhteisdjen ja-
senvaltiot olleet halukkaita eteneméén tilla alal-
la. Jarjestelyt oli tarkoitettu jossain méadrin tila-
paisiksi ja ne oli joka tapauksessa sovittu toissi-
jaisiksi Euroopan yhteisdjen mahdolliseen vas-
taavaan sditelyyn nihden.

Amsterdamin sopimukseen on liitetty pdyta-
kirja, jolla Schengenin jdrjestelméa sisillytetdan
Euroopan unionin rakenteisiin ja jolla Schenge-
nin mairdykset otetaan osaksi Euroopan unio-
nin sadnnodstod. Amsterdamin sopimuksella li-
siksi osa Schengenin sopimuksen alasta (ulkora-
javalvonta ja sisdrajatarkastusten poistaminen)
sekd osa sopimuksen jo korvautuneesta alasta
(turvapaikka-asiat) siirtyy samalla Euroopan
unionin II1 pilarista I pilariin.

Kokonaisuutena tarkastellen Schengenin nor-
misto on varsinkin EU-sddnndstd6n integroimi-
sen jalkeen monimutkainen kokonaisuus, varsin-
kin kun otetaan huomioon Schengenin saannos-
ton liittdmistd EU-kehykseen koskevat méii-
riykset, asioiden siirtoa EU:n III pilarista I pila-
riin koskevat sddnnokset sekd naiti seikkoja kos-
kevat osittaiset maakohtaiset poikkeusjirjes-
telyt.



Amsterdamin sopimukseen liitetyn Schengen-
poytékirjan 8 artiklan mukaan Schengen-siédn-
nosto kuuluu osana Euroopan unionin saanngs-
toon, joka jasenyyttd hakevien valtioiden tulee
hyviksyad kokonaisuudessaan. Tatd madrdysti
tullaan siten soveltamaan, kun arvioidaan unio-
nin jasenyyttd hakeneiden valtioiden kyky4 liit-
tyd unioniin. Kuitenkaan maérdys ei tarkoita
sitd, ettd liittyvén valtion tulisi jo liittymishetkel-
la4an tdyttaa kaikki Schengen-edellytykset, koska
toimeenpanevan komitean tehtavia hoitava elin
(Euroopan unionin neuvosto) paittad erikseen
kunkin valtion osalta, milloin s44inndstdn sovel-
tamisedellytykset ovat olemassa. Euroopan ko-
mission alustavissa arvioissa on esitetty, ettd erdi-
den valtioiden ulkorajavalvonnan saattaminen
Schengenin sdannoston edellyttimaélle tasolle voi
kestaa melko kauan.

Saidtamisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta kay ilmi,
etti voimaansaattamislakiehdotus on kisitelti-
vd supistetussa perustuslainsdatdmisjarjestyk-

sessid sopimuksen 3—38, 25 ja 26, 40 ja 41, 51,
131—133 ja 136 artiklan mééridysten johdosta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Yleistd

Hallituksen esitykseen sisdltyy kuusi lakiehdo-
tusta: laki Schengenin yleissopimuksen ja siihen
Hittyvdn paatosasiakirjan erdiden mairdysten
hyviksymisestd, laki poliisilain muuttamisesta,
laki ulkomaalaislain muuttamisesta, laki rikos-
lain muuttamisesta, laki pakkokeinolain 5 luvun
1 §:n muuttamisesta sekd laki ampuma-aselain
muuttamisesta. Saamiinsa lausuntoihin viitaten
ulkoasiainvaliokunta ehdottaa, ettd pakkokei-
nolain muuttamista koskeva ehdotus hyldtdén ja
ettd muihin lakiehdotuksiin tehdédn seuraavat
muutokset.

1. Voimaansaattamislaki

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4d lausunnos-
saan huomiota siihen, ettd hallituksen esitykses-
sid on Islannin ja Norjan kanssa tehdyn yhteistys-
sopimuksen hyviksymisti eduskunnassa pidetty
tarpeellisena, koska “sopimuskokonaisuus on

UaVM 7/1998 vp — HE 20/1998 vp

periaatteellisesti erittiin tdrkei”. Naiden sopi-
musméiriysten ei ndin ollen ole katsottu kuulu-
van lainsdddinnon alaan eikd voimaansaatta-
mislakiehdotus my6skadn kata niita.

Perustuslakivaliokunta katsoo yhteistydsopi-
muksen 1 artiklan merkitsevin sité, ettd Schen-
genin yleissopimuksen miirdyksid sovelletaan
myds yleissopimuksen sopimuspuolten sekd Is-
lannin ja Norjan vilisissd suhteissa. Yhteistydso-
pimus laajentaa siten yleissopimuksen médrays-
ten soveltamisalaa. Valiokunta viittaa nimen-
omaisesti siihen, ettd yleissopimuksen 41 artik-
laan perustuva takaa-ajon jatkaminen maarajo-
jen ylitse voi olla kaytinndssa merkityksellinen
valtuus juuri Suomen ja Norjan viliselld rajalla.
Niin yhteistydsopimus laajentaa esitykseen si-
siltyvin poliisilakiehdotuksen siinnosten sovel-
tamisalaa. Kansainvilinen sopimus, joka vaikut-
taa tilld tavoin kansallisiin sdannoksiin, kuuluu
valiokunnan kisityksen mukaan lainsdaddnnén
alaan ja voimaansaattamislain tdytyy ndin ollen
kattaa myos tdmi sopimus. Lakiehdotusta on
taydennetty tissa tarkoituksessa.

2. Laki poliisilain muuttamisesta

Hallintovaliokunta on esittanyt, ettd poliisilain
22 a §n 1 momentin moniselitteistd sanamuotoa
tismennetidn siten, ettd lakiteksteistd ilmenee
riittdvan selkedsti, minkd maan poliisimiestd
momentin toimivaltuudet koskevat.

Lakiehdotuksen 22 a §:n 1 momentista poike-
ten 2 momentissa ei mainita “verekseltd tavattua
rikoksentekija4a”. Hallintovaliokunta esittdfikin
voimakeinojen kayttimisti koskevan 2 momen-
tin muuttamista 1 momenttia vastaavaksi. Saa-
dun selvityksen mukaan 1 momentissa kaytetylla
termilld “pakeneva rikoksentekija” on haluttu
korostaa sitd seikkaa, ettd vieraan valtion poliisi-
miehelld on oikeus kiinniottoon vain rajan yli
tapahtuvan takaa-ajotilanteen paitteeksi. Vie-
raan valtion poliisimiehelle ei ole tarkoitus antaa
22 a §:ssd yleistd kiinniotto-oikeutta Suomen
alueella.

Hallintovaliokunta kiinnitti3 lisiksi 22 a §:n 2
momentin kohdalla huomiota siihen, etti mo-
mentista puuttuu viittaus rikoslain hitdvarje-
lua koskeviin siinndksiin, vaikka voimakeino-
jen kayttd on sekd yleissopimuksessa ettd pyké-
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ldn perusteluissa rajattu hatdvarjelutilanteeseen.
Lisédksi 2 momentista puuttuu viittaus rikoslain 3
luvun 9 §:adn, jossa sdddetddan voimakeinojen
kayton liioittelusta. Valiokunta esittdd 22 a §:n 2
momentin muuttamista myds talta osin.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd poliisilain 22 a ja 30 a §:n sddnnodsten sovel-
tamista ei ole rajattu Schengen-yhteistydhon ja
Schengen-valtion viranomaisiin. S&inndkset
koskisivat yleisesti vieraan valtion poliisimiehia,
joilla olisi tiettyja oikeuksia “siten kuin Suomea
velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa
madritdan”. Perustuslakivaliokunta pitdd pe-
rusoikeusrajoituksen tarkkarajaisuusvaatimuk-
sen kannalta asianmukaisimpana, etti nididen
sddnndsten sanamuoto kiinnitetddn suoraan
Schengenin yleissopimukseen sekid Islannin ja
Norjan kanssa tehtyyn yhteistyésopimukseen.
Tamén johdosta pykilid on tiydennetty. Poliisi-
lain 22 a §:44n on méadritelty takaa-ajoon oikeu-
tetuiksi Schengen-sopimusvaltioiden poliisimie-
het sekd Norjan poliisimiehet. Sen sijaan Islantia
ei ole mainittu, koska sen kanssa ei ole maarajaa.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa edelleen,
ettd lakiehdotuksen 30 a §:n mukaan tarkkailu-
oikeus koskee henkildon tarkkailua “rikoksen es-
tamiseksi, keskeyttimiseksi tai selvittdmiseksi”.
Schengenin yleissopimuksen 40 artikla koskee
kuitenkin vain tarkkailua “rikoksen selvittami-
seksi”. Perustuslakivaliokunta pitid valtiosdin-
tooikeudellisista syistd valttdmattomana, etti
poliisilain sanamuoto tiltékin osin vastaa sopi-
musmaadraysti.

Perustuslakivaliokunta toteaa saman pykalian
2 momentista ilmenevin, ettd Schengenin yleis-
sopimuksen mukaisen tarkkailuvaltuuden on
katsottu tarkoittavan myos teknistd tarkkailua.
Koska poliisilaissa muutoin tehddin kasitteelli-
nen ero tarkkailun ja teknisen tarkkailun vililla,
on perustuslakivaliokunnan mukaan tarpeellista
tehda téllainen erottelu jo 1 momentin sanamuo-
dossa.

Esityksen perustelujen (s. 83/I) mukaan vie-
raan valtion poliisimichelld on oikeus ottaa hal-
tuunsa kiinniotetulla olevat esineet poliisilain
22 §:n 3 momentin mukaisesti seki oikeus maara-
ta kulkuneuvo pysdytettaviksi 21 §n 1 momen-
tin mukaisesti. Perustuslakivaliokunta pitda pe-

8

rusoikeusrajoituksen tarkkarajaisuusvaatimuk-
sen kannalta tirkednd, ettd tdllaiset valtuudet
ilmenevit lakitekstistd esimerkiksi viittauksin
kyseisiin poliisilain muihin sddnndksiin.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan hallituksen esityksen tekstin painovaihees-
sa tapahtuneen teknisen virheen vuoksi eduskun-
nalle annetusta hallituksen esityksestd puuttuu
poliisilain 54 §:n 2 momentin muuttamista kos-
keva ehdotus, jonka valiokunta tdssa yhteydessa
esittdd otettavaksi lakiehdotukseen. Muutos,
jonka mukaan sisdasiainministeriélle esitetain
annettavaksi oikeus antaa sitovia mairayksid
kansainviliseen sopimukseen perustuvien toimi-
valtuuksien kaytosti tehtdvistd ilmoituksista ja
selvityksistd, mainitaan esityksen perusteluissa.
Lisdys liittyy Schengenin yleissopimuksen artik-
loissa 40 ja 41 sdddettyihin tarkkailuun ja takaa-
ajoon, joista sdddetddn tarkemmin poliisilain
22 aja 30 a §:ssi.

3. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 1 §n 3 momentissa on havaittu
sopimuksen nimessa virhe, joka on oikaistu. Li-
siksi lakivaliokunnan lausunnosta kay ilmi, ettd
lakiehdotuksen 64 b § on kdynyt tarpeettomaksi,
kun muutosehdotus toteutetaan jo uuden rikos-
lain yhteydessa (HE 6/1997 vp). Taman vuoksi
pykila on poistettava ehdotuksesta ja johtolau-
seeseen on tehtivi tasti johtuva korjaus.

4, Laki rikoslain muuttamisesta

Yleissopimuksen 42 artiklan mukaan 40 ja 41
artiklassa tarkoitettujen tehtdvien aikana toisen
sopimuspuolen alueella toimivien virkamiesten
katsotaan vastaavan tdmén sopimuspuolen vir-
kamiehia sellaisten rikosten osalta, joiden koh-
teiksi he joutuvat tai joita he tekevat.

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ett4 la-
kiehdotuksessa artikla on otettu huomioon ri-
koslain 16 ja 40 luvussa ja vain erdiden rikosten
osalta. Lakivaliokunnan saaman selvityksen
mukaan aikataulusyista on ollut mahdollista ot-
taa lakiin tdssd yhteydessa ainoastaan keskeisim-
méit Schengenin sopimuksen edellyttimét muu-
tokset. Muut muutokset on tarkoitus toteuttaa
vireilld olevan rikoslain 40 luvun uudistuksen
yhteydessi.



Lakivaliokunta toteaa lisiksi, ettd nyt kéasitel-
tivand oleva Schengenin sopimusten hyviksy-
mistd koskeva hallituksen esitys (HE 20/1998 vp)
kietoutuu yhteen lakivaliokunnassa kasiteltava-
ni olevan oikeudenkayttod ja julkista valtaa sekd
seksuaalirikoksia koskevien rikossdanndsten uu-
distamisesitysten (HE 6/1997 vp) kanssa. Lakiva-
liokunta on tehnyt yhteisten sddnndsten osalta
tarpeellisen yhteensovittamisen lausunnossaan.
Lakiehdotusta on niin ollen muutettava.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa lakivaliokunnan
tahdn mietint6on liitettyyn lausuntoon, jossa esi-
tetddn yksityiskohtaiset perustelut muutoksista
lakiin rikoslain muuttamisesta.

5. Laki pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n muuttami-
sesta

Lakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etti
pakkokeinolain muutosesitys on kdynyt tarpeet-
tomaksi sen johdosta, ettd tarpeellinen sdately
toteutetaan jo edelld mainitun rikoslain uudis-
tuksen yhteydessd (HE 6/1997 vp). Niin ollen ei
lakivaliokunnan lausunnosta ilmenevin peruste-
luin Schengen-esityksen yhteydessi endi tarvita
lainsdddant6toimenpiteitid, minkd vuoksi 5. laki-
ehdotus on hylattava.

6. Laki ampuma-aselain muuttamisesta

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd
lakiehdotuksen 17 §&:n 11 kohdassa maéritelldin
ne virkamiehet, joita ampuma-aselaki ei koske.
Ehdotetussa muodossa lakitekstistd puuttuvat
kuitenkin Norjan ja Islannin virkamiehet, minka
vuoksi lakitekstid tulee muuttaa.

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ne Luxemburgis-
sa 19 pdivind joulukuuta 1996 Suomen
liittymisestd tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdi-
véind kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta Schengenissd

1) Alleviivauksella osoitetaan lisdykset hallituksen esityksen verrattuna.
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19 péivind keséikuuta 1990 tehtyyn yleis-
sopimukseen tehdyn sopimuksen ja siihen
liittyvéin picitdsasiakirjan médrdykset, jot-
ka vaativat eduskunnan suostumuksen;

ettd eduskunta hyviksyy ne Luxemburgis-
sa 19 péivind joulukuuta 1996 Suomen
liittymisestd tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilli rajoilla 14 pdi-
viind kesdkuuta 1985 tehtyyn Schengenin
sopimukseen tehdyn pdytikirjan sekd niin
ikddn Luxemburgissa 19 péivind joulu-
kuuta 1996 Belgian kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Saksan liittotasaval-
lan, Luxemburgin suurherttuakunnan,
Alankomaiden kuningaskunnan, Italian
tasavallan, Espanjan kuningaskunnan,
Portugalin tasavallan, Helleenien tasaval-
lan, Itévallan tasavallan, Tanskan kunin-
gaskunnan, Suomen tasavallan ja Ruotsin
kuningaskunnan, jotka ovat Schengenin
sopimuksen ja Schengenin yleissopimuk-
sen osapuolia, sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vdlilli yhteistyds-
td henkilviden tarkastusten lakkauttami-
seksi yhteisillii rajoilla tehdyn sopimuksen

mddrdykset. jotka vaativat eduskunnan
suostumuksen;’

ettd eduskunta antaa suostumuksensa sii-
hen, ettd Suomi antaa ensimmdisessd pon-
nessa mainitun Schengenin yleissopimuk-
sen 41 artiklan mukaisen selityksen, jonka
mukaan Suomen ja Norjan sekd Suomen
ja Ruotsin vilisilld maarajoilla yleissopi-
muksen 41 artiklan mukaista takaa-ajoa
suorittavilla virkamiehilld on kiinniotto-
oikeus yleissopimuksen 41 artikian 2 kap-
paleen b kohdan mukaisesti, ja_tdlldin oi-
keus takaa-ajoon on voimassa yleissopi-
muksen 41 artiklan 3 kappaleen b kohdan
mukaisesti ilman aluetta tai aikaa koske-
via rajoituksia ja oikeus takaa-ajoon kos-
kee yleissopimuksen 41 artiklan 4 kappa-
leen b kohdan mukaisia rikoksia, joiden
johdosta rikoksentekiji voidaan luovut-
taa;
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ettd eduskunta antaa suostumuksensa sii-
hen, ettd Suomi antaa Schengenin yleisso-
pimuksen 55 artiklan mukaisen selityksen,
Jjonka mukaan 54 artiklassa tarkoitettu ne
bis in idem -periaate ei sido Suomea 55
artiklan 1 kappaleen a—c kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa;

1.

ettd 5. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd 1—4.ja 6. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuna seuraavasti:

Laki

Suomen liittymisestii tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilli rajoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen tehdyn sopimuksen ja siihen liittyviin piitosasia-
kirjan sekd yleissopimuksen sopimuspuolten ja Islannin ja Norjan vililli tehdyn yhteistyésopimuksen
eriiiden méiriysten hyviksymisesti

Eduskunnan pédatdoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivédjirjestyksen 69 §&n 1 momentissa

médratylld tavalla, saddetdan:

1§

Luxemburgissa 19 pdivdand joulukuuta 1996
Suomen liittymisestd tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 paivani
kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta Schengenissd 19 pdivdanid kesi-
kuuta 1990 tehtyyn yleissopimukseen tehdyn so-
pimuksen ja sithen liittyvin péditdsasiakirjan
sekd niin ikédn Luxemburgissa 19 pdivdnd joulu-
kuuta 1996 Belgian kuningaskunnan, Ranskan ta-
savallan, Saksan liittotasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskun-
nan, Italian tasavallan, Espanjan kuningaskunnan,
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Portugalin tasavallan, Helleenien tasavallan, Itd-
vallan tasavallan, Tanskan kuningaskunnan, Suo-
men tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan, jotka
ovat Schengenin sopimuksen ja Schengenin yleis-
sopimuksen osapuolia, sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélilld tehdyn sopimuksen
yhteistydstd henkiloiden tarkastusten lakkautta-
miseksi yhteisilld rajoilla madrdykset ovat, siltd
osin kuin ne kuuluvat lainsdadinnén alaan, voi-
massa niin kuin siitd on sovittu.

2§
(Kuten HE)
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Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 7 pdivind huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 54 § 2 momentti,
lisditddn (poist. ) lakiin uusi 22 a § ja 30 a § seuraavasti:

22a§
Vieraan valtion poliisimiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yheeisilld rajoilla tehdyn sopimuksen soveltamises-
ta tehdyn yleissopimuksen, jiljempdnd Schengenin
yleissopimus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetulla vie-
raan valtion poliisimiehelld, mukaan lukien Nor-
Jjan poliisimiehelld, on oikeus poliisimiehen maan
alueella verekseltd tai pakenemasta tavatun ri-
koksentekijan takaa-ajoon Suomen alueella sa-
moin kuin kiinniottoon ja turvallisuustarkastuk-
seen Suomen alueella siten kuin Suomea velvoit-
tavassa kansainvélisessd sopimuksessa maira-
taan. Kulkuneuvon pysdyttimisestd ja turvalli-
suustarkastuksesta on lisdksi voimassa, mitd
21 §:n 1 momentissa sekd 22 §:n 3 momentissa
sdiddetddn.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan verekseltd
tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kuitenkin
vain, jos kiinniotettava vastarintaa tekemailld
koettaa valttaa kiinnijoutumisen eika suomalai-
sen poliisimichen apua kiinniottoon ole viipy-
maittd saatavilla. Voimakeinojen kiyton edelly-
tyksistd ja kdytostd on lisdksi voimassa, miti
muualla tissd laissa sekd rikoslaissa siddetdin
(poist.).

(3 ja 4 mom. kuten HE)

30a§

Vieraan valtion poliisimiehen suorittama
tarkkailu

Schengenin yleissopimuksen 40 tai41 artiklassa

tarkoitetulla vieraan valtion poliisimiehelld, mu-
kaan lukien Islannin ja Norjan poliisimiehelld, on
oikeus jatkaa maansa alueella alkanutta, rikok-
sen (poist.) selvittamiseksi tapahtuvaa henkilon
tarkkailua tai teknistd tarkkailua Suomen alueel-
la siten kuin Suomea velvoittavassa kansainvéli-
sessd sopimuksessa madritian, Edellytyksend on
liséksi, ettd suomalainen poliisimies ei voi valit-
tomisti jatkaa tarkkailua tai teknistd tarkkailua
Suomen alueella.
(2 mom. kuten HE)

54 § (Uusi)
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset

Sisdasiainministerid6 voi antaa tarkempia
madrdyksid poliisivaltuuksien myontdmisesta,
virkamerkisti, virkapuvusta, aseistuksesta, kiin-
ni otettujen kisittelystd, haltuun otetun omai-
suuden  sdilyttdmisestd, poliisitutkinnasta,
kulkuneuvon pysiyttimisestd, automaattisesta
tieliikenteen valvonnasta, voimakeinojen kayttai-
misestd, voimankayttovilineisti, eldiimen lopet-
tamisesta, virka-avun antamisesta, poliisitoimen-
piteiden kirjaamisesta ja kansainviiliseen sopimuk-
seen perustuvien toimivaltuuksien kiiytostd tehtd-
vistd ilmoituksista ja selvityksistd.

Voimaantulosidnnos
(Kuten HE)

11
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3.

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivina helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 9 §:n otsikko, 11 §:n
1 momentti, 12 §n 3 momentti sekd 13 §n 1 ja 2 momentti (poist. ), sellaisena kuin niistd 11 §n
1 momentti (poist. ) on laissa 639/1993 ja 12 §:n 3 momentti (poist.) laissa 606/1997 ja

liséitdiéin 1 §:4dn uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 9 §:44n uusi 2
ja 3 momentti seka 53 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Schengen-valtiolla tarkoitetaan tdssid laissa
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yh-
teisilld rajoilla tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen, jiljem-
pand Schengenin yleissopimus, seki yhteistyosti
henkil6iden tarkastusten lakkauttamiseksi yhtei-
silld rajoilla Schengenin sopimuksen ja Schenge-
nin yleissopimuksen sopimuspuolten seké Islan-

nin ja Norjan vililla tehtyyn sopimukseen liitty-
neitd valtioita

9,11—13ja 53§
(Kuten HE)

64b§
(Poist.)

Voimaantulosddnnds
(Kuten HE)

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 19 paiviana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 luvun 1 §n 2 momentti ja
13 §:n 1 momentti sekd 40 luvun 9 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa | ,Jja

liséitéicin rikoslain 16 luvun 20 §.:didn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa |

seuraavasti:

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

1§
Virkamiehen viikivaltainen vastustaminen

Virkamiehen vdikivaltaisesta vastustamisesta

12

, uusi 2 momentti,

tuomitaan myds se, joka menettelee 1 momentissa
mainitulla tavalla palvelusta toimittavaa sotilasta,
Schengenin _yleissopimuksessa tarkoitettua vie-
raan valtion virkamiestd tai sitd kohtaan, joka
virkamiehen pyynnéstd tai suostumuksella avustaa
virkamiestd julkisen vallan kdyttod sisdltdvissd
virkatoimessa."




13§
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteisdn tydntekijal-
le tai sotilaalle, Euroopan yhteisojen palveluksessa
olevalle taikka Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitetulle vieraan valtion virkamiehelle
(poist.) lupaa, tarjoaa tai antaa timén toiminnas-
ta palvelussuhteessa asianomaiselle itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan mainitun henki-
16n toimintaan palvelussuhteessa, on tuomittava
lahjuksen antamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintiin kahdeksi vuodeksi.

20 § (Uusi)
Mddritelmd

Schengenin yleissopimuksessa tarkoitetulla vie-
raan valtion virkamiehelld tarkoitetaan tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilli ra-
Joilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamises-
ta tehdyn yleissopimuksen sopimuspuolten sekd
Islannin ja Norjan virkamiehid, jotka toimivat

UaVM 7/1998 vp — HE 20/1998 vp

Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 artiklassa
tarkoitetuissa tarkkailu- ja takaa-ajotehtiivissd
Suomen alueella. (Uusi 2 mom.)

28—32§
( Poist. )

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijin
rikoksista

9§
Soveltamisalasdiinnds

Taméin luvun I—4 §.dd sovelletaan myos sil-
loin, kun rikoksen tekiji on 16 luvun 20 §:n 1
momentissa tarkoitettu Euroopan yhteisdjen pal-
veluksessa oleva henkilé tai 2 momentissa tarkoi-
tetty Schengenin yleissopimuksessa tarkoitettu
vieraan valtion virkamies.

Tama laki tulee voimaan asetuksella sdddettd-
vénd ajankohtana.

1) Kursivoinnilla osoitetaan eroavuudet hallituksen esitykseen ndhden ja alleviivauksella lisiykset uuteen rikoslakiin verrattuna.

13
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6.

Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 9 paivini tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 §&n 10 kohtaja 113 §n

1 momentti ja
lisditdidn 17 §:44n uusi 11 kohta seuraavasti:

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

(10 kohta kuten HE)

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttamises-
ta yhteisilld rajoilla tehdyn sopimuksen sovelta-
misesta tehdyn yleissopimuksen, jiljempiani
Schengenin yleissopimus, 40 tai 41 artiklassa tar-
koitetuille vieraan valtion virkamiehille, mukaan
lukien Islannin ja Norjan virkamiehille, kuuluvien

Helsingissd 3 pdiviand kesdkuuta 1998

ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisten vaarallisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta, tuontia, vientid ja hallussapi-
toa, kun toiminta perustuu Schengenin yleissopi-
muksen mainituissa artikloissa tarkoitettuun
tarkkailuun tai takaa-ajoon.

113§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.  Markus Aaltonen /sd
jds.  Satu Hassi /vihr
Esko Helle /vas
Sinikka Hurskainen /sd
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Ilkka Kanerva /kok
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Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Sirpa Pietikdinen /kok
Jarmo Wahlstrom /vas
Ben Zyskowicz /kok

vjas. Jorma Kukkonen /sd.
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Liite 1

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 13/1998 vp

Hallituksen esitys Suomen liittymisesti tarkastus-
ten asteittaista lakkauttamista yhteisilli rajoilla
koskeviin Schengenin sopimuksiin tehdyn poyti-
kirjan ja sopimuksen seké yhteistyostii henkildiden
tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilli rajoilla
Islannin ja Norjan kanssa tehdyn sopimuksen er:ii-
den maéiriysten hyviksymisestd seké niihin liitty-

viksi laeiksi

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 paivdana maaliskuuta 1998 la-
hettdessddn hallituksen esityksen 20/1998 vp
Suomen liittymisestd tarkastusten asteittaista
lakkauttamista yhteisilli rajoilla koskeviin
Schengenin sopimuksiin tehdyn péytékirjan ja
sopimuksen sekd yhteistyostd henkildiden tar-
kastusten lakkauttamiseksi yhteisilla rajoilla Is-
lannin ja Norjan kanssa tehdyn sopimuksen erdi-
den midrdysten hyvaksymisesti sekd niihin lit-
tyviksi laeiksi valmistelevasti kasiteltavéksi ulko-
asiainvaliokuntaan samalla maarinnyt, etti pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdadédntosihteeri Laura Yli-Vakkuri, ul-
koasiainministeri6é

- osastopaillikké Juhani Uusitalo, hallitusneu-
vos Pentti Visanen, lainsdidinténeuvos Antti
Pelttari ja esikuntaupseeri Timo Eckstein, si-
saasiainministerio

- lainsdadianténeuvos Matti Savolainen, oi-
keusministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Kari Joutsamo

- professori Antero Jyrdnki

- professori Olli Mdenpia

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori

- oikeustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.
Valiokunta on saanut apulaisprofessori Mar-

tin Scheininiltd kirjallisen lausunnon, joka on

liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Suomen liittymista tarkastusten asteittaises-
ta lakkauttamisesta yhteisilli rajoilla tehtyyn

Schengenin sopimukseen koskevan poytékirjan,
Suomen liittymistd Schengenin sopimuksen so-
veltamisesta tehtyyn yleissopimukseen koskevan
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sopimuksen sekd Schengenin sopimuksen ja
yleissopimuksen sopimuspuolina olevien valtioi-
den sekd Islannin ja Norjan vililla yhteistydsta
henkildiden tarkastusten lakkauttamiseksi yhtei-
silld rajoilla tehdyn sopimuksen. Eduskunnan
suostumusta pyydetian lisiksi kahdelle Schenge-
nin yleissopimuksen mukaisesti annettavalle seli-
tykselle, jotka sisiltivit liittymissopimusta tay-
dentévid oikeudellisia velvoitteita.

Liittymispdytékirjalla ja -sopimuksella Suomi
tulee Schengenin sopimuksen ja yleissopimuksen
sopimuspuoleksi. Schengenin sopimusten kes-
keinen sisdltd on henkildiden rajatarkastusten
lakkauttaminen sopimuspuolten vilisilt4 rajoilta
ja yhdenmukaisten tarkastusten suorittaminen
alueen ulkorajoilla. Rajatarkastuksia korvaa-
vien toimenpiteiden avulla pyritddn tehostamaan
sisdisestd turvallisuudesta ja jarjestyksestd vas-
taavien viranomaisten yhteistyStd. Sopimus-
puolten yhteinen tietojdrjestelmi otetaan kéyt-
toon. Erillissopimuksella luodaan jarjestely, jon-
ka perusteella Islanti ja Norja osallistuvat
Schengen-yhteistydhon. Niin varmistetaan pe-
rinteisen pohjoismaisen passi- ja liikkumisvapau-
den jatkuvuus.

Schengenin sopimukset tulevat Suomen osalta
voimaan sen jdlkeen, kun kaikki sopimuspuolet
ovat ilmoittaneet hyviksymistoimenpiteistién.
Erikseen kuitenkin ratkaistaan, milloin sopi-
muksia aletaan soveltaa Suomessa. Soveltamisen
todennékoinen alkamisajankohta on noin vuon-
na 2000.

Esitykseen sisaltyy ehdotus laiksi liittymisso-
pimuksen erdiden madrdysten hyvaksymisesta.

Esityksessd on liséksi viisi muuta lakiehdotusta.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin sopimukset,
minkd vuoksi niiden voimaantuloajankohdasta
saddettiisiin asetuksella. Rikoslain muutokset
ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voimaan,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sdatdmisjirjestysperusteluissa kisi-
telladn Schengenin yleissopimukseen perustuvan
toimeenpanevan komitean asemaa. Esityksessi
on padddytty siihen, ettd komitean piitdsvalta
tosin vaikuttaa tasavallan presidentille kuuluvan
sopimustoimivallan kédyttimiseen, mutta taméi
voidaan hyvdksyi tavallisessa lainsdddantojar-
jestyksessd, koska paatdsvalta rajoittuu yleisso-
pimuksen puitteisiin eika sisdlld valtuutta sopia
yleissopimuksen [uonteeseen tai tavoitteisiin vai-
kuttavista muutoksista. Perusteluissa katsotaan,
ettd yleissopimuksen madrdykset rajan yli ulottu-
vasta tarkkailusta ja takaa-ajosta, jolloin vieraan
valtion viranomaisella on mahdollisuus kayttaa
toimivaltaa Suomen alueella, rajoittavat hallitus-
muodon 1 ja 2 §&n mukaan Suomelle kuuluvaa
taysivaltaisuutta. Lisdksi yleissopimuksen mu-
kainen rajoitus, joka koskee mahdollisuutta so-
pia koimannen valtion kanssa rajatarkastusten
yksinkertaistamisesta tai niiden poistamisesta,
on esityksen mukaan ristiriidassa hallitusmuo-
don 33 §:44n perustuvan sopimuksentekovallan
kanssa. Naista syistd katsotaan, ettd laki liitty-
missopimuksen erdiden madraysten hyvaksymi-
sestd on kasiteltava ns. supistetussa perustuslain-
sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Schengenin sopimuksista

Schengenin sopimuksilla pyritdin toteuttamaan
sopimuspuolten valilld EY:n perustamissopi-
muksen 7 a artiklassa tarkoitettu henkildiden ja
tavaroiden vapaa liikkuminen. Samalla sopi-
mukset ennakoivat unionisopimuksen K.1 artik-
lassa tarkoitettua yhteista turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja ulkorajapolitiikkaa.
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EU:n perussopimuksia muuttavaan Amster-
damin sopimukseen liitettiin poytékirja, jolla
Schengen-jarjestelma sulautetaan unionin raken-
teisiin (ks. PeVL 10/1998 vp, s. 7 ja 8). Poytikir-
jan voimaantulosta alkaen Schengenin sddnndos-
to siirtyy osaksi yhteison oikeutta. EU:n neuvos-
to saa talldin Schengenin toimeenpanevan komi-
tean tehtdviit ja toimivallan. Schengenin sopi-
musten toteuttaminen hoidetaan tillin osaksi
EY:n perustamissopimuksen uuteen IV osastoon



sisdltyvin normein, osaksi unionisopimuksen VI
osaston perusteella. Schengenin sopimukset kiy-
vit tdimén jdlkeen suurelta osin tarpeettomiksi
erillisind sopimuksina EU:n jasenvaltioiden kes-
kindisisséd suhteissa. Kyseisiin normeihin on otet-
tu tarpeelliset poikkeusmaddraykset Schengen-
yhteistyon ulkopuolelle jadvisti jasenista.
Poytikirja Suomen liittymisestd Schengenin
sopimukseen (1985) sisdltda vain sopimustekni-
sid madrayksid Suomen liittymisestd Schengenin
sopimuksen sopimuspuoleksi. Liittymispoyta-
kirja saa oikeudellisen ja asiallisen sisdltonsi sen
liitteend olevasta Schengenin sopimuksesta.
Schengenin sopimus, joka tehtiin Benelux-mai-
den, Ranskan ja Saksan vililld, sisditda 1dhinna
sen alkuperdisid sopimuspuolia koskevia yhteisid
tavoitteita ja periaatteita. Sopimuksen merkitys
on nykyain ldhinni ohjelmallinen. Sopimuksen
jotkut tavoitteet on toteutettu yhteisdn oikeuden
muutoksin koskemaan kaikkia jdsenvaltioita,
mutta merkittdvimmiltd osin sopimus on pantu
taytintoon Schengenin yleissopimuksella.
Sopimus Suomen liittymisestd Schengenin
yleissopimukseen (1990) sisdltdd tavanomaisten
liittymismadraysten lisaksi maaraykset yleissopi-
muksen mukaisesta poliisiyhteistyosta ja oikeus-
avusta vastaavista toimivaltaisista viranomaisis-
ta. Liittymissopimuksessa vahvistetaan myo6s
pohjoismaisen passiunionin jatkuvuus Schen-
gen-yhteistydn rinnalla. Liittymissopimuksen
keskeiset oikeudelliset velvoitteet johtuvat
Schengenin yleissopimuksesta. Yleissopimuksen
tarkoituksena on saavuttaa Schengenin sopi-
muksessa sovitut tavoitteet lakkauttamalla hen-
kiliden tarkastukset sisirajoilla ja toteuttamalla
yhdenmukaiset ulkorajatarkastukset. Yleissopi-
mus sisdltdd laajan kokonaisuuden sisd- ja
oikeusviranomaisten yhteistydmahdollisuuksia
parantavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on ehkdisti vapaan liikkuvuuden mahdollisia
haittoja. Yleissopimuksessa ovat myds maarayk-
set yhteisesta tietojirjestelmista ja siihen liitty-
vésti tietosuojasta. Yleissopimuksessa méadritel-
l144n sen soveltamista valvovan ja soveltamisoh-
jeita antavan toimeenpanevan komitean asema.
Islannin ja Norjan kanssa tehdyssd yhteistyo-
sopimuksessa (1996) Schengenin sopimusten so-
pimuspuolet sekd Islanti ja Norja sitoutuvat so-

3 280364
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veltamaan keskindisissi suhteissaan Schengenin
yleissopimuksen mairiayksia. Yhteistyosopi-
muksen keskeisend sisaltond on méaaritella Islan-
nin ja Norjan asema Schengen-yhteisty0ssd ja
siind tapahtuvassa piitOksenteossa. Islanti ja
Norja osallistuvat Schengen-yhteistyohdn sen
kaikilla tasoilla ja niill on puhe- ja aloiteoikeus,
mutta ei d4nivaltaa paatoksenteossa. Schengenin
sopimusten sulautuessa EU:n rakenteisiin Islan-
nin ja Norjan asemasta on tarkoitus tehda uusi
sopimus niiden ja EU:n neuvoston vililli.
Kisiteltdvina oleva hallituksen esitys sisdltda
mutkikkaan ja vaikeasti hahmotettavan koko-
naisuuden, joka kisittdd ehdotukset liittymis-
poytikirjan, liittymissopimuksen ja siihen liitty-
vin paitdsasiakirjan sekd yhteistyésopimuksen
hyviilksymisestd ja suostumisesta kahden Schen-
genin yleissopimuksen mukaisen selityksen anta-
miseen samoin Kuin Schengenin yleissopimuk-
seen liittymistd koskevan voimaansaattamisla-
kiehdotuksen ja viisi muuta lakiehdotusta. Esi-
tyksesti lisiksi ilmenee, ettd Suomen Schengenin
sopimuksiin liittymisen johdosta on tarkoitus
antaa eduskunnalle vield muita lakiesityksid.
Niistd on tdhin mennessi annettu ehdotus laiksi
poliisin henkildrekistereistd annetun lain muut-
tamisesta (HE 22/1998 vp) ja ehdotus laiksi raja-
vartiolaitoksesta (HE 42/1998 vp).

Eduskunnan suostumus

Valiokunta yhtyy niihin esityksen perusteluissa
mainittuihin syihin, joiden vuoksi eduskunnan
suostumus on tarpeen Schengenin sopimusta
koskevaan Suomen liittymispoytékirjaan sekd
Schengenin yleissopimusta koskevaan Suomen
liittymissopimukseen ja siihen liittyvain paatos-
asiakirjaan samoin kuin yleissopimuksen 41 ja 55
artiklan mukaisten selitysten antamiseen poliisi-
viranomaisten oikeudesta takaa-ajoon ja kiinni-
ottoon yli rajojen ja ne bis in idem -periaatteen
tarkemmasta soveltamisesta.

Islannin ja Norjan kanssa tehdyn yhteisty6so-
pimuksen hyviksymisti eduskunnassa on esityk-
sessd pidetty tarpeellisena, koska sopimuskoko-
naisuus on periaatteellisesti erittiin tirkea”. Ni-
den sopimusmaiéiriysten ei niin ollen ole katsottu
kuuluvan lainsdddinnén alaan eikd voimaan-
saattamislakiehdotus my&skdin kata niita.
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Yhteistydsopimuksen 1 artikla merkitsee sita,
ettd Schengenin yleissopimuksen méarayksia so-
velletaan my0s yleissopimuksen sopimuspuolten
sekd Islannin ja Norjan vilisissa suhteissa. Yh-
teistyésopimus siten laajentaa yleissopimuksen
madrdysten soveltamisalaa. Valiokunta viittaa
nimenomaisesti sithen, ettd yleissopimuksen 41
artiklaan perustuva takaa-ajon jatkaminen maa-
rajojen ylitse voi olla kaytinnossd merkitykselli-
nen valtuus juuri Suomen ja Norjan viliselld ra-
jalla. Niin yhteistyosopimus laajentaa esitykseen
sisdltyvan poliisilakiehdotuksen sddnnosten so-
veltamisalaa. Kansainvilinen sopimus, joka vai-
kuttaa tdlld tavoin kansallisiin sddnndksiin, kuu-
fuu valiokunnan kasityksen mukaan lainsdddan-
nén alaan.

Yoimaansaattamislakiehdotuksen kiisittely-
jarjestys

Yleistdi

Islannin ja Norjan kanssa tehdystéd yhteistyoso-
pimuksesta valiokunnan edelld esittimi huo-
mautus merkitsee sitd, etti voimaansaattamis-
lain taytyy kattaa myos tdiméi sopimus. Lakieh-
dotuksen tekstid on tdydennettdva tissi tarkoi-
tuksessa.

Valiokunta on kasitellyt Schengenin sopimuk-
sia suurelle valiokunnalle antamassaan lausun-
nossa, joka koski valtioneuvoston selvitysti nii-
den sopimusten valmisteluista (PeVL 16/1995
vp). Valiokunta luonnehti tuolloin Schengenin
yleissopimusta niin, ettd sen “voi sanoa olevan
samaan tapaan herkka normikokonaisuus perus-
ja ihmisoikeuksien kannalta kuin kansallinen
poliisilainsdddantd monin osin on. Sopimusko-
konaisuuden muodostaman jarjestelméin laajuus
on ehki sinfinsid omiaan enentimiin kansalais-
oikeuksien kannalta merkittavid kidytinnon ti-
lanteita. Kun sopimuksiin liittymisen vaikutuk-
sia arvioidaan toisaalta, on syytd tihdentia kan-
sainvalisen rikollisuuden ehkaisemista tarkoitta-
vien erilaisten kansallisten toimenpiteiden tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta.”

Tarve tasapainottaa yksilon oikeuksien suo-
jaamiseen liittyvat nikokohdat ja kansainvilisen
rikollisuuden ehkiisemiseen ja laajemminkin po-
liisin tehtaviin liittyvdt nikdkohdat tulee esille
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yleissopimuksen eri kohdissa. Perusoikeussuo-
jaan kytkeytyvien seikkojen liséksi valtiosaintd-
oikeudellisesti merkittavid voivat olla sopimuk-
sen mukaiset toimivaltajirjestelyt siltd osin kuin
niilld rajoitetaan kansallisten toimielinten valtaa
tai perustetaan niiden kanssa kilpailevaa toimi-
valtaa. Valiokunta mainitsi vuoden 1995 lausun-
nossaan perustuslain kannalta mahdollisesti on-
gelmallisina yleissopimuksen kohtina ulkomaan
viranomaisen oikeutta jatkaa tarkkailua ja ta-
kaa-ajoa Suomen alueella koskevan 40 ja 41 ar-
tiklan, toimeenpanevan komitean norminanto-
valtaa koskevan 17 artiklan, sopimuksen ja halli-
tusmuodon 7§n 4 momentin palautuskielto-
sddnnoksen suhteen sekd 25 artiklan mukaisen
neuvotteluvelvoitteen kansallisen padatosvallan
itsendisyyden kannalta.

Toimeenpaneva komitea

Yleissopimuksen 131—133 artikla sisaltdd maa-
rdykset yleissopimuksen soveltamista varten ole-
vasta toimeenpanevasta komiteasta, joka koos-
tuu sopimuksen taytintdéOnpanosta sopimusval-
tioissa vastaavista ministereistd. Komitean yleis-
tehtdvana on valvoa sopimuksen oikeaa sovelta-
mista, minka lisdksi komitealla on yleissopimuk-
sen eri kohdissa erikseen osoitettua toimivaltaa.
Komitea esimerkiksi vahvistaa tarkemmat mii-
riykset ulkorajojen ylittimisestd, paikallisen ra-
jaliikenteen poikkeukset ja menettelytavat sekd
meriliikenteen erityisluokkiin sovellettavat sdin-
nét (3 artiklan 1 kohta) ja vahvistaa yhteiset
sadnnét viisumihakemusten tutkimisesta ja an-
taa tarvittavia paatoksii erdistd viisumin myon-
timiseen liittyvista seikoista (17 artikla). Komi-
tea voi myds muuttaa ja tdydentdd luetteloja,
jotka koskevat kiellettyji taikka luvan- tai ilmoi-
tuksenvaraisia ampuma-aseita (89 artikla). Luet-
telojen muuttamisen ja tdydentdmisen edellytyk-
send on, ettd se tehdain teknisen ja taloudellisen
kehityksen sekd valtion turvallisuuden huo-
mioon ottamiseksi.

Valiokunta on useaan otteeseen muodostanut
kannan sithen, millaista kansainvilisen sopi-
muksen sisallon tiydentdmisvaltaa itse sopimuk-
sella voidaan uskoa silli perustetuille toimieli-
mille joutumatta ristiriitaan hallitusmuodon
33 §:n sddnnodsten kanssa sopimuksentekokom-



petenssista. Valiokunnan vakiintuneena pidetti-
vé kaytdntd voidaan tiivistda seuraavasti (PeVL
7/1992 vp): “Tallainen sallittu delegointi rajoit-
tuu valtuuttavan sopimuksen puitteisiin sisilta-
mittd valtuutta sopia varsinaisen sopimuksen
luonteeseen tai tavoitteisiin vaikuttavista muu-
toksista sopimussuhteeseen tai kysymyksista,
jotka hallitusmuodon 33 §:n ja valtiopdivijarjes-
tyksen 69 §:n mukaan edellyttiviat eduskunnan
myotavaikutusta.”

Esityksen sdidtimisjirjestysperustelujen mu-
kaan toimeenpanevan komitean piitdsvalta vai-
kuttaa tasavallan presidentille kuuluvan sopi-
mustoimivallan kadytto6n, mutta koska komi-
tean valta on silld tavoin rajoittunut kuin perus-
tuslakivaliokunnan edelld todetussa kdytinnos-
sd on tarkoitettu, asia ei ole merkityksellinen
voimaansaattamislain kisittelyjarjestyksen kan-
nalta. Valiokunnan kasityksen mukaan itse yleis-
sopimuksesta ei kuitenkaan 10ydy méarayksia,
jotka tukisivat tulkintaa, ettd komitean normin-
luonteiset paitokset olisivat luonteeltaan kan-
sainvilisid sopimuksia ja ettd pddtosten oikeus-
vaikutusten edellytykseni siten olisi niiden hy-
vaksyminen sopimusvaltioissa niiden valtiosian-
tdjen mukaisessa menettelyssi tai ettd normin-
luonteiset paatokset olisi saatettava erikseen voi-
maan valtionsisdisesti. Valiokunnan mielestd on
pikemminkin ilmeistd, ettd toimeenpaneva komi-
tea voi kdyttda siihen norminantovaltaan asialli-
sesti rinnastettavaa valtaa, jota unionin neuvos-
tolla on EY:n perustamissopimuksen nojalla.
Vastaavasti on mahdollista, ettd toimeenpaneva
komitea kiyttid Suomessa oikeudellisesti vai-
kuttavaa valtaa muussakin muodossa kuin nor-
meja antamalla. Valiokunta katsoo, ettd voi-
maansaattamislakiehdotus on toimeenpanevan
komitean aseman vuoksi késiteltdva supistetussa
perustuslainsdatamisjarjestyksessi.

Yleissopimuksen 3—8 artikla

Schengenin yleissopimuksen II osaston 2 luku
sisiltdd mAarayksid ulkorajojen ylittimisestd ja
ulkorajojen valvonnasta. Nailldi sopimusmii-
riyksilld on liittymékohtia useisiin perusoikeuk-
siin, kuten henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen, oikeuteen tulla maahan ja 1ihted maasta
sekd yksityiseldméin suojaan.

UaVM 7/1998 vp — HE 20/1998 vp

Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan ulkomaa-
laisen maahantulo sopimuspuolten alueelle enin-
tddn kolmen kuukauden oleskelua varten voi-
daan sallia, jos hdnelld muiden ehtojen tayttyessa
on voimassa oleva viisumi, mikili se vaaditaan.
Viisumi voi 12 artiklan perusteella olla minka
tahansa sopimuspuolen myontima. Naitd mia-
rayksid ja niihin Hittyvd3 ulkomaalaislain 9 §:n
muutosehdotusta voidaan lukea niin, ettd ulko-
maalaisella on oikeus maahantuloon, jos muut
edellytykset tayttyvat. Niin ollen maahan ei tar-
vitse padstad karkotuksen yhteydessd maahantu-
lokieltoon méarattya eika sitd, jonka katsotaan
voivan vaarantaa yleist3 jirjestysta tai kansallis-
ta turvallisuutta tai kansainvilisii suhteita.
Muutoin kansallinen harkintavalta on sidottu.

Valta paittad siitd, kuka saa tulla maahan,
kuuluu valtiosuvereenisuuden keskeisiin asioi-
hin. Viisumin mydntiminen tai mydntimatta
jattaminen sisdltdd tuollaisen vallan kayttdmista
yksittdistapauksessa. Kun toisen valtion viran-
omainen tillaisilla ratkaisuillaan vaikuttaa yksit-
tdisen henkilon oikeuteen padsti Suomeen, kiyt-
ti4 tuo viranomainen Suomen alueelle ulottuvaa
julkista valtaa. Kun timi vastaavasti rajoittaa
suomalaisten viranomaisten harkintavaltaa
paittda yksittiistapauksessa ulkomaalaisen tu-
losta Suomeen, on kyseinen jarjestely ristiriidas-
sa hallitusmuodon 1 ja 2 §:n kanssa.

Yleissopimuksen 6 artiklan perusteella rajan-
ylitysliikenteen valvonta ulkorajoilla toteutetaan
”yhdenmukaisten periaatteiden mukaisesti kan-
sallisen toimivallan ja lainsdddannon puitteissa
ja ottaen huomioon kaikkien sopimuspuolten
edut kaikkialla sopimuspuolten alueella”. Yleis-
sopimus ei siten viitatessaan kansalliseen lainsda-
déntd6n sellaisenaan anna toimivaltaperustaa
nykyistd kansallista lainsdddantdad pidemmille
meneviin toimivaltuuksiin rajatarkastuksissa, ei-
vitka yleissopimuksen nimi kohdat ole merki-
tyksellisii voimaansaattamislakiechdotuksen ké-
sittelyjarjestyksen kannalta.

Yleissopimuksen 25 artikla

Tamin artiklan 1 kohta koskee tilannetta, jossa
sopimuspuoli atkoo mydntaa oleskeluluvan sel-
laiselle ulkomaalaiselle, joka on mairitty maa-
hantulokieltoon toisen sopimuspuolen toimenpi-

19



UaVM 7/1998 vp — HE 20/1998 vp

tein. Oleskelulupaa mydntavdn sopimuspuolen
on neuvoteltava ennakolta sen sopimuspuolen
kanssa, joka on antanut mairayksen maahantu-
lokiellosta, ja otettava huomioon timén sopi-
muspuolen edut. Vastaavasti on artiklan 2 koh-
dan mukaan neuvoteltava oleskeluluvan myén-
tdneen sopimuspuolen kanssa, jos toinen sopi-
muspuoli miirdd maahantulokiellon. Talldin
neuvotteluin selvitetddn, onko oleskeluluvan pe-
ruuttamiselle riittdvid perusteita.

Valiokunnan kasityksen mukaan ndméa sopi-
musméairiykset voivat olla valtiosidnnén kan-
nalta olennaisia, jos niilldi suomalainen viran-
omainen sidotaan toisen sopimuspuolen viran-
omaisen neuvotteluissa omaksumaan kantaan.
Sopimuksen sanamuoto ei viittaa selkedsti tillai-
seen mahdollisuuteen oikeudellisena velvoittee-
na. Sopimusméariykset vaikuttavat kuitenkin
esimerkiksi niin, etti suomalaisen viranomaisen
on peruutettava ulkomaalaiselle madradméansa
maahantulokielto, jos toinen sopimuspuoli
myo6ntad samalla henkil6lle oleskeluluvan. Tama
merkitsee valiokunnan késityksen mukaan sel-
laista suomalaisten viranomaisten toimivaltara-
joitusta Suomen oikeudenkdyttopiirissd, ettd
myds 25 artiklan johdosta voimaansaattamisla-
kiehdotus on kisiteltivi supistetussa perustus-
lainsdatdmisjarjestyksessa.

Yleissopimuksen 26 artikla

Tami sopimusméirdys velvoittaa sopimuspuo-
let ottamaan kansalliseen lainsdddiantodn sdan-
nokset liikkenteenharjoittajan velvollisuudesta
huolehtia siitd, ettd sopimuspuolten alueelle kul-
jetettavalla ulkomaalaisella on vaadittavat mat-
kustusasiakirjat. Lisdksi sopimuspuolet velvoite-
taan “perustuslakiansa noudattaen” ottamaan
kayttéon seuraamuksia sellaisia liikenteenhar-
joittajia kohtaan, jotka kuljettavat kolmannesta
maasta niiden alueelle utkomaalaisia, joilla ei ole
vaadittavia matkustusasiakirjoja.

Perus- jaithmisoikeuksien kannalta 26 artiklan
sisdllollinen heikkous on, etté siind (ks. my0s 135
artikla) viitataan vain Geneven pakolaissopi-
mukseen (1951) ja sitd tdydentdvadn poytakir-
jaan (1967). Suojelun kannalta merkityksellisia
ovat lisiksi esimerkiksi Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen, YK:n kansalaisoikeuksia ja poliitti-
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sia oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja YK:n
kidutuksen vastaisen yleissopimuksen sisaltimat
tai niistd tulkinnalla johdetut palauttamiskietlot.
Mainittua heikkoutta lieventdd Suomen kannal-
ta 26 artiklan nimenomainen viittaus kansalli-
seen perustuslakiin ja se seikka, ettd takaisinkul-
jetusvelvollisuus seuraa vasta viranomaisen vaa-
timuksesta. Vaikutusta on lisdksi yhteisdoikeu-
den etusijaa koskevalla 134 artiklalla, koska
unionisopimuksen F artiklan perusteella erityi-
sesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen tarkoit-
tamat oikeudet ovat yleisind oikeusperiaatteina
osa yhteisdoikeutta. Voidaan myos viitata sithen,
ettd oikeus- ja sisdasiain yhteistydn piiriin unio-
nisopimuksen K.l artiklan mukaan kuuluvia
asioita késitelladn noudattaen paitsi Geneven
pakolaissopimusta myds Euroopan ihmisoikeus-
sopimusta (K.2 artikla).

Valiokunta on aiemmin katsonut puheena ole-
van kaltaisten tehtidvien uskomisen kansainvili-
sessd sopimuksessa yksityisille hikenteenharjoit-
tajille merkitsevan siti, ettd nima4 saisivat erddn-
laisia julkisia tehtivii ja tulisivat siten tavallaan
sopimuksen taytintddnpano-orgaaneiksi (PeVL
25/1996 vp). Valiokunta piti mahdollisena, etti
tillainen jirjestely saattaa vaarantaa pakolaisten
suojelun. Suomen valtiosddnnon kannalta valio-
kunta huomautti, ettd hallitusmuodon 7 §n 4
momentissa on kysymys perusoikeudesta, jonka
kiytannon toteuttamista ei pida siirtda yksityi-
selle, vaikkakaan heilld ei olisi pakkokeinojen
kayttooikeutta. Ottaen kuitenkin muiden edelld
todettujen seikkojen lisdksi huomioon erityisesti
yleissopimuksen nimenomaisen viittauksen kan-
salliseen perustuslakiin valiokunta katsoo, ettei
sopimus voi merkitd tiltd osin velvoitetta sdataa
sellaista kansallista lainsdaddntoa, joka olisi ris-
tiriidassa perustuslain kanssa tai vastoin Suomea
sitovia kansainvilisii ihmisoikeussopimuksia.
— Valiokunta arvioi jaljempana ehdotusta laiksi
rikoslain muuttamisesta tihdn sopimusmaai-
riykseen liittyvilta osilta.

Yleissopimuksen 40 ja 41 artikla

Yleissopimuksen nimi kohdat koskevat sopi-
muspuolen virkamiesten oikeutta jatkaa tarkkai-
lua (40 artikla) ja takaa-ajoa (41 artikla) toisen
sopimuspuolen alueella. Tarkkailun jatkaminen



on paadsaantdisesti kytketty toisen sopimuspuo-
len antamaan lupaan, mutta kiireellisissi ta-
pauksissa titd ei aina vaadita. Toisen sopimus-
puolen lupa ei ole takaa-ajon jatkamisen edelly-
tyksena.

Kummassakin valtuudessa on kysymys siité,
ettd toisen valtion viranomainen saa tulla Suo-
men alueelle ja kiyttdd tailld viranomaisval-
tuuksia. Julkisen vallan uskomista vieraan val-
tion tai kansainvélisen jirjestén toimielimiile on
vakiintuneessa perustuslain tulkintakdytinndssi
pidetty hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sidnndsten vas-
taisena. Tassi tapauksessa vieraan valtion viran-
omaisen valtuudet kohdistuvat lisdksi perusoi-
keussddnndsten turvaamiin seikkoihin, kuten
yksityiseldmén suojaan sekd henkildkohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen. Toimival-
tuuksien kayttdminen ei ole sidottu esimerkiksi
siithen, ettd toimivaltaa kiytettiisiin koko ajan
yhteistoiminnassa suomalaisen viranomaisen
kanssa. Yleissopimuksen nimi kohdat merkitse-
vit poikkeamista hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sdén-
nOksistd, ja timin vuoksi voimaansaattamisla-
kiehdotus on késiteltiva supistetussa perustus-
lainsd4dtamisjarjestyksessa.

Yleissopimuksen 51 artikla

Taméin sopimusmiirdyksen nojalla toisen sopi-
muspuolen oikeusapupyyntda takavarikosta tai
etsinniistd ei saa evitd, jos pyynndn perusteena
on teko, josta kummankin sopimuspuolen lain
mukaan ankarin seuraamus on vihintdin kuu-
den kuukauden vapausrangaistus. TAmén takia
esityksessd ehdotetaan pakkokeinolain 5 luvun
1 §:n muuttamista niin, ettd kotietsinndn edelly-
tykset madalletaan tille tasolle.

Valiokunta on aiemmin tdhdentinyt, ettd pe-
rustuslaissa ei ole asetettu erityisia kvalifikaatioi-
ta niille rikoksille, joiden selvittdmiseksi kotiet-
sinnin suorittaminen on mahdollista (PeVL 23/
1997 vp). Hallitusmuodon 8 §n 3 momentissa
saddetyn valttamattomyyskriteerin kannalta on
valiokunnan mielesti oleellisinta, ettd pakkokei-
nolaissa on objektiivisin tarkoitusméirein sda-
detty kotietsinnin edellytykset. Lain sanamuo-
don mukaan kotietsintd saadaan toimittaa taka-
varikoitavan esineen I0ytdmiseksi tai sellaisen
seikan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitysta ri-
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koksen selvittamiseksi. Vaikkakaan ehdotettu
rangaistusasteikkosddnndn muutos ei ole kiy-
tannén merkitykseltddn vihiinen, valiokunta
katsoo sen olevan sittenkin valtiosddntdoikeu-
delliselta merkitykseltdan toissijainen edelld mai-
nittuihin sddnnodksiin verrattuna. Kyseinen sopi-
musméérdys ei ole valiokunnan kisityksen mu-
kaan ristiriidassa hallitusmuodon 8 §:n siannds-
ten kanssa. — Valiokunta pitdé kuitenkin epé-
asiallisena menettelynd, ettd hallituksen esityk-
sessd ei ole pyritty erittelemiin, mitd uusia rikos-
nimikkeitd pakkokeinolain muutettu kotietsin-
tdsadnnos tulee kattamaan.

Yleissopimuksen 136 artikla

Tamén artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuo-
len on ilmoitettava ennalta muille sopimuspuolil-
le aikomuksestaan neuvotella kolmannen valtion
kanssa rajatarkastuksesta. Téllainen ilmoitusvel-
vollisuus voidaan selvistikin saattaa voimaan
tavallisessa lainsdddantojarjestyksessd. Saman
artiklan 2 kohdassa asetetaan kuitenkin selked
rajoitus, jonka johdosta sopimuspuoli ei saa teh-
di kolmannen valtion kanssa sopimuksia raja-
tarkastusten yksinkertaistamisesta tai poistami-
sesta ilman muiden sopimuspuolten ennalta an-
tamaa suostumusta.

Valtiosopimusten tekeminen esimerkiksi raja-
naapureiden kanssa kuuluu itsendisen valtion
toimivaltuuksiin ja my&s sithen tdysivaltaisuu-
teen, joka on ilmaistu hallitusmuodon 1 §:ssd,
sekd konkreettisesti sithen sopimuskompetens-
siin, jota hallitusmuodon 33 § sddntelee. Puheena
olevalla sopimusmaéridykselld tidmin vallan
kdyttiminen sidotaan toisten valtioiden anta-
maan suostumukseen, mikd poikkeaa mainituis-
ta hallitusmuodon sadnnoksistd. Voimaansaat-
tamislakiehdotus on tistikin syystd kasiteltava
supistetussa perustuslainsditimisjarjestyksessa.

Ehdotus laiksi poliisilain muuttamisesta

Poliisilakiin ehdotetaan sddnnoksia Schengenin
yleissopimuksen 40 ja 41 artiklan mukaisista vie-
raan valtion poliisimichen toimivaltuuksista.
Tama lakiehdotus kisitellddn johtolauseen mu-
kaan tavallisessa lainsdddédntojarjestyksessd.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kay-
tinndn mukaan kansainvalisen sopimuksen voi-
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maansaattaminen supistetussa perustuslainsia-
tdmisjarjestyksessa kattaa sellaiset muuhun laki-
ehdotukseen sisiltyvat ristiriitaisuudet perustus-
lain kanssa, jotka johtuvat vilittdmésti tuosta
kansainvilisestd sopimuksesta (esim. PeVL 5/
1997 vp ja 19/1995 vp). Poliisilakiehdotus voi-
daan néin ollen kasitelld tavallisessa lainsaddan-
tojarjestyksessd, jos Schengenin yleissopimus on
saatettu voimaan supistetussa perustuslainsaéti-
misjdrjestyksessd annetulla lailla ja jos poliisilais-
sa vain asiallisesti toistetaan ne yleissopimuksen
asianomaiset maardykset, jotka poikkeavat pe-
rustuslaista. Lisaksi poliisilaki ei voi tulla voi-
maan ennen yleissopimuksen voimaantuloa.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd poliisilain 22 a ja 30 a §:n sd&inndsten sovelta-
mista ei ole rajattu Schengen-yhteistyohon ja
Schengen-valtion viranomaisiin. SAddnnodkset
koskisivat yleisesti vieraan valtion poliisimiehia,
joilla olisi tiettyja oikeuksia “siten kuin Suomea
velvoittavassa kansainvilisessi sopimuksessa
madritadan”. Valiokunta pitdé perusoikeusrajoi-
tuksen tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta
asianmukaisimpana, ettd niiden sddnnosten sa-
namuoto kiinnitetdan suoraan Schengenin yleis-
sopimukseen seka Islannin ja Norjan kanssa teh-
tyyn yhteistydsopimukseen.

Lakiehdotuksen 30 a §:n mukaan tarkkailuoi-
keus koskee henkilon tarkkailua “rikoksen esti-
miseksi, keskeyttimiseksi tai selvittdmiseksi”.
Schengenin yleissopimuksen 40 artikla koskee
kuitenkin vain tarkkailua “rikoksen selvittdmi-
seksi”. Valiokunta pitd valtiosddntdoikeudelli-
sista syistd vilttdmattdmana, etti poliisilain sa-
namuoto tiltdkin osin vastaa sopimusmairiys-
ta.

Saman pykalan 2 momentista ilmenee, ettd
Schengenin yleissopimuksen mukaisen tarkkai-
luvaltuuden on katsottu tarkoittavan myos tek-
nistd tarkkailua. Koska poliisilaissa muutoin
tehdaan kisitteellinen ero tarkkailun ja teknisen
tarkkailun vililld, on tarpeellista tehd4 tdllainen
erottelu jo 1 momentin sanamuodossa.

Esityksen perustelujen (s. 83/1I) mukaan vie-
raan valtion poliisimiehelld on oikeus ottaa hal-
tuunsa kiinniotetulla olevat esineet poliisilain
22 §:n 3momentin mukaisesti sekd oikeus maara-
td kulkuneuvo pysaytettiviksi 21 §n 1 momen-
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tin mukaisesti. Valiokunta pitda perusoikeusra-
joituksen tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta
tarkedni, etti téllaiset valtuudet ilmenevit laki-
tekstista esimerkiksi viittauksin kyseisiin poliisi-
lain muihin sddnnoksiin.

Ehdotus laiksi rikoslain muuttamisesta

Ehdotettu rikoslain 16 luvun 29 § maahantulo-
sddnndsten rikkomisesta liittyy Schengenin yleis-
sopimuksen 26 artiklaan. Rikoslaissa sdddettii-
siin rangaistavaksi se, ettdi Suomeen tuodaan
Schengenin yleissopimukseen tai Islannin ja Nor-
jan yhteistydsopimukseen liittyneiden valtioiden
ulkopuolelta ulkomaalaisia, joilla ei ole vaaditta-
via matkustusasiakirjoja.

Valiokunta ensinnikin huomauttaa siiti, etta
Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan sana-
muodossa ei ole asetettu vaatimusta rikosoikeu-
dellisten seuraamusten kayttddnotosta. Ehdote-
tun rangaistussdannoksen mukaan rikosoikeu-
dellinen vastuu seuraa suoraan ilman matkustus-
asiakirjoja olevan ulkomaalaisen kuljettamises-
ta Suomeen. Tdmi eroaa yleissopimuksen 26 ar-
tiklasta ja my6s ulkomaalaislain nykyisestd
44 §:sti siind, ettd vastuu ei liity viranomaispéa-
tokseen. Sddntely ndin ollen siirtda yksityishen-
kil6ille harkintavaltaa sellaisesta kysymyksesta,
jonka arvioiminen kuuluu pakolaisten ja turva-
paikan hakijoiden suojeluun liittyvien Suomen
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden piiriin.
Valiokunta on kiinnittanyt tdssd yhteydessi huo-
miota siihen, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea
Ranskan méirdaikaiskertomusta kasitellessdin
ilmaisi huolensa tiedoista, joiden mukaan turva-
paikanhakijoiden ei annettu poistua laivoista
ranskalaisissa satamissa, ja ettd komitea totesi
menettelyn herdttdvin kysymyksen sen yhteen-
sopivuudesta kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan 2
kappaleen kanssa (YK-asiakirja CCPR/79/
Add.80, 4.8.1997).

Rangaistussddntely on viljyydessdin ongel-
mallinen myos suhteessa hallitusmuodon 7 §:n 4
momenttiin, jonka mukaan ulkomaalaista ei saa
karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hinta ta-
man vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Perusoi-



keussuojan kannalta merkitystd on ehdotetulla
16 luvun 30 §:n sddnnoksilld toimenpiteisti luo-
pumisesta. Ndiden sddnnosten perusteella syyte
voidaan jittda nostamatta tai rangaistus tuomit-
sematta, jos tekoa on pidettiva rikokseen johta-
neet syyt huomioon ottaen anteeksiannettavana.
Anteeksiannettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tekijan vaikuttimet sekd ulkomaalai-
sen turvallisuuteen vaikuttavat olot hinen koti-
maassaan tai vakituisessa asuinmaassaan.

Valiokunnan kasityksen mukaan ehdotetun
sdantelyn yhteisvaikutus on juuri sovitettavissa
yhteen perustuslain kanssa. Hallitusmuodon
6 a §:n sisdltimin legaliteettiperiaatteen kannal-
ta on kuitenkin pidettdva sangen erikoisena, ettd
toimenpiteistd luopumissdinndksen soveltami-
sessa ajatellaan perus- ja ihmisoikeusnikokoh-
tien huomioon ottamisen saavan niin suurta mer-
kitystd kuin esityksen perusteluista vilittyy.
Saantelyteknisesti, myds hallitusmuodon 6 a §:n
kannalta, olisi asianmukaista rikostunnusmer-
kistod tismentdmalld pyrkia vahentiméién toi-
menpiteistd luopumissidnnéksen mahdollisia
soveltamistilanteita.

Helsingisséd 13 paivdna toukokuuta 1998

UaVM 7/1998 vp — HE 20/1998 vp

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittia,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
Suomen liittymisestd Schengenin yleisso-
pimukseen tehtyyn sopimukseen ja siihen
liittyviidn pddtésasiakirjaan, Suomen liit-
tymisestd Schengenin sopimukseen teh-
tyyn péytikirjaan, Schengenin sopimuk-
sen ja Schengenin yleissopimuksen osa-
puolten sekd Islannin ja Norjan vililld teh-
tyyn yhteistyésopimukseen samoin Kuin
Schengenin yleissopimuksen 41 ja 55 artik-
lan mukaisten selitysten antamiseen;

ettd 1. lakiehdotus on kdsiteltivd siind val-
tiopdiivdjdrjestyksen 69 §:n 1 momentissa
sdddetyssi jdrjestyksessd, jota noudate-
taan asian koskiessa perustuslakia; ja

ettd 2.—6. lakiehdotus voidaan kisitelld
valtiopdivdjiirjestyksen 66 §.ssd siddetys-
sd jarjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok

jds.  Tuija Brax /vihr
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jadtteenmaki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk

Heikki Koskinen /kok

Osmo Kurola /kok

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.
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Liite 2

LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 3/1998 vp

Hallituksen esitys Suomen liittymisesti tarkastus-
ten asteittaista lakkauttamista yhteisilld rajoilla
koskeviin Schengenin sopimuksiin tehdyn poyti-
kirjan ja sopimuksen seki yhteistyostéi henkildiden
tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilld rajoilla Is-
lannin ja Norjan kanssa tehdyn sopimuksen erdi-
den mairiysten hyviksymisesti seki niihin liitty-

viksi laeiksi

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireidlletulo

Eduskunta on 25 pdivani maaliskuuta 1998 13-
hettdessddn hallituksen esityksen Suomen liitty-
misesta tarkastusten asteittaista lakkauttamista
yhteisilld rajoilla koskeviin Schengenin sopimuk-
siin tehdyn p&ytékirjan ja sopimuksen sekd yh-
teistyosta henkilSiden tarkastusten lakkauttami-
seksi yhteisilla rajoiila Islannin ja Norjan kanssa
tehdyn sopimuksen erdiden mairaysten hyvak-
symisesta sekd nithin liittyviksi laeiksi (HE 20/
1998 vp) valmistelevasti kisiteltavaksi ulkoasi-
ainvaliokuntaan samalla méardnnyt, etti lakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto ulkoasi-
ainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntosihteeri Laura Yli-Vakkuri, ul-
koasiainministerié

- osastopadllikk6 Juhani Uusitalo, hallitusneu-
vos Pentti Visanen, lainsdddintoneuvos Pek-
ka Jarvié ja ylikomisario Ari-Pekka Calin,

24

sisdasiainministerié

- lainsdidantoneuvos Katariina Jahkola ja
lainsddddnténeuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerio.

Viitetiedot

Lakivaliokunnalla on asiaa ratkaistaessa ollut
kaytettavissddn perustuslakivaliokunnan esityk-
sestd ulkoasiainvaliokunnalle antama lausunto
(PeVL 13/1998 vp — HE 20/1998 vp).

Hallituksen esitys 20/1998 vp liittyy lakivalio-
kunnassa samanaikaisesti késiteltdvdna olevaan
hallituksen esitykseen 6/1997 vp oikeudenkiyt-
tod, viranomaisia ja yleistd jirjestystd vastaan
kohdistuvia rikoksia seki seksuaalirikoksia kos-
kevien sddnndsten uudistamiseksi, joka on osa
rikoslain kokonaisuudistusta. Lakivaliokunta
on kuullut viimeksi mainitun esityksen johdosta
yli 70 asiantuntijaa. TAmén vuoksi valiokunta on
HE:n 20/1998 vp kasittelyssd rajoittunut vain
keskeisten ministerididen edustajien kuulemi-
seen.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Suomen liittymista tarkastusten asteittai-
sesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla tehtyyn
Schengenin sopimukseen koskevan poytékirjan,
Suomen liittymistd Schengenin sopimuksen so-
veltamisesta tehtyyn yleissopimukseen koskevan
sopimuksen sekd Schengenin sopimuksen ja
yleissopimuksen sopimuspuolina olevien valtioi-
den sekd Islannin ja Norjan vililld yhteistyosta
henkil6iden tarkastusten lakkauttamiseksi yhtei-
silld rajoilla tehdyn sopimuksen. Eduskunnan
suostumusta pyydetdin lisdksi kahdelle Schenge-
nin yleissopimuksen mukaisesti annettavalle seli-
tykselle, jotka sisiltdvat liittymissopimusta tdy-
dentévia oikeudellisia velvoitteita.
Liittymispoytikirjalla ja -sopimuksella Suomi
tulee Schengenin sopimuksen ja yleissopimuksen
sopimuspuoleksi. Schengenin sopimusten kes-
keinen sisdlté on henkilbiden rajatarkastusten
lakkauttaminen sopimuspuolten vilisilti rajoilta
ja yhdenmukaisten tarkastusten suorittaminen
alueen ulkorajoilla. Rajatarkastuksia korvaa-
vien toimenpiteiden avulla pyritian tehostamaan
sisdisestd turvallisuudesta ja jarjestyksestd vas-

taavien viranomaisten yhteistyotd. Sopimus-
puolten yhteinen tietojirjestelma otetaan kiyt-
160n. Erillissopimuksella lnodaan jarjestely, jon- -
ka perusteella Islanti ja Norja osallistuvat
Schengen-yhteistyohon. Niin varmistetaan pe-
rinteisen pohjoismaisen passi- ja liikkkumisvapau-
den jatkuvuus.

Schengenin sopimukset tulevat Suomen osalta
voimaan sen jilkeen, kun kaikki sopimuspuolet
ovat ilmoittaneet hyviksymistoimenpiteistdin.
Erikseen kuitenkin ratkaistaan, milloin sopi-
muksia aletaan soveltaa Suomessa. Soveltamisen
todennikdinen alkamisajankohta on noin vuon-
na 2000.

Esitykseen sisiltyy ehdotus laiksi liittymisso-
pimuksen erdiden miiriysten hyvaksymisesti.
Esityksessd on lisiksi viisi muuta lakiehdotusta.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin sopimukset,
minkd vuoksi niiden voimaantuloajankohdasta
saadettaisiin asetuksella. Rikoslain muutokset
ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voimaan,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lakivaliokunta on tarkastellut asiaa toimialansa
kannalta erityisesti rikos- ja prosessioikeudellis-
ten sddnnosten osalta. Valiokunnassa on toisaal-
ta selvitetty, mita toimenpiteitd Schengenin yleis-
sopimuksen méardykset edellyttivit Suomelta,
ja toisaalta, miten ja missé muodossa ehdotetut
sddnndkset soveltuvat Suomen lainsdddantddn.

Schengenin yleissopimuksen edellyttimdit kan-
sainviliseen rikosoikeuteen liittyvit lainsdd-
déintotoimet

Kansainvilisen rikosoikeuden alaan kuuluvat
midraykset sisdltyvit Schengenin yleissopimuk-
sen 2—5 lukuun. Suomen voimassa oleva lain-
sdadantd vastaa pitkalti yleissopimuksen yhteis-
tyovelvoitteita, koska

4 280364

— Suomessa saatettiin vuonna 1994 voimaan
nykyaikaiseksi ja laaja-alaiseksi luonnehdittu
laki kansainvalisestd oikeusavusta ja

— Suomi on liittynyt tarkeimpiin rikosoikeu-
dellista yhteisty6td koskeviin YK:n ja Euroopan
neuvoston sopimuksiin.

Eréit yleissopimuksen méiriykset edellytti-
vit kuitenkin lainsdddanndén muutoksia, jotka
eivit vield sisdlly tdhan esitykseen, vaan ne on
tarkoitus valmistella erdiden muiden kansainvi-
listen sopimusten voimaansaattamista koskevien
esitysten yhteydessa.

Yleissopimuksen 2 luku koskee keskiniisti oi-
keusapua rikosasioissa. Sen maardysten edel-
lyttiméat muutokset sisdltyvit timén esityksen 5.
lakiehdotukseen laiksi pakkokeinolain 5 luvun
1 §n muuttamisesta. Luvun sddnnokset eivit
edellytd muita lainsdddintStoimia.
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Yleissopimuksen 3 lukuun sisiltyy ne bis in
idem (ei kahdesti samassa asiassa) -periaatteen
soveltamista koskevat maardykset. Siannosten
tarkoituksena on estdd yhdessa sopimusvaltiossa
lainvoimaisesti ratkaistun rikosasian késittely
uudestaan toisessa sopimusvaltiossa. Meilla ri-
koslain 1 luvun 13 § sisdltdd sddnnoksen ulko-
maisen tuomion vaikutuksesta uuden oikeuden-
kaynnin esteend. Sadnnos on 3 luvun velvoittei-
den kannalta tarkasteltuna paiosiltaan asianmu-
kainen. Euroopan yhteisojen taloudellisten etu-
jen suojaamista koskevassa ns. yhteisdpetossopi-
muksessa on vastaava ne bis in idem -s&anndsto.
Sopimuksen voimaansaattamista koskeva esitys,
joka sisdltdd tarkistuksia rikoslain 1 luvun
13 §:44n, on hiljan annettu eduskunnan kisitelta-
viksi. Muutosten voimaantulon jilkeen Suomen
lainsdadinto vastaa kaikilta osin myds Schenge-
nin yleissopimuksen velvoitteita.

Yleissopimuksen 4 luvussa ovat rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevat méa-
rdykset. Sadnnokset tdydentdvit rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen maarayksid. Suo-
mi on ratifioinut mainitun yleissopimuksen. Li-
sdksi Suomessa on voimassa laki rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta vuodelta
1970 ja laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
vililld vuodelta 1960. Euroopan unionin jisen-
valtiot ovat lisiksi tehneet oikeus- ja sisdasiain
yhteistyon alalla kaksi rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevaa yleissopimusta:

1) yleissopimus yksinkertaistetusta menette-
lysta rikoksen johdosta tapahtuvassa luovutta-
misessa Euroopan unionin jisenvaltioiden valilid
ja

2) yleissopimus rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Euroopan unionin jésen-
valtioiden valilla.

Né&mi luovuttamissopimukset tiydentdvit ai-
kaisempia jasenvaltioiden vililld voimassa olevia
luovuttamissopimuksia ja paidsdantdisesti syr-
jayttavit niiden kanssa ristiriidassa olevat sopi-
musmadrdykset. Oikeusministeridssd on erik-
seen valmisteltavana hallituksen esitys niiden
luovuttamissopimusten voimaansaattamiseksi.
Tarkoituksena on, ettd esitykset sopimusten hy-
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vaksymisestd ja niiden edellyttimistd lainmuu-
toksista annetaan eduskunnalle syksylld 1998.

Yleissopimuksen 5 luku koskee rikostuomioi-
den tiytintdOnpanon siirtoa. Sen sddnnokset
tdydentdvit tuomittujen siirtdmistd koskevan
yleissopimuksen mairayksid. Sidnnokset koske-
vat tuomitun siirtdmist kotivaltioonsa suoritta-
maan hénelle médrittyd vapausrangaistusta.
Suomen lainsddintd vastaa padosin yleissopi-
muksen 5 luvun velvoitteita. Yleissopimuksen 68
artikla edellyttdA kuitenkin uutta lainsdadant6a.
Artiklassa edellytetddn, ettd kotivaltioonsa
paenneelle henkilélle tuomiovaltiossa maaratty
rangaistus on voitava panna taytintd6n tuomi-
tun suostumuksetta siina valtiossa, jonka kansa-
lainen hin on. Timi ei nykyisin ole Suomen
lainsdidannén mukaan mahdollista ilman tuo-
mitun suostumusta. Tuomittujen siirtdmistd kos-
kevaan yleissopimukseen liittyva lisipoytikirja,
johon siséltyy 68 artiklaa vastaava miiriys, on
allekirjoitettu Euroopan neuvostossa tammi-
kuussa 1998 ja se on tarkoitus ratifioida lahitule-
vaisuudessa. Sen jalkeen Suomen lainsdddantd
olisi kaikilta osin sopusoinnussa my0s Schenge-
nin yleissopimuksen 5 luvun méé4riysten kanssa.

Tarkoitus on saattaa edelld kerrotut muutok-
set voimaan ennen Schengenin sopimuksen voi-
maantuloa.

HE:n 2011998 vp ja HE:n 6/1997 vp yhteen-
sovittaminen

Nyt késiteltdvini oleva, Schengenin sopimusten
hyvaksymista koskeva hallituksen esitys [ HE 20/
1998 vp, jaljempana Schengen-esitys) kietoutuu
yhteen lakivaliokunnassa parhaillaan késitelti-
vind olevan oikeudenkiytt6d ja julkista valtaa
sekd seksuaalirikoksia koskevien rikossadnnos-
ten uudistamisesityksen (HE 6/1997 vp, jaljem-
pand uusi rikoslaki, URL-esitys) saannosten
kanssa. URL-esitys on osa rikoslain kokonais-
uudistusta, jossa rikoslain lukurakennetta muu-
tetaan.

Esitysten yhteisia pykélia ovat erdit rikoslain
16, 17 ja 40 luvun sddnndkset seki pakkokeino-
lain 5 luvun 1 §. My®s ulkomaalaislain muutos-
ehdotuksissa on yksi yhteinen pykald (64 b §).

Kumpikin hallituksen esitys on yhteisten py-
kalien osalta kirjoitettu rikoslain samojen sdan-



nosten pohjalta. Lakien eduskuntakisittelyssi
esitykset on sovitettava yhteen niiden voimaan-
tuloajankohtien mukaan niin, ettd nyt voimassa
olevia sddnnoksid muutetaan ensiksi voimaan
tulevalla lailla ja myShemmin voimaan tulevalla
lailla toteutetaan lopputulokseksi haluttu oi-
keustila.

Schengen-esityksessid ehdotetaan, ettd sithen
sisaltyva rikoslain muutosehdotus tulisi voimaan
mahdollisimman pian. Valiokuntakisittelyssid
ao. ministeridt ovat tarkistaneet ehdotusta ja il-
moittaneet pitdvinsd tarkoituksenmukaisimpa-
na sitd, ettd osa Schengen-esitykseen liittyvistd
rikoslain sddnndksisti saatetaan voimaan mah-
dollisimman pian ja ettd loppuosa ndistd sidn-
noksista jaisi asetuksella voimaantuleviksi.

Lakivaliokunta katsoo, ettd on selkeinti jao-
tella sainnokset kahdeksi laiksi niin, etti

—nopeasti voimaan tarkoitetut Schengen-esi-
tyksen sddnnokset yhdistetdan URL-esitykseen
ja

— asetuksella voimaan tulevat sddnndkset
jadvat Schengen-esityksen yhteyteen, jonka so-
veltaminen alkaa ilmeisesti vasta 2000-luvulla.

Tamén vuoksi lakivaliokunta ehdottaa URL-
esitystd koskevassa mietinnéssddn (jaljempana
URL-mietintd), ettd osaa esitysten yhteisisti py-
kilistd tarkistetaan niin, ettd myos Schengen-
esityksessd esitetyt nidkokohdat tulevat huo-
mioon otetuiksi. Pddperiaatteena on ollut, etti
rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessé toteu-
tetaan sellaiset Schengenin yleissopimuksen edel-
lyttimét sdddosmuutokset, joissa ei viitata
Schengenin yleissopimukseen ja jotka ovat pe-
rusteltuja myds kokonaisuudistuksen kannalta.
Lakiehdotusten yhteensovittamisessa on ollut
noudatettava lukujen uutta systematisointia ja
kaytettdva siihen soveltuvaa pykilien jarjestystd
ja numerointia.

URL-mietintd on lakivaliokunnassa késitelti-
vani on samanaikaisesti tAmin lausunnon kans-
sa. Tarkoituksena on, ettd URL-mietintd hyvik-
sytddn eduskunnan tdysistunnossa tina keviini
ja lait saatetaan voimaan 1.1.1999. Lakivalio-
kunnan ehdottamasta menettelystd seuraa, etti
URL-esitys on hyvéksyttdvd eduskunnassa en-
nen Schengen-esitysta.

UaVM 7/1998 vp — HE 20/1998 vp

Schengen-sddnndston vaikutuksista

Schengen sddnndstd on vaikea ja monimutkai-
nen kokonaisuus. Hallituksen esityksen peruste-
luissa timi on otettu huomioon arvioitaessa so-
pimuksen vaikutuksia. Perusteluissa kerrotaan
mm. poliisille aiheutuvista huomattavista toi-
minnallisista lisikustannuksista. Perusteluissa ei
kuitenkaan ole otettu huomioon sité, ettd yleensa
poliisin tdiden lisddntyminen tyollistdd myos
syyttdjd- ja tuomioistuinlaitosta. Lakivaliokun-
ta toistaa aikaisemmin useissa yhteyksissa esittd-
minsid huomautuksen erityisesti syyttdjélaitok-
sen, mutta myos oikeuslaitoksen, resurssien riit-
tdvyyden turvaamisen tirkeydesti.

Yksityiskohtaiset perustelut

3. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Schengen-esityksessi ehdotetaan ulkomaalais-
lain 64 b §:n muuttamista viittaussddnnokseksi,
koska pykilan asiasisdltoé on ehdotettu siirretti-
véksi rikoslakiin.

My6s URL-esitykseen sisiltyy sama ehdotus
ulkomaalaislain 64 b §:n muuttamisesta. Lakiva-
liokunta tulee URL-mietinndssddn puoltamaan
muutosehdotuksen hyviaksymista.

Kun muutosehdotus toteutetaan jo uuden ri-
koslain yhteydessd, Schengen-esitykseen sisilty-
vi ehdotus 64 b §:n muuttamiseksi tulee tarpeet-
tomaksi. Lakivaliokunta toteaa, ettd

pykdili on poistettava lakiehdotuksesta ja
Johtolauseeseen tehtdva tdstd johtuva kor-
Jaus.

4. Laki rikoslain muuttamisesta

16 luku. Rikoksista julkista viranomaista ja
yleistd jdrjestystd vastaan

Luvun otsikko. Luvun otsikko ehdotetaan URL -
esityksessd muutettavaksi kuulumaan Rikoksista
viranomaisia vastaan. Lakivaliokunta toteaa,
etti

rikoslain 16 luvun uusi otsikko on otettava
huomioon Schengen-esityksessd.
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16 luvun 1 §. Pykilain sisiltyy virkamiehen viki-
valtaista vastustamista koskeva kriminalisointi.
Virkamiehen vékivaltaiseen vastustamiseen syyl-
listyy henkilo, joka kayttdd tai uhkaa kayttaa
vékivaltaa virkamiestd kohtaan.

Schengen-esityksessd ehdotetaan pykilin
muuttamista siten, ettd virkamiehen vékivaltais-
ta vastustamista koskeva kriminalisointi ulote-
taan my®os sellaiseen tekoon, joka kohdistuu ra-
jan yli jatkuvaa tarkkailua ja takaa-ajoa suoritta-
vaan Schengen-virkamieheen.

URL-esityksessd virkamiehen vikivaltaista
vastustamista koskeva sdannds on edelleen 16
luvun 1 §:ssd, mutta sen tunnusmerkistd on ehdo-
tettu kirjoitettavaksi uudelleen. Lakivaliokunta
ehdottaa URL-mietinnossddn rikoksen porras-
tamista kahdeksi eri rangaistussiinnokseksi
sekd erditd tismennyksid pykalaan.

Lakivaliokunta esittidi, ettd

Schengen -esityksen asiasisilté — pykdlin
ulottaminen myds Schengenin yleissopi-
muksessa tarkoitettujen virkamiesten suo-
Jaksi — lisdtddn Schengen-esityksen yh-
teydessd rikoslain 16 luvun 1 §:n 2 mo-
menttiin, mutta uuteen 16 luvun 1 §.:ddn
soveltuvaksi muotoiltuna. Sidnnioksen sa-
nontaa voidaan lyhentdd hallituksen esi-
tykseen verrattuna, koska Schengenin
yleissopimuksessa tarkoitetun virkamie-
hen mddritelmd tulee toisaalle lakiin.

Lakivaliokunta ehdottaa URL-mietinndssdin
uuden 2 §:n Virkamiehen vastustaminen lisddmis-
td 16 lukuun perustunnusmerkistéd lievempid
tekomuotoja varten. Pykila ehdotetaan kirjoi-
tettavaksi samalla tavalla kuin muiden vastaa-
vien rikosten rangaistussddnnokset. Virkamie-
hen vastustamisesta tuomitaan, jos virkamiehen
vikivaltainen vastustaminen, huomioon ottaen
vikivallan tai uhkauksen véhiisyys taikka muut
rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena ar-
vostellen lieventdvien asianhaarojen vallitessa
tehty. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vanke-
utta enintdin kuusi kuukautta.

Uuden 2 §n kirjoittamistapa johtaa siihen,
ettd pykdldd voidaan sellaisenaan soveltaa
Schengen-virkamiehiin ~ Schengen-sdanndstéon
voimaantullessa.

28

16 luvun 13 §. Pykilassa saddetdin rangaistavak-
si lahjuksen lupaaminen, tarjoaminen tai antami-
nen virkamiehelle..

Schengen-esityksessd pykalaa ehdotetaan tiy-
dennettiviksi siten, ettd lahjuksen lupaaminen,
tarjoaminen tai antaminen Schengen-virkamie-
helle on rangaistavaa.

URL-esityksessd lahjuksen antamista koske-
vaarikoslain 16 luvun sddnndstd ehdotetaan tay-
dennettaviksi siten, ettd lahjuksen lupaaminen,
tarjoaminen tai antaminen Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevalle on rangaistavaa. URL-
mietinnOssd pykild, johon ehdotetaan pieneh-
koa tarkistusta, sijoittuu 16 luvun 13 §:ksi.

Lakivaliokunta esittii, ettd

Schengen-esityksen asiasisdlto — lahjus-
pykaldda  sovelletaan myds Schengenin
yleissopimuksessa tarkoitettuihin virka-
miehiin — lisdtddn uuden rikoslain 16 lu-
vun 13 §:n 1 momenttiin.

16 luvun 28—30 §. Ulkomaalaislain 64 b §, joka
koskee laittoman maahantulon jarjestimisti, eh-
dotetaan  Schengen-esityksessd  siirrettiviksi
asiallisesti samansisdltoisend rikoslakiin (RL
16:28), koska pykialdan sisdltyy vankeusuhkai-
nen rangaistus. Pykilissi edellytetddn, ettd lait-
toman maahantulon jérjestiminen on tapahtu-
nut hyddyn hankkimiseksi.
Schengen-esityksessd ehdotetaan edelleen,
ettd Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan joh-
dosta rikoslakiin lisdtddn myds pykila maahan-
tulosddnndsten rikkomisesta (RL 16:29). Yleis-
sopimus velvoittaa sopimuspuolet ottamaan
kayttoon seuraamuksia sellaisia liikenteenhar-
joittajia kohtaan, jotka kuljettavat kolmannesta
maasta niiden alueelle ulkomaalaisia, joilla ei ole
vaadittavia matkustusasiakirjoja. Ehdotetussa
rangaistussddnnoksessi ei edellytetd, ettd teko
on tehty hyotymistarkoituksessa.
URL-esityksessd ehdotetaan rikoslakiin vas-
taavaa muutosta siten, ettd pykala (17:8) on sa-
man niminen, mutta osin eri sisaltéinen. Tdman
pykélan mukaan laittoman maahantulon jirjes-
timisen on tapahduttava taloudellisen hyddyn
hankkimiseksi. URL-esityksessa ei ole maahan-
tulosddnnosten rikkomis -kriminalisointia vas-
taavaa pykalad. Sadnnosehdotusten eroavuudet



johtuvat pddosin Schengenin yleissopimuksen
madrayksista.

Kummassakin esityksessa on lisdksi sadnnos,
joka mahdollistaa syytetoimenpiteistd luopumi-
sen laajemmalti kuin rikoslain yleiset toimenpi-
teistd luopumissaannokset, Schengen-esityksessd
RL 16:30 ja URL-esityksessa RL 17:27.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
Schengen-esityksestd (PeVL 13/1998 vp) arvioi-
nut sddnndsehdotusta maahantulosdinnodsten
rikkomisesta. Huomautettuaan, ettei Schenge-
nin yleissopimuksen 26 artiklan sanamuoto vaa-
di rikosoikeudellisten seuraamusten kidyttd6not-
toa, peruutuslakivaliokunta pitdad rangaistus-
sddnnostd viljyydessddn ongelmallisena kan-
sainvélisten ihmisoikeussopimusvelvoitteiden ja
hallitusmuodon 7 §:n 4 momentin kannalta. Sa-
notun sddnndksen mukaan ulkomaalaista ei saa
karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hinti ti-
mén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Toimenpiteistd luopumista koskeva pykéli-
ehdotus on perustuslakivaliokunnan mukaan
perusoikeuksien kannalta merkityksellinen. Py-
kaldn perusteella syyte voidaan jattdi nostamat-
ta tai rangaistus tuomitsematta, jos tekoa on
pidettava rikokseen johtaneet syyt huomioon ot-
taen anteeksiannettavana. Anteeksiannettavuut-
ta arvioitaessa on otettava huomioon tekijan vai-
kuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen vai-
kuttavat olot hdnen kotimaassaan tai vakituises-
sa asuinmaassaan.

Perustuslakivaliokunta pa4tyy lausunnossaan
sithen, ettd “ehdotetun saintelyn yhteisvaikutus
on juuri sovitettavissa yhteen perustuslain kans-
sa”. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallitus-
muodon 6 a §:n sisdltdman legaliteettiperiaatteen
kannalta on kuitenkin sangen erikoista, etti toi-
menpiteistd luopumissdannoksen soveltamisessa
ajatellaan perus- ja ihmisoikeusnidkokohtien
huomioon ottamisen saavan niin suurta merki-
tystd kuin esityksen perusteluista vilittyy. Sd4n-
telyteknisesti, myos hallitusmuodon 6 a §:n kan-
nalta, olisi asianmukaista rikostunnusmerkistod
tasmentdmallad pyrkid vdhentimiin toimenpi-
teistd luopumissddnndksen mahdollisia sovelta-
mistilanteita.

Lakivaliokunta ehdottaa URL-mietinnds-
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saan Schengenin yleissopimuksen velvoitteiden
tdyttimiseksi, perustuslakivaliokunnan lausun-
non huomioimiseksi seki sidnnosehdotusten yh-
teensovittamiseksi ja selkeyttdmiseksi, ettd sddn-
nokset laittoman maahantulon jarjestamisesta,
maahantulosainnosten rikkomisesta ja toimen-
piteistd luopumisesta sisdllytetdan uudelleen
muotoiltuun 17 luvun 8 §:44n. Pykal4in ei voida
silloin sisdllyttad taloudellista hyotya eikd hyo-
tya koskevaa vaatimusta.

Lakivaliokunnan URL-mietinndsséd ehdotet-
tava 17 tuvun 8 § kuuluu néin:

8§
Laittoman maahantulon jérjestdminen

Joka (poist. )

1) tuo tai yrittda tuoda Suomeen ulko-
maalaisen, jolla ei ole maahantuloon vaa-
dittavaa passia, viisumia tai oleskelulu-
paa,

2) jarjestdd tai vilittda 1 kohdassa tar-
koitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen
Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vdaran tai vddren-
netyn taikka toiselle henkilolle annetun
passin, viisumin tai oleskeluluvan kéytet-
tavéksi maahantulon yhteydessi,

on tuomittava laittoman maahantulon
Jérjestimisestii sakkoon tai vankeuteen
enintdin kahdeksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jirjestdmisend
ei pidetd tekoa, jota erityisesti huomioon
ottaen tekijin vaikuttimet sekd ulkomaa-
laisen turvallisuuteen vaikuttavat olot hd-
nen kotimaassaan tai vakinaisessa asuin-
maassaan on pidettdvd kokonaisuutena ot-
taen hyviksyttivistd syistd tehtynd. (Uusi
2 mom.)

Kun Schengenin yleissopimuksen vaatimukset
tulevat tdytetyiksijo uudessa rikoslaissa, Scheng-
en-esityksen yhteydessi ei enéd tarvita uusia lain-
sdddantotoimenpiteitd. Lakivaliokunta toteaa,
ettd

pykaliehdotukset (RL 16:28—30) on
poistettava lakiehdotuksesta tarpeetto-
miksi kdyneind.
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Pykildn perustelujen tiydennykseksi valio-
kunta esittdi vield seuraavaa:

-—EU- ja ETA-maiden kansalaisilla on perus-
tamissopimuksen 8 a artiklan mukaan oikeus
liikkua ja vapaasti oleskella jdsenvaltioiden
alueella. Sen vuoksi puheena oleva pykili ei so-
vellu EU-kansalaisten liikkumiseen jasenvaltios-
ta toiseen.

— Schengenin sopimuksen liikenteenharjoit-
tajalle asettamat velvoitteet koskevat vain kol-
mannesta maasta Suomeen suuntautuvaa liiken-
nettd, mutta ei sitd vastoin esimerkiksi Ruotsin ja
Suomen vilistd maa- tai meriliikennetti. Siten
Schengenin sopimuksesta ei seuraa, etti esimer-
kiksi liikenteenharjoittaja, joka harjoittaa Suo-
men ja Ruotsin valistd liikennettd, olisi velvolli-
nen ryhtyméién toimiin sen varmistamiseksi, ettd
hénen linja-autoillaan tai aluksillaan matkusta-
villa on maahantuloon vaadittavat asiakirjat.
Maantieliikenteen osalta velvollisuus koskee li-
sdksi vain ryhmien kuljettamista. Vastaavaa vel-
vollisuutta ei luonnollisestikaan voida asettaa
my§dskdin linja-auton kuljettajalle tai aluksen
miehistd6n kuuluville eikd ndiden sen vuoksi voi-
da katsoa syyllistyvdn pykélan 1 kohdassa tar-
koitettuun tekoon, vaikka matkustajien joukos-
sa olisi henkilditi, joilla ei ole maahantuloon
vaadittavia asiakirjoja. Laittoman maahantulon
jarjestiminen on tahallisuutta edellyttiva rikos,
ja laiminlydntiin perustuva rikosoikeudellinen
vastuu edellyttii, ettd tekijalla on erityinen vel-
vollisuus estdd laiton maahantulo. Eri asia on,
ettd edelld mainitut voivat kylla syyllistya pyka-
lan 2 kohdassa tarkoitettuun rikokseen, jos he
aktiivisesti jarjestavit kuljetuksen Suomeen sel-
laisilie ulkomaalaisille, joilla ei ole maahantu-
loon vaadittavia asiakirjoja.

16 luvun 31 §. Rikoslakiin ehdotetaan Schengen-
esityksessd lisattaviksi uusi pykild, jolla tismen-
netddn, mitd on Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitettu vieraan valtion virkamies.
URL-esityksessd on madritelmasadannos, jossa
selvennetdin Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevan henkilon kisite. TAmi pykild sijoittuu
uudessa rikoslaissa 16 luvun 20 §:ksi.
Lakivaliokunta esittid, etta

30

Schengen-esityksen asiasisilté — Schen-
genin yleissopimuksessa tarkoitetun virka-
miehen mddrittely — liscitdidin uuden rikos-
lain 16 luvun 20 §:ddin uutena 2 momentti-
na ja pykdlddn soveltuvaksi muotoiltuna.
Uuden 2 momentin alkusanat kursivoi-
daan, jotta momentissa noudatetaan sa-
maa kirjoitustapaa kuin uudessa rikoslais-
sa.

16 luvun 32 §. Voimassa olevassa rikoslaissa oi-
keushenkilon rangaistusvastuuta koskeva sdin-
nds on 16 luvun 16 §:ssi.

Schengen-esityksessd ehdotetaan sddnndksen
paikkaa muutettavaksi ja sddnndéstd tadydennet-
taviksi siten, ettd pykalda voidaan soveltaa myo6s
maahantulosddnndksid rikkoviin oikeushenki-
16ihin.

URL-esityksessd oikeushenkildén rangaistus-
vastuuta koskeva vastaava sainnds on 17 luvus-
sa. Lakivaliokunnan URL-mietinnén mukaan
siitd tulee 17 luvun 24 §. Valiokunta ehdottaa,
ettd Schengenin yleissopimuksen velvoitteen
vuoksi oikeushenkilén rangaistusvastuun piiriin
sisillytetddn laittoman maahantulon jarjestimi-
nen elirikos, johon on edelld yhdistetty laittoman
maahantulon jirjestimistd ja maahantulosian-
nésten rikkomista koskevat sddannokset.

Lakivaliokunnan URL-mietinndssé todetaan
oikeushenkildn rangaistusvastuu-siannoksen
osalta seuraavaa.

”Kuten edelld on todettu, Schengenin yleisso-
pimus ei vaadi rikosoikeudellisten seuraamusten
ulottamista liikenteenharjoittajiin, jotka kuljet-
tavat maahan ulkomaalaisia, joilla ei ole vaadit-
tavia matkustusasiakirjoja. Hallituksen esityk-
sessd 20/1997 vp on kuitenkin pdadytty ehdotta-
maan teon kriminalisointia ja sen sisdllyttimistd
oikeushenkildn rangaistusvastuun piiriin. Rikos-
oikeudellisen seuraamusjirjesteiman poikkeuk-
selliseen laajentamiseen on jouduttu siita syysta,
ettei Suomessa ole kdytdssd muita, esimerkiksi
rankaisullisia piirteitd sisdltivid hallinnollisia
seuraamuksia.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu otettiin
kayttdon vuonna 1995 voimaan tulleella rikos-
lain muutoksella. Uusi rangaistus, yhteisdsakko,



rajattiin melko harvojen ja suhteellisen vakavien
rikostyyppien seuraamukseksi. Lakivaliokunta
piti (LaVM 23/1994 vp) perusteltuna, etti uuden
rikosoikeudellisen seuraamuksen kayttéonotos-
saedetdfin varovaisesti, ja katsoi, etti sen jalkeen
kun yhteisdsakosta on saatu kaytinnén koke-
muksia, sen soveltamisalaan kuuluvia rikoksia
on arvioitava uudelleen. — Schengen-esityksen
perusteluihin ei sisally téllaista arviointia.

Yhteisosakko on ollut kdytettdvissd suhteelli-
sen lyhyen ajan ja sen kdyttd on ollut varsin
vihdistd. Syyna tdhin on ilmeisesti se, ettd yhtei-
sOsakon tuomitseminen edellyttda sangen moni-
mutkaista ja monipolvista oikeudellista harkin-
taa ja padtoksentekoa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun ulottami-
nen ehdotettuun sakkouhkaiseen maahantulo-
sdannosten rikkomiseen ei lakivaliokunnan mie-
lestd ole kriminaalipoliittisesti tarkoituksenmu-
kaista. Tat4 késitysti ei muuta se, ettd lakivalio-
kunta ehdottaa maahantulosddnndsten rikko-
mista ja laittoman maahantulon jirjestimisen
yhdistimista yhdeksi rangaistussidnnokseksi,
jonka enimmaisrangaistus on kaksi vuotta van-
keutta.

Luvattoman maahantulon jirjestimisen sisil-
lyttdmistd oikeushenkildn rangaistusvastuun pii-
riin onkin pidettiva Suomen kansainvilisten vel-
voitteiden vaatimana poikkeuksellisena ratkai-
suna, jonka asianmukaisuutta on arvioitava
myOhemmin vudelleen. Valiokunta toistaa aikai-
semman (LaVL 5/1996 vp) kisityksensa siit4,
ettd on pikaisesti kdynnistettdva rankaisullisia
piirteita sisdltdvid hallinnollisia seuraamuksia
sekd hallinnollista valvontaa ja sithen liittyvaa
kansainvalistd yhteistyota koskevan lainsdadin-
nodn valmistelu siten, ettd se vastaa EU:n sdin-
nosten Suomelle asettamia vaatimuksia. Valio-
kunta kiinnittd tissd yhteydessd huomiota sii-
hen, ettd EU-sdann0Osten vaatimusten toteutta-
miseksi riittdvin keinovalikoiman puuttuminen
vaikeuttaa rikoslain kokonaisuudistuksessa
noudatettavien laht6kohtien ja periaatteiden to-
teuttamista, kun rikoslakiin joudutaan sisallytta-
méiin sinne kuulumattomia rangaistussaannok-
sid.”

Lakivaliokunta toteaa, ettd
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pykdldehdotus (RL 16: 32) on poistettava
lakiehdotuksesta tarpeettomaksi kdynee-
nd.

40 luvun 9 §. Pykaila sisaltaa virkarikosten sovel-
tamisalaa koskevat tdydentivit sddnnokset.

Schengen-esityksessi ehdotetaan pykaldn tay-
dentamisti uudella 3 momentilla, jonka mukaan
rikoslain virkarikossddnndsten lahjusten otta-
mista, lahjusrikkomusta ja menettimisseuraa-
musta koskevia pykilia sovelletaan my0s silloin,
kun tekija on Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitettu virkamies.

URL-esityksessdi rikoslain 40 lukuun ehdote-
taan lisdttdviksi vastaava Euroopan yhteisGjen
palveluksessa olevaa henkilostod koskeva sidn-
nds. Lakivaliokunnan URL-mietinndssd sdin-
nos ehdotetaan sijoitettavaksi 40 luvun 9 §:44n.

Lakivaliokunta esittdi, etta

Schengen-esityksen yhteydessd uuden ri-
koslain 40 luvun9 §:n3 momenttia tiyden-
netéiiin Schengen-esityksen asiasisallolli:
soveltamisalasddnnékseen  sisdillytetdidn
myds Schengenin yleissopimuksessa tar-
koitettu virkamies.

Voimaantulosddnnds. Laki rikoslain muuttami-
sesta ehdotetaan Schengen-esityksessd tulemaan
voimaan miiripdivind mahdollisimman pian
sen jilkeen, kun laki on hyviksytty ja vahvistet-
tu. Edelld esitettyyn viitaten lakivaliokunta esit-
taa, ettd

voimaantulosddnndstd on muutetaan niin,
ettd laki rikoslain muuttamisesta tulee voi-
maan asetuksella siddettévind ajankohta-
na.

5. Laki pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n muuttami-
sesta

1 §. Kotietsinndn edellytykset. Voimassa olevan
lain mukaan kotietsinndn yhtend edellytyksenid
on, etti selvitettdvin rikoksen enimmaéisrangais-
tus on enemmén kuin kuusi kuukautta vankeut-
ta. Pykildssd on kuitenkin luettelo rikoksista,
joiden tutkimiseksi kotietsintd on mahdollinen,
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vaikka enimmaisrangaistus ei ole enemmaén kuin
kuusi kuukautta vankeutta.

Schengen-esityksessi ehdotetaan kotietsinnin
edellytysten lieventdmistd Schengenin yleissopi-
muksen 51 artiklan johdosta. Muutosehdotuk-
sen mukaan tutkittavana olevan rikoksen enim-
maisrangaistuksen on oltava vihintdfn kuusi
kuukautta vankeutta.

URL-esitykseen sisiltyy myds samaa pykdlad
koskeva muutosehdotus. Siind pykéldn rikos-
luetteloon ehdotetaan lisdttidvaksi sukupuolisi-
veellisyytti loukkaavan lasta esittivdn kuvan
hallussapito.

URL-esityksen valiokuntakisittelyn aikana
on useiden rikosten enimmdisrangaistuksia esi-
tetty korotettaviksi rikosoikeudellisten pakko-
keinojen mahdollistamiseksi. Huomautusten lu-
kuisuuteen on vaikuttanut se, ettd yksi rikoslain
uudistuksessa kiytetyistd rangaistusasteikkoista
on sakko — kuusi kuukautta vankeutta, miki ei
padsidnndén mukaan mahdollista kotietsintaa.
Valiokunta ei ole ehdottanut rangaistusasteik-
koihin muutoksia pakkokeinojen mahdollista-
miseksi, koska asteikot on asettava rikosten hai-
tallisuuden ja paheksuttavuuden eli niiden ran-
gaistusarvon eika rikosoikeudellisten pakkokei-

4.

nojen edellytysten perusteella. Sen sijaan lakiva-
liokunta, Schengenin yleissopimuksen méarayk-
siin viitaten, ehdottaa, ettd kotietsinnin edelly-
tyksend olevan enimmadisrangaistuksen rajaa
alennetaan Schengen-esityksessd ehdotetulla ta-
valla ja pykildn rikosluettelosta poistetaan ne
rikokset, joiden enimmadisrangaistus on vihin-
tdan kuusi kuukautta vankeutta.

Schengen-esityksen yhteydessd ei endd timéin
jalkeen tarvita lainsdaddantotoimenpiteitd. Laki-
valiokunta toteaa, etti

Schengen-esityksen 5. lakiehdotus on hy-
lattava.
Lausunto

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti esittaa,

ettd 3. lakiehdotuksesta poistetaan 64 b §,
Jjolloin myds lakiehdotuksen johtolausetta
on muutettava,

ettd 5. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd 4. lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 19 piivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 luvun 1 §:n 2 momentti ja
13 §:n 1 momentti sekd 40 luvun 9 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa |, ja

liscitéicin rikoslain 16 luvun 20 §:ddin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa |

seuraavasti:

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
1§
Virkamiehen vikivaltainen vastustaminen

Virkamiehen vdkivaltaisesta vastustamisesta
tuomitaan mydés se, joka menettelee I momentissa
mainitulla tavalla palvelusta toimittavaa sotilasta,
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, uusi 2 momentti

Schengenin_yleissopimuksessa_tarkoitettua vie-
ragn valtion virkamiestd tai sitd kohtaan, joka
virkamiehen pyynnéstd tai suostumuksella avustaa
virkamiestd julkisen vallan kdyttéd sisdltdvdssd
virkatoimessa.'

U Kursivoinnilla osoitetaan eroavuudet hallituksen esi-
tykseen ndhden ja alleviivauksella lisdykset uuteen ri-
koslakiin verrattuna.



13§
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteisén tyontekijal-
le tai sotilaalle, Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevalle taikka Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitetulle vieraan valtion virkamichelle
(poist.) lupaa, tarjoaa tai antaa timén toiminnas-
ta palvelussuhteessa asianomaiselle itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritdin vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan mainitun henki-
16n toimintaan palvelussuhteessa, on tuomittava
lahjuksen antamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeksi vuodeksi.

20 § (Uusi)
Mdidritelmd

Schengenin yleissopimuksessa tarkoitetulla vie-
raan valtion virkamiehelli tarkoitetaan tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld ra-
Jjoilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamises-
ta tehdyn yleissopimuksen sopimuspuolten sekd

Helsingissa 27 paivani toukokuuta 1998
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Islannin ja Norjan virkamiehid, jotka toimivat
Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 artiklassa
tarkoitetuissa tarkkailu- ja takaa-ajotehtdvissd
Suomen alueella. (Uusi 2 mom.)

28—32§
(Poist.)

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijéin
rikoksista

9§
Soveltamisalasddnnds

Tamin luvun 1—4 §:d sovelletaan myos sil-
loin, kun rikoksen tekiji on 16 luvun 20 §:n I
momentissa tarkoitettu Euroopan yhteisdjen pal-
veluksessa oleva henkild tai 2 momentissa tarkoi-
tettu Schengenin yleissopimuksessa tarkoitettu

vieraan valtion virkamies.

Tama laki tulee voimaan aseruksella sdddettd-
véind ajankohtana.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk
Janina Andersson /vihr
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Anne Knaapi /kok

5 280364

Pekka Kuosmanen /kok (osittain)
Annika Lapintie /vas (osittain)
Kari Myllyniemi /kesk

Reino Ojala /sd

Heikki Rinne /sd

Pekka Saarnio /vas

Sdde Tahvanainen /sd

Jukka Tarkka /nuors.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Lakivaliokunta on lausunnossaan Schengen-so-
pimuksista puoltanut hallituksen esitysten hy-
viksymistd erdin tarkennuksin. Sopimusjirjeste-
lyjen perustavoitteet ovatkin asialliset, mutta nii-
hin sisdityy myds vakavia ongelmia.

Schengen-sopimukset poistavat niihin kuulu-
vien maiden viliset sisirajat. Tama edellyttid
sitd, ettd alueen ulkorajavalvonta hoidetaan
kaikkialla huolellisesti. Tast4 ei ole asiantuntija-
kuulemisen perusteetla varmuutta. Lisdksi on
valttamatontd, ettd Schengen-alueella kyetdén ja
halutaan panostaa voimakkaasti vakavan rikol-
lisuuden ja erityisesti huumerikollisuuden vas-
tustamiseen. Téstdkddn ei ole saatu riittivaa var-
muutta.

Mainittujen asioiden huolellinen hoitaminen
ja riittdvien resurssien osoittaminen kaikissa
alueen maissa on valttdmatontd ennen kuin sisa-

Helsingissd 27 pdivani toukokuuta 1998
Toimi Kankaanniemi /ski

Kari Myllyniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk
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rajat kokonaan poistetaan. Muutoin seuraukset
mm. rikollisuuden suhteen ovat vakavat.

Lakivaliokunta ei hyviksynyt lausuntoon pe-
rustelulansumaa, jossa olisi asetettu sopimusten
voimaansaattamiselle mainitut kaksi tdrkedi
edellytysta.

Katsomme, ettd valiokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan esittdd ulkoasiainvaliokunnalle seu-
raavan lausuman hyvaksymista:

Eduskunta edellyttdid, ettd Schengen-sopi-
mukset saatetaan Suomessa voimaan vasta
sitten, kun on varmistunut, ettd kaikissa
alueen maissa ulkorajojen valvonta on
asianmukaisesti jdrjestetty ja toimenpiteet
huume- ja muun vakavan rikollisuuden tor-
Jjumiseksi on saatettu kestdville tasolle.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Katson, ettd valiokunnan olisi tullut sisallyttai
kohtaan ”Valiokunnan kannanotot / Yleisperus-
telut” seuraava kannanotto:

Valiokunta katsoo, ettd Schengenin sopi-
muksen hyviksyminen ja voimaansaatta-
minen on yksi merkittiva askel kohti Eu-
roopan liittovaltiota.
En hyviksy laittoman maahantulon kriminali-
sointia koskevan pykélian (URL 17:18) 2 mo-

menttia. Pidédn tarpeettomana, jopa haitallisena
toimenpiteistd luopumista koskevan sadanndksen

Helsingissd 27 pédivana toukokuuta 1998

Sulo Aittoniemi /kesk
Yhdyn ed. Aittoniemen eridvddn mielipiteeseen.
Helsingissé 27 piivana toukokuuta 1998

Kari Myllyniemi /kesk

sisdllyttimistid lainkohdan 2 momenttiin. Suo-
men rikoslaissa on asiaa koskeva yleinen sddnnos
ja sen korostaminen sisdllyttamalla se yksittdi-
seen pykilddn saattaa haitata lain soveltamista,
jopa kokonaan vesittdd sen tarkoituksen. Sen
vuoksi olen valiokunnassa URL-esityksen kasit-
telyssd ehdottanut sanotun 2 momentin poista-
mista.

Yhdyn ed. Kankaanniemen eridvain mielipi-
teeseen 1 siltd osin kuin se koskee sopimuksen
voimaansaattamista koskevaa perustelulausu-
maa.

35



UaVM 7/1998 vp — HE 20/1998 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

711998 vp

Liite 3

Hallituksen esitys Suomen liittymisesti tarkastus-
ten asteittaista lakkauttamista yhteisilld rajoilla
koskeviin Schengenin sopimuksiin tehdyn péyti-
Kkirjan ja sopimuksen sekil yhteistyostii henkildiden
tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilla rajoilla Is-
lannin ja Norjan kanssa tehdyn sopimuksen erii-
den méiriysten hyviksymisesti seki niihin liitty-

viksi laeiksi

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 paivinid maaliskuuta 1998 14-
hettdessddn hallituksen esityksen 20/1998 vp
Suomen liittymisestd tarkastusten asteittaista
lakkauttamista yhteisilli rajoilla koskeviin
Schengenin sopimuksiin tehdyn pdytikirjan ja
sopimuksen sekid yhteistyOstd henkildiden tar-
kastusten lakkauttamiseksi yhteisilld rajoilla Is-
lannin ja Norjan kanssa tehdyn sopimuksen eréi-
den méardysten hyviksymisestd sekd niihin liit-
tyviksi laeiksi valmistelevasti kisiteltaviksi ulko-
asiainvaliokuntaan samalla miarannyt, etti hal-
lintovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ulkoasiainneuvos Juhani Hyytidinen ja lain-

sdadantosihteeri Laura YNi-Vakkuri, ulko-

asiainministerid

- ylijohtaja Risto Veijalainen, hallitusneuvos
Pentti Visanen, hallitusneuvos Pekka Jarvio,
rajavartiolaitoksen esikunnan osastopdillik-
ko6 Juhani Uusitalo, rajavartiolaitoksen esi-
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kunnan apulaisosastopéillikké Timo Ecks-
tein ja komisario Minna Hulkkonen, sisd-
asiainministerio

lainsdadantdjohtaja Jan Térnqvist ja lainsda-
dantdneuvos Matti Savolainen, oikeusminis-
terid

ylitarkastaja Ismo Mdenpéa, valtiovarainmi-
nisterid

vanhempi hallitussihteeri Eeva-Liisa Koivu-
neva, tyOministerid

toimistopaallikkd Lauri Ervola, Tullihallitus
johtaja Jussi Ilvesmiki, Ulkomaalaisvirasto
tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
ulkomaalaisvaltuutettu Antti Seppila
rikosylitarkastaja Robin Lardot, keskusrikos-
poliisi

ylikonstaapeli Jouko Lehtinen, Helsingin kih-
lakunnan poliisilaitos

lakimies Antero Jaakkola, Suomen Kuntaliit-
to

pailuottamusmies Markku Pietikdinen, Raja-
vartioliitto ry

puheenjohtaja Veli-Matti Mattila, Merivar-
tioliitto ry



- puheenjohtaja Tauno Taipalus, Tulliliitto ry

- puheenjohtaja Kari Téhtivaara, Tullivirka-
miesliitto ry

- rikoskomisario Teijo Ristola, Suomen Poliisi-
jarjestojen Liitto ry

- II varapuheenjohtaja Mikko Pdyry, Suomen
Nimismiesyhdistys ry

- lakimies Sari Sirva, Pakolaisneuvonta ry

- toimitusjohtaja Heikki K44ridinen, Linja-au-
toliitto ry

- toimitusjohtaja Per Forsskadhl, Snomen Va-
rustamoyhdistys ry
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toimitusjohtaja Hans Ahlstrém, Ahvenan-

maan Varustamoyhdistys ry

- apulaisjohtaja Jukka Rahko ja Helsingin ase-
mapalvelupaillikko Tapio Mikinen, Finnair
Oy

- professori Olli Maenpéd

- professori Kaarlo Tuori

- professori Kari Joutsamo

- professori Pekka Koskinen.

IImailulaitos ja Poliisin ld4ninjohdon viranhalti-
jat ry ovat antaneet asiasta kirjalliset lJausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Suomen liittymista tarkastusten asteittaises-
ta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla tehtyyn
Schengenin sopimukseen koskevan poytékirjan,
Suomen liittymistd Schengenin sopimuksen so-
veltamisesta tehtyyn yleissopimukseen koskevan
sopimuksen sekd Schengenin sopimuksen ja
yleissopimuksen sopimuspuolina olevien valtioi-
den seka Islannin ja Norjan vililld yhteisty6sta
henkil6iden tarkastusten lakkauttamiseksi yhtei-
silld rajoilla tehdyn sopimuksen. Poytikirja ja
sopimukset on allekirjoitettu Luxemburgissa
joulukuussa 1996. Niiden lisdksi eduskunnan
suostumusta pyydetddn kahdelle Schengenin
yleissopimuksen mukaisesti annettavalle selityk-
selle, jotka sisdltavit liittymissopimusta tiyden-
tavid oikeudellisia velvoitteita.
LiittymispOytékirjalla ja -sopimukselta Suomi
tulee Schengenin sopimuksen ja yleissopimuksen
(Schengenin  sopimukset) sopimuspuoleksi.
Schengenin sopimusten keskeinen sis&lt6 on hen-
kildiden rajatarkastusten lakkauttaminen sopi-
muspuolten vilisiltd rajoilta ja yhdenmukaisten,
yleissopimuksessa madriteltyjen tarkastusten
suorittaminen alueen ulkorajoilla. Yleissopi-
muksessa on myds madradyksid likkumisvapau-
den  vastapainoksi  toteutettavista  raja-
tarkastuksia korvaavista toimenpiteistd, joiden
avulla tehostetaan sisdisesti turvallisuudesta ja
jarjestyksestd vastaavien viranomaisten yhteis-
tyotd. Yleissopimuksen perusteella otetaan myds

kaytto6n sopimuspuolten yhteinen tietojérjestel-
mi.

Kolmannessa esitykseen sisdltyvissid sopi-
muksessa, yhteistydstd henkildiden tarkastusten
lakkauttamiseksi yhteisilli rajoilla tehdyssé sopi-
muksessa on luotu jirjestely, jonka perusteella
Islanti ja Norja osallistuvat muutoin vain Euroo-
pan unionin jasenvaltioille avoimeen Schengenin
sopimusten mukaiseen yhteistyohon ja jolla sa-
malla varmistetaan perinteisen pohjoismaisen
passi- ja liikkumisvapauden jatkuvuus. Yhteis-
tydsopimuksen perusteella Schengenin sopimuk-
sia ja nithin liittyvdd sddnnostdd sovelletaan
Schengenin sopimusten sopimuspuolena olevien
valtioiden sekd Islannin ja Norjan vilisissd suh-
teissa.

Schengenin sopimukset tulevat Suomen osalta
voimaan sen jilkeen, kun kaikki sopimuspuolet
ovat ilmoittaneet hyviksymistoimenpiteiden
suorittamisesta. Erikseen ratkaistaan tll6in
kuitenkin vield se, milloin sopimuksia aletaan
soveltaa Suomessa. Sopimusten soveltaminen
edellyttaa laajoja teknisid valmisteluja, muun
muassa yhteyksien rakentamista Schengenin yh-
teiseen tietojirjestelmiin seka sisidisen ja ulkoi-
sen liikenteen erottelua lentoasemilla. Soveltami-
sen edellytyksend on myds tehokkaiden ulkora-
jatarkastusten toteuttaminen ja yleissopimukses-
sa médrittyjen korvaavien toimenpiteiden kiyt-
toonotto. Todennakodinen soveltamisen alkamis-
ajankohta on vuoden 2000 paikkeilla.
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Esitykseen sisdltyvdt ehdotus laiksi Suomen
liittymisestd Schengenin yleissopimukseen teh-
dyn sopimuksen eraiden méariysten hyviksymi-
sesti sekd ehdotukset laeiksi poliisilain,
ulkomaalaislain, rikoslain, pakkokeinolain ja
ampuma-aselain muuttamisesta. Ehdotetut lait

ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samana
ajankohtana kuin sopimukset, minka vuoksi nii-
den voimaantuloajankohdasta sdadettdisiin ase-
tuksella. Rikoslakia koskevat muutokset ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Valiokunta toteaa, ettd Schengenin sopimusten
tarkoituksena on henkildiden rajatarkastusten
poistaminen sopimuspuolten vilisiltd rajoilta ja
yhdenmukaisten tarkastusten toteuttaminen so-
pimuspuolina olevien valtioiden ulkorajoilla.
Sopimuksilla pyritddn toteuttamaan sopimus-
puolina olevien valtioiden vilillda Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksen 7 a artiklassa
tarkoitettu henkildiden vapaa liikkuminen.
Schengenin sopimusten maaraykset on tarkoitet-
tu sovellettaviksi vain niin kauan, kunnes Euroo-
pan unionin vastaavat jarjestelyt tulevat voi-
maan. Amsterdamin sopimuksella Schengen-jér-
jestelmi sulautetaan Euroopan unionin rakentei-
siin. Talti osin valiokunta viittaa hallituksen esi-
tyksestd 245/1997 vp ulkoasiainvaliokunnalle
antamaansa lausuntoon (HaVL 6/1998 vp).
Sisdrajatarkastusten lakkauttamisen vasta-
painona yleissopimus sisdltii sisi- ja oikeusvi-
ranomaisten yhteistydmahdollisuuksia paranta-
via toimenpiteitd, joiden tarkoitus on ehkiista
vapaan liikkkumisen haittavaikutuksia. Lisdksi
Schengenin yleissopimuksessa ovat muun muas-
sa madrdykset Schengen-yhteistyon keskeisesti
tyovalineestd, yhteisestd tietojarjestelmasti ja sii-
hen liittyvét tietosuojamaériykset.
Hallintovaliokunta on Suomen littymisneu-
votteluiden aikana antanut Schengenin sopimus-
jarjestelyistd lausuntonsa suurelie valiokunnalle
(HaVL 8/1995 vp). Lisdksi valiokunta on saanut
pari kertaa istuntokaudessa sisdasiainministe-
rion informaatiota Schengen-tyoskentelyn kul-
loinkin ajankohtaisista asioista. Téssd yhteydes-
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s on syytd todeta, ettd Suomi on liittymissopi-
muksen allekirjoittamisesta lukien osallistunut
vakiintuneen kaytidnndn mukaisesti Schengenin
toimielinten tydskentelyyn samanvertaisena nii-
den valtioiden kanssa, joiden osalta sopimukset
ovat jo voimassa.

Valiokunta ei toimialansa huomioon ottaen
ole arvioinut sopimusjirjestelyyn liittyvid kysy-
myksid yksityiskohtaisesti Suomen kansainvilis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden ja perustuslainsia-
dannon ndkdkulmasta, vaikka on nidhtivissi,
ettd esilla oleva kokonaisuus ei tdssd suhteessa
ole kaikilta osin ongelmaton.

Sisdrajat

Sisdrajoja koskevien Schengenin yleissopimuk-
sen midrdysten mukaan sopimuspuolina olevien
valtioiden viliset rajat voidaan ylittaa mista ta-
hansa ilman henkildiden tarkastusta. Poikkeuk-
sellisissa tilanteissa voidaan kuitenkin my®és sisd-
rajoilla ottaa rajoitetuksi ajaksi kdyttoon rajatar-
kastukset yleisen jarjestyksen tai kansallisen tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Yleissopimus ei
estd sen sopimuspuolina olevia valtioita suoritta-
masta sisdrajatarkastusten sijasta henkildiden
tarkastuksia rajan laheisilld alueilla kansallisen
lainsdadantonsi mukaisesti.

Valiokunta toteaa, etti kaikkien Pohjoismai-
den kesken on jo 1950-luvulta sovellettu pohjois-
maista passi- ja liikkkumisvapauden jarjestelmai,
jonka polittinen merkitys vapaan liikkumisen
edelldkivijind Euroopassa on nyttemmin
Schengen valtioiden puolelta tunnustettu.
Schengenin sopimusten tavoitteet vastaavat hy-
vin pohjoismaisia nikemyksi ihmisten liikkku-
misvapaudesta. Suomen ja muiden Pohjoismai-



den neuvottelutavoite laajan vapaan liikkkuvuu-
den alueen aikaansaamiseksi Eurooppaan yhdis-
tamalld kaksi olemassa olevaa jarjestelmai on
meneilldin olevassa Schengen-jirjestelyssd to-
teutumassa.

Ulkorajojen valvonta ja ulkorajatarkastukset

Yleissopimuksen sopimuspuolina olevien val-
tioiden ja kolmansien valtioiden viliset rajat voi-
daan ylittdd vain rajanylityspaikkojen kautta.
Sisdrajoilta poistettujen tarkastusten sijasta tulee
suorittaa yleissopimuksen perusteella kaikkialla
Schengen-alueen ulkorajoilla yhdenmukaiset
tarkastukset kansallisen lainsddddnnon edellyt-
tdmissd jarjestyksessd. Ulkorajatarkastusten
suorittamisesta ja maahantuloedellytyksistd on
miarayksid yleissopimuksen 3—8 artiklassa.
Ulkorajatarkastuksiin sovellettavat yhteiset me-
nettelyt vahvistaa Schengenin toimeenpaneva
komitea. Ulkorajatarkastusten asianmukaista
suorittamista varten tarkastuksista vastaavilla
viranomaisilla on yhteys Schengenin yhteiseen
tictojarjestelmain.

Suomella on yleissopimuksen mukainen ulko-
raja Vendjin ja Viron kanssa, minka lisdksi ulko-
rajamadrayksid sovelletaan myds kansainvalisil-
13 lentokentilld ja satamissa. Suomen suoritta-
mat henkiloliikenteen rajatarkastukset vastaavat
suurimmaksi osaksi jo nykyisellddn Schengenin
edellyttimia tasoa. Lentoasemilla on kuitenkin
tehtdvi uudelleenjirjestelyja ulkoisen ja sisdisen
liikkenteen erottelemiseksi.

Ulkorajan ylityksen yhteydessd jokaisen,
myds sopimuspuolen kansalaisen, henkilSllisyys
on todettava matkustusasiakirjasta. Lisdksi kol-
mannen valtion kansalaisten maahantuloedelly-
tykset, jotka on mééritelty yleissopimuksessa, on
selvitettivid. Matkustusasiakirjan ohella tilloin
tarkastetaan ainakin viisumi, toimeentuloon ja
paluumatkaan riittdvat varat seki se, etti henki-
16 ei ole Schengenin yleissopimuksen mukaisessa
yhteisessd maahantulokieltoluettelossa. Tarkas-
tuksessa on lisdksi otettava huomioon kaikkien
sopimuspuolien kansalliseen turvallisuuteen ja
yleiseen jirjestykseen vaikuttavat seikat. Sopi-
muspuoli voi yleissopimuksessa mainituista syis-
td poikkeustapauksissa pddstid maahan myos
sellaisen ulkomaalaisen, joka ei taytid kaikkia
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maahantulon edellytyksid, mutta talléin henki-
16114 ei ole oikeutta siirtyd muiden sopimuspuol-
ten alueelle.

Olennaista Schengenin sopimusten soveltami-
sessa on sopimuspuolten keskindinen luottamus
siihen, ettd kaikki sopimuksia soveltavat valtiot
pystyvit ja haluavat hoitaa ulkorajojen valvon-
taan liittyvit velvoitteensa sovitulla tavalla. Ul-
korajavalvonta ei ole tdssa suhteessa vield kaikil-
ta osin sopimusjirjestelyn edellyttimailla tasolla,
mihin Suomen puolelta on syyté kiinnittda huo-
miota sopivalla tavalla.

Viisumit ja kolmannen valtion kansalaisten
liilkkuminen Schengen-alueella

Yleissopimus sisdltdd maarayksid viisumipolitii-
kan harmonisoimisesta ja yhteisestd viisumista,
sen myontidmisedellytyksisti sekd kolmansien
valtioiden kansalaisten oleskelusta ja liikkkumi-
sesta Schengen-alueella.

Sopimuspuolen myontimé Schengen-viisumi
oikeuttaa sen haltijan oleskelemaan kaikkien so-
pimuspuolten alueella yhteensa enintdan kolmen
kuukauden ajan kuuden kuukauden ajanjakson
aikana. Oleskelun enimmaiisaika vastaa myos
pohjoismaisessa kdytinndssa omaksuttuja rajoi-
tuksia.

Schengen-viisumin myontimisedellytykset on
médritelty yleissopimuksessa ja toimeenpanevan
komitean yleissopimuksen perusteella hyvéksy-
missd soveltamisohjeissa. Schengen-viisumin
myontdmisedellytykset ovat jonkin verran tiu-
kemmat kuin Suomen nykyisin noudattama kay-
tintd, joskaan yhteisten viisumiohjeiden sovelta-
misessa ei ole vield paidsty yhdenmukaiseen kiy-
tant66n kaikkien yleissopimusta jo soveltavien
valtioidenkaan kesken. Erityistapauksissa voi-
daan Schengen-viisumin sijasta myontidd myds
kelpoisuusalueeltaan rajoitettu kansallinen vii-
sumi.

Schengen-yhteistydn puitteissa on sovittu,
minkd maiden kansalaiset ovat viisumivapaita ja
minkd maiden. kansalaiset viisumivelvollisia
kaikkiin sopimuspuolina oleviin valtioihin. Li-
sdksi on joukko maita, joiden osalta ei ole toistai-
seksi padsty yksimielisyyteen viisumipakon pois-
tamisesta kaikissa sopimuspuolina olevissa val-
tioissa. Viimeksi mainittuja maita ovat muun

39



UaVM 7/1998 vp — HE 20/1998 vp

muassa kaikki Baltian maat, joiden osalta pii-
tosvalta on siten sopimuspuolilla. Pohjoismaat
ovat sopineet kaikkien Baltian maiden kanssa
viisumivapaudesta ja informoineet tdsti myos
Schengenin sopimusten sopimuspuolia yleissopi-
muksen edellyttimalla tavalla, vaikka yleissopi-
muksen madrdykset eivdat vield muodollisesti
Pohjoismaita velvoitakaan. Lisdksi viisumivel-
vollisten maiden luetteloon sisaltyy erdité valtioi-
ta, joiden kanssa Suomella on voimassa viisumi-
vapausjirjestelyt, jotka on jo purettu tai pure-
taan yleissopimuksen voimaantuloon mennessa.

Yleissopimuksessa on myos maarayksia sopi-
muspuolena olevassa valtiossa laillisesti oleskele-
van ulkomaalaisen (muun kuin sopimuspuolen
kansalaisen) liikkkumisesta  sopimuspuolten
alueella. Kolmen kuukauden yhtdjaksoista oles-
kelua pitempiaikaista oleskelua varten tarvittava
oleskelulupa on edeileen kansallinen Iupa, joka
myOnnetddn kansallisen lainsdiddnndon mu-
kaan. Voimassa olevan, sopimuspuolen myonti-
man oleskeluluvan turvin sen haltija voi oleskella
tilapaisesti kaikkien sopimuspuolten alueella il-
man erillistd viisumia.

Valiokunnalla ei saamansa selvityksen perus-
teella ole viisumeita ja kolmannen valtioiden
kansalaisten liikkumista Schengen-alueella kos-
kevilta osin huomauttamista kisiteltivina ole-
viin sopimusmaarayksiin ja niista johtuviin kan-
sallisiin sddnndsehdotuksiin. Kuten edella lausu-
tusta ilmenee, nykyiset Schengen-valtiot eivit ole
padsseet yksimielisyyteen kaikilta osin viisumi-
asioissa. Sopimusjirjestelyn kiytdnndn sovelta-
mistilanteissa ja Schengen-yhteistydssd muutoin-
kin Suomen on luonnollisesti pyrittdva vaikutta-
maan tehtiviin ratkaisuihin omista 1ahtokohdis-
taan.

Kuljetusyhtiéiden vastuu

Yleissopimuksen 26 artikla edellyttia, ettd sopi-
muspuolet sddtavit sisdisessi lainsdddannossian
kolmansien valtioiden kansalaisia Schengen-
alueelle kuljettavien liikenteenharjoittajien vel-
vollisuudesta varmistua siita, ettd niilld ovat tar-
vittavat matkustusasiakirjat, seka liikenteenhar-
joittajien takaisinkuljetusvelvollisuudesta. Li-
saksi artiklassa edellytetdan, ettd sopimuspuolet
ottavat kiyttdon seuraamuksia niita liikkenteen-
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harjoittajia kohtaan, jotka kuljettavat Schengen-
alueelle ulkomaalaisia, joilla ei ole tarvittavia
matkustusasiakirjoja. Seuraamukset on toteutet-
tava noudattaen pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevan yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusase-
maa  koskevan  poytdkirjan  madrdyksid
(SoPS 77—78/1968, Geneven yleissopimus ja sen
pOytéakirja), ja kunkin sopimuspuolen perustus-
lakia.

Seuraamuksien kdyttoon ottaminen koskee
yleissopimuksen mukaan sellaisia liikenteenhar-
joittajia, jotka kuljettavat kolmannesta maasta
ilma- tai meriteitse ulkomaalaisia, joilla ei ole
tarvittavia matkustusasiakirjoja. Maardyksii so-
velletaan myds kansainvélistd maantieliikennet-
td harjoittavaan liikenteenharjoittajaan, joka
kuljettaa ryhmid linja-autolla, lukuun ottamatta
rajaliikennettd. Liikenteenharjoittajia koskevilla
seuraamuksilla pyritidn estimiin laitonta maa-
hanmuuttoa.

Saadun selvityksen mukaan Schengenin yleis-
sopimukseen pohjautuva seuraamusjirjestelmai
on voimassa Suomea ja Ruotsia lukuun ottamat-
ta kaikissa muissa Schengen-maissa. Liséksi
Suomen nykyisen ulkomaalaislain (378/1991)
44 §:ssé, joka jad pienin muutoksin voimaan, on
saidetty liikkenteenharjoittajan takaisinkuljetus-
velvollisuudesta ja kustannusten korvaamisesta.
Vastaava sddnnds oli aiemmin ulkomaalaislain
(400/1983) 22 §:ssa. Tétd ennen oli ulkomaalais-
asetuksessa (1987/1958) sdannds, jonka mukaan
aluksen péillikdn, laivanvarustajan ja tdmén
kayttama laivanselvitysliike olivat velvollisia
korvaamaan valtiolle aluksesta luvattomasti
maahan jadneen ulkomaalaisen oleskelusta ja
maastapoistamisesta aiheutuneet kustannukset.

Valiokunta toteaa, etti hallituksen esityksen
hyvaksyminen ei merkitse passintarkastustehti-
vien siirtdmisti liikkenteenharjoittajien vastuulle.
Vaikka liikenteenharjoittajien on tutkittava mat-
kustusasiakirjat huolellisesti, on selva, ettei lii-
kenteenharjoittajilta voida edellyttdd erityis-
asiantuntemusta matkustusasiakirjojen vaaren-
nysten suhteen. Liikenteenharjoittajilta ei myds-
kadn voida edellyttdd, etti ne estdviat matkustus-
asiakirjojen havittimisen matkan aikana, vaan
riittdvda on, ettd tarkastus on tehty matkan al-
kaessa.



Hallituksen esityksessd rikoslain 16 lukuun
ehdotetaan lisdttdviksi uusi 29 §, jossa ilman
matkustusasiakirjoja olevan matkustajan kuljet-
taminen saddetddn rangaistavaksi. Rangaistus-
vastuu ulotetaan koskemaan oikeushenkildi ri-
koslain 16 luvun 32 §:ssd. Toimenpiteistd luopu-
misesta sdddettiisiin rikoslain 16 luvun 30 §:ssi.
Valiokunta katsoo, etti erillinen toimenpiteisti
luopumista koskeva sddnnds on tarpeen, koska
Schengenin yleissopimus velvoittaa ottamaan
kdyttdon maahantulosadnndsten rikkomista
koskevia seuraamuksia vain, mikali muuta ei ai-
heudu pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleis-
sopimuksen velvoitteista, Tamin nidkokulman
varmistamiseksi on valiokunnan kasityksen mu-
kaan erityinen toimenpiteistd luopumista koske-
va sddnnos tarpeen.

Saadun selvityksen mukaan aikataulusyisti ei
ole ollut mahdollista suunnitella ja harkita erillis-
ta hallinnollista seuraamusmaksua kysymykses-
sd oleville liikenteenharjoittajan laiminly&nneil-
le, vaan seuraamus on ollut pakko rakentaa ny-
kyisen oikeushenkildn rangaistusvastuuta kos-
kevan jarjestelmén varaan. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan seuraamusjirjestelmii, jos se
hyviksytdan esityksen mukaisessa muodossa,
joudutaan eri seikat huomioon ottaen vield myo-
hemmin erikseen arvioimaan.

Kuten esityksen yleisperusteluissa on todettu,
esitystd kisiteltdessd on otettava huomioon, etti
eduskunnassa on parhaillaan kasiteltdvina HE
6/1997 vp, joka sisiltdd nyt kisiteltdvani olevan
esityksen kanssa padllekkdisid muutosehdotuk-
sia rikoslakiin. Saadun selvityksen mukaan néi-
hin esityksiin liittyvien sidnnodsehdotusten kasit-
tely on parhaillaan vireilld lakivaliokunnassa.
Hallintovaliokunta on muutoinkin ottanut kan-
taa ehdotettuihin rikoslain muutoksiin vain ra-
joitetusti.

Schengenin yleissopimuksen suhde Geneven
yleissopimukseen ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen

Schengenin yleissopimuksen turvapaikkahake-
muksia koskevat artiklat ovat syrjdytyneet Dub-
linin yleissopimuksen voimaantulon mydta.
Yleissopimus tulee kuitenkin sovellettavaksi ti-
lanteissa, joissa on arvioitava sen suhdetta Gene-
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ven yleissopimukseen ja sen poytikirjaan sekd
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehtyyn yleissopimukseen (SoPS 18—19/
1990, Euroopan ihmisoikeussopimus).

Schengenin yleissopimuksessa on nimenomai-
sesti todettu, ettd yleissopimusta sovellettaessa
noudatetaan Geneven yleissopimuksen ja sen
poytakirjan mairayksia, joissa miaritellddn pa-
kolaisille annettava vihimmaissuoja.

Sen sijaan Schengenin yleissopimukseen ei si-
sally viittausta Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen. Yleissopimuksen mukaan sen madriyksia
sovelletaan vain sikili, kuin ne eivit ole ristirii-
dassa yhteisboikeuden sidnnosten kanssa. Eu-
roopan unionin oikeuteen kuuluvat kuitenkin ne
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa kos-
kevat kansainviliset yleissopimukset, joiden so-
pimuspuolia jasenvaltiot ovat. Kaikki unionin
jasenvaltiot ovat Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen sopimuspuolia. Niin ollen Schengenin
yleissopimusta sovelletaan my6s Euroopan ih-
misoikeussopimuksen mairiaykset huomioon ot-
taen.

Poliisiyhteistyo
Valiokunta toteaa, ettd poliisiyhteistyoti koske-
vat méardykset muodostavat keskeisen osan
yleissopimuksen siintelemistd korvaavista toi-
menpiteistd, joiden avulla on tarkoitus ehkaistd
sisirajatarkastusten poistamisesta aiheutuvia
haittoja ja parantaa poliisin toimintamahdolli-
suuksia. Myos hallituksen esityksessa todetaan,
ettd poliisiyhteisty6td koskevien méadrdysten
merkitys on erityisesti korostunut viime vuosina
rikollisuuden kansainvilistymisen myGota.
Schengen-yhteistyon sopimuspuolet sitoutu-
vat yhteiseen perusperiaatteeseen, jonka mukaan
niiden poliisiviranomaiset tekevit yhteistydtd ja
antavat virka-apua toisten sopimuspuolten polii-
siviranomaisille rikosten ehkiisemiseksi ja selvit-
tamiseksi. Avunanto tapahtuu kansallisen lain-
sdddanndén mukaisesti ja viranomaisten toimi-
vallan puitteissa. Yhteistyd tapahtuu muun
muassa tietojenvaihtoa ja yhdyshenkildiden
vaihtoa kehittdmalld. Schengenin yhteinen tieto-
jarjestelma on poliisiyhteistydn keskeinen tyova-
line. Suomessa on joustava ja moderni lainsaa-
dinto kansainvilisesta oikeusavusta rikosasiois-
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sa, minkd vuoksi Schengenin yleissopimuksen
vaikutukset eiviit tdssi suhteessa ole suuria.

Poliisiyhteistyon keskeiset operatiiviset mia-
raykset ovat yleissopimuksen 40 ja 41 artikloissa,
joissa on maaritelty rajan yli toisen sopimuspuo-
len alueelle ulottuvan tarkkailun ja takaa-ajon
edellytykset ja toteuttamistavat. Hallituksen esi-
tyksessi todetaan, ettd yleissopimuksen maa-
raykset selventdvat samalla my6s pohjoismaiden
vililld jo perinteisesti harjoitettua poliisiyhteis-
tyota. Rajan yli ulottuva tarkkailu ja takaa-ajo
merkitsevit rajoitetun toimivallan antamista vie-
raan valtion viranomaisille Suomen alueella ja
ovat siten yleissopimuksesta johtuvista lainsaé-
dadnndén muutoksista periaatteelliselta merki-
tykseltdan suurimpia. Tosiasialliselta vaikutuk-
seltaan merkittivimpini voidaan kuitenkin pi-
taa Schengenin tietojdrjestelmén kiyttdoon otta-
mista, joka kdsitellddn jajjempani erikseen.

Takaa-ajo voi tapahtua ainoastaan maarajan
ylitse, joten Suomen osalta se tulee koskemaan
Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan vilis-
t4 maarajaa. Rajan yli ulottuvan tarkkailun suo-
rittaminen ei edellytd yhteistd maarajaa, vaan
se voi tapahtua kaikkien sopimuspuolten valilla.
Sekd tarkkailu ettd takaa-ajokin tapahtuvat
yleissopimuksessa maddritellyin edellytyksin ja
yleensd sen valtion etukiteissuostumuksen pe-
rusteella, jonka alueella tehtiva halutaan suorit-
taa. Kiireellisissd tapauksissa toimenpiteet voi-
vat tapahtua ilman ennakolta hankittavaa suos-
tumusta. Tarkkailua ja takaa-ajoa suorittavalla
virkamiehelld on oikeus kantaa virka-asetta, jon-
ka kaytté on rajoitettu hétdvarjelutilanteisiin.
Lisdksi takaa-ajavilla virkamiehilld on kiinniot-
to-oikeus toisen sopimuspuolen alueella. Rajan
yli ulottuva tarkkailu ja takaa-ajo tapahtuvat sen
valtion lainsdddint64 noudattaen, jonka alueella
toimintaa suoritetaan, ja kyseisen valtion viran-
omaisten valvonnassa.

Yleissopimuksessa madriteltyjen puitteiden
pohjalta rajan yli ulottuvan tarkkailun ja takaa-
ajon edellytykset tdsmennetddn kahdenvilisin
sopimuksin sopimuspuolten kesken. Suomen,
Ruotsin ja Norjan kesken valmistellaan tiyden-
tavaid sopimusta siten, ettd jarjestely voidaan
saattaa voimaan kun Schengenin sopimusten so-
veltaminen Pohjoismaissa alkaa. Suomella ovat

42

jo Ruotsin ja Norjan kanssa voimassa kahden
viliset rajatulliyhteistyésopimukset (SoPS 1—2/
1993 ja 36—37/1969), joiden perusteella tullivi-
ranomaiset voivat toimia valvontavyohykkeelld
molemmin puolin rajaa.

Liittymissopimuksessa on nimetty ne viran-
omaiset, jotka voivat suorittaa rajan yli ulottu-
vaa tarkkailua ja takaa-ajoa. Esityksen mukaan
Suomessa tillaisia viranomaisia ovat poliisin
sekd rajoitetusti rajavartiolaitoksen ja tullin vir-
kamiehet.

Rajan yli tapahtuvan takaa-ajon Suomen val-
tion alueelle ja Suomen valtion alueelta voidaan
arvioida jadvan harvinaiseksi. Saadun selvityk-
sen perusteella voidaan myos arvioida, etta tark-
kailu tulee Suomen osalta pddasiassa tapahtu-
maan ennalta esitetyn oikeusapupyynnon perus-
teella. Vieraan valtion poliisimiehen tarkkailu
Suomen alueella tulee olemaan harvinaista. Kii-
reellinen tarkkailu voi tapahtua 1dhinni vain
Ruotsista ja Norjasta. Suomen viranomaisten
osalta Schengen-tarkkailutoiminta painottunee
nykyarvion perusteella yhteistyohén Ruotsin,
Norjan, Tanskan ja Alankomaiden viranomais-
ten kanssa liittyen erityisesti huumausainerikos-
ten tutkintaan.

Hallituksen esityksen mukaan Suomen Eu-
roopan unionin jasenyyden seurauksena toteute-
tun tavaraliikenteen systemaattisten tarkastus-
ten poistamisen voidaan arvioida lisdinneen huu-
mausainerikollisuutta. Henkiloliikenteen muka-
na kulkeutuvien laittomien huumausaineméia-
rien voidaan arvioida edelleen kasvavan jonkin
verran, kun myds henkilotarkastukset poiste-
taan. Samalla ajoneuvorikollisuuden ja laitto-
man maahanmuuton arvioidaan lisdéintyvan.
Esityksen mukaan Schengenin sopimusten voi-
maantulon mahdollisia kokonaisvaikutuksia
voidaan luotettavasti arvioida vasta sopimusten
soveltamisen alettua.

Saadun selvityksen perusteella voidaan arvioi-
da, ettd liittyminen Schengenin sopimuksiin ei
sindnsi lisdd kovinkaan paljon rikollisuutta, kos-
ka esimerkiksi tavaroiden vapaata liikkkuvautta
koskevat periaatteet ovat unioniin liittymisen
myOtd voimassa Suomessa. Saadun selvityksen
mukaan kuitenkin varsinkin sellaisella rikolli-
suudella, joka tuottaa taloudellista hydtyi, on



taipumus lisidntya valvonnan vahentyessi. Li-
siaksi on otettava huomioon, etti rajojen avautu-
minen vaikeuttaa rikosten tutkintaa. Esimerkiksi
rikoksella viedyn omaisuuden palauttaminen ja
rikoksentekijan saaminen vastaamaan teoistaan
hankaloituvat entisestdan. Rikollisuustilannetta
on seurattava tarkkaan ja reagoitava nopeasti
ennustettavissa olevaan kokonaiskehitykseen.
Téasséd suhteessa on kiinnitettdva erityisesti huo-
miota jarjestiytyneeseen ja kansainviliseen ri-
kollisuuteen, minka vuoksi on ajankohtaista ar-
vioida niin sanottujen epidkonventionaalisten
tutkintamenetelmien kidyttdéonottoa myos Suo-
messa.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessda huo-
miota vield sithen seikkaan, ettd Pohjois-Suo-
messa erityisesti Norjan ja Ruotsin maarajaan
rajoittuvissa nykyisissd kihlakunnissa turvataan
riittavat poliisin henkiléresurssit. TAmé on tar-
peen muun ohella sen johdosta, ettd tullin ja
rajavartiolaitoksen voimavaroja on supistettu
niilld alueilla voimakkaasti.

Schengenin yleissopimuksen mukaan huu-
mausaineiden laittoman maahantuonnin estimi-
seen tdhtdavit toimenpiteet keskitetddn ulkora-
jatarkastusten yhteyteen. Laitonta kauppaa py-
ritdén torjumaan myds syventdmailld poliisi- ja
tulliviranomaisten yhteistyotd, tietojenvaihtoa
kehittiméall4 ja kansallista lainsdddantoa yhden-
mukaistamalla. My6s keskindisen oikeusavun
tehostamiseen kiinnitetidn huomiota. Laitto-
man kaupan tuottojen takavarikointi mahdollis-
tetaan valtion sisdiselld lainsdddéannolla. Yleisso-
pimus maarad myos laittoman kaupan valvottu-
jen lapilaskujen kayttdonotosta.

Tietojdrjestelmd ja tietosuoja

Schengenin yleissopimuksen soveltamisen ja si-
sirajatarkastusten lakkauttamisen kannalta on
tarkedd nopea ja varma tietojen vaihto sopimus-
puolten viranomaisten vililla. Tatd tarkoitusta
varten yleissopimuksessa mafratadn yhteisen
atk-pohjaisen tietojirjestelmin (SIS) perustami-
sesta. Tietojarjestelmd koostuu Strasbourgissa
sijaitsevasta keskusyksikosta ja siihen yhteydessd
olevista, sopimuspuolten ylldpitimistd kansalli-
sista jdrjestelmistd, joiden toiminnasta vastaa
kansallinen tietojarjestelmiyksikké (SIRENE).
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Suomen kansallinen SIRENE-toimisto on tar-
koitus perustaa keskusrikospoliisin yhteyteen,
joka vastaa myds Euroopan poliisivirastosta teh-
dyn yleissopimuksen (EUROPOL) mukaisesti
perustettavan kansallisen yksikon toiminnasta.

Yleissopimuksessa on méiritelty, mitka tiedot
siséllytetidn tietojarjestelmaén, mihin tarkoituk-
seen jarjestelmissi olevia tietoja voidaan kiyt-
tdd, milld viranomaisilla on tietojirjestelméin
kiayttdoikeus ja miten tietojiarjestelmain sisilty-
vien henkildtietojen tietosuoja on jirjestettava.
Tietojdrjestelmain sydtetdin tiedot muun muas-
sa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
varten etsittivistd henkil6isti, maahantulokiel-
toon madrityisti kolmansien valtioiden kansa-
laisista, kadonneista henkildistd, haasteen tie-
doksiantoa tai rangaistuksen taytintdonpanoa
varten etsittivistd henkil®istd, todistajista ja
my6s takavarikoitavista esineista ja anastetuiksi
ilmoitetuista ajoneuvoista.

Schengenin yhteiseen tietojarjestelmiin kera-
tddn suuri madri henkilotietoja, joita siihen oi-
keutetut viranomaiset kdyttivit kaikissa sopi-
muspuolina olevissa valtioissa. Tietojenvaihdon
laadun ja suuret mittasuhteet huomioon ottaen
yleissopimuksen yhteista tietojirjestelmédéd kos-
keviin artikloihin sisdltyvdt myos tarkat maa-
raykset henkilStietojen kiaytostd, suojaamisesta,
niiden paikkaansa pitdvyyden varmistamisesta ja
sdilytysajoista kansallisen rekisterdinnin ja sopi-
muspuolten vilisen tietojenvaihdon yhteydessa.
Yleissopimuksessa on mééritelty, mitkd tiedot
voidaan sisillyttaa yhteiseen tietojdrjestelméén,
mutta jokainen valtio ratkaisee viime kddessi
itse, mitd henkiltietoja se jirjestelmadn ilmoit-
taa, Téssd suhteessa on syytd korostaa Schengen-
maiden mahdollisimman yhteniista toimintalin-
jaa.

SIS-tietojirjestelman kdyttooikeus Suomessa
tulisi olemaan poliisin lisaksi niille kuuluvien teh-
tivien hoitamiseen liittyvissi asioissa rajavartio-
laitoksella, Ulkomaalaisvirastolla, tullilla ja ul-
koasiainministeriolla.

Schengenin yleissopimus edellyttdd sopimus-
puolten turvaavan sisdisin lainsiddantdtoimin
henkildtietojen vihimmaissuojan  yksiléiden
suojelusta henkilotietojen automaattisessa tieto-
jenkisittelyssid tehdyn yleissopimuksen (SopS
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35—36/1992) vihimmdisvaatimusten mukaises-
ti. Sopimuspuolten on lisdksi muun muassa ni-
mettdva kansallinen valvontaviranomainen kan-
sallisen tietojarjestelmidn toiminnan valvontaa
varten. Suomessa valvontatehtivaa hoitaisi tie-
tosuojavaltuutettu. Yksilén oikeuksien turvaa-
miseksi jokaisella on oikeus saada tieto itseddn
koskevista tietojarjestelméan syotetyistd tiedois-
ta ja vaatia virheellisten tietojen korjaamista.
Yleissopimuksen tietosuojaa koskevat maarayk-
set edellyttdviat Suomessa poliisin henkilérekiste-
rilainsddddnndn osalta jonkin verran nykyisti
tarkempia sdannoksia henkilGtietojen suojaami-
sessa.

Schengenin sopimusjirjestelyn johdosta tar-
peelliset muutosehdotukset poliisin henkilrekis-
tereistd annettuun lakiin ovat halintovaliokun-
nan késiteltdviana erillisen hallituksen esityksen
(HE 22/1998 vp) pohjalta.

Valiokunnan esittimdt pykdlimuutokset ja
muut huomautukset

Laki poliisilain muuttamisesta ( hallituksen esityk-
sen 2. lakiehdotus ). Valiokunta esittai, ettd polii-
silain 22 a §n 1 momentin moniselitteisti sana-
muotoa tdsmennetdidn siten, etti lakiteksteista
ilmenee riittivan selkedsti, minkd maan poliisi-
miestd momentin toimivaltuudet koskevat. Mo-
mentin sanamuoto voisi siten kuulua seuraavas-
ti: ” Vieraan valtion poliisimiehelld on oikeus héinen
maansa alueella verekseltd tai pakenemasta tava-
tun rikoksentekijin takaa-ajoon Suomen alueel-
la...”.

Lakiehdotuksen 22 a §n 1 momentista poike-
ten 2 momentissa ei mainita ”verekseltd tavattua
rikoksentekijaa”. Valiokunta esittddkin voima-
keinojen kdyttdmistd koskevan 2 momentin
muuttamista vastaamaan talti osin 1 momenttia.
Saadun selvityksen mukaan 1 momentissa kédyte-
tylld termilld ”pakeneva rikoksentekiji” on ha-
luttu korostaa sitd seikkaa, ettd vieraan valtion
poliisimiehelld on oikeus kiinniottoon vain rajan
yli tapahtuvan takaa-ajotilanteen péaitteeksi.
Vieraan valtion poliisimichelie ei ole tarkoitus
antaa 22 a §:ssé yleista kiinniotto-oikeutta Suo-
men alueella.

Valiokunta kiinnittda lisiksi 22 a §n 2 mo-
mentin kohdalla huomiota sithen, ettd momen-
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tista puuttuu viittaus rikoslain hitdvarjelua kos-
keviin sddnndksiin, vaikka voimakeinojen kayt-
to on sekd yleissopimuksessa etti pykaldn perus-
teluissa rajattu hatdvarjelutilanteeseen. Lisdksi
2 momentista puuttuu viittaus rikoslain 3 luvun
9 §:4dn, jossa sdddetddn voimakeinojen kdyton
liiottelusta. Valiokunta esittda 22 §:n 2 momentin
muuttamista myOs talta osin.

Valiokunnan esittimassid muodossa 22 a §:n
2 momentti kuuluu seuraavasti: ” Qikeus voima-
keinoin tapahtuvaan verekselti tavatun tai pake-
nevan kiinniottoon on kuitenkin vain, jos kiinni-
otettava vastarintaa tekemdlld koettaa vélttdd
kiinnijoutumisen eikd suomalaisen poliisimiehen
apua kiinniottoon ole viipymdttd saatavilla. Voi-
makeinojen kiyton edellytyksisti ja kdytosti on
liséksi voimassa, mitd muunalla tissd laissa sekd
rikoslaissa sdddetddn.”

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esityksen tekstin painovaiheessa tapah-
tuneen teknisen virheen vuoksi eduskunnalle an-
netusta hallituksen esityksestd puuttuu poliisi-
lain 54 §&n 2 momentin muuttamista koskeva
ehdotus, jonka valiokunta téssi yhteydessa esit-
tad otettavaksi lakiehdotukseen. Téméan mukaan
sisdasiainministeriolle esitetddn annettavaksi oi-
keus antaa sitovia madrdyksid kansainviliseen
sopimukseen perustuvien toimivaltuuksien kiy-
tOsta tehtivistd ilmoituksista ja selvityksistd. Li-
sdys liittyy Schengenin yleissopimuksen artik-
loissa 40 ja 41 sdddettyihin tarkkailuun ja takaa-
ajoon, joista hallituksen esityksen mukaan sda-
detddn tarkemmin poliisilain 22 a ja 30 a §:ssi.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa lakieh-
dotukseen lisattava poliisilain 54 §:n 2 momentti,
joka on otettava huomioon myos johtolauseessa,
kuuluisi seuraavasti: ” Sisdasiainministerio voi an-
taa tarkempia mddrdyksid  poliisivaltuuksien
myontdmisestd, virkamerkistd, virkapuvusta,
aseistuksesta, kiinni otettujen kdsittelystd, haltuun
otetun omaisuuden sdilyttdmisestd, poliisitutkin-
nasta, kulkuneuvon pysdyttimisestd, automaatti-
sesta tielitkenteen valvonnasta, voimakeinojen
kdyttamisestd, voimankdyttovilineistd, eldimen
lopettamisesta, virka-avun antamisesta, poliisitoi-
menpiteiden kirjaamisesta ja kansainviliseen sopi-
mukseen perustuvien toimivaltuuksien kiytosti
tehtivistd ilmoituksista ja selvityksistd.”



Laki rikoslain muuttamisesta ( hallituksen esityk-
sen 4. lakiehdotus). Yleissopimuksen 42 artiklan
mukaan 40;ja41 artiklassa tarkoitettujen tehtavi-
en aikana toisen sopimuspuolen alueella toimivi-
en virkamiesten katsotaan vastaavan tdmin so-
pimuspuolen virkamiehid sellaisten rikosten
osalta, joiden kohteiksi he joutuvat tai joita he
tekevit.

Lakiehdotuksessa artikla on otettu huomioon
rikoslain 16 ja 40 luvussa ja vain erdiden rikosten
osalta. Saadun selvityksen mukaan aikataulu-
syistd on ollut mahdollista ottaa lakiin téssa yh-
teydessd ainoastaan keskeisimmit Schengenin
sopimuksen edellyttimat muutokset.

Laki ampuma-aselain muuttamisesta ( hallituksen
esityksen 6. lakiehdotus). Lakiehdotuksen
17 §n 11 kohdassa maéritelldan ne virkamiehet,
joita ampuma-aselaki ei koske. Ehdotetussa
muodossa lakitekstista puuttuvat kuitenkin Nor-
jan ja Islannin virkamiehet, minka vuoksi laki-
tekstid tulisi muuttaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd ampuma-aselain
17 §n 11 kohta kuuluisi seuraavasti: "tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilli ra-
Jjoilla tehdyn sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen, jdljempdnd Schengenin yleisso-
pimus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille vieraan
valtion virkamiehille sekd yhteistyostd henkiloiden
tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilld rajoilla
Schengenin sopimuksen ja Schengenin yleissopi-
muksen sopimuspuolten sekd Islannin ja Novjan
vdlilld tehtyyn sopimukseen liittyneiden valtioiden
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virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisten vaarallisten am-
musten siirtoa Suomeen tai Suomesta, tuontia,
vientid ja hallussapitoa, kun toiminta perustuu
Schengenin yleissopimuksen mainituissa artiklois-
sa tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon.”

Taloudelliset vaikutukset ja resurssit

Hallituksen esitysessd on selostettu Schengenin
sopimuksiin Hittymisen taloudellisia vaikutuk-
sia. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
Suomi varaa vuosittain valtion talousarviossa
riittivit méidrdrahat Schengen-jasenyydestd ai-
heutuviin kustannuksiin ja ettd samalla huoleh-
ditaan viranomaisten henkil6- ja muiden resurs-
sien riittavyydesta.

Lausunto

Edelli esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti esittii lausuntonaan,

ettdi ulkoasiainvaliokunta mietintédin laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty, ja

ettd hallintovaliokunta puoltaa omalta
osaltaan hallituksen esitykseen sisdltyvien
ehdotusten  hyviksymistd  poliisilain
22 a §:n 1l ja 2 momenttia sekd ampuma-
aselain 17 §:n 11 kohtaa koskevin muutok-
sin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-  Matti Viistd /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /kesk
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /kok

Pehr Lov /r

Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Hallintovaliokunta puoltaa lausunnossaan Suo-
men liittymistd Schengen-sopimuksiin tarkoitta-
vien hallituksen esitysten hyviksymistd. Sopi-
musten perustavoite ihmisten vapaan liikkumi-
sen mahdollistamiseksi Schengen-alueen sisalld
on kannatettava.

Schengen-maissa asuu lihes 400 miljoonaa ih-
mista ja niiden ulkopuolella ldhes 5 000 miljoo-
naa ihmistd. Sopimukset merkitsevat suurta his-
toriallista hanketta. Se poikkeaa kidytinnossd
pohjoismaisesta passiunionista erityisesti laajuu-
tensa ja jisenmaidensa erilaisuuden suhteen.

Henkiléiden vapaan liikkumisen tavoitteen
toteutumisen vastapainoksi Schengen-alueen ul-
korajoja pyritddn vahvistamaan. Lisdksi luo-
daan erittdin suuri ylikansallinen tietojarjestelma
kansallisten jarjestelmien lisdksi ja yhdistdmisek-
si. Edelleen vieraan valtion viranomaisille anne-
taan rajan yli ulottuva tarkkailu- ja takaa-ajo-
oikeus, mitkd ovat valtion suvereniteetin kannal-
ta merkittévii asioita.

Sopimukset perustuvat jisenmaiden viliseen
luottamukseen. Kaikkien jasenmaiden ulkorajo-
jen valvonta ei ole ainakaan toistaiseksi riittaval-
14 tasolla. Sisdrajojen poistaminen ja sisdrajatar-
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kastuksista luopuminen antavat rikollisuuden le-
vittdytymiselle mahdollisuuksia koko laajalla
alueella. Tahidn ei ole toistaiseksi riittdvésti va-
rauduttu.

Huumerikollisuuden kasvu on erittiin vakava
uhka. Se on suuri hinta liikkumisen vapaudesta.
Sopimuksilla pitéisi rikollisuutta pystya vihen-
tAméin, mutta titi ei ole otettu edes viralliseksi
tavoitteeksi.

Sopimukset siirtdvit vastuuta matkustusasia-
kirjojen tarkastuksesta kuljetusliikkeille. Tahan
toimintaan liittyvat velvollisuudet ja vastuu eivit
ole selkeit.

Erittdin suureen uuteen ylikansalliseen tieto-
jarjestelmadn (SIS) liittyy tietosuojanidkdkohtia,
joitaei ole riittavisti selvitetty. Tietosuojavaltuu-
tetun toimiston voimavarojen riittavyydesti on
syytd huolehtia. Muutoinkin sopimuksiin litty-
minen aiheuttaa lisikustannuksia.

On tarkeda, ettd ennen Schengen-sopimusten
voimaan saattamista varmistetaan, etti kaikissa
sen piiriin kuuluvissa maissa ulkorajavalvonta
on luotettavalla tasolla seké rikollisuuden ja eri-
tyisesti huumerikollisuuden kasvun torjunta-
mahdollisuudet ovat riittavat.



