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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
7/1999 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 1998
siltd osin kuin se koskee suhteita ulkovaltoihin

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivdné huhtikuuta 1999 l4het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 1998 siltd osin kuin se koskee suhteita

ulkovaltoihin (K 3/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ulkoasiainministeri Tarja Halonen
- puolustusministeri Jan-Erik Enestam

- alivaltiosihteeri Kirsti Lintonen, osastopdil-
likko Pertti Torstila, linjanjohtajat Antti Sier-
la, Kalevi Ahti, Heikki Tuunanen, yksikon
paéllikko Lars Backstrom ja erikoistutkija
Kari Mottola, ulkoasiainministerid

- osastopddllikko Juhani Kaskeala ja erikoistut-
kija Mari Eteldpdd, puolustusministerio

- erikoistutkija Hanna Ojanen ja valtiotieteen
tohtori Pekka Visuri, Ulkopoliittinen insti-
tuutti

- erikoistutkija Unto Vesa, Rauhan- ja konflik-
tintutkimuskeskus

- tutkija Teija Tiilikainen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kertomuksessa todetaan Suomen ulkopolitiikan
keskeisen alueellisen tavoitteen olevan yhteis-
tyon laajentaminen ja vakaan tilanteen yllipité-
minen Pohjois-Euroopassa ja Itdimeren alueella.
Naéitd tavoitteita edistettiin kertomusvuonna
mm. Euroopan unionissa, Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistydjarjestossd ja Euroopan neu-
vostossa. Aloite EU:n pohjoisen ulottuvuuden
edistdmisestd eteni Suomen tavoitteiden mukai-
sesti.

Ulkoasiainministeri antoi marraskuussa 1998
hallituksen ihmisoikeuspolitiikasta eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle selonteon, jossa asetet-
tiin tulevaisuuden tavoitteet tille politiikalle.
Ulkoasiainvaliokunta antoi selonteosta valtio-

K 3/1999 vp

neuvostolle lausunnon ja késitteli Suomen ih-
misoikeuspolitiikkaa hallituksen toimenpideker-
tomusta vuodelta 1997 koskeneessa mietinngs-
sddn UaVM 25/1998 vp.

Thmisoikeuksien lisdksi Suomen prioriteette-
ja YK-politiikassa olivat kriisinhallinta ja yleen-
sd laajan turvallisuuskésityksen mukaisten ta-
voitteiden edistiminen. Suomi edisti omaa tur-
vallisuuttaan mm. tukemalla kansainvilisié asei-
denriisunta- ja asesulkupyrkimyksid. Suomi
avusti YK:n toimintaa kriisinhallinnassa mm.
antamalla sen kayttdon rauhanturvajoukkoja ja
muuta henkildstoa.

Suomen ulkomaankauppapolitiikan ensisijai-
nen tavoite on kertomuksen mukaan suomalais-
ten yritysten tasavertaisen kilpailuaseman tur-
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vaaminen kansainvilisilld markkinoilla. Suomi
pyrki EU:ssa siihen, ettd yhteisen kauppapolitii-
kan menetelmid kéytettiin erityisesti polku-
myynti- ja valtiontukikysymyksissd maltillisesti
vapaata kauppaa suosivan yleislinjan mukaises-
ti.

Kehitysyhteistyon asemaa osana Suomen ul-
kopolitiikkaa korostettiin kertomuksen mukaan
valtioneuvoston lokakuussa 1998 hyviaksymaés-
sd kehitysmaapoliittisessa linjauksessa. Unio-
nin kehitysyhteistydssd Suomi osallistui EU:n
sekéd Afrikan, Karibian ja Tyynen meren maiden
tulevia suhteita koskeviin neuvotteluihin uudes-
ta AKT-EU-sopimuksesta, joka korvaisi nykyi-
sen Lomé-sopimuksen.

Eduskunta hyvidksyi kertomusvuonna halli-
tuksen esityksen Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen muuttamista koskevasta Amsterda-
min sopimuksesta ulkoasiainvaliokunnan mie-
tinndn UaVM 8/1998 vp pohjalta, ja Suomi rati-
fioi sopimuksen heindkuussa 1998. Luxembur-
gin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 1997
tehtyjen péddtosten mukaisesti unionin laajentu-
misprosessi 1dhti liikkeelle kertomusvuonna.
Liittymisneuvottelut aloitettiin kuuden hakija-
maan (Puola, Unkari, Tshekin tasavalta, Viro,
Slovenia ja Kypros) kanssa.

Kertomuksessa todetaan Suomen tukevan
EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ke-
hittdmista niin, ettd unioni voi tehokkaasti edis-
tdd tavoitteitaan ja vastata vakautta ja turvalli-
suutta uhkaaviin kriiseihin.

Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka

Eurooppa-neuvoston Kdlnin kokous kesdkuussa
1999 paitti EU:n toimintakyvyn vahvistamises-
ta sotilaallisessa kriisinhallinnassa yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa. Kriisin-
hallinnan tavoitteet liittyvét konfliktia edelta-
vdin vaiheeseen (vakauspolitiikka, konfliktien
ennaltachkdiseminen), sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan ja jdlleenrakennustyohon konfliktialu-
eella.

Eurooppa-neuvoston paitdkset perustuvat ns.
Petersbergin tehtdvien pohjalta médriteltyyn

kriisinhallintaan. Ne eivét koske unionin yhteis-
td puolustusta, joka sisdltyy Amsterdamin sopi-
mukseen pitkdn tdhtdimen tavoitteena. Paatok-
set eivit siksi vaikuta jasenvaltioiden puolustus-
ratkaisuihin.

Ko6lnin péétoksid edeltineissd Ranskan ja Bri-
tannian yhteisessd Saint-Malon julistuksessa ja
Wienin Eurooppa-neuvostossa korostettiin, ettd
Euroopan unionilla on oltava yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkansa tukena uskottavat toi-
minnalliset valmiudet. Tdmén mukaisesti Kol-
nin padtokset ilmentdvit poliittista tahtoa krii-
sinhallintakyvyn ja myos puolustusmateriaa-
liyhteistyon vahvistamiseksi.

Kolnin pdétoksisséd otetaan kantaa myods Ams-
terdamin sopimukseen sisdltyvdin ajatukseen,
ettd unioni turvautuisi Lénsi-Euroopan unionin
(WEU) operatiiviseen toimintakykyyn. Tdmén
mekanismin monimutkaisuuden vuoksi péaitet-
tiin luoda tdmé toimintakyky EU:n puitteisiin,
mikd saattaa merkiti WEU:n lakkauttamista.
Suomen puheenjohtajuuskaudella loppuvuonna
1999 on tarkoitus jatkaa unionin kriisinhallinta-
valmiuksien kehittdmistd. Suomi selvittdd Hel-
singin Eurooppa-neuvostolle valmistelun edisty-
mista.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Kolnin pdé-
toksid voidaan tulkita tavalla, joka vastaa soti-
laallisesti liittoutumattomien EU:n jasenmaiden
etuja. Paatokset eivit tidhtad sellaisiin ratkaisui-
hin, jotka vdhentdisivit liittoutumattomien mai-
den toimintavapautta. Ne tekevdt valiokunnan
mielestd mahdolliseksi kehittdd EU:n kriisinhal-
lintakykyé siten, ettd otetaan huomioon jésen-
maiden erilaiset lahtokohdat turvallisuuspolitii-
kassa.

Valiokunta ldhtee siitd, ettd tavoiteltujen rat-
kaisujen ei tule vaikuttaa Suomen asemaan soti-
laallisesti liittoutumattomana valtiona. Suomen
tulee valiokunnan mielestd edelleen kehittdd
riittdvad itsendistd puolustuskykyéd, joka samal-
la vahvistaa Suomen puolustusvoimien valmiut-
ta kansainviliseen yhteistyohon kriisinhallin-
nassa niin YK:n, EU:n kuin NATOn rauhan-
kumppanuusohjelmankin puitteissa.

Valiokunta korostaa, ettd kriisien hallinnassa
tulisi entisestddn painottaa ennalta ehkéisevad



tyOtd. Puuttuminen kriisien syihin mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa on perusteltua inhimil-
listd syisté ja sdédstdd merkittdvésti niin taloudel-
lisia kuin muitakin resursseja. YK:n ohella myos
EU voisi valiokunnan mielestd paremmin hyo-
dyntdd asemaansa kdytdnndssd kaikilla yhteis-
kunnan aloilla ja maailmanlaajuisesti toimivana
kansainvélisend jérjestond kriisien ennalta eh-
kidisyssd. Sotilaallisen kriisinhallinnan lisdksi
valiokunta painottaa myds kansainvilisten sivii-
livalmiuksien kehittdmisté kriisinhallinnan osa-
na.

Unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaan Amsterdamin sopimuksen mukaan si-
séltyvdstd puolustusulottuvuudesta on erilaisia
késityksid eri jdsenmaissa. Erdiden ndkemysten
mukaan tavoitteena on alueellinen puolustus,
joka menee kriisinhallintavalmiuksien luomista
pitemmaélle. Lénsi-Euroopan unionin sulautta-
minen EU:hun tuo esiin kysymyksen WEU:n
Brysselin sopimukseen sisdltyvastd viidennesti
artiklasta, johon sisdltyy keskindinen turvata-
kuulauseke. Kriisinhallintatoiminnan sotilaallis-
ten ja siviilikomponenttien suhteellisesta merki-
tyksestd on samoin erilaisia kdsityksia.

Eurooppa-neuvoston Helsingin kokouksessa
annettavalla viliraportilla luodaan suuntaviivo-
ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tule-
valle kehitykselle. Valiokunta pitdd tirkeédna,
ettd koko eduskuntaa informoidaan soveltuvalla
tavalla huippukokouksen valmisteluista. Lisdk-
si ulkoasiainvaliokunta pitdd tarpeellisena, etté
hallitus antaa eduskunnalle erityisesti eurooppa-
laisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehitysté
kisittelevin selonteon eduskunnan kevitistunto-
kaudella vuonna 2000.

Kehitysyhteistyokertomus 1998

Kehitysyhteistyokertomuksessa  tdhdennetédédn
Suomen kehitysmaapolitiikan eri osatekijoéiden
yhteisvaikutuksen merkitystd. Koyhyyden vé-
hentdmisen olennaisina osina ndhdédén demokra-
tian ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, yhteis-
kunnallisen muutoksen hallittavuus ja inhimilli-
sen turvallisuuden lisddminen.
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Kehityspoliittisessa kumppanuusajattelussa
korostetaan avun vastaanottajan omaa vastuuta
kehityksestd. Kehitysmaan omia kansallisia ins-
tituutioita on sen mukaisesti suunnattava kesta-
véin kehityksen mukaiseen toimintaan. Suomen
todetaan tukevan maita, jotka ovat valmiita yh-
teistyohon ja sitoutuneet yhteisiin tavoitteisiin.
Jos yhteistyomaa lyd laimin kansainvilisid vel-
voitteitaan eikd vuoropuhelu sen kanssa tuota tu-
loksia, yhteistyon muotoja ilmoitetaan harkitta-
van tapauskohtaisesti.

Useat télldkin hetkelld meneilldén olevat hu-
manitaariset kriisit edellyttdvit mittavaa apua.
Valiokunta pitdd humanitaarisen avun antamista
perusteltuna kriisitilanteissa, mutta toteaa, etta
avun antaminen akuuteissa tilanteissa ei saa vaa-
rantaa pitkdjanteisempéd kehitysyhteistyota eri-
tyisesti koyhimpien maiden kanssa.

Suomen kehitysyhteistydméadrdrahojen brut-
tokansantuoteosuus oli kertomusvuonna noin
0,32 prosenttia. EU-maiden keskimédardinen ke-
hitysyhteistyorahojen BKT-osuus oli vuonna
1998 0,34 prosenttia. Suomi antoi kehitysapua
EU-maista suhteellisesti seitseménneksi eniten.
EU-maista Tanska, Alankomaat ja Ruotsi ylitti-
vit YK:n suositteleman 0,70 prosentin osuuden.

Kertomuksen mukaan Suomen kehitysyhteis-
tyohankkeet kohdistuivat entistd enemmén par-
lamenttien toiminnan, perustuslakiuudistusten,
vaalien ja yleensd julkisen hallinnon tukemi-
seen. Tdllainen demokratian tukeminen luo mah-
dollisuuksia ihmisoikeuksien toteutumiselle ke-
hitysmaissa. Suomi ja myds Euroopan unioni
asettavat yhteistyokumppanille demokratia- ja
ihmisoikeustavoitteita koskevia velvoitteita
kansainvilisten sopimusten ja YK:n globaali-
agendan pohjalta. Vastaavasti ne harkitsevat
kahdenvilisen avun lopettamista tai viliaikaista
keskeyttimistd, jos yhteistydomaan kehitys on
kielteista.

Suomi on aiemmin antanut kdyhimpien kehi-
tysmaiden luottoja anteeksi eri yhteyksissd yli
700 miljoonan markan edestd. Kertomuksessa
mainitun vuoden 1999 talousarvioon siséltyvin
Sambian ja Kamerunin kehitysluottojen anteek-
siannon lisdksi vuoden 1999 ensimmadisessa lisi-
talousarviossa hyviksyttiin Nicaragualle anne-
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tun 88,6 miljoonan markan luoton anteeksianto.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd Suomi edelleen
tukee koyhimpien kehitysmaiden luottojen an-
teeksiantoa ja siihen tdhtddvdd ns. HIPC-aloitet-
ta. Valiokunta pitdd myonteisend kansalaisjér-
jestojen merkittdvad roolia velkojen anteeksian-
toon tdhtddvissi prosessissa.

Ulkoasiainvaliokunta ~on  lausunnossaan
UaVL 2/1999 vp ottanut mydnteisen kannan Eu-
roopan yhteison, sen jidsenvaltioiden sekd mm.
Yhdysvaltojen, Japanin, Kanadan ja Australian
vélisen, vuodelta 1995 olevan elintarvikeapua
koskevan yleissopimuksen uudistamiseen osa-
puolten neuvotteluissa kehitettyjen suuntaviivo-
jen mukaisesti. Avunsaajia ovat koyhimmat ke-
hitysmaat. Uuteen sopimusluonnokseen sisélty-
vit tavoitteet elintarvikeavun tekemiseksi jous-
tavammaksi ovat valiokunnan kisityksen mu-
kaan perusteltuja.

Elintarvikeapu on perinteisesti tdrked osa
EU:n kehitysyhteistyotd. Se ei sisdlld pelkis-

Helsingissd 29 pdivind syyskuuta 1999

tddn ruokaldhetyksid, vaan esimerkiksi osa kul-
jetuskustannuksista ja elintarvikeavun kehitta-
miseen liittyvistd tukitoimista katsotaan myos
elintarvikeavuksi. Suomi on korostanut elintar-
vikeavun vaikutuksia koyhimpien maiden ja nii-
den maatalousalueiden naisten asemaan.

Elintarvikeavun antaminen on valiokunnan
késityksen mukaan ndhtévi vaikeassa asemassa
olevien maiden ja viestonosien elinolosuhtei-
den lievittdmisend. Sen kestdvad kehitysté tuot-
tava vaikutus on vdhdinen ja sen vuoksi sen ei
tulisi olla merkittévilla sijalla pitemmaélle pais-
seiden maiden kanssa harjoitettavassa kehitys-
yhteisty0ssa.

Pidtosehdotus
Ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta antaa tdmdn mietinnon
hallituksen tietoon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
jas.  Ulla Anttila /vihr
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomaiki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Kalevi Olin /sd

Mirja Ryyndnen /kesk

Martti Tiuri /kok

Ben Zyskowicz /kok

Kaarina Dromberg /kok (osittain)
Paula Kokkonen /kok

Markku Markkula /kok
Esko-Juhani Tennild /vas.

vjds.
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