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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken
tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sOjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta. Sopimus ja
sithen Hittyvd pditdsasiakirja allekirjoitettiin
Amsterdamissa 2 paivana lokakuuta 1997.
Amsterdamin sopimuksen voimaantulo edel-
lyttaa, ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen val-

tiosddntOjensd asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden
ensimmaiisend pdivind sen jilkeen kun kaikki
jasenvaltiot ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Amsterdamin
sopimuksen erdiden madrdysten hyviksymises-
td. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettdvand ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisti

Eduskunnan erikoisvaliokunnat puolustusvalio-
kuntaa ja sivistysvaliokuntaa lukuun ottamatta
sekd suuri valiokunta ovat antaneet hallituksen
esityksestd lausuntonsa, jotka ovat timén mie-
tinnon liitteind. Kukin erikoisvaliokunta on lau-
sunnossaan esittinyt omaan toimialaansa liitty-
vat nidkokohdat. Suuri valiokunta puolestaan
tarkastelee lausunnossaan yksityiskohtaisesti
sitd, miten hyvin eduskunnan ja sen valiokuntien
hallitusten vilisen konferenssin aikana esittimait
kannanotot ovat toteutuneet Amsterdamin sopi-
muksessa.

Valiokunta ehdottaa hyviksyttiviksi lausu-
man, jossa edellytetddn hallituksen oftavan
asianmukaisesti huomioon ulkoasiain valiokun-
nan muilta valiokunnilta saamissa lausunnoissa
esitety nakokohdat (1. lausumaehdotus).

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndn alkuosassa
tarkastellaan tdmén johdosta sopimuksen koko-
naisuutta seki erityisesti sen ulko- ja turvalli-
suuspoliittisia madrdyksid. Mietinnén loppu-
osassa esitetddn erditd arvioita Euroopan unio-
nin kehitysvaiheesta Amsterdamin sopimuksen
voimaan tullessa sekd unionin asemasta laajentu-
misprosessissa.
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Eduskunnan osallistuminen

Eduskunta on osallistunut keskeisella tavalla so-
pimusneuvotteluihin  valmistautumiseen seka
niiden seuraamiseen itse neuvotteluprosessin ai-
kana.

Ennen sopimusneuvotteluiden aloittamista
valtioneuvosto esitti selonteossaan VNS 1/1996
vp Suomen ldhtokohtia ja tavoitteita Euroopan
unionin vuoden 1996 hallitusten valiseen konfe-
renssiin. Ulkoasiainvaliokunta on selonteon joh-
dosta antamassaan mietinndssd UaVM 7/1996
vp esittdnyt eduskunnan kannalta merkitykselli-
sid ndkokohtia tdhén asiaan.

Sopimusneuvotteluiden aikana sekd ulko-
asiainvaliokunta ettd suuri valiokunta seurasivat
konferenssin kulkua. Valiokunnat saivat selvi-
tyksid valtioneuvostolta ja asianomaiset ministe-
rit ja virkamiehet informoivat valiokuntia sdén-
nollisesti konferenssin etenemisestd. Suuri valio-
kunta oli HVK-prosessiin liittyen yhteistyossi
jasenvaltioiden Eurooppa-valiokuntien yhteis-
elimen COSACin puitteissa ja jasenvaltioiden ul-
koasiainvaliokuntien puheenjohtajat késittelivat
asiaa sddnnollisissd kokouksissaan.

Neuvottelut ja neuvottelutulos
Amsterdamin sopimukseen siséltyy asiasisalton-



sa puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kansa-
laisten ldhentdminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvat muutokset,
tiiviimpi yhteisty0 seka yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeudenmukai-
suuden alue

Amsterdamin sopimuksilla parannetaan perus-
oikeuksien suojaa unionissa. Uusien mééraysten
nojalla on mahdollista pidattia jasenyysoikeudet
sellaiselta jasenvaltiolta, jossa jatkuvasti ja vaka-
valla tavalla rikotaan perusoikeuksia tai muita
keskeisid periaatteita. Totsaalta yhteisd ei saa
nimenomaista toimivaltuutta liittyd Euroopan
ihmisoikeusyleissopimukseen. .

Jasenvaltiot tiivistavat yhteistyotddn turvalli-
suuteen liittyvissd kysymyksissd. Euroopan yh-
teison perustamissopimukseen lisdtyilld uusilla
méarayksilld turvapaikka-, viisumi- ja maahan-
muuttopolitiikasta ja muusta henkildiden vapaa-
seen liikkkuvuuteen liittyvistd politiikasta hio-
daan uusi vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
denmukaisuuden kategoria. Tanskaa, Yhdisty-
nyttd kuningaskuntaa ja Irlantia koskevat poik-
keusméaraykset.

Poliisiyhteisty6ta sekd rikosoikeudellista yh-
teistyotd koskevat méidrdykset ovat unionin I11
pilarissa. Niitd varten otetaan kayttdon lisdksi
kaksi uuttaa yhteistydmuotoa, paatdkset ja di-
rektiiveji muistuttavat puitepdatokset. Lisdksi
henkildiden tarkastusten lakkauttamista yhtei-
silla rajoilla koskevat Schengenin sopimukset si-
sillytetddn unionin perussopimuksiin.

Unionin kansalaisten turvapaikkaoikeudesta
on sopimuksessa erityismédriykset, joiden sovel-
tamistapaukset tullevat olemaan ainakin
Suomen osalta ldhinnd poikkeuksellisia. Kol-
mansien maiden kansalaisten turvapaikkaoi-
keutta sddtelee tdll4 hetkelld lahinn4 ns. Dublinin
yleissopimus.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd perusoikeuksien
aseman vahvistamista mydnteisend. Valiokunta
toteaa, ettdi Suomi oli ulkoasiainvaliokunnan
mietinndssd 7/1996 vp edellytetyn mukaisesti
asettanut tavoitteekseen yhteison littymisen Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen ja timéan edel-
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lyttimien perussopimusmuutosten toteuttami-
sen HVK:ssa. Tdma ei suoranaisesti toteutunut,
mutta valiokunta pitda mahdollisena, etti perus-
oikeusulottuvuuden yleinen vahvistaminen saat-
taa merkiti liittymiseen oikeuttavan toimivallan
implisiittistd syntymista yhteisolle.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd oikeus- ja
sisdasioita koskeva kokonaisratkaisu osoittaa
asian tarkeyden seki siihen kohdistuvat varauk-
set. Ulkoasiainvaliokunta totesi mietinn&ssdan
7/1996 vp, ettd konferenssissa tulisi III pilarin
osalta esille kaksi perusratkaisumallia, jotka ei-
viit ole toisiaan poissulkevia. Ensimméinen néis-
té olisi ollut tiettyjen asiaryhmien siirtiminen III
pilarista yhteisopilariin. Toinen ratkaisuvaihto
oli se, ettd III pilari lahestyisi muodoiltaan yhtei-
sopilaria kuitenkin oman erillisyytensd sdilyt-
tden. Valiokunta toteaa, ettd sopimus sisdltid
molemmat valiokunnan ennakoimat elementit.

Valiokunta kiinnitt4d huomiota poytékirjaan
Euroopan unionin jisenvaltioiden kansalaisten
turvapaikasta. Se johtaa erikoiseen tilanteeseen,
jossa EU-kansalaisten oikeusturva on pakolais-
oikeudellisen suojelun alalla heikompi kuin
maassa olevien kolmansien maiden kansalais-
ten.

Valiokunta ehdottaa hyviksyttiviksi lausu-
man, joka koskee toisista jaisenmaista tulevia tur-
vapaikkahakemuksia (2. lausumaehdotus).

Unioni ja kansalainen

Sopimusneuvottelujen erddni lahtdkohtana oli
unionin ja kansalaisten lahentdminen.

EY:n perustamissopimuksessa olevaa yleistd
syrjintikieltoa on laajennettu. Sukupuolten véli-
sen tasa-arvon alalla on yhteisén toimintaa te-
hostettu ja sopimus sallii nyt myos positiivisen
erityiskohtelun aliedustetun sukupuolen eduksi.

Yhteis6 pyrkii myotdvaikuttamaan korkeaan
tyollisyystasoon edistimélld jasenvaltioiden va-
listd yhteistyotd. Tyollisyyden osalta yhteison
toimet ovatjisenvaltioiden toimia tdydentdvid ja
niiden vilista yhteistyotd edistavid.

Yhteisén toimivaltuuksia sosiaalipolitiikan
alalla laajennetaan. Erityisesti on mainittava,
etti Yhdistynyt kuningaskunta tulee nyt tdysi-
médrdisesti mukaan timén alan ty6hon luopues-
saan sille Maastrichtin sopimuksella jarjestetysta
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poikkeusasemasta. Lisdksi ympdérist6d, kansan-
terveyttd ja kuluttajansuojaa koskevia saannok-
sid on tiydennetty ja tismennetty.

Valiokunta pitda erityisen merkittivini edis-
tysaskeleena perustamissopimukseen otettua
méirdystd avoimuudesta ja asiakirjajulkisuudes-
ta. TAimi muun muassa Suomen aloitteesta to-
teutettu sdintely edellyttad vield tdydentavid joh-
detun oikeuden sdadoksid, joiden aikaansaami-
seksi Suomen tulee edelleenkin olla aktiivinen.

Toissijaisuusperiaatteen soveltamista koskeva
aikaisempi sitomaton sdannostd on nyt kirjattu
perustamissopimukseen priméérioikeuden tasol-
la. Valiokunta pitda titd myonteisend. Lisdksi
valiokunta toteaa, ettd kansallisten kansanedus-
tuslaitosten asemaa koskeva poytikirja on sisil-
161td4an pddosin valiokunnan esittimien linjaus-
ten mukainen.

Verotus ja ympdristé

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssi 7/1996 vp
kannatettiin ympéristondkokohdan sisillytta-
mista perustamissopimukseen kirjaamalla sithen
hyvd ympéristé EU:n kansalaisoikeudeksi, kes-
tivan kehityksen periaate ja korkean ympiris-
tonsuojelun taso yhteisOpolitiikkojen tdytan-
toonpanossa sektoreittain seka ympéristovaiku-
tusten arvioinnin tulosten kiyttovelvoite rahas-
tojen toiminnassa. Ulkoasiainvaliokunta toteaa
suuren valiokunnan lausuntoon yhtyen, ettd
Amsterdamin sopimuksella toteutetut ympéris-
tonsuojelua koskevat muutokset ovat eduskun-
nan tavoitteiden suuntaisia. Ymparistd- ja ener-
giaverotuksen vdhimmadistasojen yhdenmukais-
tamisen osalta ei kuitenkaan saavutettu edisty-
mistd. Valiokunta katsoo, ettd Suomen on jat-
kossakin médritietoisesti toimittava sen puoles-
ta, ettd EU:ssa paatettdisiin madrdenemmistolla
yhteisistd ymparisto- ja energiaverotuksen, sa-
moin kuin pddomaverotuksen, vihimmaisvero-
kannoista.

Unionin ulkoisen toiminnan tehostaminen

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alueella
syvennettiin hallitusten vilistd yhteistyotd. Eu-
rooppa-neuvostolle annettiin tehtdviksi méari-
telld yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan peri-
aatteet ja yleiset suuntaviivat. Lisdksi se paattad
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yhteisistd strategioista, joiden tavoitteena on luo-
da kattavampia unionin toimintaohjelmia. Neu-
voston paisihteeri toimii vastaisuudessa yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana edusta-
jana ja puheenjohtajavaltion avustajana.

Suomen ja Ruotsin yhteisen aloitteen pohjalta
yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa laajenne-
taan sotilaalliseen kriisinhallintaan, johon kiyte-
tdan Lansi-Euroopan unionia (WEU). Yhteinen
puolustus sdilyy yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan tavoitteena.

Unionin ulkoiseen toimintaan littyy myds
kysymys unionin oikeushenkildydestd. Amster-
damin sopimuksella ei anneta oikeushenkiloytta
Euroopan unionille eikd sulauteta unionia ja kol-
mea Euroopan yhteis64 yhdeksi kansainviliseksi
jarjestoksi. Neuvosto voi sen sijaan neuvotella ja
tehda sopimuksia yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan sekd myos poliisi- ja rikosoikeudellisen
yhteistyon alalla. Sopimukset tehddin neuvos-
tossa yksimielisesti. Jasenvaltio voi kuitenkin il-
moittaa neuvostossa, ettd sopimus on erikseen
ratifioitava kansallisesti, jotta se sitoisi jisen-
valtiota.

Liséksi yhteisdé voi neuvoston yksimieliselld
paitokselld vahvistaa toimivaltaansa taloudellis-
ten ulkosuhteiden alalla palveluiden kaupan ja
henkisen omaisuuden osalta.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa oikeushenkiloy-
den osalta suuren valiokunnan lausunnossa esi-
tettyihin perusteluihin ja toteaa, ettd sopimuk-
sentekotoimivaltaa koskeva kokonaisuus on
hammentivi ja epaselvd. Saavutettu ratkaisu on
vaikeaselkoinen ja oikeudellisesti vield tAsmenty-
maton.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lisdksi taloudel-
listen ulkosuhteiden osalta suuren valiokunnan
kéasitykseen, jonka mukaan neuvottelutulosta
voidaan pitdd pettymyksend Suomen kaltaisille
pienille jasenvaltioille. Tallaisten valtioiden ul-
koisissa taloussuhteissa immateriaalioikeuksilla,
palveluilla ja osaamisen siirrolla on yhé ratkaise-
vampi merkitys.

Unionin toimielimet

Toimielimia koskevien neuvotteluiden tavoittee-
na oli sekd unionin nykyisen toiminnan tehosta-
minen ettd varautuminen unionin tulevaan laa-



jentumiseen. Jalkimmdiselld alalla ei juuri edis-
tytty.

Yhteison toiminnan tehostamiseksi sopimuk-
sessa yksinkertaistetaan yhteispaitosmenettelyi
ja menettelyn soveltamisalaa laajennetaan. Sa-
moin neuvoston madrdenemmistdpaiatdsten
kéyttoalaa laajennetaan.

Sen sijaan komission kokoonpanon muutta-
misesta tai neuvoston &dintenpainotuksesta ei
kyetty sopimaan. Naihin kysymyksiin palataan
laajentumisen edistyessd. Sama koskee dénten-
painotusta neuvostossa. Ulkoasiainvaliokunta
pitaa hyvin tarkeind, ettd Suomi pysyy tdhdnas-
tisella kannallaan komission kokoonpanosta ja
neuvoston aantenpainotuksesta.

Tuomioistuimen toimivaltuuksia laajennet-
tiin kuitenkin niin, etta toimivallan sisdlto uusilla
aloilla on jonkin verran aiempaa suppeampi ja
ehdollisempi. Valiokunta pitdd merkittdvana
tuomioistuimelle annettua ennakkoratkaisutoi-
mivaltaa turvapaikkasdannosten tulkinnasta.

Valiokunta on tyytyvidinen yhteispditdsme-
nettelyssd saavutettuun edistykseen sekd siihen,
etti neuvoston miidrienemmistopadtdksia on
kyetty hallitulla tavalla lisidméadn.

Ottaen huomioon sen, ettd Suomi on korosta-
nut laajentumisen tirkeyttd, valiokunta pitdd
valitettavana, ettei komission kokoonpanoa ja
neuvoston dantenpainotusta koskevissa periaat-
teellisesti merkittidvissd kysymyksissé voitu tassi
yhteydessd saavuttaa yksimielisyyttd. Néiiden
asioiden lykkadidminen laajentumisneuvottelujen
yhteyteen saattaa merkittivisti vaikeuttaa ja hi-
dastaa laajentumisprosessia. Toisaalta valiokun-
ta toteaa, ettd ndiden jérjestelyjen voimaantulo
on Suomen kannalta mahdollista hyviksyé vain
laajentumisen toteutuessa.

Tiiviimpi yhteistyo

Amsterdamin sopimuksella unionin rakenteisiin
otetaan mairaykset joustavuudesta. Maaraysten
mukaan ne jasenvaltiot, jotka haluavat ja kyke-
neviit, voivat tiettyjen edellytysten tdyttyessi
harjoittaa tiiviimpaa yhteisty6ta unionin toimin-
ta-aloilla kayttden hyvakseen unionin toimieli-
mid, menettelyjd ja jarjestelyja. Valiokunta yhtyy
suuren valiokunnan arvioon siitd, etti po. mai-
raykset ovat periaatteelliselta merkitykseltddn
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tarkeimpid sopimuksen sisdltdmista uudistuksis-
ta.

Ulkoasiainvaliokunta asetti mietinndssdin
711996 vp eriiti edellytyksid joustavuutta koske-
valle sdéintelylle. Valiokunta totesi, ettd mahdol-
lisuutta yhdentymisen eriyttimiseen ei voida sul-
kea pois. Eriyttimisen on kuitenkin kunnioitet-
tava tiettyjd periaatteita. Ensiksikin on edellytet-
tdvi, ettd mitiin jasenvaltiota, joka haluaaja voi
osallistua tiettyyn toimintaan, ei esteti osallistu-
masta siihen. Toiseksi on huolehdittava, etti rat-
kaisuilla ei vaaranneta sisimarkkinoita, yhteis-
ten politiikkojen toimivuutta ja toimielinjirjes-
telmén yhtendisyytti taikka luoda kohtuuttomia
ongelmia tai etuja eri ryhmiin kuuluville jasen-
valtioille. Kolmanneksi on myds pidettiava huol-
ta siitd, etti eriyttaminen ei anna tietyille jasen-
valtioille oikeutta madratd yhdentymisen suun-
nasta ja tavoitteista.

Valiokunta toteaa, etti tiiviimpdi yhteistydtad
koskevat médraykset ovat ilmeisesti osoittautu-
massa vilttimattomiksi unionissa, jossa on jo 15
jasenvaltiota. Sen avulla ne jasenvaltiot, jotka
haluavat ja kykenevit, voivat edetd tietyissd
asioissa pidemmaélle kuin mihin kaikki jisenval-
tiot yhdessa olisivat valmiita. Erityisesti pienen
jasenvaltion kannalta on tirke#d, ettd tillainen
yhteistyd toteutetaan unionin rakenteita kaytté-
en eikd se tapahdu unionin rakenteiden ulkopuo-
lella.

Valiokunta pitdd titd koskevia midrdyksid
kuitenkin ongelmallisina ja kisittelee titd kysy-
mysta jiljempinad mietinndssdén.

Perussopimusten yksinkertaistaminen

Perustamissopimusten yksinkertaistamisella on
pyritty poistamaan vanhentuneita sopimusmaéa-
rayksid ja tehty tdhén liittyvia teknisia mukau-
tuksia. Lisiksi unionisopimuksen ja EY:n perus-
tamissopimuksen artiklat numeroidaan uudel-
leen. Tilld on saavutettu se, ettd sopimuksen
artiklat ovat nyt juoksevasti numeroituja. Valio-
kunta toteaa, ettd ratkaisu ei kuitenkaan lisda
suuremmassa maarin sopimuksen ymmaérretti-
vyyttd tai luettavuutta, vaan pikemminkin se voi
lisatéd vadrinkisityksid, kun saattaa jaad4 epésel-
viksi, mitd sopimuksen miirdystd kulloinkin
tarkoitetaan.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Ulkoasiainvaliokunta on aikaisemmissa kan-
nanotoissaan todennut, ettd Suomi liittyi Euroo-
pan unioniin sotilaallisesti liittoutumattomana
maana, jolla on oma itsendinen puolustus. Taltd
pohjalta Suomi voi osallistua rakentavasti unio-
nin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) kehittimiseen. Valiokunnan mielestd
YUTP:n kehittimisen tulee edelleen tapahtua
hallitustenvélisen yhteistyon pohjalta. Ratkaisu-
jen tulee vahvistaa unionin jasenmaiden solidaa-
risuutta ja unionin toimintakyky4 kaikkien Eu-
roopan valtioiden hyviksymien ETYJ:n Helsin-
gin ja Pariisin asiakirjojen mukaisten arvojen to-
teuttamiseksi. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan YUTP ei saa johtaa seliaisiin sitoviin vel-
voitteisiin, jotka olisivat ristiriidassa sotilaallisen
liittoutumattomuuden kanssa.

Hallitustenvilisen konferenssin aikana hy-
viksymissddn mietinndssd  7/1996 vp ulko-
asiainvaliokunta edellytti Suomen sotilaallisesti
liittoutumattomana valtiona osallistuvan soti-
laalliseen kriisinhallintaan vain, jos silla siilyy
oikeus itsendiseen paitdksentekoon omaa tur-
vallisuutta koskevissa kysymyksissd. Valiokunta
korosti unionin jdsenvaltioiden tasavertaisuu-
den tarvetta kriisinhallintaa koskevassa paatok-
senteossa, johon tulee sisaltyd mahdollisuus itse-
ndiseen paatokseen kuhunkin operaatioon osal-
listumisesta. Valiokunnan mielestd EU:n ja Lan-
si-Eurcopan unionin (WEU) viliset suhteet tuli
ottaa tarkasteluun siten, ettdi WEU voisi toimia
EU:n poliittisen johdon alaisena kriisinhallinta-
ja rauhanturvaamistehtdvien yhteistydjirjesto-
ni.

Yhteinen puolustuspolitiikka

Unionisopimuksen uudessa 17 artiklassa muute-
taan unionin yhteisti puolustuspolitiikkaa ja yh-
teistd puolustusta koskevia maarayksia. Artiklan
mukaan YUTP kasittdd kaikki Euroopan unio-
nin turvallisuuteen liittyvat kysymykset, mukaan
lukien asteittain madriteitdvi yhteinen puolus-
tuspolitiikka, joka saattaa johtaa yhteiseen puo-
lustukseen, jos Eurooppa-neuvosto niin paatti.
Kunkin jisenvaltion on hyviksyttava tillainen
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paatods valtiosadntOonsd asettamien vaatimusten
mukaisesti. Tassd yhteydessd ulkoasiainvalio-
kunta viittaa perustuslakivaliokunnan lausun-
non titd madraysta koskevaan kohtaan. Perus-
tuslakivaliokunta pitda valtiosddntdoikeudelli-
sesti arvioiden selvéni, ettd yksistiin Eurooppa-
neuvoston mahdollisesti tekemd p#ditds ei voi
merkitd Suomen sitoutumista padtdkseen yhtei-
seen puolustukseen siirtymisesti tai WEU:n su-
lauttamisesta Euroopan unioniin. Ulkoasiainva-
liokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kan-
taan.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myds mahdollise-
na, ettd yhteiseen puolustukseen siirtyminen
edellyttidisi Eurooppa-neuvoston paitoksen li-
saksi uuden hallitustenvalisen konferenssin teke-
mii paatostd asiasta.

Valiokunnan arvion mukaan unionisopimus
luo EU:n turvallisuus- ja puolustusulottuvuu-
teen uutta sisdltdd, joka kuitenkin voi muuntua
kaytdnnon toiminnaksi vain useiden vaikeiden
edellytysten toteutuessa. Sopimuksella on vaiku-
tusta unionin turvallisuuspoliittiseen rooliin, jos
jasenmailla on poliittista tahtoa kidyttdd uusia
sopimusmadrayksid tihan tarkoitukseen, jos so-
pimusmairiysten edellyttimait lisdjarjestelyt to-
teutetaan yhteistydssi WEU:n kanssa ja ennen
kaikkea jos unioni kykenee tekeméain yksimieli-
sid padtoksida puolustusulottuvuuden kehittadmi-
sesta.

Maastrichtin sopimuksen perusteella unionin
puolustusulottuvuus on tavoite, jonka toteutu-
minen on sopimuksen varauksellisten ilmauksien
valossa lahinni tulevaisuuden mahdollisuus.
Uudessa 17 artiklassa viitataan unionin ja
WEU:n yhteistyGsuhteeseen, jonka tehtivit
madritellddn Suomen ja Ruotsin hallitustenvali-
sessd konferenssissa tekemin esityksen mukai-
sesti WEU:n kriisinhallintaa koskevan Peters-
bergin julistuksen pohjalta. Kriisinhallinta kisit-
tdd humanitaariset tehtivit ja pelastustehtivit,
rauhanturvaamisen sekd taistelujoukkojen teh-
tavit kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen
mukaan lukien. Yhteinen puolustuspolitiikka
madritellddn siis meneillddn olevaksi toiminnak-
si, jolla on kaytdnndn sisdltod ainakin sotilaalli-
sen kriisinhallinnan osalta. Tidma vastaa ulkoasi-
ainvaliokunnan mietinndssdan 7/1996 vp otta-



maa kantaa, etti sotilaallista kriisinhallintaa tu-
lee kisitelld osana YUTP:ta.

Uuden 17 artiklan 3 kohta, joka on myos
muotoiltu Suomen ja Ruotsin esityksen pohjalta,
toteuttaa Euroopan unionin jasenvaltioiden yh-
denvertaisuuden kriisinhallintapaatéksen to-
teuttamisessa. Jokaisella kriisinhallintatehtiviin
osallistuvalla unionin jisenvaltiolla on mahdolli-
suus osallistua tdysimairaisesti ja tasavertaisesti
suunnitteluun ja padtdksentekoon WEU:ssa néi-
den tehtdvien osalta. Kdytannon toteutus soti-
laallisella alalla ja8 riippumaan unionin ja
WEU:n vilisesta jarjestelysta.

Artikla asettaa EU:n tavoitteeksi kiinteim-
pien institutionaalisten suhteiden luomisen
WEU:hun. Suhteiden tiivistimiseen sisiltyy
myds mahdollisuus WEU:n sulauttamisesta
unioniin, mikali Eurooppa-neuvosto yksimieli-
sesti niin pAdttad. Artiklan sisdlidssd on uuita
myds puolustusmateriaaliyhteistydon sisallyttd-
minen YUTP:n alaan, jos jasenvaltiot pitdvit sitd
aiheellisena yhteisen puolustuspolitiikan asteit-
taisen méddrittelemisen tukemiseksi.

Heindkuussa 1997 WEU hyviksyi hallitus-
tenvilisen konferenssin paitdsasiakirjaan liite-
tyn WEU:n roolia ja sen suhteita unioniin ja
NATOon koskevan julistuksen, jossa médaritel-
laan WEU:n perustehtédviksi todellisen Euroo-
pan turvallisuus- ja puolustusidentiteetin
(ESDI) kehittiminen ja Euroopan vastuun k-
sddminen puolustusasioissa. Julistuksessa WEU
sitoutuu valmistelemaan ja panemaan tdytin-
t&60n unionin puolustuksen alaan kuuluvat paa-
tokset ja toimet ja tunnustaa Eurooppa-neuvos-
ton toimivallan suuntaviivojen antajana tilan-
teissa, joissa unioni kéyttda sitd padtOstensi ja
toimiensa toteuttamiseen. Julistuksessa WEU si-
toutuu myods kehittdmain tarkkailijajisentensi
asemaa ja hyviksymiin kaytinnon jirjestelyt,
jotka mahdollistavat kaikkien jdsenvaltioiden
tdysimittaisen ja yhdenvertaisen osallistumisen
WEU:ssa tapahtuvaan suunnitteluun ja paatok-
sentekoon.

Muita nikokohtia

Unionisopimukseen sisaltyy muita YUTP:n
osalta merkittavia nakokohtia ennen kaikkea
yhteisen strategian, rakentavan pidattaytymisen,
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korkean edustajan ja unionin oikeushenkildlli-
syyden osalta.

Yhteinen strategia

Unionisopimuksen uuden 12 artiklan mukaan
unioni pyrkii tavoitteittensa saavuttamiseen
mm. paidttaimalla yhteisistd strategioista. Niistd
paiattdd Eurooppa-neuvosto aloilla, joilla
jasenvaltioilla on merkittavia yhteisia etuja. Yh-
teisissd strategioissa vahvistetaan niiden tavoit-
teet, kesto sekd keinot, jotka unionin ja jasenval-
tioiden on tarjottava niiden toteuttamista var-
ten. Neuvosto suosittelee Eurooppa-neuvostolle
yhteisid strategioita ja toteuttaa ne erityisesti hy-
vaksymailld yhteisid toimintoja ja yhteisid kanto-
ja.

Poiketen pddsddnndstd, jonka mukaan neu-
vosto tekee paidtokset sopimuksen V osastossa
tarkoitetuista kysymyksista yksimielisesti, unio-
nisopimuksen uuden 23 artiklan mukaan neu-
vosto tekee ratkaisunsa maidrdenemmistolld
mm. hyviksyessddn yhteisen strategian perus-
teella yhteisen toiminnan tai yhteisen kannan
taikka tehdessdin sen perusteella muun paatok-
sen. Jos neuvoston jisen ilmoittaa, ettd se esittd-
mistaan tarkeistd kansalliseen politiikkkaan liit-
tyvisti syisti aikoo vastustaa paitoksen teke-
mistd madrienemmistolld, asiasta ei dédnesteta.
Neuvosto voi midrdenemmistolla pyytdd, ettd
asia saatetaan Eurooppa-neuvoston yksimieli-
sesti ratkaistavaksi. T#td kohtaa ei sovelleta
paitoksiin, joilla on sotilaallista merkitysté tai
merkitystd puolustuksen alalla ja jotka siten
edellyttdvit aina jisenvaltioiden yksimielisyyt-
ta.

Yhteisen strategian kisite on unionisopimuk-
sen luoma uusi YUTP:n viline, jonka hyddyn
valiokunta arvioi liittyvin pitkdjinteisyyden ja
jossakin miirin suuremman konkreettisuuden
antamiseen YUTP:lle verrattuna yhteisten peri-
aatteiden ja suuntaviivojen médrittelyyn. Tarve
médritelld yhteisen strategian tavoitteet, kesto ja
keinot edistaa valiokunnan mielestd YUTP:njat-
kuvuutta ja linjakkuutta.

Yhteiselld strategialla voi valiokunnan kési-
tyksen mukaan olla puheenjohtajamaan tehta-
vaa helpottavaa merkitystd, koska YUTP:n pe-
ruslinjat madriytyvit sen pohjalta kollektiivises-
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ti ja puheenjohtajamaa voi nojautua siihen. Eri-
tyisesti Eurooppa-neuvoston toimivalta yhtei-
sestd strategiasta paitettiessi korostaa strategi-
an hallitustenvilisyyttd. Amsterdamin sopimus
vahvistaa tissd mielessd yleensdkin YUTP:n hal-
litustenvélistd luonnetta ja yksimielisyyden poh-
jalta toimivan Eurooppa-neuvoston roolia.
Mairdenemmistopdatokset ovat mahdollisia
neuvostossa, mutta vain YUTP:n toimeenpanon
osalta.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd yhteisestd
strategiasta paattimiseen ei Suomen kannalta
liity periaatteellisia ongelmia. Perustuslakivalio-
kunta korostaa lausunnossaan sen tirkeytta, etta
Suomi toimii Eurooppa-neuvostossa johdonmu-
kaisesti yhteisten strategioiden mahdollisimman
tismdllisen muotoilemisen ja rajaamisen hyviksi
ja ndin kaventaa neuvoston mairdenemmisto-
paitoksentekoon jadvda avointa harkintaa ja
liikkkumavaraa. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy ti-
han kannanottoon.

Rakentava pidattdytyminen

Unionisopimuksen uuden 23 artiklan mukaan
Aanestamastd pidattyva neuvoston jisen voi pe-
rustella pidattymistadn antamalla virallisen lau-
suman. Talléin kyseinen jasenvaltio i ole velvol-
linen soveltamaan pa4tdstd, mutta se on velvolli-
nen hyvaksymidn, ettd paatds sitoo unionia.
Keskiniistd yhteisvastuullisuutta noudattaen ja-
senvaltion on pidittiydyttiva toimista, jotka
voivat olla ristiriidassa mainittuun paatokseen
perustuvan unionin toiminnan kanssa tai estii
sen toteuttamisen, ja muiden jdsenvaltioiden on
kunnioitettava sen kantaa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, etti timén ns.
rakentavan pidéttdytymisen periaatteen tarkoi-
tus on tehostaa YUTP:ta koskevaa paitoksente-
koa. Liiaksi kaytettynd silld voi kuitenkin olla
unionin jésenten yhteisvastuullisuutta YUTP:n
toteuttamisesta heikentdvd vaikutus.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Suomen
kannalta on tarkeda, ettd rakentavaan pidattay-
tymiseen turvautumisen mahdollisuus on ole-
massa tarkeitd kansallisia etuja vaarantavissa ta-
pauksissa. Valiokunnan mielestd sitd muutoin
tulee kéytta rajoitetusti.

Valiokunta ehdottaa hyviksyttdviksi lausu-

man, joka koskee YUTP-asioiden saattamista
ulkoasiainvaliokunnan tietoon rittivian ajoissa
(3. lausumaehdotus ).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd unionisopi-
mus sdilyttdd yksimielisyyden yksinomaisena
paitoksentekotapana sotilaallista merkitysta
omaavissa kysymyksissd. Jos jidsenvaltio on
kayttinyt hyvdkseen rakentavaa pidéttymistd
sotilaallista tai puolustusmerkitystd omaavissa
paitoksissi, sen ei tarvitse vastata paitosten toi-
meenpanon rahoituksesta.

Unionisopimukseen lisdtty uusi VII osasto si-
siltdd yleiset maaraykset jasenvaltioiden vilises-
ta tiiviimmasta yhteistyosté. Se pyrkii joustavuu-
teen, jotta unionin eri toimialoilla muita laajem-
paan yhteistyohon halukkaat ja kykenevit jasen-
valtiot voivat harjoittaa titi yhteistyotd kayt-
tden hyvakseen unionin toimielimii. Joustavan
yhteistydn periaatetta ei uloteta sopimuksessa
YUTP:n alueelle. Valiokunta katsoo, ettd jousta-
vuus toteutuu kuitenkin tdlld alueella toisessa
mielessd rakentavan pidattdytymisen mahdolli-
suuden johdosta.

Korkea edustaja

Unionisopimuksen uuden 18 artiklan mukaan
puheenjohtajavaltio edustaa unionia YUTP:hen
liittyvissa asioissa. Puheenjohtajavaltiota avus-
taa neuvoston piasihteeri, joka toimii yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana edusta-
jana. Uuden 26 artiklan mukaan paésihteeri
avustaa neuvostoa YUTP:n alaan kuuluvissa
kysymyksissa erityisesti osallistumalla toiminta-
periaatteita koskevien p#ddtdsten muotoilemi-
seen, valmisteluun ja taytdntdénpanoon ja tar-
vittaessa, toimien puheenjohtajavaltion pyyn-
nostd neuvoston puolesta, kaymalla poliittista
vuoropuhelua kolmansien osapuolten kanssa.

Korkea edustaja tulee mukaan ns. troikkaan,
jonka kokoonpanoon kuuluu lisaksi puheenjoh-
tajamaan ja tulevan puheenjohtajamaan edusta-
jat, el sen sijaan endd edellisen puheenjohtaja-
maan edustaja. Komissio osallistuu uuden 18
artiklan mukaan tdysimairdisesti YUTP:n to-
teuttamiseen.

Korkean edustajan kayttoonotto on vastaus
unionin ulkopuolisten valtioiden huoleen siita,
ettd EU:lta puuttuu selked ulkosuhteiden hoi-



don taho. Jarjestelyyn ei ulkoasiainvaliokunnan
kasityksen mukaan liity Suomen kannalta on-
gelmia, esimerkiksi sellaisia yhteisollistymisen
piirteiti, jotka olisivat vastakkaisia Suomen esit-
timille ndkemyksille tai olisivat eduskunnan
kannalta ongelmallisia. Jarjestely voi vaikuttaa
myonteisesti lisadméallA YUTP:n jatkuvuutta,
parantamalla siihen liittyvdd koordinaatiota ja
yleensd lisddmailla YUTP-toiminnan tehokkuut-
ta.

Neuvoston pédsihteeristdon  perustetaan
suunnittelu- ja varhaisvaroitusyksikk® Amster-
damin sopimukseen liittyvin hallitustenvilisen
konferenssin paitdsasiakirjan julistuksen nro 6
mukaisesti. Yksikkd toimii komission kanssa
yhteistyOssd toiminnan johdonmukaisuuden
varmistamiseksi ulkosuhteiden eri osa-alueilla.
Yksikon perustamisella pyritdan toisaalta paran-
tamaan unionin kykya ennakoida kriisitilanteita
ja toisaalta vahvistamaan yhteisen toiminnan
perustaa. Suunnitteluyksikko avustaa neuvoston
paidsihteeria YUTP:n korkean edustajan tehti-
vissa.

Valiokunta toteaa, etti suunnitteluyksikolle
on tarkoitettu antaa jossakin mairin jisenval-
tioista riippumaton asema, samalla kun jisenval-
tiot ja komissio sitoutuvat luovuttamaan sen
kdytto6n mahdollisimman laajasti sen tarvitse-
maa luottamuksellistakin tietoa. Yksikon merki-
tys sille annetun tehtivan suorittamisessa mia-
radytyy kdytdnnossid. Uutta piirrettd neuvoston
osalta edustaa uuteen 17 artiklaan liittyva julis-
tus vahvistetusta EU-WEU-yhteistyostd, jossa
neuvostoa pyydetddn huolehtimaan neuvoston
paasihteerin henkiloston luotettavuuden selvit-
tAmisestd.

Unionin sopimusvalta

Oikeushenkildyden my6ntimistdi Euroopan
unionille ehdotettiin neuvotteluprosessin aikana,
mutta ehdotukset eivit tulleet hyvaksytyiksi. Sen
sijaan unionisopimuksen uudessa artiklassa 24
luodaan mahdollisuus sithen, ettd neuvosto voi
valtuuttaa puheenjohtajan kiyméian neuvottelu-
ja kansainvalisista sopimuksista. Neuvosto tekee
tillaiset sopimukset yksimielisesti puheenjohta-
jamaan esityksestd. Sopimus ei kuitenkaan sido
sellaista jisenmaata, joka neuvostossa ilmoittaa,
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ettd sen on noudatettava valtiosdéintonsa edellyt-
timid menettelyji sopimuksen voimaansaatta-
misessa. Muut jisenmaat kuitenkin voivat sopia,
ettd sopimusta sovelletaan niihin véliaikaisesti.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, etta artiklan 24
mahdollistama uusi neuvottelumenettely koros-
taa tarvetta informoida eduskuntaa riittdvén
ajoissa ja yksityiskohtaisesti neuvotteluprosessin
alkamisesta ja etenemisesta.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehi-
tyksen arviointia

Ulkoasiainvaliokunnan arvion mukaan unioni-
sopimus luo periaatteellisen mahdollisuuden
Maastrichtin sopimuksessa tavoitteiksi asetettu-
jen yhteisen puolustuspolitiikan ja yhteisen puo-
lustuksen rakentamiselle pyrkimilli sulautta-
maan WEU:n osaksi EU:ta. Unionin muodostu-
minen puolustusliitoksi ja yhteisen puolustuksen
toteutuminen eivit kuitenkaan seuraa unioniso-
pimuksesta sellaisenaan. Kynnyksend on Eu-
rooppa-neuvoston yksimielinen pdatds ja jasen-
maiden erillinen suostumus. Tosiasiassa timi
menettely on hyvin lidhelld perussopimusten
muutosmenettelyd. Tdmidn vuoksi valiokunta
katsoo, etta sellaisten sitovien velvoitteiden syn-
tyminen, jotka olisivat ristiriidassa sotilaallisen
liittoutumattomuuden kanssa, ei ole mahdollista
unionisopimuksen valossa.

Unionisopimuksen valossa yhteisen puolus-
tuspolitiikan konkreettisin sisdltd on valiokun-
nan mielestd sotilaallisen kriisinhallinnan liittd-
minen EU:n tehtdviin. Unionin kriisinhallinta-
rooli jad kuitenkin tulevan kehityksen varaan.
Unionilla on poliittinen johtoasema kriisinhal-
lintatoimintaa koskevien aloitteiden tekemises-
sd, mutta taytintdénpano jii EU:mn ja WEU:n
vilisten sopimusten varaan kiaytinndn jarjestely-
jen osalta. Ulkoasiainvaliokunta katsoo sen
vuoksi, ettd unionisopimus ei sellaisenaan rajoita
Suomen oikeutta paattaa itse kriisinhallintehta-
viin osallistumisesta.

Kritsinhallintaoperaatiot tulevat valiokunnan
arvion mukaan ainakin lihitulevaisuudessa edel-
leen nojaamaan ratkaisevasti kansallisiin resurs-
seihin ja niiden toteuttajina saattaa olla erilaisia
valtiokoostumuksia esimerkiksi NATOn rau-
hankumppanuusohjelman puitteissa. Valiokun-
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nan mielestd toimivin ja samalla Suomen turval-
lisuuspoliittisten etujen kannalta soveliain krii-
sinhallintajarjestelmad rakentuu NATOn (mm.
Yhdysvallat), Vendjan ja sotilasliittoihin kuutu-
mattomien maiden (mm. Suomi ja Ruotsi) yh-
teistydén pohjalle, josta esimerkkind on Bosnian
ravhanturvaoperaatio (IFOR/SFOR). Unionin
ja WEU:n keskindisten kriisinhallintavalmiuk-
sien kehittdminen on toistaiseksi vasta aluillaan.
Myonteistd on valiokunnan mielesti WEU:n
tarkkailijajasenini olevien EU:n jisenmaiden ta-
savertainen osallistuminen kriisinhallintaope-
raatioiden suunnitteluun.

Unionin yhteisen puolustuspolitiikan toteu-
mismahdollisuuksia rajoittaa valiokunnan nike-
myksen mukaan se, ettd EU:hun ei ole tarkoitus
luoda omaa sotilaallista valmistelukoneistoa.
Sen sijaan EU:n on médra kayttaia WEU:n suun-
nittelu- ja tiedonhankintapalveluja apuna krii-
sinhallintapddtdksissddn. Unioni kehittdd toi-
saalta omaa analyysi- ja varhaisvaroitusky-
kyaan.

Pyrkimys unionin kriisinhallintavalmiuden
vahvistamiseen vastaa valiokunnan mielestd
Suomen hallitustenvaliselle konferenssille asetta-
mia tavoitteita ja siitd tuli yhteisen puolustuspo-
litiikkan toistaiseksi konkreettisin sisilto osittain
Suomen aloitteen pohjalta. Mahdollisuus laajen-
taa yhteistd puolustuspolitiikkaa kriisinhallin-
nan ulkopuolellekin ja siirtyd yhteiseen puolus-
tukseen pysyy kuitenkin unionin kehitysta kos-
kevana avoimena kysymyksena.

Valiokunnan mielesti ei toistaiseksi ole perus-
teita arvioida, onko Amsterdamin sopimukseen
liittyvdssd unionisopimuksessa edetty YUTP:n
kehittdmisessd pidemmaille kuin Maastrichtin
sopimuksessa. Unionisopimuksessa YUTP:hen
sisdllytetty asteittain méaériteltdvé yhteinen puo-
lustuspolitiikka ei sindnsa merkitse, etti tillainen
madrittely olisi jo tapahtumassa tai ettd yhteista
puolustusta  oltaisiin  ldhestymissd, kuten
Maastrichtin sopimuksen mukaan voi tapahtua
pitkalla aikavalilld maéiriteltdvan yhteisen puo-
lustuspolitilkan seurauksena. Valiokunta kat-
$00, ettd unionisopimus siilyttdd jisenmaiden
ulko- ja turvallisuuspoliittisen liikkumavaran
vahintddn ennallaan, mutta pitkilld aikavililla
sen uudet madraykset voivat myos luoda pohjaa
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YUTP:n kehittymiselle tiiviimmaéksi ja sitovam-
maksi.

Unionin tuleva toimintaympiristo

Kun Amsterdamin sopimuksen yksityiskohtaisia
médrayksia on jo selvitetty lahemmin erikoisva-
liokuntien ja suuren valiokunnan lausunnoissa,
ulkoasiainvaliokunta tarkastelee seuraavassa
unionin tulevaa siséisté ja ulkoista toimintaym-
paristda siina vaiheessa, kun Amsterdamin sopi-
mus on tullut voimaan.

Integraation syveneminen

Valiokunta toteaa, ettd Amsterdamin sopimuk-
sen tullessa voimaan todenndkdisesti vuonna
1999 on kolme seikkaa, jotka myétiavaikuttavat
integraation syvenemiseen jésenvaltioiden kes-
ken.

Ensimmadinen ja epiilyksettd merkittivin on
jo Maastrichtin sopimuksella jirjestetty talous-
ja rahaliitto EMU, jonka kolmas vaihe kdynnis-
tyy 1.1.1999. Siihen osallistuvien yhdentoista ji-
senvaltion kesken otetaan kayttéon yhtendisva-
luutta, joka korvaa jisenvaltioiden kansalliset
valuutat. Talous- ja rahaliiton toteuttamiseksi
perustetaan riippumaton FEuroopan keskus-
pankki, jonka toimivaltaan siirtyy mm. rahapoli-
tiikka. Kaikkien jasenvaltioiden talous- ja val-
tionvarainministereistd koostuvan Ecofin-neu-
voston rinnalle tulee merkittaviksi toimijaksi eri-
tyinen euro-neuvosto, jossa kokoontuvat vain
euroon osallistuvien maiden ministerit.

Toiseksi Amsterdamin sopimuksessa on ala-
kohtaisia mairdyksid, jotka nimenomaisesti
myotivaikuttavat integraation syvenemiseen.
Yhteison toimivaltuuksia laajennetaan tietyilld
aloilla. Liséksi turvapaikka- ja maahanmuutto-
politiikka ja er2at muut henkildiden vapaaseen
liilkkuvuuteen liittyvat asiat siirtyvit hallitusten
vilisestd yhteistyostd Euroopan yhteison ylikan-
salliseen toimivaltaan. Samoin jo olemassa olevia
valtuuksia esimerkiksi syrjinnin torjumisen, ym-
paristdn, kansanterveyden ja kuluttajansuojan
aloilla laajennetaan. Sosiaalikysymyksia koske-
nut Ison-Britannian poikkeus kumotaan ja alaa
koskevat miiriykset otetaan yhteisdn toimival-
taan.

Kolmanneksi periaatteellisesti hyvin merkit-



tava siirto on Schengenin sopimuskokonaisuu-
den sisdllyttiminen unionin rakenteisiin.

Sen sijaan valiokunta katsoo, perustuslakiva-
liokuntaan yhtyen, ettid yhteispditdsmenettelyn
kdyttdalan laajentaminen ei suoranaisesti vaiku-
ta unionin toimivaltuuksiin integraatiota syven-
tivasti, vaan muuttaa lihinni toimivaltuuksien
kayttod unionin toimielinten kesken. Sama kos-
kee siirtymistd yksimielisestd padtoksenteosta
méidrdenemmistopadtoksentekoon.

Valiokunta katsoo, ettdi Amsterdamin sopi-
muksista suoraan johtuva integraation syvene-
minen on melko vahdistd. Sen sijaan valiokunta
toteaa, ettd sopimukseen on erdin paikoin sisélly-
tetty olennaisia, joskin rajoitettuja toimivaltuuk-
sia yhteisén toimialan laajentamiseen jasenval-
tioiden yksimielisin pdatoksin. Niitd ovat muun
muassa yhteistd puolustusta seki taloudellisia
ulkosuhteita koskevat kysymykset. Valiokunta
korostaa sen tirkeyttd, ettd tillaisiin kysymyk-
siin liittyvit paatosehdotukset tuodaan riittdvin
ajoissa eduskunnan késiteltaviksi asianomaisten
valtiopdivéjirjestyksen sddnndsten mukaisesti.

Integraation hajaantuminen unionin sisdlld

Samaan aikaan kun unionin toimintaa tiiviste-
tdin ja sen johdonmukaisuutta pyritian kehitti-
main on havaittavissa toinen kehityssuunta, jos-
sa unionin sisdlld integraatio pirstoutuu.
Tiiviimpi yhteistyo
Integraation perusajatuksena on tdhdn saakka
ollut, ettd kaikki jasenvaltiot etenevit yhti no-
peasti. Nyt sopimuksiin otettujen tiiviimpaa yh-
teisty6td koskevien madrdysten tavoitteena on
pitdd tiiviimpi yhteistyd unionin rakenteiden si-
sdpuolella seki asettaa yhteistyon harjoittamisel-
le tietyt kriteerit, jotta se ei rikkoisi unionin yhte-
niisyyttd. Mairaysten taustalla on ajatus, jonka
mukaan unionin ei tulisi edetd aina hitaimman
jasenvaltion mukaan, seki se, ettd jasenvaltio-
ryhmien vilinen titviimpi yhteistys, jota syntyy
joka tapauksessa, tulisi pitia mahdollisuuksien
mukaan unionin sisilla, jolloin siti voidaan har-
joittaa valvotusti ja jolloin se on avointa kaikille
ehdot tayttiville jasenvaltioille.

Valiokunnan mielestd késite on ristiriitainen
ja osittain harhaanjohtava. Se, etti kaikki jasen-
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valtiot eiviit ole mukana, ei varsinaisesti ole tiivis-
td yhteistyOtd. Joustavuus talla tavoin ymmarret-
tyni tarkoittaa poikkeamista jasenvaltioiden ta-
saveroisen aseman periaatteesta sekd siitd, ettd
jasenvaltiolle koituu unionin jasenyydestd oi-
keuksia ja velvollisuuksia eika se voi valita vain
toista.

Hallituksen esityksessd viitataan siihen, ettd
“tiiviimpi yhteisty6” tullee ajankohtaiseksi eri-
tyisesti unionin laajennuttua. Valiokunta toteaa,
ettd periaate on ilmeisesti kdytinnossa tarpeelli-
nen. Kuitenkin voidaan havaita, ettd jo nyt to-
teutettu “joustavuus” talous- ja rahaliiton
osalta, Schengenin sopimusten osalta sekd EY:n
perustamissopimuksen uuden IV osaston suh-
teen on johtanut erittdin vaikeasti hahmotetta-
vaan ja hankalasti hallittavaan juridis-tekniseen
rakenteeseen. Yhteistyd muuttuu hyvin vaikea-
selkoiseksi, jos joustavuutta ryhdytidn sovelta-
maan laajemmassa méérin.

Valiokunta toteaa, ettd niin sanotun jousta-
van integraation kédyttd ei selkeytd unionin ra-
kennetta. Menettelyyn olisi aiheellista turvau-
tua vain, kun muita vathtoehtoja ei ole.

Toimielinjarjestelmén muuttuminen

Alkuperiisen Euroopan talousyhteison toimi-
elinjarjestelma rakentui toimielinten nelijaon
pohjalle, jossa kullekin toimielimelle on perusta-
missopimusten ja niiden soveltamiskdytdnnon
myota vakiintuneet tietyt tehtavit ja niistd yhtei-
sOn oikeuteen johtuvat erityispiirteet.

Valiokunta panee ensinnidkin merkille Eu-
rooppa-neuvostolle annetut uudet muodolliset
toimivaltuudet mm. yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan ja tydllisyyden alaila. Eurooppa-
neuvosto on tihén saakka ollut elin, joka antaa
unionin toiminnalle tarpeelliset virikkeet. Nyt
Amsterdamin sopimuksella annetuilla valtuuk-
silla se voi tehdd jo muodollisiakin padtoksid.
Ottamatta kantaa menettelyn tarkoituksenmu-
kaisuuteen valiokunta toteaa, ettei uusiin toimi-
valtuuksiin kohdistu vastaavia uusia oikeussuo-
jakeinoja.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen toimi-
valtaa on periaatteessa laajennettu viisumi-, tur-
vapaikka- ja maahanmuuttokysymyksiin sekd
poliisiyhteistyéhon ja rikosoikeuden alan yhteis-
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ty6hon. Kuitenkaan toimivalta ei ole alueellisesti
tai asiallisesti vakio: jisenvaltio voi valita, suos-
tuuko se tuomioistuimen toimivaltaan ja missd
laajuudessa. Tésta aiheutuu ongelmia yhteison
oikeuden yhdenmukaisen soveltamisen osalta.
Valiokunta korostaa, ettd erityisesti turvapaik-
ka-asioihin Hittyvien ennakkoratkaisukysymys-
ten késittely Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimessa olisi tapahduttava asian luonteen vuok-
si joutuisasti. Oikeusturvan kannalta on valtti-
matonta, ettd tuomioistuimelle taataan sellaiset
voimavarat, etti ndiden kysymysten joutuisa ka-
sittely toteutuu.

Uudet sddddsinstrumentit

Hallitustenvilisen konferenssin erdana tavoittee-
na oli unionin sddddsten ja niiden keskindisten
suhteiden sel\eyttiminen. Tassi tavoitteessa on
epaonnistuttu.

Saadodsinstrumenttien kesken ei kyetty 16yta-
méédn yhteistd nikemysti niiden tarkoituksen-
mukaisesta hierarkiasta, vaikka Maastrichtin so-
pimuksen yhteydessd timéd asia oli nimen-
omaisesti sovittu otettavaksi esille. Sen sijaan
otetaan kiyttd6n uusia instrumentteja (yhteiset
strategiat II pilarissa sekd paatokset ja puitepaé-
tokset III pilarissa).

Laajeneminen

Unionin laajeneminen on lyhyessa ajassa tullut
erdiksi keskeiseksi unionin tulevaisuutta méarit-
taviksi tekijaksi. Laajenemista, joka yhtailta li-
sdd unionin heterogeenisyyttd, voidaan toisaalta
pitdd poliittisena valttiméttdmyytena.

Alueellisen laajenemisen ja integraation sy-
ventdmisen vililld on tietynasteinen ristiriita: in-
tegraation syventyessi uusilla jasenmailla voi
olla vaikeuksia liittyd unionin jaseniksi. Ulko-
asiainvaliokunta korostaa EU:n laajentumisen
merkitystd vakauden lisddmisessd Euroopassa ja
laajentuneen unionin kasvavaa painoarvoa maa-
ilmanlaajuisesti.

Hakijavaltioiden kiinnostus jisenyyteen saat-
taa sisdisistd syistd tai unionin toimien seurauk-
sena taikka molempien yhteisvaikutuksesta laan-
tua. Valiokunnan mielesti on syyti pitda mieles-
sd laajentumiseen kytkeytyvdt Euroopan seki
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taloudelliseen ettd turvallisuuspoliittiseen va-
kauteen liittyvit tavoitteet.

Laajentumiseen liittyvdn toimielinuudistuk-
sen lisdksi on samassa yhteydessi ratkaistava
myds erdiden yhteison politiikkojen vudistamis-
tarpeet. Nditd ovat erityisesti maatalous- ja ra-
kennepolitiikka.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy suuren valiokun-
nan lausunnossaan esittimaan késitykseen siiti,
ettd uudistusta koskevat neuvottelut "tulisi va-
liokunnan késityksen mukaan rajoittaa niihin
kysymyksiin, joiden suhteen on realistista odot-
taa yksimielisyyden 16ytymistd. Kun kaikki ja-
senvaltiot ovat sitoutuneet laajentumisen toteu-
tumiseen, yhteisymmarryksen voi odottaa 16yty-
vin ensisijaisesti niistd uudistuksista, jotka ovat
vilttaimattomid laajentumisen vuoksi. Tilldin
esille tulevia kysymyksia ovat mdaraenemmisto-
paitoksenteon laajentaminen, komission ko-
koonpanon muuttaminen sekd &&intenpaino-
tuksen tarkistus neuvostossa.”

Laajentumiseen liittyy my0s taloudellinen né-
kokulma; siithen kuuluu tirked kysymys siiti,
miten realistinen on yhteisén nykyisten omien
varojen riittavyys.

Ulkoisen toimintaympdriston kehittyminen

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen asema

EU-maiden keskuudessa on ulkoasiainvaliokun-
nan arvion mukaan vahvistuvaa pyrkimysti
unionin toimintakyvyn ja arvovallan vahvistami-
seksi Euroopan turvallisuusongelmien ratkaise-
miseksi yhteistyossi WEU:n kanssa ja myds
euro-atlanttisen yhteistyon pohjalta. Unionin
lahtokohtana on laajaa turvallisuutta edistdvi
poliittisten ja taloudellisten voimavarojen yhdis-
tdminen, jota unionisopimuksen mahdollistama
sotilaallisten keinojen kdyttiminen saattaa tav-
dentad. Sopimuksen kriisinhallintaa koskevan
ratkaisun toteuttaminen on valiokunnan mieles-
td tarkead unionin uskottavuudelle.

Ainakaan lyhyella tdhtdimelld ei valiokunnan
mielestd ole ndhtévissi, ettd EU:n yhteisen puo-
lustuksen toteuttaminen olisi nousemassa unio-
nissa keskeisesti esille, vaikka jaisenmaiden enem-
mistolld on pyrkimystd poliittisen unionin tiy-
dentdmiseen puolustusliitolla  yhdentymisen



luonteeseen kuuluvana tavoitteena. Muilla ja-
senmailla on sotilaallisen ulottuvuuden kehitta-
misestd erilaisia nikemyksid ja unionisopimus
edellyttad niiden kunnioittamista.

Eurooppalaisen turvallisuusidentiteetin vah-
vistaminen muilla menetelmilld jatkuu kuitenkin
eurooppalaisen toimintakyvyn luomiseksi sitd
edellyttivien kansainvilispoliittisten tilanteiden
varalta, jollaisia voisivat olla Yhdysvaltojen ve-
taytyminen Euroopasta, kielteinen kehitys unio-
nin Vendjan suhteissa tai sotilaallinen konflikti
unionin ldhialueella Euroopassa ja sen ulkopuo-
lella.

Valiokunta toistaa aiemmin ilmaisemansa
kannan, jonka mukaan Suomella on toimiva
puolustusratkaisu eikd Suomi koe turvallisuus-
vajetta. NATOIla on edelleen keskeinen merkitys
eikd eurooppalaisen puolustusyhteistyon kehit-
timiselld tule pyrkid korvaamaan NATOn puit-
teissa toteutunutta euro-atlanttista yhteistyota.

Muut ulkoisen toiminnan haasteet

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan ulkopuolella
unionin rooli kansainvilisend toimijana tullee
my®0s lahitulevaisuudessa korostumaan.

Unionin ulkoiseen toimintaan liittyvit yleiset,
koko Euroopan kehitysti koskevat kysymykset
ja globaalit haasteet, kuten ympéristéuhkiin vas-
taaminen ja maailmankaupan vapauttaminen.

Lyhyella tihtdimelld unionin on uudistettava
suhteensa muun muassa Afrikan, Karibian ja
Tyynen meren valtioihin. Ndmi sopimukset ovat
aiemmin sisiltineet sekd kauppa- ettd kehitysyh-
teistyopoliittisia elementtejd. Lihiaikoina joudu-
taan pohtimaan siti, miten suhteet maailman
kéyhimpiin valtioihin on jirjestettava.

Maailmankaupan vapauttamisen lisiksi unio-
ni on tarkastelemassa myds kauppasuhteidensa
kehittamistd Yhdysvaltojen kanssa. Jarjestota-
solla unionin rooli Maailman kauppajirjestossi
sekd OECD:n monenkeskisissa investointisuoja-
sopimusneuvotteluissa tulee esille.

Unionin ja yhteis6jen kauppapoliittisen ase-
man arvioinnissa on otettava huomioon myods
kayttéon otettava yhtendisvaluutta euro. Se kor-
vaa yhdentoista jasenvaltion kansalliset valuu-
tat. Timéan myotd euron merkitys kansainvalisen
kaupan valuuttana tulee ylittiméa4n kansallisten
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valuuttojen tdhinastisen merkityksen ja euron
asema noussee dollarin ja jenin rinnalle.
Valiokunta toteaa, ettd unionin ulkoisen toi-
mintaympériston kehitys huomioon ottaen unio-
nin ulkoinen toiminta tullee vahvistumaan.
Tama helpottaa unionin yhteisten etujen valvo-
mista ja toteuttamista, mutta se edellyttdd samal-
la, ettd unioni ottaa itselleen suuremman vastuun
toimiessaan kansainvilisessd yhteisOssd my0s
vihemman kehittyneiden maiden asemasta.

Johtopéitoksii

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti Amsterdamin
sopimukseen johtanut hallitustenvélinen konfe-
renssi on kolmas laaja EY-liityntiinen sopimus-
hanke, jonka valmistelussa eduskunta on ollut
mukana. Ensimmiinen vastaava hanke olivat
neuvottelut ETA-sopimuksesta ja toinen oli EU-
jasenyyttd koskenut menettely. Valiokunta kat-
$00, ettd eduskunnan asema sopimukseen johta-
neessa kehityksessi on ollut selked. Lopullista
sopimusta arvioitaessa on pidettiva mielessa,
etti kyse on 15 jasenvaltion neuvotteluissa saa-
vuttama jérjestely, joka on kaikkien jasenvaltioi-
den vield erikseen hyvaksyttava.

Voimaansaattamislain osalta lakivaliokunta
on lausunnossaan arvioinut sitd, onko ehdotettu
2 § riittdvin yksityiskohtainen ns. IIT pilarin en-
nakkoratkaisutoimivallan madrittelyyn. Ulko-
asiainvaliokunta katsoo, ettd pykaldn tarkoituk-
sena on mddritelld, mikd sopimuksessa maini-
tuista ennakkoratkaisumenettelyd koskevista
vaihtoehdoista on suomalaisten tuomioistuinten
kiytettavissd. Taméan vuoksi pykalissa ei ole tar-
peellista tai edes aiheellista kisitelld ennakkorat-
kaisun pyytimisen yleisid edellytyksid, silld nimi
midrdytyvit yhteison ja unionin sidntdjen mu-
kaisesti. Ulkoasiainvaliokunta ei néin ollen esitd
pykalaa muutettavaksi.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
Ahvenanmaan maakunnan asemaan asiassa. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan sopi-
muksen voimaantulon Ahvenanmaan maakun-
nassa edellyttivian Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 59 §n mukaan, ettd se hyviksytdin Ahve-
nanmaan maakuntapiivilld. Asiasta on otettava
maininta myds voimaansaattamisasetukseen.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan viitan-
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nut myds niihin merkittdviin ongelmiin, joihin
Amsterdamin sopimuksen hyvaksymitta jaami-
nen maakuntapaivalld johtaisi. Ulkoasiainvalio-
kunta yhtyy naihin késityksiin ja toivoo Ahve-
nanmaan maakuntapdivien ottavan nimi seikat
huomioon sopimusta késitellessdin.

Ulkoasiainvaliokunta esittdd arvionaan, etti
valiokunnan ja eduskunnan konferenssia varten
esittdimat nidkokohdat ovat tulleet hyvin huo-
mioon otetuiksi ja ettd konferenssin lopputulosta
voidaan pitda tyydyttivina.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ne Amsterdamis-
sa 2 pdivind lokakuuta 1997 Belgian ku-
ningaskunnan, Tanskan kuningaskunnan,
Saksan liittotasavallan, Helleenien tasa-
vallan, Espanjan kuningaskunnan, Rans-
kan tasavallan, Irlannin, Italian tasaval-
lan, Luxemburgin suurherttuakunnan,
Alankomaiden kuningaskunnan, Itdvallan
tasavallan, Portugalin tasavallan, Suomen
tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja

Valiokunnan lausumaechdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa
asianmukaisesti huomioon ulkoasiainva-
liokunnan muilta valiokunnilta saamissa
lausunnoissa esitetyt nikékohdat.
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Ison- Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tyneen kuningaskunnan vililli Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin
liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen
mddrdykset, jotka vaativat eduskunnan
suostumuksen;

ettd eduskunta antaa suostumuksensa sii-
hen, ettd Suomi antaa Amsterdamin sopi-
muksella muutetun Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.7 artikilan 2 kohdan
ja 3 kohdan b alakohdan mukaisen julis-
tuksen, jossa Suomi ilmoittaa hyviksyvdn-
sd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
ennakkoratkaisuvallan siten, ettd kaikki
kansalliset tuomioistuimet voivat pyytid
Euroopan yhteisijen tuomioistuimelta Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen VI
osaston sdddosten pdtevyyttd ja tulkintaa
koskevia ennakkoratkaisuja,

ettd lakiehdotus hyviiksytddn muuttamat-
tomana ja ettd hyviksytddn kolme lausu-
maa (Valiokunnan lausumaehdotukset ).

2. Viitaten perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon ja ottaen huomioon Suomea sito-
vat kansainviliset velvoitteet eduskunta
edellyttid, ettd myds toisesta jasenmaasta
tulevat hakemukset kdsitelliidn yksilolli-
sesti ilman maantieteellistd varaumaa Ge-
neven pakolaissopimuksen ja vuoden 1967
lisapoytikirjan mukaisesti ja ettd hallitus
tekee asiasta asianmukaisen ilmoituksen
sopimuksen muille osapuolille.
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3. Eduskunta edellyttdid hallituksen saat-
tavan YUTP-asiat ulkoasiainvaliokunnan
tietoon riittiivén ajoissa ennen niitd koske-
vaa pddtdksentekoa neuvostossa, jotta va-
liokunta voisi ottaa kantaa mahdolliseen
rakentavan piddttdytymisen tarpeeseen
Suomen osalta.

Helsingissi 9 pdivind kesdkuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj Markus Aaltonen /sd Antero Kekkonen /sd

vpj. Eva Biaudet /r Kimmo Kiljunen /sd

jas.  Satu Hassi /vihr Sirpa Pietikdinen /kok
Sinikka Hurskainen /sd Erkki Tuomioja /sd
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Jarmo Wabhlstrém /vas
Kauko Juhantalo /kesk Ben Zyskowicz /kok
Ilkka Kanerva /kok (osittain) vjas. Aapo Saari /kesk.
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SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/1998 vp

Liite 1

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteisojen perustamissopimus-
ten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden

méiirdysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 piivina helmikuuta 1998 lhet-
tdessddn hallituksen esityksen 245/1997 vp Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liitty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mééirdysten
hyviksymisesta valmistelevasti kisiteltdvaksi ul-
koasiainvaliokuntaan samalla méirinnyt, ettd
suuren valiokunnan on annettava asiasta lausun-
to ulkoasiainvaliokunnalle.

Lausunnon valmistelu

Valiokunta paitti kokouksissaan 15 ja 22 paiva-
nd syyskuuta 1995 asettaa jaoston valmistele-
maan lausuntoa valmistautumisesta EU:n jasen-
valtioiden hallitustenviliseen vuoden 1996 kon-
ferenssiin (HVK). Jaosto on sen jalkeen huolehti-
nut konferenssiin liittyvan valiokunnan tydsken-
telyn valmisteluista. Valiokunnan HVK-jaos-
toon kuuluvat valiokunnan puheenjohtaja Erkki
Tuomioja /sd, valiokunnan varapuheenjohtaja
Kimmo Sasi /kok seki ed. Tuija Brax /vihr, Jou-
ko Jadskeldinen /skl, Annika Lapintie /vas, Mar-
gareta Pietikdinen /r ja Matti Vanhanen
/kesk. Valiokunta antoi kokouksessaan 20 paiva-
ni helmikuuta 1998 HVK-jaoston tehtdviksi
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valmistella valiokunnan késiteltaviksi ehdotuk-
sen Amsterdamin sopimusta koskevaksi lausun-
noksi.

Lausunnon lihtokohdat

Suuri valiokunta seurasi kevaistd 1995 alkaen
aktiivisesti EU:n vuoden 1996 hallitustenvélisen
konferenssin (HVK) valmisteluja ja konferenssin
kulkua. Valiokunta sai tdhan liittyen selvityksid
valtioneuvostolta, ja asianomaiset ministerit ja
virkamiehet informoivat valiokuntaa sdannolli-
sesti konferenssin etenemisestd. Konferenssille
tehdyt viralliset esitykset samoin kuin huomatta-
va maari epivirallisista ehdotuksista olivat va-
liokunnan kéytettdvissi konferenssin aikana.
Valiokunta oli my&s HVK-prosessiin liittyen yh-
teistyossd muiden jasenvaltioiden parlamenttien
Eurooppa-valiokuntien kanssa seki kahdenvili-
seltd pohjalta ettd valiokuntien yhteiselimen
COSACin puitteissa.

Valiokunta keskittyy tdssa lausunnossaan ki-
sitteleméin Amsterdamin sopimusta ldhinna sii-
t4 lahtdkohdasta, miten hyvin eduskunnan ja sen
valiokuntien HVK:n aikana esittimit kannan-
otot ovat toteutuneet Amsterdamin sopimukses-
sa. Lausunnossa esitetdin myos arvioita siita,
mihin johtopaatdksiin HVK-prosessi antaa ai-



hetta silmélla pitden kansanvaltaisuuden turvaa-
mista ja parlamentaarisen valvonnan tehosta-
mista unionin kehittdmisessa.
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Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokun-
nan toimivallanjaon mukaisesti tdssi lausunnos-
sa ei kiasitelld EU:n yhteiseen ulko- ja turvalli-
suuspolititkkaan liittyvid kysymyksid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Amsterdamin sopimuksen, joka koskee Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liitty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamista. Sopi-
muksen voimaantulon edellytyksend on, ettd
kaikki jdsenvaltiot ratifioivat sen valtiosddnto-
jensd asettamien vaatimusten mukaisesti. Sopi-
mus tulee voimaan toisen kuukauden ensimmaéi-
send pdivdnd sen jalkeen, kun kaikki jasenvaltiot
ovat tallettaneet ratifioimisasiakirjansa.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Amsterdamin
sopimuksen erdiden miaraysten hyviaksymises-
td. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettdvini ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.
Lakiehdotuksen sidatdmisjarjestystd kasitellddn
perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 10/
1998 vp.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yuoden 1996 hallitustenvilinen konferenssi ja
Amsterdamin sopimus

Vuoden 1996 hallitustenvilisen konferenssin jar-
jestamisestd pddtettiin vuosina 1990—1991 kiy-
dyissi Maastrichtin  sopimusneuvotteluissa.
Unionisopimuksen N artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferens-
si kutsutaan koolle vuonna 1996 tarkastelemaan
niitd unionisopimuksen méarayksii, joiden tar-
kistamisesta sopimuksessa maaratiin. Unioni-
sopimuksen lisiksi hallitusten vilisen konferens-
sin asialistalle otettavista kysymyksistd on mai-
nintoja muun muassa Itivallan, Suomen ja
Ruotsin liittymissopimuksessa, yhteison lainsda-
dinndsséd ja useiden Eurooppa-neuvostojen paa-
telmissa.

Vuoden 1996 hallitustenvilisen konferenssin
valmistelut kaynnistettiin Korfun Eurooppa-
neuvostossa kesdkuussa 1994, ja ne jakautuivat
kahteen vaiheeseen. Ensimmdiisessd vaiheessa
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Euroopan unionin toimielimet laativat kerto-
mukset unionisopimuksen toimivuudesta. Toi-
nen vaihe kiynnistyi kesdkuusta 1995, jolloin
jasenvaltioiden ulkoasiainministereiden henkild-
kohtaisista edustajista sekd komission ja Euroo-
pan parlamentin edustajista muodostunut mie-
tintiryhma (reflection group) aloitti tyoskente-
lynsi tarpeellisten sopimusmuutosten alustavak-
si kartoittamiseksi. Mietintiryhma esitti loppu-
raporttinsa Madridissa 15—16 paivana joulu-
kuuta 1995 kokoontuneelle Eurooppa-neuvos-
tolle, joka piti kertomusta hyviana pohjana kon-
ferenssille. Kaikkien jasenvaltioiden hallitukset
antoivat alkukesdin 1996 mennessi selonteon tai
vastaavan selvityksen 1ihtokohdistaan hallitus-
tenvilisessi konferenssissa.

Vuoden 1996 hallitustenvilinen konferenssi
(HVK) alkoi Torinon epévirallisessa Eurooppa-
neuvostossa 29 pdivini maaliskuuta 1996. Kon-
ferenssin asialista rakentui kolmen asiakokonai-
suuden ympirille: unionin ja sen kansalaisten
lahentdminen, unionin toimintakyvyn paranta-
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minen erityisesti laajentumista silmilla pitden
sekd unionin ulkoisen toimintakyvyn vahvista-
minen.

Hallitustenvilinen konferenssi saatiin poliitti-
seen paidtokseen Amsterdamin Eurooppa-neu-
vostossa 16—17 paivana kesidkuuta 1997, jolloin
valtion- ja hallitusten pdamichet hyvaksyivit
unionin perustana olevia sopimuksia muuttavan
niin sanotun Amsterdamin sopimuksen. Amster-
damin sopimus jakautuu EU:n perussopimusten
sisaltéd koskeviin muutoksiin, perussopimusten
yksinkertaistamista koskeviin maarayksiin, ylei-
siin mdarayksiin ja loppuméairiyksiin sekd poy-
takirjoihin ja liitteisiin. Sopimus kisittda asiasi-
saltdnsd puolesta kuusi kokonaisuutta: vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja
kansalaisten ldhentiminen, unionin ulkosuhtei-
den vahvistaminen, toimielimiin liittyvit muu-
tokset, tiiviimpi yhteistyd sekd yhteisGjen perus-
tamissopimusten yksinkertaistaminen. Jasenval-
tioiden ulkoasiainministerit allekirjoittivat Ams-
terdamin sopimuksen ja siihen liittyvin paatos-
asiakirjan Amsterdamissa 2 pdivina lokakuuta
1997. Paitosasiakirjassaan konferenssi hyviksyi
tai otti tiedoksi 59 julistusta.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo edel-
lyttad, ettéd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen val-
tiosdintGjensd asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden
ensimmdiseni pdivinad sen jilkeen kun kaikki
jasenvaltiot ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan. Erdissd jasenval-
tioissa jarjestetdan sopimuksen hyvéksymisesti
kansanédanestys.

Kansallisten parlamenttien yhteistoiminta vuoden
1996 hallitustenvélisessd konferenssissa

Kansallisten parlamenttien asema oli vuoden
1996 hallitustenvilisessd konferenssissa uuden-
lainen verrattuna aikaisempiin perussopimusten
muutosneuvotteluihin., Jasenvaltioiden parla-
mentit osallistuivat tiiviisti HVK-prosessiin.
Kansalliset parlamentit ja niiden asianomaiset
valiokunnat kisittelivdit konferenssin teemoja
sekd ennen konferenssia ettd sen aikana anne-
tuissa kannanotoissaan; ilmeisesti myds varsi-
naisten neuvottelujen parlamentaarinen valvon-
ta oli jasenvaltioissa tehokkaampaa kuin aiem-
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min. Tarkeimpan4 syyni kansallisten parlament-
tien aktiivisuuteen lienee ollut uudenlainen Eu-
rooppa-poliittinen ilmapiiri, joka on seurannut
Maastrichtin sopimuksen ratifiointiin eri jasen-
valtioissa liittyneitd vaikeuksia.

Kysymystd EU:n jasenvaltioiden kansallisten
parlamenttien osallistumisesta vuoden 1996 kon-
ferenssin valmisteluihin késiteltiin parlamenttien
puhemiesten kokouksissa Pariisissa huhtikuussa
1995 ja Lontoossa toukokuussa 1995 sekd parla-
menttien Eurooppa-valiokuntien yhteiselimen
COSAC:n (Conférence des organes spécialises
dans les affaires communautaires des Parlements
de la Communauté européenne) Pariisin kokouk-
sessa helmikuussa 1995. Lisaksi Ranskan kansal-
liskokouksen puhemies Philippe Séguin kutsui
kesilla 1995 jasenvaltioiden parlamenttien puhe-
miehet lahettimadn edustajansa erityiseen parla-
mentaariseen mietintiryhmédin. Ryhméin ldhet-
tivit edustajansa Belgian senaatti ja edustajain-
huone, Kreikan parlamentti, Luxemburgin par-
lamentti sekd Ranskan kansalliskokous ja se-
naatti. Ryhmén tydskentelyyn osallistuvien nel-
jén jdsenvaltion parlamenttien edustajat hyvik-
syivit syksylld 1995 yhteisid pdatelmid unionin
paatdksenteon parlamentaarisesta valvonnasta
sekd unionin parlamenttien vélisestd yhteistoi-
minnasta.

Eri osapuolten HVK-prosessin aikana esitta-
mien kannanottojen valossa oli selvd, ettd kon-
ferenssi joutuisi jollakin tavoin ottamaan kantaa
kansallisten parlamenttien asemaan unionissa.
Tamén takia asia otettiin Dublinissa lokakuussa
1996 kokoontuneen COSAC:n asialistalle. Dub-
linin COSAC:n hyviksymissi padtelmissi todet-
tiin tarve parantaa tiedonkulkua EU:n toimieli-
misté kansallisille parlamenteille, jotta ndma voi-
sivat valvoa hallitusten toimia EU:ssa kunkin
jasenvaltion valtiosdanndssd sddnnellylld taval-
la. Edelleen paitelmissi todettiin, ettd COSAC
voi tarkastella tiettyjd asiakysymyksid kuten
toissijaisuusperiaatteen soveltamista, toisen ja
kolmannen pilarin toimintaa seki perusoikeus-
kysymyksid yhteisen ndkemyksen 16ytdmiseksi.
Niami ndkemykset eivit kuitenkaan sido dele-
gaatioita. Amsterdamin sopimukseen sisillytetty
poytakirja N:o 13 kansallisten parlament-
tien asemasta unionissa perustuu Dublinin



COSAC:n péidtelmiin, joskin siind on myos va-
haisid elementtejd edelld mainitun neljain maan
tybryhmin esityksista.

Hallitustenvilisen konferenssin valmistelu
Suomessa

Suomessa vuoden 1996 hallitustenvilisen konfe-
renssin valmistelut kdynnistettiin syksylld 1994
paaministeri Esko Ahon hallituksen aikana, jol-
loin ulkoasiainministerié asetti kolme konferens-
siin liittyvid kysymyksia selvittelevad tyéryhmai
sekd niitd koordinoivan, ulkoasiainministeridon
valtiosihteerin puheenjohdolla toimineen johto-
ryhmin. Johtoryhmin toimeksianto paattyi jou-
lukuussa 1995 Madridin Eurooppa-neuvoston
kokoukseen.

Konferenssin valmisteluja jatkettiin pddminis-
teri Paavo Lipposen hallituskaudella kevaalld
1995. Valtioneuvoston piirissd valmisteluja johti
EU-ministerivaliokunta ja unionin yhteiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvid kysy-
myksid késitteli hallituksen ulko- ja turvallisuus-
poliittinen valiokunta.

Paidministeri Lipposen hallituksen huhtikuus-
sa 1995 julkistamassa ohjelmassa pidettiin tir-
kedni, ettd Suomen valmistautuminen vuoden
1996 hallitustenvéliseen konferenssiin perustuu
eduskunnan kannanottoon. Hallituksen ohjel-
massa korostettiin myds avoimen kansalaiskes-
kustelun merkitystd. Valtioneuvosto asettikin
syyskuussa 1995 kansalaiskeskustelun edistimi-
seksi HVK-neuvottelukunnan Kkisittelemain
hallitustenvéliseen konferenssiin liittyvid Kysy-
myksid. Paiministerin puheenjohdolla toimi-
neessa neuvottelukunnassa olivat edustettuina
eri aatteelliset ja yhteiskunnalliset tahot. Neuvot-
telukunnan tehtavini oli toimia tiedotus- ja kes-
kustelufoorumina konferenssia koskevissa sa-
moin kuin muissa Euroopan unionissa esilla ole-
vissa merkittdvissa kysymyksissa. Lisaksi valtio-
neuvoston kanslian yhteyteen asetettiin vuoden
1996 alusta tydryhmi, jonka tehtdvana oli vasta-
ta HVK-tiedotuksesta sekd kansalaisjarjestojen
kayttoon tarkoitetun HVK-méararahan jakami-
sesta. Ulkoasiainministeridn Eurooppa-tiedotus
alkoi julkaista HVK-tiedotetta konferenssiin liit-
tyvistd kysymyksista.

Tasavallan presidentti nimitti Suomen neu-
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votteluvaltuuskunnan 8 piivind maaliskuuta
1996. Valtuuskuntaa johti ulkoasiainministeri
Tarja Halonen ja sen varapuheenjohtajana toimi
Eurooppa-ministeri Ole Norrback. Neuvottelu-
valtuuskuntaan kuului nelja virkamiesjdsenta,
joista yksi toimi ulkoasiainministerin edustajana
konferenssin neuvotteluissa. Valtuuskunnan yh-
den jasenen paikka kiersi siten, ettd valtuuskun-
taan kutsuttiin kulloinkin kisiteltivana olevan
kysymyksen asiantuntija, kun taas kolme pysy-
vad virkamiesjisenti olivat ulkoasiainhallinnos-
ta.

Eduskunnan ja suuren valiokunnan osallistumi-
nen HVK:n valmisteluihin

Padministeri antoi — ennen mietintaryhmén jar-
jestaytymisti — toukokuussa 1995 eduskunnan
suurelle valiokunnalle ja ulkoasiainvaliokunnal-
le valtiopaivijirjestyksen 54 g §:n mukaisen sel-
vityksen Suomen valmistautumisesta Euroopan
unionin jisenvaltioiden hallitustenviliseen kon-
ferenssiin. Lisdksi konferenssiin liittyvid asioita
esiteltiin  eduskunnalle valtiopaivéjarjestyksen
54 a §:n mukaisesti kesidkuussa 1995 Cannes'n
Eurooppa-neuvoston, syyskuussa 1995 Mallor-
can epévirallisen Eurooppa-neuvoston ja joulu-
kuussa 1995 Madridin Eurooppa-neuvoston ko-
kousvalmistelujen seki niiden tulosten esittdmi-
sen yhteydessi. HVK-johtoryhmin puheenjoh-
taja oli eduskunnan suuren valiokunnan ja ulko-
asiainvaliokunnan kuultavana syyskuussa ja lo-
kakuussa 1995. Eduskunnan suuri valiokunta
antoi valtioneuvostolle 22 pdivinid marraskuuta
1995 lausunnon (SuVL 2/1995 vp) valmistautu-
misesta Euroopan unionin jisenvaltioiden halli-
tustenviliseen konferenssiin. Lausunnossa kasi-
telldéin laajasti erditd konferenssissa kasiteltavik-
si tulevia kysymyksia.

Valtioneuvosto esitteli Suomen tavoitteita ja
l1ahtokohtia hallitustenvilisessd konferenssissa
eduskunnalle 27 paivana helmikuuta 1996 anta-
massaan HVK-selonteossa (VNS 1/1996 vp).
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta antoi valtio-
neuvoston HVK-selonteosta mietinténsd ’Suo-
mi ja HVK” (UaVM 7/1996 vp) 26 paivina huh-
tikuuta 1996. Ennen mietinndn antamista valio-
kunta sai lausunnot eduskunnan suurelta valio-
kunnalta (SuVL 2/1996 vp) seki perustuslakiva-
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liokunnalta (PeVL 6/1996 vp). Ulkoasiainvalio-
kunnan mietintd, joka seurasi pitkélti suuren va-
liokunnan lausunnossa esitettyja kannanottoja,
hyviksyttiin eduskunnan lausunnoksi selonteos-
ta 14 paivina toukokuuta 1996 pidetyssé tdysis-
tunnossa.

Eduskunta edellytti ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén 7/1996 vp mukaisesti, ettd valtioneu-
vosto antaa eduskunnalle eraitd lisdselvityksii.
Lisédselvityksid edellytettiin oikeus- ja sisiasioi-
den yhteistyoén (III pilarin) kehittdmisvaihtoeh-
doista, yhteispddtosmenettelyn ja neuvoston
mairienemmistopadtdsten soveltamisalan laa-
jentamisesta ja unionin oikeushenkildydesti.
Konferenssin aikana suuri valiokunta pyysi val-
tioneuvostolta selvitykset unionin taloudellisiin
ulkosuhteisiin liittyvasté toimivallasta ja paatok-
senteosta sekd ympéristdverotuksesta. Valtio-
neuvosto toimitti eduskunnan edellyttimat kir-
jalliset lisaselvitykset, mink4 lisdksi se antoi va-
liokunnalle selvityksen tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden ja ympéristonsuojelun vélisesti suh-
teesta. Valtioneuvosto toimitti valiokunnalle
konferenssin aikana konferenssille tehdyt viralli-
set esitykset ja joukon muita asiakirjoja, joskin
konferenssin alkuvaiheessa nédiden asiakirjojen
toimittamisessa ilmeni viivytyksia.

Valtioneuvoston HVK:n aikana suurelle va-
liokunnalle antamiin selvityksiin liittyvit seuraa-
vat eduskunnan valiokuntien lausunnot ja kan-
nanotot:

— Valtioneuvoston selvitys 25.10.1996 tavaroi-
den liikkkuvuuden ja ymparisténsuojelun
suhteesta (suuren valiokunnan lausuma
25.10.1996/SuV Ptk 38/1996 vp § 11);

~— Valtioneuvoston selvitys 25.10.1996 EU:n
taloudellisiin ulkosuhteisiin liittyvisti toimi-
valta- ja muista kysymyksistd vuoden 1996
HVK:ssa (UaVL 23/1996 vp);

— Ulkoasiainministeriéon muistio 26.9.1996 ja
kirje 1.11.1996 EU:n oikeushenkildydestd
(PeVL 48/1996 vp);

— Ulkoasiainministerién  kirje  15.11.1996
EU:n péditoksentekojirjestelmistd (maira-
enemmistopdatoksenteko) (SuVL 3/1996
vp);

— Ulkoasiainministerion kirje 16.5.1997 ja lisa-
selvitys 30.5.1997 méiirdenemmistopaatds-
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ten ja yhteispiatosmenettelyn soveltamis-
alan laajentamisesta sekd selvitys 16.5.1997
ympéristoverotusta koskevista linjanvedois-
ta (SuVL 2/1997 vp, HaVL 5/1997 vp,
YmVL 6/1997 vp);

— Ulkoasiainministerién kirje 16.5.1997 EU:n’
mahdollisen oikeushenkiléyden vaikutuk-
sesta eduskunnan asemaan (SuVL 2/1997 vp,
PeVL 14/1997 vp).

Ulkoasianministerion lisdselvitykset 26.9.1996 ja
1.11.1996 oikeus- ja sisdasiainyhteistyostd (111
pilari) eivit antaneet valiokunnille aihetta huo-
mautuksiin.

Suuri valiokunta késitteli unionin hallitusten-
viliseen konferenssiin liittyvia kysymyksid myos
valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta (VNS 3/
1996 vp) antamassaan lausunnossa (SuVL 4/
1996 vp).

Neuvottelutuloksen suhde eduskunnan ja suuren
valiokunnan kannanottoihin

Kansalainen ja unioni

Perusoikeudet

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssid 7/1996 vp
edellytettiin, “ettd Suomi asettaa tavoitteekseen
yhteison liittymisen Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen ja tdmdn edellyttimien perussopimus-
muutosten toteuttamisen HVK:ssa”. Vaikka Suo-
mi ajoi tatd tavoitetta, se ei toteudu Amsterda-
min sopimuksessa, joskin sopimus muuten vah-
vistaa perusoikeuksien asemaa EU:n oikeusjar-
jestyksessa.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnossa 7/1996
vp todettiin, ettd ~ Valiokunta yhtyy selonteossa
syrjinndin kieltdmisen ja sukupuolten vilisen tasa-
arvon osalta omaksuttuihin tavoitteisiin. Samalla
se viittaa syrjintdkiellon ulottuvuuden ja muotoilun
osalta suuren valiokunnan lausunnossa esitettyihin
ndkokohtiin.” Suuren valiokunnan lausunnossa
2/1996 vp yhdyttiin valtioneuvoston selonteossa
esitettyihin linjauksiin perussopimuksiin sisélly-
tettivistd yleisestd syrjintikiellosta, johon kuu-
luisi myds rasismin ja vierasvihan torjuminen,
sekd sukupuolten tasa-arvon osalta syrjintikiel-
lon lisdksi myds nimenomaisen sukupuolten
tasa-arvon edistdmisti koskevan méarayksen ot-



tamisesta perustamissopimukseen. Suuri valio-
kunta totesi edelleen, ettd vammaisuus, kieli ja
etninen alkuperi olisi mainittava kiellettyini syr-
jintdperusteina.

Amsterdamin sopimuksessa on edetty valio-
kuntien kannanotoissa edellytettyyn suuntaan.
Sukupuolten tasa-arvoa koskevan EY:n perusta-
missopimuksen 119 artiklan (uusi 141 artikla)
uudessa tekstissd palkkauksen tasa-arvoisuuspe-
riaate ulotetaan koskemaan samanlaisen tyon
ohella my0s samanarvoista ty6té ja tehostetaan
neuvoston péitoksentekoa tasa-arvokysymyk-
sissd. Artikla sallii myos niin kutsutun positiivi-
sen erilliskohtelun “aliedustetun” sukupuolen
eduksi. Sukupuolten tasa-arvoisuus on samaten
lisatty yhteison tavoitteisiin.

Yleisen syrjintédkiellon osalta sopimuksessa on
kuitenkin paddytty kompromissiin, joka on sii-
lyttdnyt kansalaisuuden perusteella harjoitetta-
vaa syrjintdd koskevan kiellon entiselldin. Sa-
malla EY:n perustamissopimukseen on otettu
uusi 6 a artikla (uusi 13 artikla), joka antaa neu-
vostolle mahdollisuuden yksimielisend Euroo-
pan parlamenttia kuultuaan toteuttaa toimia su-
kupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin, uskon-
toon tai vakaumukseen, vammaisuuteen tai su-
kupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjin-
néan torjumiseksi. Vammaisia koskee lisdksi paa-
tosasiakirjan julistus N:o 22, jonka mukaan sis4-
markkinatoimenpiteitd suunniteltaessa otetaan
huomioon vammaisten tarpeet.

Syrjintad koskevaa 6 a artiklaa ei ole tarkoitet-
tu valittomain vaikutuksen omaavaksi: yksityiset
eivit voi suoraan vedota sithen tuomioistuimis-
sa. Téssd suhteessa midrdys on oikeussuojan
kannalta heikompi kuin valiokuntien edellytti-
ma syrjintdkiellon laventaminen koskemaan uu-
sia syrjintiperusteita.

Kieltd ei myoskdan ole sisillytetty artiklassa
tarkoitettujen syrjintidperusteiden joukkoon,
mitd voidaan pitaa epakohtana kielelliseen tasa-
arvoisuuteen sitoutuneen kaksikielisen Suomen
arvomaailman kannalta. Toisaalta on EY:n pe-
rustamissopimuksen 8 d artiklaan (uusi 21 artik-
la) otettu lisdys, joka takaa unionin kansalaisille
oikeuden kayttda omaan kieltddn — jos se on
unionin virallinen kieli — kirjeenvaihdossa unio-
nin toimielinten kanssa.
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Unionin kansalaisuus

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa 7/1996 vp
katsottiin, ettd “unionin kansalaisuuteen ei tulisi
siséllyttid sellaisia oikeuksia, joiden sisillon osal-
ta lainsddddntévalta kuuluu jasenvaltioille tai joi-
den toteutumista unioni tai jasenvaltiot eivdt voi
tosiasiassa taata.” Unionin kansalaisuuteen liit-
tyvien sosiaalisten oikeuksien osalta valiokunta
viittasi perustuslakivaliokunnan kantaan, jossa
todetaan tarve tarkastella niiti oikeuksia yhtey-
dessd unionin sosiaalisen ulottuvuuden kehitté-
miseen.

Amsterdamin sopimuksella ei lisitd unionin
kansalaisuuteen sisdltyvid oikeuksia lukuun ot-
tamatta edelli mainittua kansalaisen oikeutta
kayttdd omaa kieltdin yhteyksissdén unionin toi-
mielimiin. Sen sijaan sopimuksella tismennetddn
EY:n perustamissopimusta siini suhteessa, ettd
unionin kansalaisuus todetaan 8 artiklaan (uusi
17 artikla) tehdylla lisdyksella jasenvaltion kan-
salaisuutta tiydentdviksi, muttei sitd korvaa-
vaksi statukseksi. Vilillisesti Amsterdamin sopi-
muksen méidrdykset antavat kuitenkin uutta
merkitystd unionin kansalaisuudelle; tima kos-
kee erityisesti henkildiden vapaata liitkkumista,
perusoikeuksia ja sosiaalista ulottuvuutta koske-
via midrayksia.

Avoimuus

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssd 7/1996 vp
edellytettiin, “ettd Suomen ensisijaisen tavoitteen
tulee avoimuuskysymyksessd olla kansalaisten tie-
donsaantioikeuden ja siihen liittyvéiin asiakirjajul-
kisuuden turvaaminen. Neuvoston ddinestyksiin
liittyen tulee jdsenvaltioiden dicinestyskdyttdytymi-
nen ja annetut ddnestysselitykset ja muut julistuk-
set julkistaa.” Valiokunta korosti samaten perus-
sopimusten saattamista ajan tasalle ja kansalai-
sille paremmin ymmarrettividn muotoon.
Unionisopimukseen ja EY:n perustamissopi-
mukseen lisitdiin Amsterdamin sopimuksella
uudet avoimuutta koskevat méardykset. Unioni-
sopimuksen A artiklaan (uusi 1 artikla) tehdyssa
lisiyksessd todetaan, ettd piadtdkset tehddidn
unionissa mahdollisimman avoimesti. EY:n pe-
rustamissopimukseen lisdtdin avoimuutta kos-
keva 191 a artikla (uusi 255 artikla). Artiklassa
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tunnustetaan yleinen tiedonsaantioikeus Euroo-
pan parlamentin, neuvoston ja komission asia-
kirjoihin. Lisdksi artikla luo oikeusperustan tar-
vittavien yhteison sidnnosten antamiseksi. Neu-
vosto vahvistaa kahden vuoden médrdajassa
Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta julki-
suusperiaatetta koskevat yleiset periaatteet ja sii-
hen kohdistuvat rajoitukset. Asiakirjoihin litty-
va tiedonsaantioikeus saa ndin ollen asiallisen
sisaltonsd yhteison lainsddddnndssd. Lisdksi toi-
mielimet tismentavat tydjarjestyksissdlin oikeut-
ta koskevat erityismadriaykset. Asiakirjajulki-
suutta koskevia mairdyksid sovelletaan myods
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan seki
poliisiyhteistyéhdn ja oikeudelliseen yhteistyd-
hon rikosoikeuden alalla liittyviin asiakirjoihin.
Uuteen 191 a artiklaan liittyy kuitenkin julistus
N:o 35, jonka mukaan jasenvaltio voi pyytda,
ettei sen tuottamaa asiakirjaa anneta kolmansille
osapuolille luvatta.

EY:n perustamissopimuksen 151 artiklaan
(uusi 207 artikla) on tehty lisdys, jonka mukaan
neuvosto tismentédd tydjdrjestyksessddn asiakir-
jajulkisuuden soveltamisen neuvoston asiakirjoi-
hin. Neuvoston on tydjarjestyksessdin myods
mairiteltdva tilanteet, joissa se toimii lainsaati-
jan, jotta naissd tapauksissa voitaisiin sallia laa-
jemmin yleisén oikeus tutustua asiakirjoihin.
Hallituksen esityksen erityisperustelujen (s.104)
mukaan neuvosto ei voi ty6jarjestyksellddn ka-
ventaa asiakirjajulkisuutta siitd, mika se on uu-
den 191 a artiklan nojalla annettavan yleisen yh-
teison lainsddddnndn nojalla, minka lisaksi asia-
kirjajulkisuuden tulisi lainsdddéntdasioissa olla
laajempi kuin muissa asioissa. Edelleen hailituk-
sen esityksessd todetaan, ettd neuvosto on viime
vuosina aktiivisesti aina julkistanut dnestystu-
lokset, ddnestysselitykset ja pOytakirjalausumat
lainsdadantopaitoksid tehdessdan. TAma kay-
tanto tulee 151 artiklan uuden sanamuodon mu-
kaan oikeudellisesti sitovaksi.

Suuren valiokunnan mielestd avoimuutta kos-
keva neuvottelutulos vastaa hyvin eduskunnan
asettamia tavoitteita. Suomen tulee kuitenkin jat-
kaa aktiivisesti pyrkimyksid avoimuuden edistd-
miseksi EU:n pddtoksenteossa. Amsterdamin so-
pimuksen tultua voimaan Suomen julkisuuslain-
sddddnnon kanssa yhteensopiva sdiéintely on pyrit-
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tavd sisdllyttimddn uuden 191 a artiklan nojalla
annettavaan yhteison lainsddddntéon ja toimielin-
ten tydjdrjestyksiin. Myds sitd ennen olisi Suomen
edustajien toimittava yksittdisten asiakirjojen luo-
vutuspyyntdji koskevassa pddtoksenteossa joh-
donmukaisesti julkisuusperiaatteen edellyttdmdlli
tavalla.

Unionin perussopimuksiin tehtivien asiallis-
ten muutosten lisdksi hallitustenvilisessd konfe-
renssissa sovittiin yhteisdjen perustamissopimus-
ten tekstien yksinkertaistamisesta sopimusten
luettavuuden ja ymmarrettivyyden seki unionin
avoimuuden edistdmiseksi. Yksinkertaistamisen
rinnalla pyrittiin myods siihen, ettd perussopi-
mukset olisi voitu yhdistd4 yhdeksi sopimukseksi
muuttamatta itse sopimusmairayksia (kodifioin-
ti). Kodifioinnista ei kuitenkaan paasty lopulli-
seen yhteisymmarrykseen.

Yksinkertaistaminen on tehty poistamalla
kaikki vanhentuneet tai muuten merkityksensa
menettineet madrdykset sopimusten teksteistd
sekd tekemalla poistoista vilttdmaitta aiheutuvia
yksittiisia kielellisia mukautuksia erdiden artik-
lojen teksteihin muuttamatta kuitenkaan maa-
riysten asiasisdltéad tai oikeusvaikutuksia. Esi-
merkkind yksinkertaistamisesta voidaan mainita
EY:n perustamissopimuksen 227 artikla, jonka
yksinkertaistetussa tekstissi on otettu huomioon
se, ettd Suomi antoi liittymissopimuksen rati-
fioinnin yhteydessd julistuksen Ahvenanmaan
kuulumisesta yhteisdn alueeseen. Amsterdamin
sopimuksen 12 artiklassa maaritdan unionisopi-
muksen ja EY:n perustamissopimuksen artiklo-
jen, osastojen ja jaksojen numeroimisesta uudel-
leen.

Konferenssin paitosasiakirjaan on liitetty
ymmarrettavyyden lisidmiseksi konsolidoidut ja
uudelleen numeroidut sopimustekstit siind muo-
dossa kuin ne ovat Amsterdamin sopimuksella
tehtyjen muutosten jilkeen. Konsolidoidut ver-
siot eivét ole oikeudellisesti sitovia.

Toissijaisuus

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa 7/1996 vp
katsottiin, ettd Suomen tulisi pyrkid toissijai-
suusperiaatteen osalta tarkasti eriteltyyn ja poh-
dittuun neuvottelukantaan. Tilanne, jossa unioni
keskittyisi sisimarkkinoiden vapauksien turvaa-



miseen antamatta samalla mahdollisuuksia nii-
hin liittyvien epdkohtien ratkaisemiseen ja kilpai-
lun védristymisen estimiseen yhteisin vahim-
maissddnnoksin, ei valiokunnan mielest olisi ol-
lut hyvaksyttavi. Kansalaisten tyytyméttomyyt-
td Suomessa ja unionin muissa jasenvaltioissa
herattiva yhteison sdédntelyn yksityiskohtaisuus,
vaikeaselkoisuus, monimutkaisuus ja joustamat-
tomuus koskivat valiokunnan kasityksen mu-
kaan erityisesti yhteison yksinomaisen toimival-
lan piiriin kuuluvia aloja, joilla toissijaisuusperi-
aatetta ei perustamissopimuksen mukaan sovel-
leta. Valiokunta esittikin, ettd “mahdollisessa
toissijaisuusperiaatetta koskevassa poytikirjassa
tdsmennettdisiin myés, mitd vaatimuksia suhteelli-
suusperiaatteesta seuraa yhteisén yksinomaisen
toimivallan piirissd harjoitettavalle sddntelylle.
Poytikirjassa olisi myds selkedsti tuotava ilmi,
ettd se ei rajoita jisenvaltioiden ja unionin velvolli-
suutta huolehtia ympdristd- ja sosiaalipoliittisten
tavoitteiden kaltaisten perustamissopimusten ta-
voitteiden toteuttamisesta.” Toimielimille tuli va-
liokunnan mielesté asettaa oikeudellinen velvoi-
te julkistaa syyt sille, ettd tietyn epdkohdan rat-
kaisemista yhteison tasolla on pidetty parempa-
na kuin jasenvaltioiden tai niitd alempien tahojen
toimintaa.

Amsterdamin sopimuksella lisdtddn EY:n pe-
rustamissopimukseen toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatetta koskeva poytikirja N:o 7, jolla
tdsmennetdin toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteiden soveltamisedellytykset aikaisempaa
tdsmillisemmin muun muassa sen varmistami-
seksi, ettd kaikki toimielimet noudattavat niiti
periaatteita. Poytikirjan mukaan yhteison lain-
saddantdehdotuksissa on laadullisin ja, jos mah-
dollista, my6s miarillisin osoittimin perustelta-
va, miksi tietty tavoite voidaan paremmin saa-
vuttaa yhteison tasolla.

Suuri valiokunta toteaa, etta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskeva
poytakirja tayttda varsin hyvin eduskunnan hy-
vaksymat tavoitteet. Amsterdamin sopimukses-
sa on myds parannettu unionin toimintamahdol-
lisuuksia muun muassa ymparisto- ja sosiaalipo-
litiikkan aloilla. Sopimuksen paatdsasiakirja sisil-
taa lisdksi julistuksen N:o 39 yhteison lainsaé-
diannon valmistelun laadusta, miki lisdd mah-
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dollisuuksia puuttua ulkoasiainvaliokunnan
mietinndssd mainittuihin epikohtiin. Suuri va-
liokunta kiinnittii samalla kuitenkin huomiota
sithen, etti toissijaisuusperiaatetta koskevan
poytikirjan mukaan toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteiden soveltaminen “ei vaikuta yh-
teisdjen tuomioistuimen luomiin periaatteisiin,
jotka koskevat kansallisen ja yhteisén oikeuden
suhdetta”. Jisenvaltiot tunnustavat talla maara-
ykselld ensimmaisen kerran perussopimusten ta-
solla periaatteet yhteisén oikeuden etusijasta ja
valittomasta oikeusvaikutuksesta.

Tydllisyys ja sosiaalipolitiikka
Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssd 7/1996 vp
yhdyttiin tarpeeseen kiinnittia suurempaa huo-
miota taloudellisen ja sosiaalisen yhdentymisen
tasapainoiseen kehitykseen sekd EU:n sosiaali-
sen ulottuvuuden vahvistamiseen. Valiokunta
tiahdensi erityisesti sosiaalip6ytakirjan ja siihen
liittyvan sopimuksen saattamista kaikkia jasen-
valtioita sitovaksi. Tyéllisyyden osalta mietin-
nossd kiinnitettiin huomiota siihen, ettd selon-
teossa esitetyn, sinfinsd vilttimittdmin tyolli-
syyspoliittisen lihestymistavan toteuttaminen ei
edellyttinyt perustamissopimuksen muuttamis-
ta, vaan tavoitteet olisivat poliittisen tahdon riit-
tdessi olleet toteutettavissa vilittomaésti.

Amsterdamin sopimus saattaa sosiaalipOyta-
kirjan ja siihen liittyvin sopimuksen kaikkia ja-
senvaltioita sitovaksi korvaamalla EY:n perusta-
missopimuksen  sosiaalipolitiikkaa koskevat
madraykset mainittuun lisisopimukseen perus-
tuvilla méiriyksilla; konferenssin jalkeen Yhdis-
tynyt kuningaskunta on liittynyt sosiaalipOyti-
kirjaan odottamatta sopimuksen voimaantuloa.
Amsterdamin sopimuksella vahvistetaan ja tiy-
dennetdin muutoinkin EU:n sosiaalimaaridyk-
sid. Amsterdamin sopimuksen ty6llisyyspoliitti-
set madraykset, jotka padosin perustuvat vuoden
1994 Essenin Eurooppa-neuvoston péitelmiin,
on Luxemburgin Eurooppa-neuvoston marras-
kuussa 1997 tekemélld padtokselld pantu pitkalti
tdytdntd6n Amsterdamin sopimuksen ratifioi-
mista odottamatta.

Ympdristo
Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssd 7/1996 vp
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kannatettiin “ympdristonikékohdan  sisillytti-
mistd perustamissopimukseen kirjaamalla siihen
hyvd ympdristd EU:n kansalaisoikeudeksi, kestd-
vin kehityksen periaate ja korkean ympdriston-
suojelun taso yhteisopolitiikkojen tiytintoonpa-
nossa sektoreittain sekd ympdristovaikutusten ar-
vioinnin tulosten kdyttovelvoite rahastojen toimin-
nassa”. Lisdksi valiokunta edellytti ” Suomen toi-
mivan siten, ettd ympdristonsuojelun sekd ympd-
ristd- ja energiaverotuksen vihimmdistasoa koske-
vat ratkaisut voidaan tehdid mddrdenemmistolli.
EY:n perustamissopimuksen 100 a artiklan 4 koh-
dan mukaisesti mahdollisuus unionin sddntdjd tiu-
kempaan kansalliseen normistoon tulee turvata ja
ympdristonsuojelun ensisijaisuus tavaroiden va-
paaseen litkkkuvuuteen nihden on tunnustettava.”
Suuri valiokunta sai valtioneuvostolta loka-
kuussa 1996 lisdselvityksen tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden suhteesta ympéristonsuojeluun.
Valiokunta hyvéiksyi selvityksen nojalla kokouk-
sessaan 25.10.1996 lausuman, jolla se edellytti,
“ettd Suomi tukee HVK:ssa sellaisia Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 36 artiklan ja
100 a artiklan 4 kohdan muutoksia, jotka tehos-
tavat Suomen mahdollisuuksia tarvittaessa suo-
jata syrjiméttomalta pohjalta EU:ssa yhdenmu-
kaistettua tasoa tiukemmin kansallisin normein
pohjoista luontoa, suomalaista ymparistda ja
tyOympdristdd sekd ihmisten ja eldinten ja kas-
vien terveyttd, elamii ja hyvinvointia Suomen
alueella. Tdméan mukaisesti Suomen olisi tuettava
36 artiklan tismentdmisté, ainakin siltd osin kuin
lilkkutaan voimassa olevan oikeuskdytannon ko-
difioimisen rajoissa, sekd 100 a artiklan muutta-
mista valtioneuvoston selvityksessd esitetyistd
lahtdkohdista.”(SuV Ptk 38/1996 vp § 11).
Valtioneuvosto antoi suurelle valiokunnalle
16.5.1997 selvityksen méaidrdenemmistopaitos-
ten ja yhteispddtosmenettelyn soveltamisalojen
laajentamisesta sekd Suomen linjauksista ympa-
ristoverojen suhteen. MaArdenemmistGpaatos-
selvitystd taydennettiin lisaselvitykselld
30.5.1997. Suuri valiokunta antoi 4.6.1997 selvi-
tysten johdosta lausunnon SuVL 2/1997 vp; lau-
suntoa annettaessa oli kiytettivissa Alankomai-
den 30.5.1997 piivitty sopimusluonnos. Lau-
sunnossaan suuri valiokunta yhtyi ympéristdva-
liokunnan lausunnon YmVL 6/1997 vp mukai-
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sesti valtioneuvoston selvityksestd ilmenevaddn
kantaan. Valiokunta totesi kuitenkin, ettei Alan-
komaiden sopimusluonnoksesta tiltd osin sel-
kedsti ilmennyt, ettd madraenemmistopadtokset
ympiéristdverotuksessa koskisivat ainoastaan ve-
rojen vihimmaistasoja.

Amsterdamin sopimuksella vahvistetaan pe-
russopimusten ympéristomaédrayksid ja otetaan
kestavin kehityksen periaate yhteisén toiminnan
keskeiseksi perustaksi. Muutoksilla korostetaan
ympéristonsuojelun korkean tason huomioon
ottamista toimielinten toiminnassa sekd selven-
netddn 100 a artiklaa (uusi 95 artikla) sen suh-
teen, milld edellytyksilld jasenvaltio voi poiketa
sisaimarkkinasdaddksisti muun muassa ympa-
ristonsuojeluperusteella. Amsterdamin  sopi-
muksen mukaan jisenvaltiot voivat tietyin edel-
lytyksin paitsi pitid voimassa tiukemmat sdan-
noéksensd, myods ottaa kdyttéén uusia kansallisia
sddnnoksid ja midrdyksid. Sopimus ei toisaalta
tdsmennd EY:n perustamissopimuksen 36 artik-
laa suuren valiokunnan toivomalla tavalla. Paa-
toksenteossa siirrytddn ympéristod koskevista
toimenpiteista padtettdessd yhteispadtosmenet-
telyyn. Komissio sitoutuu paitdsasiakirjan julis-
tuksen N:o 12 mukaan tekemain ympéristovai-
kutusten arvioinnin niiden ehdotusten yhteydes-
s, joilla voi olla ympériston kannalta merkitta-
vid vaikutuksia.

Suuri valiokunta toteaa, etti Amsterdamin
sopimuksella toteutetut ympéristdnsuojelua kos-
kevat muutokset ovat eduskunnan tavoitteiden
suuntaisia. Ympéristo- ja energiaverotuksen va-
himmaistasojen yhdenmukaistamisen osalta ei
kuitenkaan saavutettu edistymistd, mika johtuu
médraenemmistOpditoksenteon lisddmisen vé-
héisestd edistymisestd Amsterdamin Eurooppa-
neuvostossa. Valiokunta katsoo, ettd Suomen on
Jatkossakin mddrdtietoisesti toimittava sen puo-
lesta, ettd EU:ssa pddtettdisiin mddrdenemmistél-
ld yhteisistd ympdristo- ja energiaverotuksen vd-
himmdisverokannoista.

Muut politiikat

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnossd 7/1996 vp
otettiin esille erdisiin yksittaisiin politiikan loh-
koihin liittyvid neuvottelutavoitteita. Valiokunta
edellytti ” pddtdsten julkaisemista ja perustelemis-



ta koskevan perustamissopimuksen 190 artiklan
tdydentdmistd viittauksilla niihin laajasti vaikut-
taviin perustamissopimuksen artikloihin, joiden
osalta ehdotuksessa olisi aina oltava perustelut
unionin laaja-alaisten pddmdidirien huomioon otta-
misesta ehdotuksessa.” Valiokunta yhtyi valtio-
neuvoston niakemykseen siitd, ettd matkailun ja
energiapolitiikan osalta ei ollut tarpeen ottaa li-
samadrayksid perustamissopimukseen ja etta pe-
lastuspalvelun siséllyttdmistd III pilarin yhteis-
tydn piiriin voidaan harkita. Valiokunta katsoi,
ettd " HVK:ssa tulisi ottaa eldinsuojelun korkeaan
tasoon velvoittava mddrdys perustamissopimuk-
seen. ” Liikunnan osalta tuli valiokunnan mieles-
t4 pyrkid nykyisen kulttuuria koskevan perusta-
missopimuksen artiklan (128 artikla) kaltaiseen
sddntelyyn. Ratkaisu merkitsisi yhtddltd liitkunnan
erityisluonteen tunnustamista kansainvdlisid ulot-
tuvuuksia omaavana vapaana kansalaistoimintana
Jja estdisi toisaalta lainsddddnnon yhdenmukaista-
misen ja muun toimielinten epdoikeutetun puutiu-
misen liikunta-alan toimintaan.” Valiokunta kiin-
nitti edelleen huomiota yhteismarkkinoiden tur-
vaamiseksi tarpeellisten toimien toimivaltape-
rustaksi perustamissopimukseen aikanaan ote-
tun 235 artiklan ongelmallisuuteen.

Eldinten suojelusta ja hyvinvoinnista siséltyy
Amsterdamin sopimukseen erillinen poytékirja
(Poytakirja N:o 9). Urheilusta on piétosasiakir-
jaan sisdllytetty julistus N:o 29. Sen mukaan toi-
mielinten olisi kuultava urheilujérjest6ja silloin,
kun kyse on tdrkeistd urheiluun vaikuttavista
seikoista. Talloin olisi erityisesti kiinnitettivi
huomiota amat6driurheilun erityispiirteisiin.
Matkailun, pelastuspalvelun ja energiapolitiikkan
osalta Amsterdamin sopimus ei sisdlld muutok-
sia nykytilaan verrattuna.

Unionin toiminnan johdonmukaisuuden li-
sadmiseksi Amsterdamin sopimuksella on muun
muassa lisdtty lapdisyperiaatteella huomioon
otettavia yleistavoitteita (kulttuurinikdkohdat,
kuluttajansuoja, ty6llisyys, ihmisten terveyden
suojelu), minka lisdksi toissijaisuuspOytikirjan
seka lainsdddannon laatua koskevan julistuksen
madraykset lisidviat myos edellytyksid unionin
toiminnan johdonmukaisuuden parantamiseen.
Artiklan 235 osalta konferenssissa ei sen sijaan
tapahtunut edistysta.
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Oikeus- ja sisdasiat

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssia 7/1996 vp
kasiteltiin seikkaperiisesti oikeus- ja sisdasiain
yhteisty6td eli unionin III pilaria. Valiokunta
arvioi, ettd HVK :ssa tulisi III pilarin osalta esille
kaksi perusratkaisumallia, jotka eivit ole toi-
siaan poissulkevia. Ensimméiinen niisti olisi ol-
lut tiettyjen asiaryhmien siirtiminen III pilarista
yhteisopilariin. Toinen ratkaisuvaihto oli se, ettd
III pilari ldhestyisi muodoiltaan yhteisopilaria
kuitenkin oman erillisyytensi sdilyttien. Neu-
vottelutulos sisdltd4d molemmat valiokunnan en-
nakoimat elementit.

Valiokunnan mielesti jilkimméiseen vaihto-
ehtoon liittyi useita epdkohtia, ja sitd voitiin pi-
t44 hammentivini ottaen huomioon tarve yk-
sinkertaistaa unionin paitoksentekojirjestel-
mid. Valiokunnan mielesti olisi ollut selkedm-
pad tutkia ensisijaisesti siti, mitk asiat voitaistin
siirtdd I11 pilarista yhteis6pilariin. Neuvottelutu-
loksessa on henkildiden liikkumiseen seké oikeu-
delliseen yhteistyohon yksityisoikeuden alalla ja
tulliyhteistybhon liittyvit asiat siirretty yhteiso-
pilariin, kun taas poliisiasiain yhteistyé samoin
kuin oikeudellinen yhteisty rikosoikeuden alal-
la on sdilynyt omana hallitustenvilisend pilari-
naan. Ratkaisu on sangen monimutkainen ja yh-
teisdpilariin siirrettyjd asioita koskevien siirty-
maaikojen ja alueellisten poikkeuksien (Tans-
kan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
erityisratkaisut) takia myos vaikeaselkoinen.

Niissd asioissa, jotka jdisivat IIT pilariin, oli
komission rinnakkaisen aloiteoikeuden toteutta-
minen ulkoasiainvaliokunnan mielestd hyvak-
syttavissd. Komission rinnakkainen aloiteoikeus
niissi asioissa sisdltyy Amsterdamin sopimuk-
seen. Kuten edelld on todettu, paatdsten julkaise-
mista ja asiakirjajulkisuutta koskevat sddnnot
ovat uudistetussa III pilarissa samat kuin yhtei-
sOpilarissa, mitd valiokunta myds edellytti.

Ulkoasiainvaliokunnan mielesti ei ollut pe-
rusteltua laajentaa madrdenemmistopaitoksen-
tekoa niissd asioissa, jotka jdisiviat III pilariin.
My®6s hallintovaliokunta omaksui timéin kan-
nan lausunnossaan HaVL, 5/1997 vp, joka koski
valtioneuvoston ~ madrdenemmistdpaatoksen-
teosta antamaa selvitysti. Amsterdamin sopi-

25



UaVM 8/1998 vp — HE 245/1997 vp

muksessa on siilytetty yksimielisyysvaatimus
uudistetun III pilarin pdédtdksenteossa tdytan-
toOnpanopaitoksid lukuun ottamatta. Amster-
damin sopimus sisdltdd ulkoasiainvaliokunnan
edellyttimin Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
melle annettavan toimivallan antaa ennakkorat-
kaisuja yksildiden oikeusasemaan vaikuttavien
I11 pilarin alalla annettujen sadddsten soveltami-
sesta. Valiokunta piti edistysaskeleena sité, etti
Schengenin jirjestelma saatettaisiin unionin nor-
maalin III pilarin yhteistyon piiriin. Amsterda-~
min sopimuksen pdytdkirjan N:o 2 mukaan
Schengenin sopimukset siirretddn osaksi Euroo-
pan unionia siten, etti ne siirtyvit osaksi yhteiso-
pilariin, osaksi rikosoikeudellisen ja poliisiasiain
yhteistyon piiriin. Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti jadvit kuitenkin jarjestelyn soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Ulkoasiainvaliokunta edellytti, ettd “valtio-
neuvosto antaa eduskunnalle selontekoa yksityis-
kohtaisempia tietoja HVK:ssa Il pilarin osalta
esille tulevista vaihtoehdoista ja niiden vaikutuk-
sista, jotta eduskunta voi ottaa kantaa tamdn kes-
keisen yhteistydalan kehitykseen ennen sitd koske-
vien Suomen neuvottelukantojen vahvistamista.”
Valtioneuvosto antoi valiokunnan edellyttimat
lisaselvitykset syyskuussa ja marraskuussa 1996.
Eduskunnalla ei ollut huomauttamista niiden
johdosta.

Toimielinjérjestelmé

Euroopan parlamentti ja kansalliset kansan-
edustuslaitokset

Ulkoasiainvaliokunta késitteli mietinndssain
7/1996 vp seikkaperdisesti kysymystd kansanval-
taisuuden turvaamisesta unionissa ja siihen liit-
tyen Euroopan parlamentin ja kansallisten parla-
menttien asemaa. Valiokunta katsoi, ettd Euroo-
pan unionin kansanvaltaisuus perustuu viime
kadessa kunkin jasenvaltion parlamentin kautta
kanavoituvaan edustukselliseen demokratiaan ja
joissain tapauksissa myds kansalaisten valitto-
méiin tahdonilmaukseen kansanddnestyksessd.
Valiokunta katsoi, ettd ” unionin oikeusjdrjestyk-
sen, toiminnan ja rahoituksen perusteita koskeva
pdditosvalta on pysytettivi jisenvaltioilla ja niiden
parlamenteilla.” Amsterdamin sopimus ei sisalld
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muutoksia valiokunnan tarkoittamien kysymys-
ten osalta.

Ulkoasiainvaliokunta piti ”perusteltuna lihto-
kohtana sitd, ettd Euroopan parlamentti osallistuu
Vhteispddtdsmenettelyn mukaisesti niiden lainsdd-
déintoasioiden kisittelyyn, joissa neuvosto tekee
ratkaisunsa mddrdenemmistolli. Tamd edellyttdd
kuitenkin ndiden tapausten ldpikdyntid ja arvioin-
tia eduskunnassa ennen Suomen neuvottelutavoit-
teiden vahvistamista tdssd asiassa siltd osin kuin
sovitaan mddrdenemmistopddtisten lisddmises-
td.” Valtioneuvosto antoi yhteispdatosmenette-
lyn ja midrdenemmistopiitdksenteon sovelta-
misalojen laajentamisesta lisdselvityksia marras-
kuussa 1996 ja toukokuussa 1997. Viimeksi mai-
nittujen selvitysten johdosta annetussa suuren
valiokunnan lausunnossa SuVL 2/1997 vp todet-
tiin, ettd valiokunnan havaintojen mukaan
Alankomaiden 30.5.1997 paivatty sopimusluon-
nos sisilsi kahta yksityiskohtaa lukuun ottamat-
ta vain sellaisia ehdotuksia, joiden osalta valtio-
neuvosto on ilmaissut valmiutensa harkita maa-
rdenemmistopaatoksenteon tai yhteispaatdsme-
nettelyn soveltamisalan laajentamista. Toisaalta
valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomen
muutosvalmius asiassa olisi ollut suurempi kuin
se, mihin puheenjohtajan esittiméssd sopimus-
luonnoksessa oli paadytty. Valiokunnalla ei ol-
lut huomauttamista valtioneuvoston selvitykses-
sa esitettyyn, johon nihden Alankomaiden sopi-
musluonnoksessa ei siniinsd ndyttinyt olevan
ristiriitoja. Talldin valiokunta 14hti siitd, ettd
maankayttoa ja kaavoitusta koskevat artiklat ei-
vit suoranaisesti vaikuta maankiyttoratkaisui-
hin.

Amsterdamin sopimuksella lavennetaan olen-
naisesti yhteispdatosmenettelyn soveltamisalaa,
vaikka méidrdenemmistopaitosten lisiimisessd
ei sanottavasti edistyttykdan. Ulkoasiainvalio-
kunnan edellyttama yhteispadatdsmenettelyn yk-
sinkertaistaminen on myds toteutunut sopimuk-
sessa.

Ulkoasiainvaliokunta totesi edelleen, “ettd
EU:n jatkolaajeneminen nostaa esiin kysymyk-
sen ylarajan asettamisesta Euroopan parlamen-
tin jisenmadrille. TAma tulee aikanaan toteuttaa
tavalla, joka ei huononna pienten jasenvaltioiden
asemaa ja parlamentin edustavuutta.” Valiokun-



ta piti myds perusteltuna siirtymistd yhdenmu-
kaiseen vaalimenettelyyn EY:n perustamissopi-
muksen 138 artiklan 3 kohdan mukaisesti, mutta
korosti samalla asian vaativan jasenmaiden yksi-
mielisyyttd ja kansallisten parlamenttien rati-
fiointia.

Amsterdamin sopimuksella asetetaan Euroo-
pan parlamentin jisenmiirin katoksi 700. Sa-
malla Euroopan parlamentin vaalisaadokseen li-
sdtddn sddnnds, jonka mukaan jdsenvaltiosta
valittavien edustajien maarid muutettaessa on
kustakin jisenvaltiosta valittavaksi tulevien
edustajien madran varmistettava jasenvaltioiden
kansojen asianmukainen edustus. Sopimus hel-
potitaa samaten mahdollisuuksia Euroopan par-
lamentin vaalitavan yhteniistimiseen, kun 138
artiklan (uusi 190 artikla) uudistetun sanamuo-
don mukaan yhdenmukaisen vaalimenettelyn
ohella on kdytettavissa mahdollisuus valita edus-
tajat kaikille jasenvaltioille yhteisten periaattei-
den mukaisesti. Sopimus ei sen sijaan muuta vaa-
lisdddoksen ratifiointia koskevia madrayksii.

Yhteisopilarin paitoksenteon osalta ulko-
asiainvaliokunta totesi, etti “pdcitoksentekome-
nettelyt yhteisopilarin lainsddddntéasioissa olisi
rajoitettava kuulemismenettelyyn ja yhteispddtos-
menettelyyn. Kansainvdlisid sopimuksia koskevis-
sa asioissa tulisi lisdksi kysymykseen hyviksymis-
menettely.” Amsterdamin sopimuksella on luo-
vuttu valiokunnan toivomalla tavalla yhteistoi-
mintamenettelystd lukuun ottamatta EMUa
koskevia artikloja, joihin konferenssissa paitet-
tiin olla tekemittd mitdin muutoksia.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestdi Euroopan
parlamentin pdétoksentekoa olisi voitu tehostaa
keskittdméilla Euroopan parlamentin toiminta
yhdelle paikkakunnalle. T4ssa suhteessa Amster-
damin sopimus on jyrkéssi ristiriidassa eduskun-
nan toivomukseen ndhden. Sopimus sisdltda eril-
lisen poytakirjan toimielinten kotipaikan sijain-
nista. POytékirjalla vahvistetaan se kaytinto,
ettd Euroopan parlamentin kotipaikka on Stras-
bourg, jossa pidetidin kaksitoista kuukausittaista
istuntoa mukaan lukien talousarviota kasitteleva
istunto. Ylimdirdiset tdysistunnot pidetddn
Brysselissa, jossa my0s parlamentin valiokunnat
kokoontuvat. Parlamentin péésihteerist sijait-
see Luxemburgissa.
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Suuren valiokunnan késityksen mukaan unio-
nin toimielinten ja muiden elinten kotipaikkojen
sddntelyn nostaminen perussopimusten tasolle
on vaikeasti perusteltavissa. Euroopan parla-
mentin osalta ratkaisu merkitsee siti, ettd parla-
mentti pakotetaan vastoin omaa kantaansa jat-
kamaan taloudellisesti ja toiminnallisesti kesté-
maténtd nykykaytintoa kolmella paikkakunnal-
la toimimisesta. Valiokunta ei pidd hyvéiksyttdva-
nd sitd, ettd mielellidn Euroopan yhdentymisen
etujoukkoon itsensd lukevat jiasenvaltiot vaativat
kansallisten arvovaltasyiden tai taloudellisten etu-
nikékohtien takia mainitun péytikirjan kaltaisia
ratkaisuja, jotka herdttéiviit laajaa arvostelua ja
ovat omiaan vihentdmddn unionin arvovaltaa ja
hyvdksyttdvyyttd kansalaisten piirissd.

Ulkoasiainvaliokunta suhtautui “kielteisesti
sellaisiin ehdotuksiin, joissa kansalliset parlamen-
tit mainittaisiin perussopimusten mdédrdyksissd oi-
keuksien tai velvollisuuksien vilittémdnd kohtee-
na.” Toisaalta valiokunta edellytti kansallisten
parlamenttien tosiasiallisten vaikutusmahdolli-
suuksien turvaamiseksi, ettd parlamentit saavat
riittdviin ajoissa kaiken tarpeellisen tiedon unio-
nista ja sen toimielimistd. Valiokunta katsoi,
ettd neuvoston kokousten asialistojen tulisi olla
sitovia ja julkisia ja ettd péiditésten pohjana olevat
asiakirjat pitdisi olla saatavilla kaikilla virallisilla
kielilld tietyn mddrdajan ennen pddtoksen teke-
mistd. Perustamissopimuksen oli valiokunnan
mielestd tasolla vahvistettava se periaate, ettd neu-
voston pddtoksentekosddnndt eivit koske pelkds-
tdidin sen sisdistd toimintaa, vaan niilld on olennai-
nen merkitys kansallisten parlamenttien ja yli-
pddnsi kansalaisten mahdollisuuksille vaikuttaa
unionin pddtdksentekoon.”

Edelld on selostettu kansallisten parlament-
tien hallitustenviliseen konferenssiin liittynytti
yhteistyotd, jonka pohjalta syntyi Amsterdamin
sopimuksen pdytikirja N:o 13 Kansallisten par-
lamenttien asemasta Euroopan unionissa. Suuri
valiokunta totesi lausunnossaan 2/1997 vp, ettd
Alankomaiden 30.5.1997 paivityn sopimusluon-
noksen teksti kansallisten parlamenttien asemas-
ta oli erilainen kuin Dublinin COSA C-kokouk-
sen paitelmissi ja ettd ndistd muutoksista ei ollut
keskusteltu kansallisten parlamenttien kesken.
Valiokunta piti edelleenkin pitaytymistd Dubli-

27



UaVM 8/1998 vp — HE 245/1997 vp

nin COSAC-kokouksessa hyviksyttyihin muo-
toiluihin tarkoituksenmukaisimpana.

Amsterdamin sopimus sisdltdd poytikirjan
kansallisten kansanedustuslaitosten asemasta
Euroopan unionissa. Poytikirjan johdanto-
osassa korkeat sopimuspuolet palauttavat mie-
leen, ettd kansalliset kansanedustuslaitokset val-
vovat maansa hallituksen toimintaa unioniin
liittyvissd kysymyksissd kunkin jisenvaltion
valtiosddnndn mukaisten jarjestelmien ja kiy-
tintdjen mukaisesti. Korkeat sopimuspuolet ha-
luavat kuitenkin kannustaa kansallisia kansan-
edustuslaitoksia osallistumaan entistd enemmén
Euroopan unionin toimintaan ja lisitd niiden
mahdollisuuksia ilmaista ndkemyksensi niiden
kannaita erityisen térkeiltd vaikuttavissa asiois-
sa.

Poytdkirjan mukaan kansallisille parlamen-
teille on toimitettava ensinnékin kaikki komissi-
on tausta-asiakirjat, joista mainitaan erikseen
vihreit ja valkoiset kirjat sekd tiedonannot. Ko-
mission sdddosehdotukset on toimitettava riitta-
vén ajoissa, jotta kunkin jasenvaltion hallitus voi
varmistaa, ettd sen oma kansallinen kansanedus-
tuslaitos saa ne asianmukaisesti. Edelleen poyta-
kirjassa méaaratddn kuuden viikon odotusajasta,
joka koskee saddosehdotuksen kaikkien kielitoi-
sintojen neuvoston ja Euroopan parlamentin
saataville toimittamisen sekd asian neuvoston
asialistalle ottamisen aikavilid. Neuvosto voi
antaa sdddoksen, toteuttaa oikeus- ja sisdasiain
yhteistyohon liittyvan toimenpiteen tai hyvaksya
yhteistoiminta- tai yhteispadatosmenettelyssd yh-
teisen kannan ennen timin odotusajan kulumis-
ta vain kiireellisissa tapauksissa. Kiireellisyys on
perusteltava ao. siddGksessd tai yhteisessd kan-
nassa.

Paytikirjan I jakso kisittelee " Yhteisgasioita
késittelevien elinten konferenssia” eli COSACia.
COSAC voi poytikirjan nojalla saattaa aiheelli-
sena pitiminsd nikemykset unionin toimielin-
ten tietoon. TAmi mahdollisuus koskee etenkin
niitd sdddosehdotuksia, jotka jdsenvaltioiden
edustajat padttavit yhteiselld sopimuksella saat-
taa COSACin kisiteltdviksi. Poytikirjassa tuo-
daan esille vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuva alue, perusoikeudet ja toissijai-
suusperiaatteen soveltaminen aloina, joilla
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COSAC voi erityisesti olla aktiivinen. Nailld
aloilla COSAC voi tarkastella sadddsehdotuksia
ja aloitteita ja esittdd toimielimille unionin lain-
sdidantotoimintaa koskevia niakemyksidan.
Poytikirjassa todetaan, etteivit COSA Cin nike-
mykset sido kansallisia parlamentteja eivitki
madrai ennalta niiden kantaa. TAma marays,
joka sisdllytettiin poytdkirjaan vasta hallitusten
valisen konferenssin viime vaiheessa edelld mai-
nitun suuren valiokunnan kannanoton jilkeen,
on olennainen erityisesti niille kansallisille parla-
menteille, jotka eivat voi poliittisista ja/tai perus-
tuslaillisista syistd hyvéiksya kansallisten parla-
menttien yhteistoiminnan tekemisti oikeudelli-
sesti sitovaksi.

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, etta
Amsterdamin sopimuksen kansallisia parla-
mentteja koskeva ratkaisu on tyydyttiva ottaen
huomioon eduskunnan asiasta esittimat kan-
nanotot.

Neuvosto

Kuten edelld on jo todettu, ulkoasiainvaliokunta
edellytti, ettd eduskuntaa kuullaan ennen kuin
Suomen yksityiskohtaiset neuvottelukannat
vahvistetaan sen suhteen, missé I pilarin asioissa
on perusteltua hyvidksyd siirtyminen maari-
enemmistopadtoksiin. Samalla valiokunta sa-
moin kuin suuri valiokunta suhtautui 1dhtokoh-
taisesti myonteisesti neuvoston madrdenemmis-
topadtosten lisddmiseen yhteisdn lainsdddantda
koskevassa padtdksenteossa. Valtioneuvosto an-
toi alustavan selvityksen asiasta marraskuussa
1996, mutta yksityiskohtaiset artiklojen tarkkuu-
delle ulottuvat selvitykset vasta toukokuussa
1997. Yksityiskohtaisten selvitysten viivistymi-
nen perustui yhtailtd ministerididen vélisiin eri-
mielisyyksiin, toisaalta neuvottelutaktiseen har-
kintaan. Mainittuja selvityksia késiteltiin suuren
valiokunnan lausunnoissa SuVL 3/1996 vp ja
SuVL 2/1997 vp.

Amsterdamin Eurooppa-neuvostossa ei piis-
ty yksimielisyyteen neuvoston madrdenemmistd-
paitosten laajentamisesta EY:n perustamissopi-
muksen voimassaolevissa artikloissa sddnnellyis-
sa asioissa kuin muutaman yksityiskohdan osal-
ta. Sen sijaan sopimuksella perustamissopimuk-
seen lisdtyissd uusissa artikloissa tarkoitetuissa



asioissa paitdksenteko tapahtuu yleensa maara-
enemmistolld. YhteisOpilariin siirretyissa oikeus-
ja sisdasioissa voidaan siirtyd maidrdenemmisto-
paatoksentekoon viiden vuoden siirtymékauden
jalkeen.

Suuren valiokunnan késityksen mukaan unio-
nin lahivuosien kehityksen kannalta olisi ollut
tarkedad, etti Amsterdamin sopimuksessa olisi
voitu lisitd médrdenemmistopadtoksentekoa
neuvoston lainsddddntotydssi lukuun ottamatta
luonteeltaan perustuslaillisina pidettivia kysy-
myksid. TAma olisi erityisen tarkedd pidoma- ja
ympiristdverotuksen vihimmaiskantoja koske-
vassa harmonisoinnissa. Timén takia Amsterda-
min Eurooppa-neuvoston lopputulosta, joka ei
ollut ennakoitavissa puheenjohtajavaltion tou-
kokuun lopussa esittimén ja valiokunnan lau-
sunnossaan 2/1997 vp kisitteleman sopimus-
luonnoksen pohjalta, voidaan pitdi pettymykse-
ni. Artiklakohtaisten Suomen neuvottelutavoit-
teiden esittely eduskunnalle aikaisemmin kuin
vasta toukokuussa 1997 olisi ehkid vahvistanut
EU:ssa ja julkisuuden piirissd kuvaa siitd, ettd
Suomen tavoitteena tdssi kysymyksessi on aktii-
visesti lisdtd madrienemmistopaatoksid eika de-
fensiivisesti tuoda esiin tapauksia, joissa tita ei
pidetd mahdollisena.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssd 7/1996
vp katsottiin, ettd “laajenemisen yhteydessd on
mahdollista ottaa tarkasteluun myos niin sanot-
tu kaksoisenemmistdmenettely, joka on pienten
jasenvaltioiden vaikutusvallan turvaamisen kan-
nalta parempi vaihtoehto kuin jisenvaltioiden
danimadrien uudelleenpainotus.” Suuri valio-
kunta totesi lausunnossaan 2/1997 vp, ettd ”Suo-
men on syytd pysyd kannassaan, jonka mukaan
ainten painotus pysytetddn nykyiselldan. Jos
danten painotusta haluttaisiin muuttaa, muutos-
ten voimaantulo tulisi sitoa unionin laajenemisen
toteutumiseen. Valiokunta haluaa erityisesti tor-
jua niakemyksen, jonka mukaan d4nten paino-
tuksen muuttamista voitaisiin perustella silla,
ettd joidenkin jdsenvaltioiden komission ko-
koonpanon suhteen ehdottamat muutokset eivit
toteudu HVK:ssa.”

Amsterdamin sopimuksella ei muutettu dén-
ten painotusta neuvostossa. Sopimukseen sisél-
tyy kuitenkin pdytdkirja toimielimista silmalld
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pitaen Euroopan unionin laajentumista. Poyté-
kirjan mukaan komissiossa unionin ensimmaéisen
laajentumisen toteutuessa on yksi jasen kustakin
jasenvaltiosta “edellyttien, etti kyseiseen paivi-
miiriin mennessi neuvoston ddntenpainotusta
on muutettu kaikkien jasenvaltioiden hyvaksyt-
tavissd olevalla tavalla, joko painottamalla 4dnet
uudelleen tai ottamalla kdyttoon kaksinkertai-
nen enemmistd, ja siten, ettd otetaan huomioon
kaikki asian kannalta merkitykselliset seikat, eri-
tyisesti hyvityksen antaminen niille jasenvaltioil-
le, jotka luopuvat toisen komission jasenen ni-
meamismahdollisuudesta.” Unionin jisenval-
tioiden lukumdiirin ylittdessd kaksikymmentd
on poytikirjan mukaan kutsuttava kokoon uusi
hallitustenvilinen konferenssi toimielinten ko-
koonpanoa ja toimintaa koskevien perussopi-
musten méairiysten perusteellista uudelleentar-
kastelua varten.

Komissio

Ulkoasianvaliokunnan mietinndssa 7/1996 vp
todettiin, ettd ”Valiokunta pitdd parhaimpana
nykyistd kdytdntdd, jonka mukaan jokaisesta ji-
senvaltiosta valittaisiin véihintddn yksi komission
Jdsen. Valiokunta suhtautuu kielteisesti eritasois-
ten komission jisenten nimittimiseen. Valiokunta
yhtyy myds selonteon kantaan, jonka mukaan ko-
mission jisenten ja puheenjohtajan nykyistd valin-
tatapaa on pidettivi tarkoituksenmukaisena.”
Vastaavasti suuri valiokunta katsoi lausunnos-
saan 2/1997 vp, ettd "Suomella ei ole mitdén
syyta luopua periaatteesta, jonka mukaan ko-
missiossa tulee olla jisen jokaisesta jisenvaltios-
ta.”

Amsterdamin sopimukseen sisaltyvdi neuvot-
telutulosta komission jasenten lukumadrin osal-
ta on selostettu edellisessd neuvostoa koskevassa
lausunnon jaksossa. Sopimuksella ei oteta kdyt-
t6On eritasoisia komission jisenen tehtdvia, mut-
ta komission puheenjohtajan valtuuksia lisdtain
komission sisdisen tyonjaon ja jasenten valinta-
menettelyn osalta. Myos Euroopan parlamentin
asema komission nimitysmenettelyssd vahvistuu.
Suuren valiokunnan kisityksen mukaan komis-
sion osalta neuvottelutulos ei ole ristiriidassa
eduskunnan linjausten kanssa.
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EY:n tuomioistuin sekd muut toimielimet ja
elimet

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa 7/1996 vp
katsottiin, ettd ” Valiokunta katsoo selontekoon
yhtyen, ettd jokaisesta jdsenvaltiosta pitid olla
edelleenkin tuomari ja ettd tuomioistuimen tuoma-
rien nimitysmenettely on nykymuodossaan asian-
mukainen. Valiokunta kuitenkin kannattaa tuo-
mareiden virkakauden pidentimistd 9 vuoteen il-
man mahdollisuutta uudelleennimitykseen.” Ams-
terdamin sopimuksella ei muuteta tuomioistui-
men kokoonpanoa, tuomareiden nimitysmenet-
telyd eikd tuomareiden toimikautta koskevia
médrayksia.

Alueiden komitean osalta ulkoasiainvalio-
kunta katsoi, ettd komitea olisi hallinnollisesti
irrotettava tdysin talous- ja sosiaalikomiteasta.
Myss komitean pakollista kuulemista oli valio-
kunnan mielesti aiheellista laajentaa perustamis-
sopimuksissa. Nama tavoitteet ovat toteutuneet
Amsterdamin sopimuksessa. Sama koskee valio-
kunnan kantaa talous- ja sosiaalikomitean pa-
kollisen kuulemisen laajentamisesta.

Tehostettu yhteistyd — joustavuus

Amsterdamin sopimuksen tehostettua yhteistyo-
ti eli joustavaa yhdentymistd koskevat maarayk-
set ovat periaatteelliselta merkitykseltddn tar-
keimpii sopimuksen sisaltdmistd uudistuksista.
Ulkoasiainvaliokunta asetti mietinndssiin
7/1996 vp seuraavat reunachdot joustavuussdin-
telylle: ”Valiokunta katsoo, ettd mahdollisuutta
yhdentymisen eriyttimiseen ei voida sulkea pois.
Eriyttidmisen on kuitenkin kunnioitettava tietty-
ja periaatteita. Ensiksikin on edellytettdva, etti
mitddn jisenvaltiota, joka haluaa ja voi osallis-
tua tiettyyn toimintaan, ei estetd osallistumasta
sithen. Toiseksi on huolehdittava, ettd ratkaisuil-
la ei vaaranneta sisimarkkinoita, yhteisten poli-
tiikkkojen toimivuutta ja toimielinjirjestelmén
yhtendisyytta taikka luoda kohtuuttomia ongel-
mia tai etuja eri ryhmiin kuuluville jasenvaltioil-
le. Kolmanneksi on myds pidettidva huolta siitd,
ettd eriyttdminen ei anna tietyille jasenvaltioille
oikeutta maaritd yhdentymisen suunnasta ja ta-
voitteista.” Neuvottelujen loppuvaiheessa suuri
valiokunta totesi lausunnossaan 2/1997 vp, ettid
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“tehostetun yhteistydn soveltamisedellytykset
yhteisOpilarissa tulee ilmaista mahdollisimman
tasmallisesti ja selkedsti, mikali tdtd joustavuus-
madrdystd ylipddnsd pidetddn hyvaksyttdvini
yhteisopilarissa.”

Suuren valiokunnan arvion mukaan Amster-
damin sopimuksen tehostettua yhteistyotd kos-
kevat midrdykset ovat sopusoinnussa valiokun-
tien esittdmien linjausten kanssa, joskin on vai-
kea hahmottaa, millaisissa tilanteissa ne voisivat
tulla kdyttoon.

Unionin ulkoinen toiminta

Unrionin oikeushenkiloys

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa 7/1996 vp
edellytettiin, ettd “unionin oikeushenkiléllisyyden
vaikutuksista tehdidn perusteelliseen tutkimuk-
seen tukeutuva selvitys, eikd Suomen tule kannat-
taa muutoksia ennen selvityksen valmistumista ja
eduskunnan kuulemista asiassa”. Suuri valiokun-
ta sai mietinnGssd edellytetyn selvityksen
1.11.1996; se pyysija sai asiasta lausunnon perus-
tuslakivaliokunnalta (PeVL 48/1996 vp).

Suuri valiokunta pyysi 18.4.1997 edelleen lisi-
selvityksen EU:lle mahdollisesti mydnnettavéan
oikeushenkildyden ja sopimuksentekovallan vai-
kutuksesta eduskunnan asemaan. Myos tista sel-
vityksestd pyydettiin perustuslakivaliokunnan
lausunto (PeVL 14/1997 vp). Suuri valiokunta
kasitteli lausunnossaan 2/1997 vp kysymysti
unionin oikeushenkildoydestd ja sopimuksente-
kovallasta seuraavasti:

”Valiokunta katsoo valtioneuvoston
kantaan sekd perustuslakivaliokunnan
asiasta antamiin lausuntoihin (PeVL 48/
1996 vp ja 14/1997 vp) yhtyen, ettd Euroo-
pan unionin muuttaminen yhtendiseksi
kansainviliseksi jarjestdksi, johon nykyi-
set kolme Euroopan yhteisda sulautuisivat
ja jonka puitteissa nykyinen unionin halli-
tustenvilisten pilarien yhteistyd toteutet-
taisiin, ei sindnsd olisi kovin merkittiva
muutos. - - Valiokunnalla ei ole syyti vas-
tustaa tallaista ratkaisua.”

Olennaisempi kysymys oli valiokunnan mie-
lestd sen sijaan se, annettaisiinko unionille sa-
massa yhteydessad kansainvilisoikeudellista sopi-



muksentekovaltaa yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan ja oikeus- ja sisdasiainyhteistyon aloil-
la. Tatd koskeva ehdotus sisiltyi Alankomaiden
30.5.1997 paivattyyn sopimusluonnokseen. Va-
liokunta katsoi, ettd "ettd sopimuksentekovallan
myontdminen unionille sopimusluonnoksen mu-
kaisin rajauksin 11 ja I1I pilarin asioissa olisi hy-
véksyttivissd, jos neuvostossa pddtoksenteko ta-
pahtuu yksimielisesti ja jos valtioneuvoston selvi-
tyksessd mainittu mahdollisuus kansallisen rati-
fioinnin vaatimiseen toteutuu. Tdmdn kannanoton
lihtékohtana on kuitenkin se suuren valiokunnan
lausuntoon SuVL 311995 vp ja perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon PeVL 2011996 vp tukeutuva
nikemys, ettei kansallisen ratifiointimenettelyn
kadytté vaikuttaisi sithen, ettd tillaisten sopimusten
kansallinen valmistelu tapahtuu hallitusmuodon
33 a §:n ja valtiopdivijdrjestyksen 4 a luvun poh-
Jalta. Valiokunta edellyttid, etti kysymys kansal-
lisen ratifiointimahdollisuuden vaatimisesta kdsi-
teltdisiin tuolloin eduskunnassa siind yhteydessd,
kun asianomainen sopimushanke tulisi valtiopdi-
vdjdrjestyksen 54 b §:n mukaisesti ns. U-asiana
eduskuntaan.”

Jos valtioneuvoston selvityksessd mainittu
mahdollisuus vaatia kansallista ratifiointia ei sen
sijaan olisi ollut toteutettavissa, esitetty sopi-
muksentekovallan mydntdminen unionille II ja
III pilarin asioissa ei ollut suuren valiokunnan
kisityksen mukaan hyviksyttivissi.

Amsterdamin sopimuksella ei anneta oikeus-
henkildyttd Euroopan unionille eikd sulauteta
unionia ja kolmea Euroopan yhteis6d yhdeksi
kansainviliseksi jarjestoksi. Sen sijaan sopimuk-
sen J. 14 artikla (uusi 24 artikla) antaa neuvostol-
le mahdollisuuden neuvotella ja tehdéd sopimuk-
sia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka
myos poliisi- ja rikosoikeudellisen (ks. K.10 ar-
tikla) yhteistyon alalla. Sopimukset tehtaisiin
neuvostossa yksimielisesti. Jisenvaltio voisi kui-
tenkin ilmoittaa neuvostossa, ettd sopimus on
erikseen ratifioitava kansallisesti, jotta se sitoisi
jasenvaltiota. Artiklaan liittyy julistus N:o 4, jon-
ka mukaan artiklan nojalla tehdyt sopimukset
eivit merkitse toimivallan siirtoa Euroopan
unionille.

Suuren valiokunnan mielesti artiklan ja julis-
tuksen muodostama kokonaisuus on hammenta-
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vd. Neuvosto voi tuskin neuvotella ja tehda sopi-
muksia, jos silld ei ole tahdn oikeudellista toimi-
valtaa. Koska mainitut unionisopimuksen artik-
lat perustavat neuvostolle téllaisen toimivallan,
jad julistuksen N:o 4 oikeudellinen merkitys ha-
mardksi. Edelleen néyttii silti, ettd artikloista
seuraa EU:lle tai ainakin sen neuvostolle rajoitet-
tu kansainvilisoikeudellinen oikeushenkildys,
mika ilmenee kelpoisuutena olla sopimussuhteis-
sa kolmansien osapuolten kanssa ao. aloilla.
My®ds perustuslakivaliokunta katsoo (PeVL 10/
1998 vp), ettd Suomen valtiosdinndén kannalta
J.14 artiklalla uskotaan sopitmuksentekovaltaa
valtiosddnnon ulkopuolisille toimielimille Hitty-
missopimukseen nihden uusilla aloilla. Perustus-
lakivaliokunta katsoo hallituksen esityksestd
poiketen, ettd timéi on ristiriidassa hallitusmuo-
don 33 §&n kanssa ja aiheuttaa voimaansaatta-
mislakiehdotuksen késittelemisen supistetussa
perustuslainsddtamisjirjestyksessa.

Suuren valiokunnan mielesti asiasta Amster-
damin sopimukseen kirjattu neuvottelutulos on
sindnsd hyvaksyttivd HVK:n aikaiset valiokun-
tien kannat huomioon ottaen. Se antaa kuitenkin
aihetta arvostelulle sdintelyn johdonmukaisuu-
den ja avoimuuden nikokulmasta,

Taloudelliset ulkosuhteet

Suuri valiokunta pyysi 6.9.1996 valtioneuvostol-
ta selvityksen EY:n taloudellisiin ulkosuhteisiin
liittyvien kysymysten kasittelysta HVK:ssa. Va-
liokunta sai valtioneuvostolta selvityksen
25.10.1996 ja pyysi siitd lausunnon ulkoasiainva-
liokunnalta. Ulkoasiainvaliokunta antoi selvi-
tyksestd lausunnon UaVL 23/1996 vp 14.11.
1996.

Ulkoasiainvaliokunta katsoi lausunnossaan,
ettd Euroopan unionin tulisi pyrkii yhteisesiinty-
miseenmuun muassa WTO-kysymyksissa. Valio-
kunnan mielestd yhteis6toimivaltaa taloudellis-
ten ulkosuhteiden alalla voitiin laajentaa erikseen
médriteltaville aloille. Tallaisia aloja olivat erityi-
sesti tavaroiden kauppaan liittyvit palvelut sekd
immateriaalioikeuskysymykset. Ulkoasiainva-
liokunta piti myds tarpeellisena, ettd unionin si-
sdiset politiikkat koordinoidaan saumattomasti
ulkosuhteiden alalla. Tamin takia oikeudellista
pohjaa tehtidessd sopimuksia ei-perinteisten ei-
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kehittyneiden maiden kanssa sekid kokonaisval-
taisia sopimuksia kolmansien maiden kanssa tuli
selkeyttdd. Ulkoasiainvaliokunta puolsi myods
toimia, joilla mahdollistetaan joidenkin sopimus-
ten viliaikainen soveltaminen sek soveltamisen
nopea keskeyttiminen esimerkiksi todetuissa ih-
misoikeusrikkomustapauksissa.

Hallitustenvélisessd konferenssissa ei paasty
yksimielisyyteen palveluja, investointeja ja im-
materiaalioikeuksia koskevan ulkoisen toimival-
lan siirtdmisesta yhteisolle, vaan paatoksen teke-
minen lykéttiin myohdisempéddn ajankohtaan.
Amsterdamin sopimuksen mukaan neuvosto voi
paittda yksimielisesti Euroopan parlamenttia
kuultuaan yhteisén kauppapoliittista toimival-
taa koskevan perustamissopimuksen 113 artik-
lan (uusi 133 artikla) soveltamisalan laajentami-
sesta palveluja ja henkistd omaisuutta koskeviin
kansainvilisiin neuvotteluihin ja sopimuksiin.
Tillaisen toimivallan siirron jilkeen pdiatdkset
tehdidin neuvostossa méardenemmistolla. Lisidk-
si EY:n perustamissopimuksen 228 artiklaan
(uusi 300 artikla) kirjattiin maaraykset sopimus-
ten viliaikaisesta soveltamisesta ennen niiden
voimaantuloa seka sopimusten soveltamisen kes-
keyttamisestd sopimusrikkomustilanteissa.

Suuren valiokunnan késityksen mukaan neu-
vottelutulosta voidaan pitdé pettymykseni Suo-
men kaltaisille pienille jasenvaltioille, joiden ul-
koisissa taloussuhteissa immateriaalioikeuksilla,
palveluilla ja taitotiedon siirrolla on yhti ratkai-
sevampi merkitys.

Muut kysymykset

EMU

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssd 7/1996 vp
katsottiin, ettd ”Suomen tulee varautua talous- ja
rahaliiton ldhentymisperusteita, aikataulua ja
muita edellytyksii koskevien kysymysten esiintu-
loon myds HVK:ssa.” Konferenssissa ei kuiten-
kaan otettu tarkasteltavaksi EMUa koskevia
madriyksia lukuun ottamatta EY:n perustamis-
sopimuksen 109 f artiklaa, johon tehtiin sopi-
mustekstien yksinkertaisemisen yhteydessd ne
tekniset muutokset, jotka johtuvat siitd, ettd kes-
kuspankkien piddjohtajien komitea on lakkautet-
tu EMUn toisen vaiheen alkaessa. Se, ettd
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Maastrichtin sopimuksen EMUa koskevia méé-
rayksid ei ole voitu tdydentdi tai tarkistaa, on
johtanut muun muassa siihen, ettd kasvu- ja va-
kaussopimuksen sitovuus ja piitdspohja ovat
tulkinnanvaraisia, eikd esimerkiksi Euroopan
keskuspankin valvontaa ja avoimuutta koskevia
tarkistuksia ole voitu kirjata sitovasti perussopi-
muksiin.

Sddddoshierarkia

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa 7/1996 vp
todettiin, ettd kannan muodostaminen kysymyk-
seen sdddoshierarkian muodostamisesta EU:n
lainsdddantoon ei ollut mahdollista ennen kuin
eri ratkaisuvaihtoehdot oli yksityiskohtaisem-
min selvitetty HVK:ssa. Amsterdamin sopimus
ei sisdlla saddoshierarkian toteuttamista koske-
via mairayksia.

Yhteison lainsddddnnon laatu

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnossda 7/1996 vp
todettiin, ettd ”"Unionin hyviksyttdvyys kansa-
laisten piirissd riippuu siitd, miten hyvin se pystyy
luomaan edellytyksid kansalaisten konkreettisi-
na uhkina tai epdkohtina pitimien ongelmien
ratkaisemiselle. Tamén edellytyksend on muun
ohella se, ettd unionin asiakirjat samoin kuin
Suomen valtion unionia ja sen toimintaa koske-
vat asiakirjat olisivat nykyistd ymmarrettivam-
pia kansalaisille.” Vastaavasti suuri valiokunta
katsoi lausunnossaan SuVL 2/1996 vp, ettd ”Kie-
lellisesti unionin asiakirjoissa tulisi noudattaa
kansallisella tasolla hallinnon ja lainsdadanndn
kielelle asetettuja selkeys- ja laatuvaatimuksia.”
Amsterdamin sopimuksen péétosasiakirjan ju-
listuksessa N:o 39 esitetddn yhteison lainsdddan-
no6n laadun parantamiseen liittyvia periaatteita.

Johtopiifitoksia

Suuri valiokunta katsoo, ettd eduskunnan
HVK:n aikaiset linjaukset ovat toteutuneet va-
hintdénkin tyydyttdvasti Amsterdamin sopi-
muksessa: tima koskee seki toteutettuja muu-
toksia ettd kysymyksid, joissa HVK ei paitynyt
yhteisymmairrykseen muutoksista. Valtioneu-
vosto oli erdissd asioissa toivonut rohkeampaa
etenemista kuin eduskunta konferenssin alkuvai-
heen linjanvedoissaan. Niissd kysymyksissi



(EU:n oikeushenkildys, maidrdenemmistépai-
toksenteon laajentaminen) ei myoskéddn jisen-
valtioiden vililli 10ytynyt yhteisymméirrysta
niin suurten muutosten toteuttamisesta.

Myds valtioneuvoston ja eduskunnan vélinen
vuoropuhetlu toimi suhteellisen hyvin ottaen
huomioon konferenssissa kasiteltdvien kysymys-
ten monimutkaisuuden ja laajuuden sekd sen,
ettd kysymys oli Suomen osalta ensimmaisesti
perussopimusten muutoskonferenssista. Konfe-
renssin tietyissa vaiheissa esiintyneet erimielisyy-
det koskivat asiakysymysten sijasta eduskunnan
informoinnin aikataulua. Valiokunnan mielesti
olisi tulevaisuudessa syytd korostaa valtioneu-
voston sisdisen paitoksenteon avoimuuden mer-
kitystd my&s eduskunnalle ja sité, ettid on ehdot-
tomasti huolehdittava padkaupungin paatdksen-
tekomekanismien ensisijaisuuden turvaamisesta
neuvottelupaikalla tapahtuvaan harkintaan nih-
den. Tulevaisuudessa olisi myds syytid harkita
palaamista ETA- ja EU-jasenyysneuvotteluissa
noudatettuun kaytintdon, jossa neuvotteluval-
tuuskunnassa oli pysyvid jasenid myos muualta
kuin ulkoasiainministeriosta.

Suuri valiokunta korostaa vastaisuuden varalle
sitd, ettd EU:n hallitustenvilisiin konferensseihin
sovellettavien valtiopdivdjdrjestyksen sddnnésten
tarkoituksena on estdd se, ettdi eduskunta asetet-
taisiin tapahtuneiden tosiasioiden eteen. Tddmdn
takia on tulevaisuudessa kiinnitettdvd erityistd
huomiota siihen, ettd eduskuntaa informoidaan
ajoissa ja ettd hallituksen puolella ei asiallisesti
sidota Suomen kdisid ennen kuin eduskunnan kanta
on muodostettu. Sopimusten ratifiointivaiheessa
eduskunnalla ei ole endd mahdollisuuksia vai-
kuttaa sopimusten sisaltéon.

Euroopan parlamentti on Amsterdamin sopi-
muksesta antamassaan lausunnossa katsonut,
ettd perussopimusten valmistelu hallitustenvili-
sissd konferensseissa on menettelytapana tullut
tiensd padhan. Tulevaisuudessa muutokset tulisi
kisitella menettelyssi, joka muistuttaa olennai-
sesti yhteison lainsdddantoprosessia. My9s suuri
valiokunta katsoo, etti HVK-prosessi on menet-
telymuodoiltaan siind suhteessa ongelmallinen,
ettd siind padtetdan perustuslaintasoisesta sidén-
telystd periaatteessa salaisissa diplomaattisissa
neuvotteluissa. Amsterdamin sopimuksen sisal-
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16n kannalta oli jasenvaltioiden poliittisella tah-
dolla tai sen puutteella kuitenkin suurempi mer-
kitys kuin paidtoksenteon muodolla. Valiokunta
muistuttaa tissi yhteydessa myos siitd eduskun-
nan HVK:n aikana hyviksymésti linjauksesta,
ettd unionin perustuslakia sddtava valta on pysy-
tettdva jasenvaltioiden kasissa.

Amsterdamin sopimuksen allekirjoittamisen
yhteydessi Belgia, Italia ja Ranska antoivat julis-
tuksen, jolla kiirehditdin unionin toimielinjérjes-
telman uudistamista jo ennen ensimmaisten laa-
jentumisneuvottelujen pafttadmista. Suuri valio-
kunta on kasitellyt kysymystd toimielinuudistuk-
sen jatkamisesta lausunnossaan, joka koskee
Valtioneuvoston Suomen alustavista kannan-
otoista Agenda 2000 asiakirjaan antamaa selvi-
tystd (SuVL 3/1997 vp — E 44/1997 vp ). Valio-
kunta toteaa, ettd “Maastrichtin ja Amsterdamin
sopimusten valmistelu osoittaa, miten vaikeaa
on saavuttaa tarvittava yksimielisyys unionin
toimielinten uudistamisesta. Jotta toimielinuu-
distus ei muodostuisi esteeksi laajentumiselle,
valiokunnan mielest olisi tarkedi, etta riittivan
hyvissd ajoin etsittéisiin poliittista yhteisymmar-
rystd uudistuksen paasisallosta.

Uudistusta koskevat neuvottelut tulisi valio-
kunnan késityksen mukaan rajoittaa niihin kysy-
myksiin, joiden suhteen on realistista odottaa
yksimielisyyden 10ytymistd. Kun kaikki jisen-
valtiot ovat sitoutuneet laajentumisen toteutumi-
seen, yhteisymmarryksen voi odottaa 10ytyvéin
ensisijaisesti niistd uudistuksista, jotka ovat vlt-
timattdmii laajentumisen vuoksi. Talloin esille
tulevia kysymyksid ovat médrdenemmistopaa-
toksenteon laajentaminen, komission kokoon-
panon muuttaminen sekd &4intenpainotuksen
tarkistus neuvostossa. Valiokunta viittaa téltd
osin vuoden 1996 hallitusten vilisti konferenssia
koskeviin lausuntoihinsa SuVL 2/1995 vp ja
2/1996 vp. Kuitenkaan ei ole todennikdisti, ettd
monia kolmessa viimeisessa hallitusten vilisesséd
konferenssissa esilld olleita unionin ja jisenvalti-
oiden vilisten suhteiden perusteisiin vaikuttavia
kysymyksii voitaisiin ratkaista tissd yhteydessd.
Laajentumisen yhteydessd tulee nykyinen pien-
ten ja suurten jisenvaltioiden vélinen tasapaino
pyrkia sdilyttdmain”,
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ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Lausunto
Edella esitetyn perusteella suuri valiokunta kun-

nioittavasti esittas,

Helsingissd 29 paivana toukokuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kimmo Sasi /kok Annika Lapintie /vas
jas.  Arja Alho /sd Kalevi Olin /sd
Maria Kaisa Aula /kesk Margareta Pietikdinen /r
Tuija Brax /vihr Aapo Saari /kesk
Kaarina Dromberg /kok Pentti Tiusanen /vas
Mikko Elo /sd Irja Tulonen /kok
Jorma Huuhtanen /kesk Kari Uotila /vas
Jouko Jaaskeldinen /skl Matti Vanhanen /kesk
Tarja Kautto /sd Matti Vaistd /kesk
Kimmo Kiljunen /sd vjas. Hékan Malm /r
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Johannes Koskinen /sd

Pekka Saarnio /vas.
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Liite 2

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimus-
ten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eriiden

médriysten hyvaksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivani helmikuuta 1998 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen 245/1997 vp Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja nithin liitty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden méariysten
hyvaksymisestd valmistelevasti késiteltdvaksi ul-
koasiainvaliokuntaan samalla miirdnnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-sihteeriston piillikké Eikka Kosonen,
linjanjohtaja Ora Meres-Wuori, linjanjohtaja
Antti Sierla, yksikon paallikké Hannu Kyro-
lainen ja lainsdddantosihteeri Laura Yli-Vak-
kuri, ulkoasiainministerié

- lainsdddéntdjohtaja Matti Niemivuo ja lain-
sdddinténeuvos Sten Palmgren, oikeusminis-
terid

- lainsdidantdneuvos Antti Pelttari, sisdasiain-
ministeridé

- professori Esko Antola

- professori Mikael Hidén

- professori Kari Joutsamo

- professori Antero Jyrinki

- valiokuntaneuvos Niilo Jdaskinen

- hallintoneuvos Heikki Karapuu

- professori Olli Maenpid

- professori Ilkka Saraviita

- kansleri Kauko Sipponen

- valtiotieteen tohtori Teija Tiilikainen

- eduskunnan péisihteeri Seppo Tiitinen

- professori Kaarlo Tuori.

Valiokunta on saanut apulaisprofessori Martin
Scheininilti kirjallisen lausunnon, joka on liitetty
valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Amsterdamin sopimuksen, joka koskee Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liitty-

vien tiettyjen asiakirjojen muuttamista. Amster-
damin sopimukseen sisiltyy kuusi kokonaisuut-
ta: vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue,
unionin ja kansalaisten lihentiminen, unionin
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ulkosuhteiden vahvistaminen, toimielimiin liitty-
vit muutokset, tiiviimpi yhteistyd sekd yhteiso-
jen perustamissopimusten yksinkertaistaminen.

Amsterdamin  sopimuksen voimaantulon
edellytyksena on, ettd kaikki jasenvaltiot ratifioi-
vat sen valtiosddntGjensd asettamien vaatimus-
ten mukaisesti. Sopimus tulee voimaan toisen
kuukauden ensimmadiseni paivand sen jilkeen,
kun kaikki jasenvaltiot ovat tallettaneet ratifioi-
misasiakirjansa.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Amsterdamin
sopimuksen erdiden méiirdysten hyviksymises-
ta. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettavdand ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.

Esityksen poikkeuksellisen seikkaperdiset ja
huolellisesti laaditut sddtamisjirjestysperustelut
on ryhmitelty jaksoihin, jotka koskevat oikeus-
ja sisdasioita, erditd Euroopan yhteisdn perusta-
missopimukseen siséltyvid uusia madrayksid, yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, pOytikir-
jaa Schengenin sdidnndston sisdllyttimisestd
osaksi Euroopan unionin sdannostéd seki maa-
rdenemmistdpddtoksenteon soveltamisalan laa-
jentamista. Esityksen mukaan sithen sisaltyvi la-
kiehdotus on useasta eri syystd kisiteltdva valtio-
paivajarjestyksen 69 §:n 1 momentin mukaisessa
ns. supistetussa perustuslainsdatimisjarjestyk-
sessd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Amsterdamin sopimuksesta

Amsterdamin sopimus on kolmas yhteisdjen pe-
rustamissopimusten uudistus kymmenen vuoden
aikana. Amsterdamin sopimukseen johtaneen
hallitustenvilisen konferenssin sisélté muodos-
tui kolmesta kokonaisuudesta. Niistd keskeisin
kasitti ns. velvoiteasioita, jotka jasenvaltioiden
oli Maastrichtin sopimuksen N artiklan méia-
rdysten mukaan otettava kasiteltdviksi. Toinen
osuus sisélsi ns. tdydennysasioita eli kysymyksia,
jotka Maastrichtin sopimuksen solmimisen jil-
keen paatettiin siirtad hallitustenvilisiin neuvot-
teluihin. Kolmas kokonaisuus neuvottelujen
asialistalla koostui ns. lisdasioista, jotka jasen-
valtiot ja Euroopan unionin toimielimet halusi-
vat tuoda neuvottelujen piiriin.

Velvoiteasioissa edettiin konkreettisesti vain
yhteispadtosmenettelyn alan laajentamisessa;
yksimielisyysvaatimus on kuitenkin yha tarkein
paitdksenteon muoto Euroopan unionissa. Vel-
voiteasiana edellytettiin muun muassa padtdksia
pilarijarjestelman toimivuudesta. Jirjestelmain
ei kuitenkaan periaatteellisella tasolla koskettu,
joskin tapahtui asiakokonaisuuksien siirtymista
kolmannesta pilarista yhteisOpilariin kansalais-
ten vapaassa liikkuvuudessa ja siihen liittyvissd
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asioissa. Yhteisen puolustuspolitiikan kehittami-
sessd siirrettiin Suomen ja Ruotsin yhteisen aloit-
teen pohjalta ns. Petersbergin julistuksen asiat
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan piiriin.

Hallitustenvilisen konferenssin tdydennys-
asiat liittyivat paljolti vuoden 1995 laajenemisen
mukanaan tuomiin kysymyksiin unionin insti-
tuutioiden koostumuksesta ja ddnestysmenette-
lyistd samoin kuin unionin paédtéksenteon erityi-
siin ongelmiin. Amsterdamin sopimus ei juuri-
kaan muuttanut vallitsevaa tilannetta.

Lisakysymyksind tuotiin esille lukuisia asioi-
ta. Suurimmat muutospaineet kohdistuivat kan-
salaisten asemaan, oikeuksiin ja vapaaseen liik-
kuvuuteen, demokraattiseen legitimiteettiin, Ia-
pindkyvyyteen, pdidtoksenteon tehostamiseen
sekd ulko- ja turvallisuuspolitiikan toiminnan
kehittdmiseen. Amsterdamin sopimus antaa vain
osittaisia vastauksia niihin paineisiin.

Yleisend arviona on todettu, ettdi Amsterda-
min sopimuksessa on saavutettu hallitustenvili-
selle konferenssille asetettuja tavoitteita vain ra-
joitetuin osin. Maastrichtin sopimukseen verrat-
tuna Amsterdamin sopimuksesta ei muodostu
yhtd merkittdvaa kehitysvaihetta eurooppalai-
sessa integraatiossa. Hallitustenvilinen konfe-
renssi on mekanismina osoittautunut kankeaksi
perustamissopimusten muuttamiseen.



Hallitustenvilisen prosessin tavoitteena esi-
merkiksi oli selkeyttda unionin saaddksii ja nii-
den sisdisid suhteita. Talt4 osin prosessissa tuskin
edes edettiin tavoitteen suuntaan, silla siadosra-
kenne on entisestddnkin mutkistunut ja kayttoon
ollaan ottamassa uusi normipditdsten tyyppi,
puitepidatdkset. Kokonaisuutta ei ole omiaan sel-
keyttimian myoskadn ns. tiiviimman yhteistydn
mahdollistaminen joidenkin jasenvaltioiden kes-
ken. TAma4 joustavuusperiaatteen mukainen me-
nettely voi lisdksi johtaa siihen, ettd jonkin jasen-
valtion suhteellinen asema heikkenee, jos se ei
lahde mukaan pitemmaille menevdan yhteistyd-
hon jollakin alalla. Euroopan kansalaisuuden ja
kansalaisten oikeuksien merkityksen lisidminen
voidaan n&hdi sellaisena kokonaisuutena, jota
edistetddn Amsterdamin sopimuksen eri kohdis-
sa. Voidaan viitata erdisiin kolmannen pilarin
alueella tehtyihin muutoksiin ja siihen, ettd
Schengenin sddnndstd voidaan siirtdd yhteison
toimivaltaan. Liséksi jasenvaltioon kohdistetta-
van sanktiomenettelyn taustalla on ainakin pyr-
kimys lujittaa oikeusvaltioperiaatetta.

Eduskunnan suostumus

Eduskunnan suostumus on tarpeen Amsterda-
min sopimukseen ja Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen ennakkoratkaisuvaltaa koskevan
julistuksen antamiseen esityksen perusteluissa
mainituista syista.

Lakiehdotuksen kisittelyjirjestys

Ldéhtokohta

Laki Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen erdiden madrdysten hyvik-
symisesta sdidettiin usean seikan vuoksi valtio-
paivéjarjestyksen 69 §:n 1 momentin mukaisessa
ns. supistetussa perustuslainsidtdmisjarjestyk-
sessd perustuslakivaliokunnan annettua asiasta
lausunnon (PeVL 14/1994 vp). Kuten esityksen
sadtamisjarjestysperusteluissa todetaan, tillaista
perustuslainsddtimisjirjestyksessi sdddettyi la-
kia, joka on valtiosdéntooikeudelliselta luonteel-
taan poikkeuslaki, voidaan muuttaa tavallisessa
lainsdadantojarjestyksessd, jos muuttava laki ei
laajenna sitd poikkeusta, joka muutettavalla lail-
la tehtiin perustuslakiin. Tavallisessa lainsdadan-
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tojarjestyksessd voidaan toteuttaa lisiksi sellai-
set kokonaisuuden kannalta epdolennaiset li-
sdykset ja muutokset, jotka sindnsid merkitsevit
perustuslakipoikkeuksen vahdistd laajentamista,
jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan sddde-
tyn kokonaisjirjestelyn luonnetta ja asiallista
merkitysti ei tilld tavoin muuteta toisenlaiseksi.
Niamai periaatteet koskevat myods Suomea sito-
vaa kansainvélisti sopimusta muuttavaa lakieh-
dotusta (PeVL 21/1995 vp).

Amsterdamin sopimus merkitsee joidenkin
EU-liittymissopimuksen voimaansaattamislailla
tehtyjen perustuslakipoikkeusten laajentamista.
Lihtokohtana siten on, etti Amsterdamin sopi-
muksen hyvaksymistd tarkoittava lakiehdotus
on kisiteltivd supistetussa perustuslainsidati-
misjarjestyksessa.

Oikeus- ja sisdasiat

Amsterdamin sopimuksella muutetaan unioni-
sopimuksen VI osastoa niin, etti osa asioista
siirretddn EY:n toimivaltaan. Perustamissopi-
mukseen lisatdan 111 a osasto viisumi-, turvapaik-
ka- ja maahanmuuttopolitiikasta sekd muusta hen-
kildiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvdstd poli-
titkasta. Osaston madrdykset koskevat turva-
paikka- ja maahanmuuttoasioita, viisumiasioita,
sisdrajatarkastusten poistamista ja ulkorajaval-
vontaa. Ndiden alojen sdéntelyssi tulevat kiytet-
tiviksi yhteison siddsinstrumentit ja norminan-
tomenettelyt, minka lisdksi sddntelyyn ulottuvat
yhteison oikeuteen liittyvat erityispiirteet, kuten
vilittdmien oikeusvaikutusten periaate. Yhteiso-
jen tuomioistuimen toimivalta laajenee niihin
asiaryhmiin,

Mainitut asiat kuuluvat viiden vuoden stirty-
méajan jalkeen komission yksinomaisen aloite-
oikeuden piiriin. Saman siirtymiajan jilkeen
neuvosto tekee yksimielisesti paitéksen siitd, ettd
189 b artiklan mukaista yhteispdatésmenettelya
(esim. médrdenemmistopaitdksenteko neuvos-
tossa) sovelletaan kaikkiin kyseisessi osastossa
tarkoitettuihin aloihin tai osaan niisti. Neuvosto
voi my0s mukauttaa 73 p artiklan méarayksia
tuomioistuimen toimivallasta.

Valiokunta yhtyy valtiosiddntooikeudellisessa
arvioinnissaan siihen esityksen sditdmisjarjes-
tysperusteluista ilmenevddn kisitykseen, ettd
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muutoksilla laajennetaan olennaisesti EY:n toi-
mivaltaa siitd, mika se oli Suomen liittyessd Eu-
roopan unioniin ja mik4 saatettiin voimaan liitty-
missopimuksen voimaansaattamislailla. Laajen-
nus merkitsee néin ollen lisipoikkeusta Suomen
valtioelimille hallitusmuodon mukaan kuuluvas-
ta sdados-, toimeenpano- ja tuomiovallasta.
Amsterdamin sopimuksen mi4raysten on néiltd
osin katsottava poikkeavan hallitusmuodon 1 ja
2 §:std, minké lisdksi neuvoston valtaan mukaut-
taa tuomioistuimen sopimuksen mukaisia toimi-
valtamadrayksia sisdltyy hallitusmuodon 33 §:n
kanssa ristiriidassa olevia piirteita.

Unionisopimuksen VI osastoon siséltyvin
K.4 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa ne
edellytykset ja rajoitukset, joiden mukaisesti po-
liisiyhteistydon tai rikosasioissa harjoitettavan
oikeudellisen yhteistyon alalla zoimivaltaiset ji-
senvaltion viranomaiset voivat toimia toisen jd-
senvaltion alueella. Neuvoston toimivaltaa ra-
joittavat K.2 ja K.3 artiklan luonnehdinnat sii-
ta, milld aloilla toimivia viranomaisia téssa tar-
koitetaan, sekid K.4 artiklassa ilmaistu ehto, etti
toiminnan tulee tapahtua yhteydessd kyseisen
valtion viranomaisiin ja niiden suostumuksella.
Toisaalta K.4 artikla on melkoisen véljd, koska
viranomaisvaltuuksien sisdlto6d esimerkiksi ope-
ratiivisessa yhteisty0ssid rikosten ehkaisemises-
sd, paljastamisessa ja tutkinnassa ei ole mairi-
telty.

Tamé yksimielisilld padtoksilla kaytettdva
neuvoston toimivalta koskee asioita, joissa voi
olia kysymys julkisen vallan kdyttdmisestd. Neu-
voston paitokset ovat mahdollisia koko VI osas-
ton alalla eikd niiden voida katsoa rajoittuvan
vain sopimusmiirdysten taytintdonpanoon tai
olevan asialliselta merkitykseltdan vihiisid. Va-
liokunta yhtyy sithen hallituksen esityksesti na-
kyvadn késitykseen, etti uusi jarjestely muodos-
taa avoimuudessaan ja laaja-alaisuudessaan paa-
toksenteon yksimielisyysvaatimuksesta huoli-
matta poikkeuksen lainsdddéintovallan kaytta-
mistd koskevista perustuslain sddnndksistd. Jar-
jestelyd on pidettiva myds tdysivaltaisuuden ra-
joituksena, koska neuvoston paitdkselld voisi
olla mahdollista antaa toisen jdsenvaition viran-
omaisille valtuus kdyttaa julkista valtaa Suomen
alueella itsenaiseksi katsottavalla tavalla. Ehdo-
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tus poikkeaa hallitusmuodon 1 ja 2 §:n saannok-
sistd, minkd lisdksi ehdotus voi olla merkittava
myos hallitusmuodon 84 ja 92 §:n kannalta.
Unionisopimuksen K.6 artiklan mukaan neu-
vosto saa toimivallan tehda puitepdiitdksid polii-
siyhteistyotd sekd oikeudellista yhteistyota rikos-
asioissa koskevissa asioissa. Puitepaitdkset vel-
voittavat jdsenvaltioita saavutettavaan tulok-
seen nahden, mutta jattdvit muodon ja keinot
kansallisten viranomaisten valittaviksi. Puite-
paitokset tehdddn yksimielisesti. Lainsdddan-
ndén harmonisointinormeina ne muistuttavat
EY:n direktiiveja. Sopimuksessa on kuitenkin
nimenomaisesti suljettu pois puitepiditdsten si-
sdltdmien sdnndsten valitén oikeusvaikutus.
Puitepaitdsten nimenomaisena tarkoituksena
on jasenvaltioiden lainsdddantdjen ldhentdmi-
nen ja niitd voidaan tehda kaikissa unionisopi-
muksen VI osaston alaan kuuluvissa asioissa.
Téltakin osin kysymys on asiallisesti niin merkit-
tivista jarjestelysta, ettd yksimielisyysvaatimuk-
sesta huolimatta puitepdidtdsmenettelyn on ko-
konaisuutena tarkasteltuna katsottava rajoitta-
van eduskunnalle ja tasavallan presidentille pe-
rustuslain mukaan kuuluvaa lainsddddntoval-
taa. Valiokunta on samaa mielti kuin esityksen
perusteluissa on todettu ja katsoo, ettd kysymyk-
sessd on poikkeus hallitusmuodon 1 ja 2 §:sta.
Unionisopimuksen K.7 artikla koskee ensiksi-
kin yhteisdjen tuomioistuimen valtaa antaa ennak-
koratkaisuja. Suomen on taltd osin tarkoitus an-
taa julistus, jossa Suomi ilmoittaa hyviksyvinsi
tuomioistuimen ennakkoratkaisuvallan siten,
ettd kaikki kansalliset tuomioistuimet voivat
pyytda siltd ennakkoratkaisuja unionisopimuk-
sen VI osaston sddddsten (esim. puitepaatdkset
ja yleissopimukset) patevyydestd ja tulkinnasta.
Lisédksi artiklan 7 kohdan mukaan yhteisdjen tuo-
mioistuimella on toimivalta ratkaista K.6 artiklan
2 kohdan mukaan annettujen sdddisten tulkintaa
tai soveltamista koskevat jisenvaltioiden viiliset
riidat. Toimivallan syntymisen edellytykseni on,
ettd riitaa ei ole voitu sopia neuvostossa kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvoston jasen
on saattanut asian neuvoston kisiteltdviksi. Sa-
moin yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta
ratkaista K.6 artiklan 2 kohdan d alakohdan
nojalla tehtyjen yleissopimusten tulkintaa tai so-



veltamista koskevat jisenvaltioiden ja komission
viliset riidat.

Perustuslakivaliokunta pitid my6s unioniso-
pimuksen VI osaston asioissa tirkeéna, etté pyri-
tdidn varmistumaan sdidosten tulkinnan suures-
ta yhdenmukaisuudesta eri jasenvaltioissa. Yh-
teisGjen tuomioistuimen ennakkoratkaisumenet-
tely on tissd merkittivi keino. Tarkedd on myos
se, ettd kansainvilisen yhteistoiminnan aloilla
luodaan kansainvilisen tason mekanismit yhteis-
toimintaan osallistuvien valtioiden valilld sekd
niiden ja kyseisen alan kansainvilisten toimielin-
ten vililld mahdollisesti syntyvien riitojen ratkai-
semiseen. T4t4 tarkoittavan ratkaisuvallan usko-
mista riippumattomalle kansainvéliselle lain-
kayttoelimelle on 1dhtékohtaisesti pidettivi kan-
sainviliseen yhteistoimintaan osallistumiseen
luonnostaan kuuluvana seikkana.

Valiokunta on aiemmin valtiosddntéoikeudel-
lisin perustein katsonut, ettd kansallisten tuo-
mioistuinten omaan harkintavaltaan jitetty me-
nettelytapavalinta yhteiséjen tuomioistuimen
ennakkoratkaisun pyytdmisestd on sopusoin-
nussa perustuslakiin pohjautuvan tuomioistuin-
ten riippumattomuusperiaatteen kanssa (PeVL
28/1997 vp). Samassa yhteydessa valiokunta paa-
tyi siihen, ettei yleissopimuksen tulkintaa ja so-
veltamista koskevien erimielisyyksien ratkaise-
misen uskominen yhteisdjen tuomioistuimelle ol-
lut ristiriidassa tuomioistuinten riippumatto-
muuden tai muiden perustuslain sdinnostojen
kanssa. Niita kannanottojaan vastaavasti valio-
kunta, esityksen perusteluista poiketen, katsoo,
etti Amsterdamin sopimukseen perustuvat yh-
teisjen tuomioistuimen toimivaltajarjestelyt
niin ennakkoratkaisumenettelyssa kuin jasenval-
tioiden sekd niiden ja komission valisten riitojen
ratkaisemisessa eivit vaikuta lakiehdotuksen ké-
sittelyjarjestykseen.

Erddt yhteison perustamissopimuksen uudet
mddrdykset

EY:n perustamissopimukseen lisdttdvin 6 a ar-
tiklan mukaan neuvosto voi yhteisolle perusta-
missopimuksessa osoitetun toimivallan rajoissa
yksimielisesti toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sukupuolen, rodun, etnisen alkuperidn, uskon-
non tai vakaumuksen, vammaisuuden, iin tai
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sukupuolisen suuntautumisen perusteella tapah-
tuvan syrjinndn torjumiseksi. Voimassa olevassa
EY:n perustamissopimuksessa on yleinen kansa-
laisuuteen perustuvan syrjinnén kielto seka erdi-
td erityisid syrjintdkieltoja.

Uusi 6 a artikla antaa yksimieliselle neuvostol-
le toimivallan ryhtyi syrjinnin torjumiseksi nor-
minantotoimenpiteisiin. Nami toimenpiteet voi-
vat liittyd my0s asioihin (esim. uskonto ja vakau-
mus), jotka eivit sellaisenaan kuulu yhteisdn toi-
mivaltaan. Neuvoston toimenpiteilld voi olla
keskeinen merkitys yksildiden oikeuksien ja vel-
vollisuuksien kannalta. Toisaalta timén yleisen
syrjintikiellon sisiltd ja tarkoitus on sama kuin
hallitusmuodon 5 §&n 2 momentin sddnnosten.
Naiin arvioituna syrjintékielto ei asiallisesti ot-
taen voine aiheuttaa Suomelle jasenvaltiona uu-
denlaisia sisillollisia velvoitteita. Uusi 6 a artikla
merkitsee tastd huolimatta sité, ettd yhteison sdi-
désvalta laajenee nykyisesta ja ettd timé laajen-
nus kohdistuu kansallisen perusoikeussadannok-
sen nimenomaisesti kattamalle alueelle. Valio-
kunta katsoo esityksen perusteluissa esitettyd
vastaavasti, etti tima on ristiriidassa eduskun-
nalle ja tasavallan presidentille perustuslain mu-
kaan kuuluvan lainsdidantovallan kanssa ja ettd
6 a artikla merkitsee poikkeusta hallitusmuodon
1 ja 2 §n sddnndksista.

Yheeistd kauppapolitiikkaa koskevaan 113 ar-
tiklaan lisdttdvan uuden 5 kohdan mukaan neu-
vosto voi yksimielisesti laajentaa artiklan 1—4
kohdan soveltamisen koskemaan palveluja ja
henkistdi omaisuutta koskevia kansainvélisid
neuvotteluja ja sopimuksia siltid osin kuin ne ei-
vit jo kuulu kyseisten kohtien soveltamisalaan.
Tami merkitsee neuvostolle annettavaa valtuu-
tusta tulevaisuudessa muuttaa yhteison ja jasen-
valtioiden vilistd sopimustoimivallan jakoa
kauppapolitiikan alalla. Téllaista padtostd ei
eniid erikseen ratifioida jasenvaltioissa. Valio-
kunta yhtyy esityksen perusteluista nikyvain
kisitykseen, ettd tillainen toimivallan siirtdmi-
nen laajentaa yhteisdn sopimustoimivaltaa olen-
naisesti verrattuna siihen jérjestelyyn, joka saa-
tettiin voimaan Suomen liittyessd Euroopan
unioniin, ja ettd maardayksen on katsottava poik-
keavan hallitusmuodon 2 ja 33 §:sti.

EY:n perustamissopimukseen lisdtddn 236 ar-
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tikla jasenvaltioihin kohdistuvasta sanktiomenet-
telystd. Sanktiomenettelyn kdynnistdmisen edel-
lytyksend on unionisopimuksen F.1 artiklan no-
jalla tehty pditos, jolla padmieskokoonpanossa
kokoontuva neuvosto yksimielisesti toteaa jon-
kin jasenvaltion rikkoneen vakavasti ja jatkuvas-
ti vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen sekd oikeus-
valtion periaatteita. Neuvosto voi miardenem-
mistolld padttdd viliaikaisesti piddttid muun
muassa jasenvaltion hallitukselle kuuluvan d4ni-
oikeuden unionisopimuksen alalla. Paatos mer-
kitsee danioikeuden pidéttimistd myos perusta-
missopimusten soveltamisalalla. Neuvosto voi
madridenemmistolld paattdd pidattda viliaikai-
sesti myds muita yhteisdjen perustamissopimus-
ten mukaan jasenvaltiolle kuuluvia oikeuksia.
Télldin neuvosto kuitenkin ottaa huomioon til-
laisen pidattimisen vaikutukset luonnollisten
henkildiden ja oikeushenkildiden oikeuksiin ja
velvollisuuksiin.

Sanktiopaatdksesta seurannee ldhinni toimia,
jotka eivit ole suoraan jisenvaltioissa sovelletta-
via. On kuitenkin mahdollista, ettd sanktiopéi-
tokselld on vaikutuksia lainsdadantdvallan kayt-
toon sekd yksityisten oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin. Tarkoituksena on vahvistaa jasenvaltioiden
velvoitetta noudattaa kyseisid periaatteita. Maa-
rayksilld annetaan muille jasenvaltioille mahdol-
lisuus reagoida silloin, kun jokin jasenvaltio
ajautuu poikkeuksellisiin poliittisiin oloihin, jol-
loin mainittuja periaatteita rikotaan pitkiaikai-
sesti ja vakavalla tavalla.

Sindnsd hyvin epitodennikdisena pidettiva
sanktioiden kohdistaminen Suomeen saattaisi
johtaa tilanteeseen, jossa Suomelia ei olisi neu-
vostossa dinioikeutta mutta jossa unionissa ja
yhteisdissd tehdyt padtdkset sitoisivat Suomea.
Samoin muut unionisopimuksesta ja yhteisdjen
perustamissopimuksista johtuvat velvoitteet si-
toisivat edelleen Suomea. Artiklan sanamuoto
on suhteellisen avoin siind mielessd, ettei siina
yksityiskohtaisesti médritelld sanktiopaatdksen
tekemisen edellytyksid ja neuvostolle jitetiin
harkintavaltaa sanktioiden méaarddmisessi. So-
pimusmairdyksissd mahdollistetaan Suomen
lainsdddantovallan ja ulkopoliittisen paatoksen-
tekovallan rajoittaminen tavalla, jota ei ole otet-
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tu huomioon Suomen EU-liittymissopimuksen
voimaansaattamismenettelyssd.  Valiokunnan
kasityksen mukaan mahdollisuus sanktiomenet-
telyn kohdistumisesta Suomeen merkitsee peri-
aatteellisesti hyvin olennaista muutosta siihen ti-
lanteeseen, joka saatettiin voimaan Suomen liit-
tyessi Euroopan unioniin. Sanktiomenettely
saattaisi johtaa siihen, ettei Suomi unionissa ja
yhteisOissd endd voisi kdyttad osaa suverenitee-
tistaan yhdessi muiden jisenvaltioiden kanssa
(vrt. PeVL 14/1994 vp). Uudet sanktiomenettely-
méadriykset muodostavat EU-liittymissopimuk-
sen voimaansaattamislakiin verrattuna lisipoik-
keuksen hallitusmuodon 1 ja 2 §:sta.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Amsterdamin sopimuksella uudistetaan ulko- ja
turvallisuuspolitiikan  pddtoksentekomenettelyd.
Unionisopimuksen J.3 artiklan mukaan neuvos-
to suosittelee yksimielisesti Eurooppa-neuvos-
tolle yhteisid strategioita. Eurooppa-neuvosto
tekee nilisti pdatdksen yksimielisesti. Unioni to-
teuttaa yhteisid strategioita aloilla, joilla jisen-
valtioilla on merkittdvi yhteisia etuja. Unioniso-
pimuksen J.13 artiklan perusteella neuvosto to-
teuttaa yhteiset strategiat hyviksymalld yhteisid
toimintoja, yhteisid kantoja tai tekemilla muita
paatdksia maidrdenemmistolla. Unionin jasen-
valtiolla on kuitenkin mahdollisuus ilmoittaa
neuvostossa, ettd se tdrkeistd kansalliseen poli-
tiikkkaan liittyvista syistd vastustaa paatoksen te-
kemistd maardenemmistolld. Talléin neuvosto
puolestaan voi madrdenemmist6lla saattaa asian
Eurooppa-neuvoston ratkaistavaksi. Eurooppa-
neuvosto tekee pdatdksensad yksimielisesti.

J.3 ja J.13 artikla laajentavat mahdollisuutta
méidraenemmistopaatosten kayttddn yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Paatoksia
tehdddn neuvostossa miirdenemmistolld Eu-
rooppa-neuvoston hyviksymien yhteisten strate-
gioiden toteuttamiseksi. Yhteisissd strategioissa
vahvistetaan niiden tavoitteet ja kesto seka kei-
not, jotka unionin ja jisenvaltioiden on tarjotta-
va niiden toteuttamista varten. Jos yhteiset stra-
tegiat ovat sisillollisesti suhteellisen tismallisia,
rajoittuu neuvoston midrdenemmistolla tapah-
tuva paitoksenteko tapauksiin, jotka muistutta-
vat 1ahinna tdytintdOnpanopaitdsten tekemista.



Jos yhteiset strategiat sen sijaan hyvidksytdin
asiasisilloltain kovin yleisind, neuvoston miara-
enemmistdpadtdksenteossa on laajemmin liikku-
mavaraa ja tamid voi ainakin ldhtdkohtaisesti
olla merkittdvai hallitusmuodon mukaisen ulko-
poliittisen toimivallan kannalta. Jokaisella jisen-
valtiolla on oikeus esittimistdan tarkeistd kan-
salliseen politiikkaan liittyvista syistd estid pda-
tdksen tekeminen méiirdenemmistolld. Jos til-
laista mahdollisuutta ei jossakin konkreettisessa
tilanteessa syystd tai toisesta kaytettdisi, Suomi
voi joutua sidotuksi vastustamaansa paatokseen.
Tata yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alal-
la noudatettavien menettelytapojen muutosta
voidaan pitda oleellisena nykyiseen yksimieli-
syysvaatimukseen verrattuna, mutta muutos ei
laajenna yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaa.

Valiokunta korostaa sen tarkeytta, etta Suomi
toimii Eurooppa-neuvostossa johdonmukaisesti
yhteisten strategioiden mahdollisimman tasmaél-
lisen muotoilemisen ja rajaamisen hyviksi ja néin
kaventaa neuvoston méadrdenemmistOpaatok-
sentekoon jadvai avointa harkintaa ja liikkuma-
varaa. Talléin neuvoston toiminta, jossa nouda-
tetaan mdidrdenemmistOpditdksentekoa, muo-
dostuu selkedsti luonteeltaan Eurooppa-neuvos-
ton padtdsten taytdntddnpanoksi. Juridisena
seikkana valiokunta tihdentda neuvoston méi-
rdenemmistopdatoksentekoon joka tapauksessa
sisaltyvin veto-oikeuden merkitysti. Valiokunta
katsoo, ettd jokainen jisenvaltio arvioi itsenii-
sesti veto-oikeuden kidyttdmistd ja ettd Suomen
tulee tarpeen mukaan turvautua veto-oikeuteen.
Kokonaisuutena tarkasteltuna tillainen paatok-
sentekomenettely ei valiokunnan mielesta mer-
kitse sellaista Suomen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa koskevan paitdsvallan rajoitusta, joka
vaatii supistetun perustuslainsidtimisjirjestyk-
sen kayttdmista.

Unionisopimuksen J.14 artiklan mukaan neu-
vosto voi yksimielisesti valtuuttaa puheenjohta-
javaltion aloittamaan kolmansien osapuolien
kanssa neuvottelut unionisopimuksen V osaston
soveltamista koskevasta sopimuksesta. Neuvosto
tekee sopimukset yksimielisesti. Niihin sopi-
muksiin voi sisiltyd mairayksid myos poliisiyh-
teistyOstd sekd oikeudellisesta yhteisty6sta rikos-
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asioissa. Tehtdvé sopimus ei sido sellaista jasen-
valtiota, jonka edustaja ilmoittaa neuvostossa,
ettd sen on noudatettava valtiosadntonsé edellyt-
timid menettelyjd. Sopimusméiiriys turvaa ji-
senvaltiolle sen ilmoituksesta riippuvan erillisen
ratifiointimahdollisuuden. Suomen valtiosdin-
ndn kannalta ratkaisevaa kuitenkin on, etti ar-
tikla uskoo sopimuksentekovaltaa valtiosdin-
nén ulkopuolisille toimielimille liittymissopi-
mukseen ndhden uusilla aloilla. Valiokunnan
kisityksen mukaan timi on ristiriidassa hallitus-
muodon 33 §:n kanssa ja aiheuttaa voimaansaat-
tamislakiehdotuksen kisittelemisen supistetussa
perustuslainsdatamisjarjestyksessa.

Schengenin sddnnosto

EU:sta tehtyyn sopimukseen ja EY:n perusta-
missopimukseen liitetddn pdytikirja, jonka 2 ar-
tiklan mukaan Amsterdamin sopimuksen voi-
maantulopéivistd alkaen Schengenin sddnnds-
104 sovelletaan valittdmasti poytakirjassa mai-
nittuihin valtioihin, joihin kuuluu myés Suomi.
Neuvosto vahvistaa yksimielisesti kaikkien
Schengenin sadnnéstoon kuuluvien maidriysten
ja paatosten oikeudellisen perustan. Neuvosto
voi siten yksimielisesti paittad, ettd ainakin osa
sddnndstod perustuu Euroopan yhteisdn perus-
tamissopimuksen madrdyksiin ja kuuluu titen
yhteison toimivaltaan. Talldin tdhdn osaan
Schengenin sainndstdd tulevat sovellettaviksi
yhteisdn oikeuteen liittyvit erityispiirteet, kuten
vilittdmien oikeusvaikutusten periaate. Samoin
sddntelyssi tulee siltd osin mahdolliseksi kayttdd
yhteison sdidddsinstrumentteja. Yhteisdjen tuo-
mioistuimen toimivalta tulee niin ikd4n ulottu-
maan kyseiseen Schengenin sddnndstdn osaan,
milld on vaikutusta myds tuomiovallan kéytti-
miseen Suomessa. Sisialldllisesti Schengenin
sddnnostd koskee asioita, joiden on ainakin osit-
tain katsottava kuuluvan lainsgaddnnén alaan.
Valiokunta katsoo poytikirjan 1 ja 2 artiklan
mairdysten poikkeavan Suomen valtioelimille
kuuluvasta lainsdddanté-, toimeenpano- ja tuo-
miovallasta ja olevan siten ristiriidassa hallitus-
muodon 1 ja 2 §:n kanssa.

Poytikirjan 6 artiklan mukaan Islantija Norja
osallistuvat Schengenin sdanndstén taytantdoon-
panoon ja kehittimiseen edelleen Luxemburgis-
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sa 19 pdivind joulukuuta 1996 allekirjoitetun
sopimuksen perusteella. Neuvosto tekee tati var-
ten Islannin ja Norjan kanssa sopimuksen asian-
mukaisista menettelyistd. Sopimus tehdain pdy-
takirjassa mainittujen jasenten yksimieliselld
paitdkselld. Samoin neuvosto tekee yksimielisel-
14 paatdkselld Islannin ja Norjan kanssa erillisen
sopimuksen yhtdaltd Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan ja toisaalta Islannin ja Norjan
vilisten oikeuksien maaradmiseksi niilld Schen-
genin sadnndstdn aloilla, joita sovelletaan Irlan-
tiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Maa-
raykset merkitsevit sopimuksentekotoimivallan
siirtimista neuvostolle, koska artiklassa mainit-
tuja sopimuksia ei enda erikseen ratifioitaisi ja-
senvaltioissa.

Poytdkirjan 6 artiklan sanamuoto on varsin
avoin ja on mahdollista, etta sopimukset tulevat
sisdltimdin myos lainsddddnnon alaan kuuluvia
madrayksia. TAiman vuoksi kyseisen neuvostolle
uskottavan sopimustoimivallan, vaikka se kos-
kee vain artiklassa maarattyd kertaluonteista ti-
lannetta ja perustuu jo olemassa olevaan sopi-
mukseen, on katsottava muodostavan poikkeuk-
sen eduskunnalle ja tasavallan presidentille kuu-
luvasta sopimustoimivallasta ja olevan ristirii-
dassa HM 33 §:n kanssa.

Mddrdenemmistopddtdksenteon soveltamis-
alan laajentaminen

Valtiosddntooikeudelliselta kannalta on syytd
tarkastella myds muutoksia, joissa yksimielisyyt-
tad edellyttdvastd paiatoksenteosta siirrytdan
mairaenemmistopaitdksentekoon. Muutoksia
arvioitaessa on otettava huomioon kyseisten so-
pimusmiirdysten luonne ja asiallinen sovelta-
misala. Osa muutoksista koskee unionin sisiisid
menettelytapoja.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa mai-
nitaan merkittivina seikkoina sijoittautumisoi-
keutta koskevan 56 artiklan 2 kohta, tyollisyytta
koskevat 109 q ja 109 r artikla, tulliyhteisty6ta
koskeva 116 artikla, tutkimuksen ja teknologisen
kehittdmisen monivuotisten puiteohjelmien hy-
vaksymistd koskeva 130 i artiklan 1 kohdan en-
simmdinen alakohta, yhteisyritysten perustamis-
ta koskeva 130 o artiklan 1 kohta ja yhteisdn
taloudellisten etujen suojaamista koskeva 209 a
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artikla. Osa niista merkitsee sitd, etti Amsterda-
min sopimukselia luodaan tisméllinen oikeuspe-
rusta sddnnosten antamiseen sellaisilla aloilla,
joilla aikaisemmin on turvauduttu muihin oi-
keusperusteisiin, esimerkiksi perustamissopi-
muksen 235 artiklaan.

Piaatoksentekosddntdjen muutokset eivit
muuta jasenvaltioiden ja yhteison vilista toimi-
vallanjakoa, vaan niitd menettelyji, joiden mu-
kaan yhteisossd tehdaan paatdksia. Muutokset
eivat mydskain ole erityisen oleellisia, koska ne
tarkoittavat ennestddn jo kadytetyn menettelyn
soveltamisen laajentamista. Valiokunta yhtyy
esityksen sdatdmisjirjestysperusteluissa mainit-
tuun késitykseen, ettd padtoksentekomenettelyn
muutokset eivit ndissd tapauksissa enda merkit-
se asiallisia muutoksia Suomen liittymissopi-
muksen yhteydessa hyvaksyttyyn ja voimaansaa-
tettuun kokonaisjarjestelyyn, joka muun muassa
merkitsi sitd, ettd unionin jiseneni Suomi kayt-
td4 osaa suvereniteetistaan yhdessid muiden ji-
senvaltioiden kanssa. Tastd syystd Amsterdamin
sopimuksen mukaisten paatoksentekomenette-
lyn muutosten voimaansaattaminen ei vaadi su-
pistetun perustuslainsaatimisjarjestyksen kayt-
tamisti.

Muita seikkoja

Unionisopimuksen J.7 artiklan mukaan Eu-
rooppa-neuvosto voi yksimielisesti paattaa yh-
teiseen puolustukseen siirtymisesta sekid Ldnsi-
Euroopan unionin (WEU) sulauttamisesta Eu-
roopan unioniin. Kumpaankin paatdstyyppiin
liittyy méadrdys siitd, ettdi Eurooppa-neuvosto
suosittelee kunkin jasenvaltion hyvaksyvin paa-
toksen valtiosddntonsi asettamien vaatimusten
mukaisesti. Néin ollen on valtiosddntdoikeudel-
lisesti arvioituna selvii, ettd yksistddn Euroop-
pa-neuvoston mahdollisesti tekema paitds ei voi
merkitd Suomen sitoutumista paatokseen, vaan
tihan vaaditaan lisdksi perustuslain mukaisesti
tehdyt kansalliset paatokset, joiden kannalta
merkitystd on ainakin hallitusmuodon 1, 2 ja 75
§:n sadnnoksilld, Tastd syystd mydskdan unioni-
sopimuksen J.7 artikla ei vaadi voimaansaatta-
mislakiehdotuksen kisittelemistd supistetussa
perustuslainsaatamisjérjestyksessd. — Tahén oi-
keudelliseen arvioon eivit valiokunnan késityk-



sen mukaan vaikuta unionisopimukseen sisilty-
vd madrdys rakentavasta pidattymisestd (J.13
artikla) ja perustamissopimuksen yleisluontei-
nen mairdys jasenvaltion lojaliteettivelvoittees-
ta (5 artikla).

EY:n perustamissopimukseen on lisitty 191 a
artikla, joka sisdltaa yleiset madriykset tietojen-
saantioikeudesta Euroopan parlamentin, neuvos-
ton ja komission asiakirjoihin. Artiklalla perus-
tetaan yleinen oikeus saada tieto kyseisten toimi-
elinten asiakirjoista, mutta uuden oikeuden asial-
linen sisiltod jad myohemmin méariteltaviaksi ar-
tiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Valiokunnan késityksen mukaan Suomen
edustajien tulee tietojensaantioikeuden asiallisen
sisdllon madrittelyssi vaikuttaa tehokkaasti sii-
hen, etti sdidntelyssi otetaan huomioon julki-
suusperiaatteen suuri periaatteellinen ja kdytin-
ndn merkitys siind poliittis-hallinnollisessa kult-
tuurissa, joka on tunnusomaista Pohjoismaille.
Julkisuusperiaate on kirjattu nykyisin hallitus-
muodon 10 §:n 2 momenttiin. Suomen julkisuus-
lainsdddannén  kokonaisuudistus  saatetaan
eduskunnan késiteltdvaksi viela timén vaalikau-
den aikana, jolloin edelld mainitun perustuslain-
sadnndksen vaikutus tavalliseen lainsdddintdon
tulee ensi kerran laajasti arvioitavaksi.

Amsterdamin sopimukseen sisiltyy poytakir-
ja Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaisten
turvapaikasta. Poytikirjan mukaan Suomen tu-
lee jasenvaltiona pitdd muita jisenvaltioita tur-
vapaikka-asioissa "turvallisina alkuperdmaina”.
Toisen jdsenvaltion kansalaisen jattama turva-
paikkahakemus voidaan ottaa késiteltdviksi ai-
noastaan neljassd poytikirjassa mainitussa ta-
pauksessa. Niistd viimeisessd (d alakohta) asia
jad asiallisesti Suomen viranomaisten harkin-
taan, tosin vain sellaisessa nopeutetussa menette-
lyssd, jossa ldhtdkohtana on olettamus turva-
paikkahakemuksen perusteettomuudesta.

Poytékirja on merkityksellinen hallitusmuo-
don 7 §:n 4 momentin kannalta, jonka mukaan
ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai pa-
lauttaa, jos hinti timdn vuoksi uhkaa kuole-
manrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu. Timéan sdéntelyn edellytys-
osan kuvaukseteivat valttdmatta ole huomionar-
voisia ajateltaessa EU:n nykyisid jasenmaita,
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mutta siannoksen voi kuitenkin katsoa vaativan
tapauskohtaista harkintaa, mitd mahdollisuutta
poytikirja selvéstikin rajoittaa. Lisdksi on otet-
tava huomioon Suomea sitova pakolaisten oi-
keusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 77/
1968), jonka tarkoituksen ja pidméérin kannal-
ta turvallisen alkuperimaan kisite voi olla ongel-
mallinen. Poytékirja ei voi muuttaa Suomen pa-
kolaisyleissopimukseen perustuvia velvoitteita.
Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettid
Belgia on antanut julistuksen, jonka mukaan se
suorittaa pakolaisyleissopimuksesta johtuvien
velvollisuuksiensa mukaisesti tapauskohtaisen
tutkimuksen toisen jasenvaltion kansalaisen tur-
vapaikkahakemuksesta. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan myos Suomen tulee poytikirjaa so-
veltaessaan ottaa huomioon pakolaisyleissopi-
muksesta johtuvat velvoitteensa.

Ahvenanmaan asema

Jotta Amsterdamin sopimus tulee voimaan Ah-
venanmaan maakunnassa, on sopimus Ahvenan-
maan itsehallintolain 59 §:n mukaan hyvéksytta-
vd Ahvenanmaan maakuntapdivilla. Valiokun-
nan kisityksen mukaan maakuntapdivien hy-
vaksymista tarkoittava menettely on tarpeen esi-
tyksessd mainituista syista.

Nykyisen yhteisén perustamissopimuksen 227
artiklan 5 kohdan d alakohdan mukaan sopi-
musta ei sovelleta Ahvenanmaahan. Sopimus-
tekstin mukaan Suomen hallitus voi kuitenkin
sopimuksen ratifioinnin yhteydessd ilmoittaa,
ettd sopimusta sovelletaan myos Ahvenanmaa-
han Suomen liittymissopimukseen kuuluvan
poytikirjan N:o 2 médariysten mukaisesti. Ahve-
nanmaan maakuntapiivien annettua kansanii-
nestyksen jidlkeen suostumuksensa perustamis-
sopimuksen voimaantulolle maakunnassa Suo-
men hallitus teki artiklassa tarkoitetun julistuk-
sen sopimuksen soveltamisesta Ahvenanmaa-
han. Perustamissopimuksen yksinkertaistamis-
tarkoituksessa kyseinen sopimuskohta on muu-
tettu Amsterdamin sopimuksessa (6 artiklan 76
kohdan b alakohta) seuraavasti: "Tdman sopi-
muksen maardyksid sovelletaan Ahvenanmaa-
han Itivallan tasavallan, Suomen tasavallan ja
Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista teh-
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tyyn asiakirjaan liitetyn pdytakirjan N:o 2 mia-
rdysten mukaisesti.”

Valiokunta on arvioinut, voiko Suomi ratifioi-
da Amsterdamin sopimuksen, jos sopimusta ei
hyvaksytd Ahvenanmaan maakuntapaivilla.
Suomen kansainvilisestd sitoutumisesta madraa
valtiosddnnoén mukaan tasavallan presidentti nii-
ne rajoituksineen, jotka hallitusmuodon 33 §:n
perusteella koskevat eduskunnan toimivaltai-
suutta tillaisissa asioissa. Ahvenanmaa ei ole so-
pimuksen osapuoli. Vaatimus kansainvilisen so-
pimuksen hyvdksymisestd Ahvenanmaan maa-
kuntapdivilla perustuu Ahvenanmaan itsehallin-
tolakiin — joka on valtakunnan laki eikd maa-
kuntalaki — ja itsehallintolain mukainen hyvak-
syminen on edellytys sille, ettd sopimus tulee voi-
maan maakunnassa. Téitd osin kysymys on itse-
hallintojarjestelyyn pohjautuvasta kansallisesta
menettelytavasta. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan Amsterdamin sopimuksen ratifiointi Suo-
men taholta ei valtiosddntdoikeudellisesti ottaen
voi riippua Ahvenanmaan maakuntapdivien
kannasta. Sopimus voidaan ndin ollen ratifioida,
jos eduskunta on sopimuksen ja sen voimaan-
saattamislain hyviksynyt.

Toinen asia on, ettd Amsterdamin sopimuk-
sen jadminen hyviksymittd maakuntapiivilla
johtaisi hyvin ongelmalliseen tilanteeseen Suo-
melle ja my6s maakunnalle. Sopimustekstin mu-
kaan perustamissopimusta sovelletaan Ahve-
nanmaahan Suomen liittymissopimukseen kuu-
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luvan poytikirjan N:o 2 mukaisesti. Suomi ei
kuitenkaan voisi taata perustamissopimuksen
asianmukaista taytintdonpanoa maakunnassa
niilld aloilla, jotka valtakunnan ja maakunnan
vélisen toimivaltajaon mukaan kuuluvat maa-
kunnalle. Perustamissopimuksen noudattamatta
jattdminen Ahvenanmaalla merkitsisi viime ka-
dessd niiden velvoitteiden laiminlydntid, jotka
kuuluvat Suomelle jisenvaltiona, ja voisi johtaa
haitallisiin seurauksiin. Valiokunnan késityksen
mukaan hallituksen tulee ryhty4d ongelman sel-
vittimiseen tdhtdivien neuvottelujen kaynnisti-
miseen Euroopan unionissa, jos Ahvenanmaan
maakuntapéivit ei hyviksy Amsterdamin sopi-
musta.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittii,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
Amsterdamin sopimukseen ja sellaisen esi-
tyksessd mainitun julistuksen antamiseen,
Jjossa Suomi ilmoittaa hyviksyvinsd Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen ennak-
koratkaisuvallan, ja

ettd lakiehdotus on kdsiteltdivd siind valtio-
pdivdjdrjestyksen 69 §:n 1 momentissa
sdddetyssd jdrjestyksessd, jota noudate-
taan asian koskiessa perustuslakia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Ville Itédld /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd (osittain)
jas. Tuija Brax /vihr
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jaatteenmaki /kesk (osittain)
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
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Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Johannes Leppanen /kesk

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo fva-r

Maija-Liisa Veteldinen /kesk
vjas. Jouko Jddskeldinen /skl.
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ERIAVA MIELIPIDE

Amsterdamin sopimuksessa laajennetaan mia-
rdenemmistdpddtdsten soveltamisalaa. Valio-
kunnan enemmiston mukaan pdidtéksenteko-
sddntdjen muutokset eivit muuta jasenvaltioiden
ja yhteison valisti toimivallanjakoa, vaan niita
menettelyji, joiden mukaan tehdddn paatoksia.
Kuitenkin esimerkiksi norminantokompetenssi
tulee sisdltymadn neuvoston toimivaltaan aina-
kin sijoittautumisoikeutta (56 art.) ja yhteisyri-
tysten perustamista (130 o art.) koskevissa asiois-
sa. Kun neuvosto saa niin sitovaa paatoksente-
kovaltaa maardenemmistopadtoksin, olisi valio-
kunnan tullut tulkita tdmai liittymissopimuksen
voimaansaattamislailla perustuslakiimme suve-
reniteetin (HM 1 §) osalta tehdyn poikkeuksen
varsin voimakkaaksi laajennukseksi.
Amsterdamin sopimuksen J.3 ja J.13 artikla
laajentavat mahdollisuutta mairienemmisto-
paatdsten kayttdon yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla. Vaikka Eurooppa-neuvos-
ton pdatdkset yhteisistd strategioista tehdddn
yksimielisesti ja niiden pohjalta neuvosto pasttaa
midrdenemmistolla 14hinnd paédtosten toimeen-
panosta, minkd toteuttamiseen jasenvaltion ei
valttdmatta tarvitse ryhtyd, syntyy tilanteita,
missd Suomi jésenvaltiona niin sanotun lojali-
teettivelvoitteen pakottamana normaalia hel-
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Veijo Puhjo /va-r

pommin hyviaksyy Suomen ja Suomen kansalais-
ten kannalta kielteisid toimia. Kun valiokunnan
lausunnon mukaan menettelytapamuutokset
ovat oleellisia nykyiseen yksimielisyysvaatimuk-
seen verrattuna, olisi valiokunnan siten tullut
ottaa kanta, etti tillainen Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskeva rajoitus vaatisi su-
pistetun perustuslainsaatimisjarjestyksen kayt-
tamistd.

Unionisopimuksen J.7 artiklan mukaan Eu-
rooppa-neuvosto voi yksimielisesti pa4ttdd yh-
teiseen puolustukseen siirtymisestd sekd Lénsi-
Euroopan unionin (WEU) sulauttamisesta Eu-
roopan unioniin. Yhteisen puolustuspolitiikan
muotoutumista kuvaava aiempi miirittely “pit-
kalla aikavililli” korvataan késitteelld “asteit-
tain” ja yhteisen puolustuksen toteutumiseen lii-
tetty aikaméire “aikanaan” poistetaan. Vaikka
muutokset sopimustekstissd ovat varsin pienid,
ovat ne silti yhteiseen puolustukseen Hlittyvin
lojaliteettivelvoitteen vuoksi uusi rajoitus Suo-
men tdysivaltaisuuteen. Kun kyse on sellaisesta
suvereniteetin ydinalueesta kuin maanpuolustus,
olisi valiokunnan tullut katsoa, ettd uusi J.17
artikla on poikkeus HM 1 §:sti ja ettd se edellyt-
tdisi myds perustuslainsddtamisjarjestyksen
kayttoi.
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Liite 3

LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 4/1998 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteisojen perustamissopimus-
ten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eriiden

méiriysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivina helmikuuta 1998 1dhet-
taessdan hallituksen esityksen 245/1997 vp Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liitty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten
hyviksymisesti valmistelevasti kasiteltdvaksi ul-
koasiainvaliokuntaan samalla miardnnyt, ettid
muun muassa lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Mikko Puumalainen, ul-
koasiainministerid

- oikeustieteen tohtori, kansliapdallikké Kirsti
Rissanen ja neuvotteleva virkamies Inga Pén-
tynen, oikeusministerid

ylitarkastaja Jouko Huhtaméki, sisdasiainmi-

nisterio

- presidentti Olavi Heinonen, korkein oikeus

- hallintoneuvos Lauri Tarasti, korkein hallin-
to-oikeus

- presidentti Erkki Rintala, Vaasan hovioikeus

- apulaispdillikkoé Kari Rantama, keskusrikos-
poliisi

- valiokuntaneuvos Pekka Aalto

- oikeustieteen lisensiaatti Risto Eerola

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki

- professori Raimo Lahti

- professori Juha Lappalainen

- professori Olli Mienpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi  2.10.1997 aliekirjoitetun Amsterdamin
sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteisdjen perustamissopi-
musten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
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muuttamisesta. Pi4tdsasiakirjaan sisdltyy 59 ju-
listusta, jotka allekirjoittajavaltioiden konfe-
renssi on hyvaksynyt tai ottanut huomioon.
Amsterdamin sopimukseen siséltyy asiasisal-
tonsa puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,



turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lihentiminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvat muutokset,
tiiviimpi yhteistyo sekd yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
perustetaan vahvistamalla perusoikeuksia ja te-
hostamalla syrjinn4n vastaisia toimia, lisidmalla
Euroopan yhteison perustamissopimukseen uu-
sia maariayksid turvapaikka-, viisumi- ja maa-
hanmuutto-polititkasta ja muusta henkildiden
vapaaseen liikkuvuuteen littyvasta politiikasta,
vahvistamalla hallitusten vilistd yhteisty6ta po-
liisi- ja rikosasioihin liittyvissd kysymyksissa
sekd sisallyttamalla henkildiden tarkastusten
lakkauttamista yhteisilld rajoilla koskevat
Schengenin sopimukset unionin perussopimuk-
siin.

UaVM 8/1998 vp — HE 24511997 vp

Unionin toimielimia ja paatdksentekomenet-
telyja koskevia maardyksia muutetaan siten, etta
yhteispadtosmenettelyd yksinkertaistetaan ja
menettelyn soveltamisalaa laajennetaan, neuvos-
ton médrdenemmistdpiitoksid lisdtaan, komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan, yhtei-
sdjen tuomioistuimen asemaa vahvistetaan sekd
muiden toimielinten toimivaltaa selkeytetdén.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden méadrdysten
hyvéiksymisesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella siddettdvini ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lausunnon rajaus

Lakivaliokunta on rajannut asian késittelyn Eu-
roopan unionin III pilaria koskevaksi. T#lloin
valiokunnan tarkastelun kohteena on ollut se,
miten Maastrichtin sopimuksessa perustettua oi-
keus- ja sisdasiain yhteisty6td koskevaa sidnnds-
to4, ns. III pilaria, muutetaan Amsterdamin so-
pimuksella ja miten ndiden sopimusmuutosten
arvioidaan vaikuttavan Suomen oikeusjirjestyk-
seen.

Valiokunta on edelleen rajannut lausuntonsa
ulkopuolelle sellaiset I1I pilarin asiat, joissa va-
liokunnan toimiala on osittain pdallekkdinen pe-
rustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan
kanssa ja joita nimi valiokunnat ovat kasitelleet
lausunnoissaan.

III pilarin keskeiset muutokset

Maastrichtin sopimuksen mukaan III pilarissa
(unionisopimuksen VI osastossa) on yhteistydn
kohteena oikeus- ja sisdasiat, joihin K.1 artiklan
mukaan kuuluvat mm. oikeudellinen yhteistyo
yksityisoikeuden ja rikosoikeuden alalla sekd
poliisiasiain yhteistyd vakavien kansainvilisen

rikollisuuden muotojen ehkaisemiseksi ja torju-
miseksi.

Oikeus- ja sisdasiain yhteistyd on hallitusten
vilistd yhteistydtd, joka poikkeaa luonteeltaan ja
sisdlldltidn 1 pilarista (yhteisopilarista). I pilarin
asiat paitetain yhteisbasioina, jolloin keskeiset
paitokset tehddan direktiiveini ja asetuksina. I11
pilarin alueella ei ole ollut ylikansallista normin-
antovaltaa, vaan niissi asioissa sitovuuden saa-
vuttaminen edellyttdd valtiosopimusta eli kan-
sainvilistd sopimusta, jonka kukin jisenvaltio
saattaa erikseen voimaan ja osaksi omaa oi-
keusjdrjestystdin.

Amsterdamin sopimuksen muutoksilla osa III
pilarin asioista siirretdén I pilariin, ja samanai-
kaisesti I ja III pilarin vilisid eroja lievennetdin.
Muutoksen mallina on kéytetty padosin yhteiso-
pilarin toimintatapoja ja -muotoja.

Yhteisopilariin (I pilariin) siirrettéiiviit asiat

Siirrettdivit asiat

Amsterdamin sopimuksella III pilarista I pilariin
siirrettavista asioista muodostetaan EY:n perus-
tamissopimukseen lisattava 111 a osasto viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikasta sekd
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muusta henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen liitty-
vistd politiikasta.

Tissa yhteydessi I pilariin siirretdén oikeudel-
linen yhteistyo yksityisoikeudellisissa asioissa.
Yhteiséoikeuden piiriin siirtyvddn yhteistyo-
hon yksityisoikeudellisissa asioissa sisdltyy Ams-
terdamin sopimuksen muutetun 73 m artiklan
mukaan seuraavat kohdat:

a) oikeudenkaynti- ja muiden asiakirjojen tie-
doksiantoa, todisteiden vastaanottamista seka
tuomioiden tunnustamista ja tiytint6dnpanoa
koskevien jirjestelmien kehittdminen ja yksin-
kertaistaminen,

b) lainvalintaa ja tuomioistuimen toimivallan
madrdytymistd koskevien jasenvaltioiden sdén-
tojen yhteensopivuuden edistiminen ja

¢) riita-asioiden oikeudenkdyntisianndsten
yhteensopivuuden edistiminen.

Menettelysddnndkset

Yhteisopilariin siirrettivien, henkiléiden vapaa-
seen lilkkkuvuuteen liittyvien asioiden osalta tule-
vat kaikki yhteisboikeuden ominaispiirteet so-
vellettaviksi. Naihin kuuluvat yhteisoikeuden
etusija, vilittomat ja vililliset oikeusvaikutukset,
tuomioistuinvalvonta, komission aloite- ja val-
vontaoikeus sek valtion vastuu yhteiséoikeuden
asianmukaisesta toteuttamisesta. Nami oikeu-
delliset erityispiirteet sisaltyvat jo nykyddn Suo-
messa voimassa olevaan yhteis6oikeuteen. Ams-
terdamin sopimuksen myota niiden soveltamis-
ala vain laajenee henkildiden vapaan liikkkuvuu-
den mahdollisuuksia edistdvasti.

Viiden vuoden pituisena siirtyméaikana neu-
vosto tekee padtoksensa yksimielisesti Euroopan
parlamenttia kuultuaan ja jasenvaltioilla on ko-
mission kanssa rinnakkainen aloiteoikeus.

Siirtymékauden jialkeen komissio saa sille nor-
maalisti I pilarissa kuuluvan yksinomaisen aloi-
teoikeuden. Neuvosto voi siirtymidkauden jal-
keen Euroopan parlamenttia kuultuaan tehdd
yksimielisen padtdksen, jolla kaikki tai osa uu-
den osaston alueista saatetaan yhteispddtosme-
nettelyn alaiseksi.

EY:n tuomioistuimen toimivaltaa on uusissa I
pilarin asioissa jonkin verran mukautettu nor-
maalin I pilarin sdént6ihin verrattuna. Ennakko-
ratkaisuja voivat pyytda vain kansalliset asialli-
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sesti ylimmédn asteen tuomioistuimet. Sitd vas-
toin alemman asteen tuomioistuimet eivit voi
pyytéa tallaisia ratkaisuja. My6s EY:n tuomiois-
tuimen toimivaltaa voidaan tarkistaa viiden vuo-
den kuluttua sopimuksen voimaantulosta. EY:n
tuomioistuimen ennakkoratkaisutoimivallan ul-
kopuolelle on rajattu toimenpiteet ja paatdkset,
jotka liittyvit yleisen jirjestyksen ylldpitimiseen
ja sisdisen turvallisunden varmistamiseen.

Neuvosto, komissio tai jokin jasenvaltio voi
pyytda yhteisOjen tuomioistuimelta ratkaisua
yhteisén toimielimien sdadoksiin liittyvaan tul-
kintakysymykseen. EY:n tuomioistuimen tillai-
sen pyynndn johdosta antamaa ratkaisua ei so-
velleta kansallisten tuomioistuinten jo lainvoi-
man saaneisiin tuomioihin.

Uuden osaston soveltamisalaa rajoittavat Yh-
distyneiden kuningaskunnan ja Irlannin sekd
Tanskan asemaa koskevat erityisjirjestelyt.

Yhteistyo yksityisoikeudellisissa asioissa

Kansallisten tuomioistuinten nakdkulmasta yh-
teisty® yksityisoikeudellisissa asioissa on tirkein
I pilariin siirrettdva asiakokonaisuus. Yhteistyd
yksityisoikeuden alalla koskee etenkin siviilipro-
sessuaalista yhteistyotd ja siviiliprosessin yhte-
ndistdmistd ndiltd osin sekd kansainvélisen yksi-
tyisoikeuden alaan kuuluvaa lainvalintaa ja tuo-
mioistuimen toimivallan maéarittelya.

Oikeudellinen yhteistyd siviilioikeudellisissa
asioissa ei sen sijaan koske siviilioikeuden aineel-
lista (materiaalista) sisdltod, kuten esimerkiksi
sopimus-, kauppa-, perintd- ja perheoikeutta.
Niilla aloilla tapahtuva harmonisointi jia edel-
leen padosin mm. Unidroitin ja kansainvilisen
kauppakamarin harjoittaman epé- ja puoliviral-
lisen yhteistydn piiriin.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat ol-
leet arvioissaan yksimielisid siitd, etteivat uudet [
pilarin sddnnokset — siltd osin kuin niitd on
lakivaliokunnassa tarkasteitu — tule aiheutta-
maan suuria muutoksia Suomen oikeusjarjestyk-
seen ainakaan lahitulevaisuudessa. Keskeisin
merkitys yhteistyolld  yksityisoikeudellisissa
asioissa tulee olemaan siviiliprosessin alalla ja
riita-asioissa annettujen tuomioiden toteuttami-
sen helpottumisessa (tuomioiden vapaa litkku-
vuus). Taltd osin kansainvilinen sopimusjirjes-



telmi on jo edennyt EU:n piirissa pitkalle, silla
tuomioiden liikkkuvuus on siviili- ja kauppaoi-
keudessa toteutettu suurelta osin Brysselin ja
Luganon sopimuksin. Sen sijaan siviiliprosessin
kansallisten sidnndsten harmonisointityd on vie-
12 alkuasteella.

III pilarin ala

III pilaria koskevat uudet sddnndkset

Amsterdamin sopimuksen mukaan III pilariin
jad poliisiyhteistyd ja yhteistyd rikosoikeuden
alalla (EU-sopimuksen VI osasto). Tarkoitukse-
na on tehostaa poliisiyhteisty6td, tulliyhteistyota
rikosasioissa seka rikosoikeuden alan yhteistyo-
td. Yhteistyolle on asetettu tavoitteet, joiden
mukaan kansalaisille pyritddn antamaan korkea-
tasoinen suoja kehittdmailld valtioiden vélista
toimintaa rikollisuuden seki rasismin ja muuka-
laisvihan torjunnassa. Uusissa maarayksissa
kiinnitetdén erityistd huomiota terrorismin, lap-
siin kohdistuvien rikoksien, laittoman huumaus-
aine- ja asekaupan sekd petosten ja lahjonnan
vastaiseen toimintaan.

Suurimpana muutoksena III pilarin asioissa
pidetdin paatdksentekomenettelyn uudistamis-
ta. Neuvoston kdytettéviksi tulevat instrumentit
II1 pilarissa ovat — yhteisen kannan ja yleissopi-
muksen lisdksi — puitepddtds jasenvaltioiden
lainsdaddnndn ldhentdmisesta sekd muu I1I pila-
rin tavoitteen mukainen pddtés, jolla ei kuiten-
kaan ole vilitdonta oikeusvaikutusta.

Puitepddtokset koskevat poliisiyhteistyota
sekd oikeudellista yhteisty6ta rikosasioita koske-
vissa asioissa. Puitepaitokset velvoittavat jasen-
valtioita saavutettavaan tulokseen nihden, mut-
ta jattaviat muodon ja keinot kansallisten viran-
omaisten valittaviksi. Puitepddtokset tehdiaidn
yksimielisesti ja niiden tarkoituksena on jisen-
valtioiden lainsdadantdjen ldhentdminen. Lain-
sdddanndn harmonisointinormeina ne muistut-
tavat EY:n direktiiveja. Sopimuksessa on kuiten-
kin nimenomaisesti suljettu pois puitepditdksen
sisdltimien sddnnosten valiton oikeusvaikutus.

Uusille pddtdksille on ominaista pelkan poliit-
tisen sitovuuden sijasta oikeudellinen sitovuus.
Padtoksid ei kuitenkaan voida kiyttaa jasenval-
tioiden lainsdddanndn ldhentdmiseen eika niilld
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ole valiténtd oikeusvaikutusta. Padtos tulee ld-
helle neuvoston asetusta, vaikkei siiti titd nimed
kaytetakian. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan paatoksilla voidaan antaa toisen jisen-
valtion viranomaisille valtuus kdyttdd Suomen
alueella julkista valtaa itsendiseksi katsottavalla
tavalla.

EY:n tuomioistuin saa toimivallan antaa en-
nakkoratkaisuja puitepadtosten ja paatosten pa-
tevyydesti ja tulkinnasta, 111 pilarin alaan kuulu-
vien yleissopimusten tulkinnasta sekd niitd kos-
kevien tiytantodnpanotoimien patevyydestd ja
tulkinnasta. T4t4 koskeva artikla on siten valin-
nanvarainen, ettd sen soveltaminen riippuu ji-
senvaltion antamasta julistuksesta.

Rikosasioiden yhteisty® sailyy paaosin III pi-
larissa. Aineellisen rikosoikeuden harmonisoin-
nin kannalta periaatteellisesti merkittiva uutuus
on sdinnds, joka tekee mahdolliseksi tietynas-
teisten rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten
yhtendistdmisen, tosin vain rajatulla alalla ja tie-
tyiltd osin. Harmonisointia voidaan toteuttaa
puitepdatoksing, jotka velvoittavat jisenvaltioi-
ta saavutettavaan tulokseen nihden. Harmoni-
soinnin kohteeksi on rajattu jarjestaytynyt rikol-
lisuus, terrorismi ja laiton huumausainekauppa.
Yhtendistiminen voi koskea vain vihimmadis-
sddntdjen vahvistamista.

Rikosprosessin kannalta merkittdva on sddn-
nds, joka sisillyttad oikeudelliseen yhteistydhon
tuomioistuinten toimivaltaa koskevien ristiriito-
jen ehkiisemisen jésenvaltioiden vililld. Yhteis-
tyon keskeisend tarkoituksena on estda yhdessi
jasenvaltiossa lainvoimaisesti ratkaistun rikos-
asian kdsittely uudelleen toisessa jasenvaltiossa.
Suomen voimassa olevat kansalliset sdédnnokset
asiasta sisaltyvat rikoslain 1 lJuvun 13 §:33n vuo-
delta 1996, jota joudutaan muuttamaan sikali
kun yhteistydn pohjalta aikaansaadut kansain-
viliset sopimukset sitd vaativat.

Muutosten merkitys

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden arviot
muutosten merkityksestd ndyttivit toisistaan
kovin poikkeavilta, kun kukin painottaa oman
oikeudenalansa erityispiirteita.

Yhteistd asiantuntijoiden kannoille ndyttda
olevan se, ettd muutoksia voidaan pitaé teoreetti-
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sesti melko merkittivind, mutta kiytinnossa
muutosten ei arvioida aiheuttavan suuria mullis-
tuksia.

Integraation sisdllollinen ala ei III pilarin
muutosten my&té juurikaan laajene sellaisiin uu-
siin asiaryhmiin, jotka eivit sisiltyisi jo voimassa
olevaan unionisopimukseen. Amsterdamin sopi-
mus aiheuttaa 1dhinna painopisteiden hienoista
siirtyméé, ennemmin maarallisia kuin laadullisia
muutoksia, vahvistaen jo kiynnissi olevaa kehi-
tysta.

Lisaksi III pilarin alan voidaan katsoa laajen-
tuvan jossain méirin sen vuoksi, ettd yhteistyd
kasittdd nyt jarjestiytyneen rikollisuuden torjun-
nan lisdksi myds muun rikollisuuden ehkaisemi-
sen ja torjunnan. EY:n tuomioistuimen tuomio-
valta laajenee jonkin verran eriisiin uusiin asia-
ryhmiin, samoin Euroopan parlamentin paat&s-
valta laajenee jonkin verran yhteispdatdsmenet-
telyn alan ulottuessa useampiin asioihin kuin ai-
kaisemmin. Amsterdamin sopimus mahdollistaa
lisaksi jonkin verran tiiviimmén ja siten ehkd
myos tehokkaamman harmonisoinnin nykyisen
III pilarin alueella.

Rikosoikeuden kannalta arvioituna unioniso-
pimuksen III pilarin artikloja pidetiin merkitta-
vind, vaikka Amsterdamin sopimuksen jalkeen-
kin rikosoikeus jaa yhteisdoikeuden eli EY:n yk-
sinomaisen toimivallan ulkopuolelle. Tamén
vastapainona on kuitenkin samanaikaisesti ha-
vaittavissa kehityspiirre, jossa lisatadn yhteisgoi-
keuden alaan kuuluvia hallinnollisen sanktioin-
nin ja tiytdntdonpanon muotoja, siis myos sellai-
sia sanktioita, joilla on rankaisullisia piirteita.
Liséksi valiokunnalle on esitetty ndkemys, etti
rikos- ja rikosprosessioikeus on lihes uutena oi-
keuden alana vihitellen liukumassa niiden oikeu-
denalojen joukkoon, joiden sisdltoon integraatio
vaikuttaa.

111 pilarin muutosten ei arvioida aiheuttavan
olennaisia laadullisia muutoksia Suomen oikeus-
jarjestykseen. Amsterdamin sopimus ei sisilla
sellaisia uusia oikeudellisia piirteitd, joita ei olisi
jo omaksuttu Suomen oikeusjarjestyksessid
unionin jisenyyden myoti tai jo sisallytetty kan-
salliseen oikeuteen kansainvilisoikeudellisen yh-
teistyon perusteella. Rikosoikeuteen liittyva ke-
hitys aiheuttaa kuitenkin ongelmia rikoslainsia-
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danndssd omaksutun kirjoittamistekniikan kan-
nalta, ja hallinnollisten seuraamusten lisddnty-
minen edellyttdd uutta lainsdddant6a. Ks. valio-
kunnan kannanottoa tastd mm. LaVM 3/1998 vp
— HE 6/1997 vp.

Suomalaisten tuomioistuinten toiminnassa
uudet normit eivdt merkinne suurta muutosta
eivitki ne edellyté laajempaa prosessuaalista va-
rautumista tai koulutusta. Prosessioikeudelliset
muutokset ovat ainakin péddosin toteutuneet jo
EU-jasenyyden myotd ja tuomioistuimet on nii-
hin perehdytetty. Muutosten oletetaan tulevan
esiin etenkin yleisissi tuomioistuimissa, joissa ri-
kostutkintaa ja rikosten torjumista koskevat
asiat padasiassa késitelladn.

EY:n tuomioistuimen toimivalta

EY:n tuomioistuimen toimivalta laajenee, koska
sille tulee uusia asioita [ pilariin siirretyist asiois-
ta ja III pilarissa tuomioistuimen valta antaa
ennakkoratkaisuja laajenee sen mukaan kuin ja-
senvaltiot tekevit kansallisia pa4dtoksia asiasta.

Yleisen oikeusturvan kannalta arvioituna on
myonteistd, ettd EY:n tuomioistuinkontrolli ulo-
tetaan nykyistd laajemmalle alueelle. Néin tuo-
mioistuinten antama perusoikeussuoja laajenee.
Tamai luo edellytyksia EY:n tuomioistuimen ja
kansallisten tuomioistuinten yhteistyén lisiami-
seen.

Ongelmallista on kuitenkin se, ettid perusta-
missopimuksen mukainen ennakkoratkaisume-
nettely nyt pirstotaan useaan vaihtoehtoiseen
malliin ja kaytettdvdn mallin valinta jai kunkin
jasenvaltion tehtaviksi.

Ongelmallista on myos se, ettd Amsterdamin
sopimuksessa ei puututa EY:n tuomioistuimen
tyoskentelytapoihin. EY:n tuomioistuimen tyos-
kentely on jo nyt lilan hidasta. Asiamiérien li-
sddntyessd ratkaisujen valmistuminen hidastuu
entisestadn. Jotta lainkdyton yhdenmukaisuu-
delle asetetut tavoitteet toteutuisivat, yhteisén
tuomioistuimen toiminta olisi parannettava jou-
tuisuuden osalta.

Kaikki valiokunnan kuulemat asiantuntijat,
siis myos suomalaisten tuomioistuinten edusta-
jat, ovat hyvdksyneet hallituksen esityksessd
omaksutun kannan, ettd Suomi antaa julistuk-
sen, jonka mukaan ennakkoratkaisua voi pyytda



miki kansallinen tuomioistuin tahansa. Myos
lakivaliokunta, aikaisemmat kannanottonsa uu-
distaen, puoltaa timén kannan hyvaksymista.
Valiokunta viittaa my&s lausuntoonsa LaVM 6/
1996 vp — E 4/1996 vp, jossa valiokunta on nyt
esitettyd laaja-alaisemmin tarkastellut EY:n tuo-
mioistuimen asemaa EU:n III pilarin sopimuk-
sissa.

Valiokunta huomauttaa kuitenkin siitd, etta
hallituksen esityksessd annetaan ennakkoratkai-
supyyntd6n annetun EY:n tuomioistuimen rat-
kaisun sitovuudesta jossain médérin harhaan joh-
tava kuva. Perustelujen mukaan ennakkoratkai-
supyynndn johdosta annettu tuomio sitoo sitd
pyytinytta tuomioistuinta samoin kuin EY:n pe-
rustamissopimuksen 177 artiklan mukaisessa
menettelyssd. Kansallisessa oikeusastejarjestyk-
sessaimme ali-, yli- ja ylimman oikeuden (esim.
kardjaoikeuksien, hovioikeuksien ja korkeim-
man oikeuden) vililla vallitsee riippumattomuus.
Kuitenkin jos alioikeus pyytiaa ennakkoratkai-
sun EY:n tuomioistuimelta, timén ratkaisu sitoo
paitsi alioikeutta (kdrajdoikeutta) myods ylempia
oikeusasteita ( hovioikeutta ja korkeinta oikeut-
ta). Tallainen sitovuus, jonka Euroopan unioniin
liittyminen toi mukanaan, on uusi piirre oikeus-
jarjestyksessimme.

HE:n voimaansaattamislakiehdotus

Valiokunta toteaa, ettd voimaansaattamisla-
kiehdotuksen 2 §:44n ei ole kirjoitettu taydellise-
nid Amsterdamin EU-sopimuksen 35 artiklan 3 b
kohtaa, joka méidrittelee kansallisen tuomioistui-
men ennakkoratkaisupyynnon sisillon ja rajat.

Helsingissd 5 paivind kesdkuuta 1998
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Pykilidehdotuksesta puuttuu seuraavat kaksi
seikkaa:

— Tuomioistuin voi esittid yhteisdn tuomiois-
tuimelle pyynnon ennakkoratkaisusta vain kysy-
myksesti, joka tulee esille sen kisiteltavana ole-
vassa asiassa. Téstd seuraa, etti tuomioistuinten
— niin ennakkoratkaisun pyytdjan kuin sen an-
tajan — oikeudet ja velvollisuudet rajoittuvat
vain yksittdistapaukseen ja siind esilla olevan ky-
symyksen rajoihin. Kidytinnossi osa ennakko-
ratkaisupyynndisti on ollut liian laveita, liiaksi
yksittdistapauksen kysymyksen ulkopuolelle me-
nevid. Valiokunta kiinnittid huomiota siihen,
ettd tuomioistuinten on kysymyksen asettelussa
pitdydyttivi vireilld olevan asian rajoihin.

— Ennakkoratkaisua pyytdvin tuomioistui-
men on itse katsottava, etti ennakkoratkaisu-
pyynnon kohteena oleva seikka on ratkaistava
ennen kuin tuomioistuin voi antaa paatdksen.
Timi osoittaa sen, etti tuomioistuin paittdd
asiasta viran puolesta eikid asianosaisella ole
asiassa mairdysvaltaa.

Ulkoasiainvaliokunta harkinnee, onko voi-
maansaattamislain 2 §:44 syytd tdydentad siitd
nyt puuttuvalla unionisopimuksen 35 artiklan b
kohdan sdannoksilla.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta omalta osaltaan puoltaa
hallituksen esitykseen siscltyvien esitysten
hyviksymistd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanékki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk
Janina Andersson /vihr
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Anne Knaapi /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd
Pekka Saarnio /vas
Sade Tahvanainen /sd
Jukka Tarkka /muors.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Amsterdamin sopimuksen hyviksyminen on ta-
hén saakka merkittdvin yksittdinen askel kohti
liittovaltiota ja yksittdisen valtion suvereniteetin
hamértamistd Euroopan unionissa. Sopimuksen
ratiftoinnin jalkeen suhteellisen lyhyelld muuta-
man vuoden aikavililld siirrytdin enemmisto-
padtoksiin, jotka merkitsevdt pienen jisenval-
tion vaikutusmahdollisuuksien murenemista.
Maéirays- ja paatdsvalta siirtyy kaikilla yhteis-
kuntaelamin aloilla Euroopan unionille. Vaikka
meitd viedddn kuin pissid narussa, tuntuu silta,
ettd padtdksentekijit eivit nde eivitkd ymmarra
hiipivaa kehitysta.

Amsterdamin sopimusta koskeva esitys tiytyy
siis hylédti. Jos niin ei tehd4, pitisi viimeistadn
nyt herdtda huomaamaan, minkélaisia vaikutuk-
sia jo toteutunut kehitys ja erityisesti nyt kisitte-
lyssi oleva sopimus aiheuttavat perustusla-
keihimme. Eduskunnan késittelyssd oleva uusi

Helsingissd 5 paivina kesdkuuta 1998

Sulo Aittoniemi /kesk
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hallitusmuoto ei kiytinndssd huomioi titi lain-
kaan, vaan puhuu edelleen tdysivaltaisesta tasa-
vallasta, jossa lainsdddantdvaltaa kayttdd edus-
kunta ja tuomiovaltaa riippumattomat tuomiois-
tuimet. TAma ei pidd alkuunkaan paikkaansa ja
pitdd entistd vihemmin Amsterdamin sopimuk-
sen jalkeen. Eduskunta joutuu ottamaan velvoit-
tavia lainsdadédntdohjeita ja tuomioistuimet vel-
voittavia tuomiovaltaan liittyvia ohjeita Euroo-
pan unionin instituutioilta. Myos viranomaistoi-
mien osalta riippuvuus Euroopan unionista kas-
vaa koko ajan. Nédiden asioiden huomiotta jatta-
minen tekee vikivaltaa perustuslaille, jonka pi-
tdisi aina rakentua todellisuuspohjalle. Suomes-
sa asia on painvastoin kuin monessa maassa hoi-
dettu tekemilld perustuslakiin unionin mentévia
aukkoja sekd tarkoitushakuisella tulkinnalla.
Asia pitéisi korjata viimeistdin nyt, kun Suomen
hallitusmuotoa eduskunnassa uudistetaan.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Amsterdamin sopimus merkitsee Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sOjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamista. Muutokset
johtavat Euroopan unionin titvistymiseen. Kan-
sallinen paatdsvalta ohenee monilta osin. Halli-
tusten vélisen yhteistyon piiriin kuuluvista III
pilarin asioista huomattava osa, erdiden asian-
tuntijalausuntojen perusteella jopa 3/4, siirtyy
heti tai siirtymédkauden jélkeen unioniasiaksi I
pilariin. Naistd tulee padsadntdisesti direktiivi-
tyyppisesti sdddeltyjd asioita.

Helsingissad 5 paivand kesdkuuta 1998

Toimi Kankaanniemi /skl

EY:n tuomioistuimen tuomiovaltaa laajenne-
taan. Rikosasioissa harjoitettavan oikeudellisen
yhteistyon alalla toimivaltaiset jasenvaltion vi-
ranomaiset voivat toimia toisen valtion alueella.
Téllainen kehitys on periaatteessa hyvin merkit-
tdvaa kansallista suvereniteettia ajatellen.

Amsterdamin sopimuksen Suomelle tuomat
edut ovat vahiiset. Euroopan unioni etenee kohti
yhi keskittyneempai muotoa. Demokratia ja
avoimuus eivit lisidnny. Kehitys ei ole kansam-
me kokonaisedun mukaista. Hallituksen esitys
on perusteltua hylata.
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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 17/1998 vp

Liite 4

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteisojen perustamissopimus-
ten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eriiden

méirdysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 piivini helmikuuta 1998 lahet-
tdessddn hallituksen esityksen 245/1997 vp val-
mistelevasti kisiteltdviksi ulkoasiainvaliokun-
taan samalla midrannyt, ettd muun muassa val-
tiovarainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
asettamassa hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- kaupallinen neuvos Mikko Puumalainen, ul-
koasiainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Seija Kivinen, ja yli-
tarkastaja Ismo Mienpii, valtiovarainminis-
terid

- tarkastusneuvos Antti Lehtonen, sisdasiain-
ministerid

- ylitarkastaja Hanna Nikkild, maa- ja metsita-
lousministerid

- erikoistutkija Samu Tuominen, Valtiontalou-
den tarkastusvirasto

- toimistopaallikkd Lauri Ervola, Tullihallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Amsterdamin sopimuksen Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin littyvien tietty-
jen asiakirjojen muuttamisesta.

Amsterdamin sopimukseen siséltyy asiasisil-
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tonsd puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lihentiminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvit muutokset,
tiivilmpi yhteistyd sekd yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta tarkastelee lausunnos-
saan toimialaansa liittyen Amsterdamin sopi-
muksen varainhoitoa koskevia maarayksia, tilin-
tarkastustuomioistuimen toimintaedellytyksiin
liittyvid muutoksia seka tulliyhteistyota.

Varainhoitoa koskevat méériykset

Amsterdamin sopimus muuttaa paatoksenteko-
menettelyd madrdenemmistdpdatdksenteoksi ja
yhteispdatosmenettelyksi sekd vahvistaa Euroo-
pan parlamentin toimivaltaa. Sopimus pyrkii sel-
kedasti lisidmain yhteisdn ja jasenvaltioiden yh-
teistoimintaa.

Jasenvaltiot hallinnoivat merkittavia erid Eu-
roopan yhteisdjen yleisen talousarvion méiarira-
hoista. EY:n perustamissopimuksen nykyisen
205 artiklan 1 kohdan mukaan komissio toteut-
taa talousarviota omalla vastuullaan ja annettu-
jen médrarahojen rajoissa. Perustamissopimusta
muutetaan tilti osin lisiamalli sithen uusi virke,
jonka mukaan jasenvaltiot ovat yhteistydssi ko-
mission kanssa varmistaakseen, ettd madrarahat
kaytetddn moitteettoman varainhoidon periaat-
teiden mukaisesti. Lisdyksen tavoitteena on te-
hostaa komission ja jisenvaltioiden vilistd yh-
teistyotd Euroopan yhteisdjen yleisen talousar-
vion madrdrahojen kéytossa. Lisdykselld luo-
daan myss oikeusperusta jasenvaltioiden ja ko-
mission viliselle yhteistydlle Euroopan yhteiso-
jen yleisen talousarvion médrarahojen kayton
osalta.

Perustamissopimuksen nykyisen 209a artik-
lan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot toteuttavat
samat toimenpiteet suojatakseen yhteison talou-
dellisia etuja petolliselta menettelyltad kuin ne to-
teuttavat suojatakseen omia taloudellisia etujaan
petolliselta menettelyltd. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan jasenvaltiot sovittavat yhteen toimintansa,
jonka tarkoituksena on suojata yhteisén talou-
dellisia etuja petolliselta menettelyltd. Amsterda-
min sopimuksella 209a artiklaan lisdtdan kohdat
1, 4 ja 5. Uusien midraysten mukaan yhteisé ja
jasenvaltiot suojaavat yhteison taloudellisia etu-
ja petolliselta menettelyltd ja muulta laittomalta
toiminnalta. Niin yhteison taloudellisten etujen

suojan alaa laajennetaan kisittimaan petollisen
menettelyn ohella myds muu laiton menettely.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan edelld todetut Amsterdamin sopimuk-
sesta johtuvat muutokset ja lisdykset voimassa
olevan perustamissopimuksen artikloihin eivat
sellaisenaan muuta EU-varojen kayton valvon-
taa ja petosten torjuntaa. Ne eivit siten myos-
kdédn vilittdmisti aiheuta tarpeita resurssien li-
siamiseen sen enempéi EU-varojen kdytdn val-
vonnassa kuin rikosten torjunnassa ja niiden tut-
kinnassakaan. Valiokunta toteaa, ettd toisaalta
ei ole vield kdytdnndn kokemuksia siitd, mitd
sopimuksen edellyttimit, korostuneet yhteisty6-
velvoitteet komission ja jasenmaiden valilld val-
vonnalta ja petosten torjunnalta seka niiden re-
surssoinnilta vaativat.

Amsterdamin sopimusta konkreettisemmin
em. valvontatehtdvid madriavit jo aiemmin voi-
maan tulleet neuvoston asetus Euroopan yhtei-
sdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (N:o
2988/95) sekid neuvoston asetus komission pai-
kalla suorittamista tarkastuksista ja todentami-
sista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja vadrinkdytosten estdmi-
seksi (N:o 2185/96). Merkittdvimmin EU-varo-
jen valvontaan ja valvontavoimavaratarpeisiin
vaikuttaa marraskuussa 1997 voimaan tullut ko-
mission asetus, joka liittyy jisenvaltioiden suorit-
taman rakennerahastojen yhteisrahoittamien
toimien varainhoidon valvontaan ja sen yksityis-
kohtaisiin jirjestelyihin (N:o 2064/97). Viimeksi
mainitun edellyttimii voimavaratarpeita ei ollut
Suomenkaan osalta mahdollista ottaa huomioon
valtion vuoden 1998 talousarvion valmistelun
vhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuin

Tilintarkastustuomioistuimen  toimintaedelly-
tyksid parannetaan Amsterdamin sopimuksella
usealla tavalla. Sen asema kirjataan unionisopi-
muksen E artiklaan (uusi 5 artikla), jossa luetel-
laan unionin toimielimet. Sen toimivaltuuksia
myds selvennetiin ja laajennetaan. Tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastusvalta ulottuu Ams-
terdamin sopimuksen tultua voimaan kaikkeen
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yhteison tulojen ja menojen kayttoon riippumat-
ta niitd hallinnoivasta elimesti. Tarkastusval-
tuuksia selkeytetdin suhteessa paitsi yhteison
puolesta tuloja ja menoja hoitaviin elimiin (mm.
alihankkijat MED-, PHARE- ja TACIS-ohjel-
missa) myds Euroopan Investointipankkiin ja
yksityishenkiloihin. Tilintarkastustuomioistui-
men toimintaedellytyksid parannetaan myos an-
tamalla sille oikeus nostaa oikeuksiensa turvaa-
miseksi kumoamiskanteita yhteiséjen tuomiois-
tuimessa.

Uusilla maarayksilld korostetaan my®os tilin-
tarkastusmenettelyn avoimuutta. Tilien luotetta-
vuutta koskeva lausuma, ns. DAS-lausuma, jul-
kaistaan EY:n virallisessa lehdessd. Euroopan
parlamentin tulee tutkia lausuma my0ntiessdin
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden.

Hallituksen esityksessid todetaan, ettd muu-
tokset littyvit pitkdlti unionisopimuksella to-
teutettuun suurempaan tilintarkastustuomiois-
tuinta koskevaan uudistukseen. Niiden tavoit-
teena on tehostaa yhteisdn varainkdyton valvon-
taa muun muassa yhteiso- ja tullipetosten torju-
miseksi.

Amsterdamin sopimuksen sisdltimistd yksit-
taisistd muutoksista/lisdyksista, jotka liittyvit ti-
lintarkastustuomioistuimen asemaan, valtiova-
rainvaliokunta toteaa esimerkkini tilintarkas-
tustuomioistuimen ja kansallisten tarkastusvi-
rastojen tasaveroisuuden korostamisen. Tadma li-
sdys on siind mielessi tirked, ettd se osaltaan
turvaa kansallisten tarkastusvirastojen riippu-
mattomuutta suhteessa EU:n toimielimiin my®&s
tulevaisuudessa.

Tilintarkastustuomioistuimen roolin korosta-
minen petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuk-
sien torjunnassa merkinnee saadun selvityksen
mukaan sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin
kiinnittdd vastaisuudessa entisti painokkaam-
min huomiota sddntdjenvastaisuuksiin tarkas-
tuksissaan ja ettid se joutuu miettimain, tarvi-
taanko muutoksia raportointiin.

Tulliyhteistyd

Tulliyhteistyon kannalta ratkaisevaa on saadun
selvityksen mukaan se, mitd muutoksia tehtiin

56

priméérilainsdddantddn, jonka perusteella anne-
taan saddoksid tulliyhteistyon toteuttamiseksi ja
edistamiseksi.

Euroopan yhteisdjen toimivaltaan kuuluu:

— tullin maaraa koskeva lainsdddanto,

— tullimenettelyja koskeva lainsdddanto,

— tullittomuuksia koskeva lainsdddanto ja

— tiettyjen tavaroiden tuontia ja vientid ra-
joittava / kieltdva lainsdadanto.

Tulliyhteistydstd, joka koskee EY:n toimival-
taan kuuluvaa tullilainsdadint6a ja jolla pyri-
tddn rikkomusten ennalta ehkaisemiseen ja pal-
jastamiseen, sddtdminen kuuluu yksinomaan yh-
teison toimivaltaan. Tdmai johtuu perustamisso-
pimuksen 235 artiklasta. Amsterdamin sopimuk-
seen on asiasta otettu nimenomainen toimivalta-
sdannds (artikla 116), joka muuttaa myds paa-
toksentekomenettelyd yksimielisyydestd yhteis-
paitosmenettelyyn. Talla muutoksella pyritdin
myos toimenpiteiden entista tehokkaampaan to-
teuttamiseen yhteisdn ja jisenvaltioiden vélilld
samoin kuin jasenvaltioiden kesken.

Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluu tullilain-
sdddanto:

— tavaroiden luonteesta; muun muassa nii-
den vaarallisuudesta johtuvat tuonti- / vientira-
joitukset ja -kiellot (mm. huumeet) seka

— kansallisesti sdddettdvit tuonnin yhtey-
dessi kannettavat verot, lahinnd harmonoimat-
tomat kansalliset valmisteverot.

Yhteistyd tdmin lainsdddannén noudattami-
sen valvomiseksi kuuluu hallitusten véliseen oi-
keus- ja sisdasioiden yhteistybhén (unionin 111
pilari), joka siis kuuluu jasenvaltioiden toimival-
taan ja edellyttdd EU:ssa yksimielisyyttd. Sa-
moin tdhdn yhteistyohon kuuluu yhteisty6 kaik-
kea tullilainsdddant6d koskevien rikkomusten
(rikosten) tutkimisessa.

I1I pilarin yhteistyd kuuluu Amsterdamin so-
pimuksessa VI osaston K-artikloihin, joihin ei
tulliyhteistyon osalta tullut erityisesti sitd koske-
via muutoksia. Ainoa poikkeus oli K.6 artikla
2:ssa tulli- ja poliisiyhteistyohdnkin ulotettu ko-
mission aloiteoikeus. Muutoinkin tulliyhteistyo-
ta koskevat samat maaridykset kuin poliisiyhteis-
tyota.

Poliisiyhteisty6 kéasittaa jasenvaltioiden polii-
si~ ja tulliviranomaisten ja muiden toimivaltais-



ten viranomaisten vilisen yhteistyén sekid suo-
raan ettd Euroopan poliisiviraston EUROPOLin
kautta. Yhteistyd on sopimuksen mukaan laa-
jempaa kuin nykyisin voimassa olevassa unioni-
sopimuksessa, missd poliisiasiain yhteistyé on
rajoittunut kansainvilisen rikollisuuden torjun-
taan. Kisite laajenee jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjunnan lisdksi muun rikollisuuden torjun-
taan ja ehkaisyyn. Saadun selvityksen mukaan
yhteistyon laajeneminen ei tuota tullilaitokselle
vaikeuksia, silld EU-jasenyyden aikana operatii-
vinen yhteisty6 on ollut runsasta. Valtiovarain-
valiokunta katsoo, ettd kansallisten viranomais-
ten tyonjako tulee sovittaa siten, ettei henkildi-

Helsingissd 29 pidivdna huhtikuuta 1998
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den ja tavaroiden joustavalle liikkumiselle synny
esteitd tarpeettomien tai paillekkiisten viran-
omaistoimenpiteiden seurauksena.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintdddn laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
Sunnossa on esitetty, ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit ehdo-
tukset hyviksytddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
vpj. Kari Rajaméki /sd (osittain)
jas. Olavi Ala-Nissila /kesk
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok (osittain)
Timo Ihamiki /kok
Bjarne Kallis /skl (osittain)
Timo Laaksonen /vas
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Héakan Malm /r (osittain)
Mats Nyby /sd
Maija Rask /sd (osittain)
Anssi Rauramo /kok (osittain)
Kimmo Sasi /kok

8 280398

Oiva Savela /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd (osittain)
Jukka Vihridla /kesk

vjds. Maria Kaisa Aula /kesk (osittain)
Ulla Juurola /sd (osittain)
Hannu Kemppainen /kesk (osittain)
Markku Koski /kesk (osittain)
Raimo Liikkanen /kesk (osittain)
Lauri Metsdmiki /sd (osittain)
Margareta Pietikiinen /r (osittain)
Markku Pohjola /sd
Matti Saarinen /sd (osittain)
Kari Uotila /vas (osittain).
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Liite 5

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen

eriiden midriysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivdna helmikuuta 1998 lihet-
taessdan hallituksen esityksen 245/1997 vp laiksi
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin
liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta
tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden maa-
raysten hyviksymisestii valmistelevasti kasitelta-
véaksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla médirin-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Mikko Puumalainen, ul-
koasiainneuvos Juhani Hyytidinen ja lainsaa-
dintoneuvos Ronald Wrede, ulkoasiainminis-
terid

- hallitusneuvos Pentti Visanen, lainsdadianto-
neuvos Antti Pelttari, rajavartiolaitoksen esi-
kunnan apulaisosastopdillikké6 Timo Ecks-
tein, poliisiylitarkastaja Kaarle J. Lehmus,
ylitarkastaja Jouko Huhtamaiki ja ylitarkasta-
ja Tiina Tikka, sisdasiainministerio

- lainsdadidntoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterié

- vanhempi hallitussihteeri Eeva-Liisa Vuola-
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nen ja nuorempi hallitussihteeri Liisa Heino-
nen, tydministerid

- toimistopdallikd Lauri Ervola, Tullihallitus

- yksikonjohtaja Jussi Ilvesméki, Ulkomaalais-
virasto

- ulkomaalaisvaltuutettu Antti Seppila

- komisario Harri Palmu, Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitos

- lakimies Erja Horttanainen ja neuvotteleva
lakimies Antero Jaakkola, Suomen Kuntaliit-
to

- kihlakunnannimismies Mario Casagrande,
Suomen Nimismiesyhdistys ry

- lakimies Sari Sirva, Suomen Pakolaisneuvon-
tary

- puheenjohtaja Tauno Taipalus ja sihteeri Vei-
jo Loytynen, Tulliliitto ry

- pailuottamusmies Markku Pietikdinen, Raja-
vartioliitto ry

- puheenjohtaja Kari Tahtivaara, Tullivirka-
miesliitto ry

- professori Kari Joutsamo

- professori Olli Mdenpad

- professori Kaarlo Tuori.

Poliisin ladninjohto ry on antanut asiasta kirjalli-
sen lausunnon.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla
tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sOjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta. Sopimus ja
sithen liittyvd paatdsasiakirja allekirjoitettiin
Amsterdamissa 2 paivani lokakuuta 1997. Paa-
tosasiakirjaan sisdltyy 59 julistusta, jotka
allekirjoittajavaltioiden konferenssi on hyviksy-
nyt tai ottanut huomioon.

Amsterdamin sopimukseen sisaltyy asiasisal-
tonsd puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lihentiminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin littyvit muutokset,
tiiviimpi yhteistyo sekd yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
perustetaan vahvistamalla perusoikeuksia ja te-
hostamalla syrjinnén vastaisia toimia, lisadmalla
Euroopan yhteison perustamissopimukseen uu-
sia madrayksid turvapaikka-, viisumi- ja maa-
hanmuuttopolitiikasta ja muusta henkildéiden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvastd politiikasta,
vahvistamalla hallitusten valistd yhteisty6té po-
liisi- ja rikosasioihin liittyvissd kysymyksissd
sekd sisdllyttdmalld henkildiden tarkastusten
lakkauttamista yhteisilld rajoilla koskevat
Schengenin sopimukset unionin perussopimuk-
siin.

Kansalaisten ja unionin lahentimiseen pyri-
tddn tyollisyytta koskevilla uusilla mairayksilla,
vahvistamalla sosiaalipolitiikkaa ja ympéristo-
politiikkaa, edistimalld kansanterveyden suojaa,
lujittamalla kuluttajansuojaa, selkeyttimalld

toissijaisuusperiaatteen soveltamista sekd mia-
raamilld unionin toiminnan avoimuudesta.

Unionin ulkoista toimintaa kehitetddn uudis-
tamalla yhteistd ulko- ja turvallisuuspolititkkaa
sekd turvallisuutta ja puolustusta koskevia maa-
rayksid sekd mahdollistamalla yhteison toimi-
vallan laajentaminen taloudellisten ulkosuhtei-
den alalla.

Unionin toimielimii ja paatdksentekomenet-
telyjd koskevia midrayksida muutetaan siten, ettd
yhteispadtdsmenettelyi  yksinkertaistetaan ja
menettelyn soveltamisalaa laajennetaan, neuvos-
ton maaraenemmistopaatoksia lisatdan, komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan, yhtei-
sOjen tuomioistuimen asemaa vahvistetaan sekd
muiden toimielinten toimivaltaa selkeytetddn.
Liséiksi Amsterdamin sopimukseen sisdltyy maa-
rayksid jasenvaltioiden vilisestd tiiviimmastd yh-
teistyostd eli joustavuudesta sekd yhteisdjen
perustamissopimusten  yksinkertaistamisesta.
Sopimuksia yksinkertaistetaan poistamalla van-
hoja ja merkityksensi menettineitd madrayksia
siten, ettei artiklojen asiasisdltod muuteta.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo edel-
lyttad, ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen val-
tiosdantOjensd asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden
ensimmdisend pdivani sen jilkeen, kun kaikki
jasenvaltiot ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden méadriysten
hyviksymisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettivana ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Johdanto

Hallitusten vilisen konferenssin keskeisimpiin
saavutuksiin kuuluvat vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen perustaminen seké unionin ja
kansalaisten lihentimiseen liittyvat sopimus-
madrdykset. Hallintovaliokunta on keskittynyt,
osin yksityiskohtaisestikin, ndihin kokonaisuuk-
siin toimialansa osalta.

Amsterdamin sopimuksen luonteesta voidaan
yleisesti todeta, ettei sen johdosta synny niink&4n
valittémia oikeusvaikutuksia, vaan sopimus luo
pikemminkin oikeusperustaa — puitteita, tavoit-
teita ja keinoja. Voidaan sanoa, ettd sopimus
antaa mahdollisuuden unionissa tapahtuvalle
yhteistyon lisidmiselle. Varsinaisen konkreetti-
sen sisaltdnsd, johon kukin jisenmaa voi vaikut-
taa, sopimus saa vahitellen soveltamisvaiheessa
ja toimeenpanon edetessa.

On térkedd, ettd Suomi omalta osaltaan ja
omista ldhtokohdistaan vaikuttaa sopimuskoko-
naisuuden kdytinnén toimeenpanoon.

2. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

2.1. Oikeus- ja sisdasioita koskeva kokonais-
ratkaisu

Oikeus- ja sisdasiain yhteistyon tehostaminen
kuului hallitusten vélisen konferenssin keskei-
simpiin tavoitteisiin. My6s Suomi piti yhteistyon
tehostamista tdrkednd. Erityisesti Suomen puo-
lelta korostettiin sité, ettd yksilon oikeuksien tur-
vaaminen tulisi varmistaa sekd médaritelld sel-
kedsti yhteistyon tavoitteet itse sopimuksessa.
Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd Suomen
neuvottelutavoitteet toteutuivat kohtuullisen hy-
vin.

Amsterdamin sopimuksella tdsmennetdédn ja
asetetaan oikeus- ja sisdasiain yhteisty6ta koske-
via tavoitteita sekd perustetaan asteittain uusi
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jon-
ka sisélld henkildiden vapaa liikkuvuus seki hei-
din turvallisuutensa pyritddn varmistamaan en-
tistd tehokkaammin. Amsterdamin sopimus
merkitsee periaatteellista muutosta nykyisin hal-
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litusten vélisend yhteistydnid toteutettavaan oi-
keus- ja sisdasioiden yhteisty6hdn. Liikkumisva-
pauden varmistamiseksi osa unionisopimuksen
VI osaston (Il pilarin) mukaisista yhteistyo-
aloista siirretidn Euroopan yhteisdjen toimival-
taan lisdamalla EY:n perustamissopimukseen
(I pilariin) henkildiden vapaata liikkuvuutta, tur-
vapaikkaa ja maahanmuuttoa kisittelevd uusi
IV osasto.

Jotta unionin sisiisten rajojen poistaminen ei
johtaisi turvallisuusriskien kasvamiseen, jisen-
valtiot tiivistdvédt yhteisty6tddn myds turvalli-
suuteen liittyvissd kysymyksissid. Amsterdamin
sopimuksella parannetaan unionin toiminta-
mahdollisuuksia erityisesti jarjestaytyneen rikol-
lisuuden vastaisessa taistelussa. Maariykset po-
liisiyhteistyostd sekd oikeudellisesta yhteistydstd
rikosasioissa jaavit kuitenkin unionisopimuksen
VI osastoon. Liséksi unionin rakenteiden ulko-
puolella olevat valtioiden vilisten rajatarkastus-
ten poistamista koskevat Schengenin sopimukset
sisdllytetdin osaksi Euroopan unionia erillisella
poytékirjalla.

Amsterdamin sopimus vaikuttaa myds oi-
keus- ja sisdasiain yhteistyossd kdytettdviin sii-
dosinstrumentteihin ja péddtoksentekomenette-
lyihin. Sopimuksen voimaantulon jilkeen EY:n
perustamissopimukseen siirrettyihin kysymyk-
siin sovelletaan ldhtdkohtaisesti I pilarin mukai-
sia instrumentteja viiden vuoden siirtymiaikaa
koskevin poikkeuksin. Uusia sdddésinstrument-
teja otetaan kayttoén myds unionisopimuksen
VI osastoon jadvan yhteistydn osalta. Kayttoon
tulevat yleissopimusten ja yhteisten kantojen li-
siksi puitepdatokset ja paatOkset. Samalla vah-
vistetaan yhteisdjen tuomioistuimen, useimpien
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parla-
mentin asemaa.

Amsterdamin sopimuksen oikeus- ja sisdasioi-
takoskevalla ratkaisulla voidaan arvioida olevan
nykytilaan verrattuna merkittdvid vaikutuksia
erdisiin kansallista hallintoa koskeviin kysymyk-
siin. Kansalliseen hallintoon vaikuttavat esimer-
kiksi poliisiviranomaisten toimivallan laajentu-
minen jasenvaltioiden rajojen yli, henkildiden
vapaan liikkkuvuuden toteuttaminen ja jasenval-



tioiden vilinen rajanvalvonnan vdhentyminen.
Taydennyksend voidaan todeta, ettd sisdlloltadn
vastaavat periaatteet sisdltyvat myos Schengenin
yleissopimukseen, jonka Suomi on allekirjoitta-
nut joulukuussa 1996 ja jonka ratifiointimenette-
ly on vireilld eduskunnassa erillisen hallituksen
esityksen pohjalta.

Oikeudellisesti Amsterdamin sopimuksessa
oikeus- ja sisdasioissa omaksuttu kokonaisrat-
kaisu erilaisine poytakirjoineen ja poikkeuksi-
neen on kompromissien johdosta monimutkai-
nen. Sopimukseen sisdltyy monia tulkinnanva-
raisia kysymyksia, joihin tdssd vaiheessa, ennen
sopimuksen voimaantuloa ja kdytinnon sovelta-
mista, on vaikeaa antaa yksiselitteisii vastauk-
sia, koska sopimuksen vaikutukset konkretisoi-
tuvat ja realisoituvat vahitellen.

2.2. Henkildiden vapaa liikkuvuus, turvapaik-
ka-asiat ja maahanmuutto (EY:n perusta-
missopimuksen uusi IV osasto)

Yleistd. Uusi osasto sijoittuu 1 pilariin, jolloin
kaytettdvissd ovat I pilarin instrumentit ja me-
nettelyt. Kuitenkin viiden vuoden siirtymékau-
den ajan osastossa sovelletaan erditd tavanomai-
sesta yhteison paitdksenteosta poikkeavia me-
nettelyitd. Jasenvaltioilla on talldin rinnakkai-
nen aloiteoikeus komission kanssa ja neuvosto
tekee paatokset padsdidntdisesti yksimielisesti.
Euroopan parlamentilla on tuona aikana vain
oikeus tulla kuulluksi. Myds EY:n tuomioistui-
men toimivaltaa on siirtym&aikana rajoitettu.
Yhteison toimielinten roolin vahvistuminen kui-
tenkin ilmenee esimerkiksi siind, ettd EY:n tuo-
mioistuimelle on mydnnetty toimivalta antaa en-
nakkoratkaisuja uuden osaston aloilla hyviksyt-
tavien sdiddosten tulkinnasta.

Siirtyméikauden aikana myds muut yhteison
oikeuden periaatteet, kuten ensisijaisuus- ja vilit-
témyysperiaate soveltuvat uudessa osastossa tar-
koitettuun yhteistyohon. Niin ikddn sdddostyyp-
pejd ovat perustamissopimuksen mukaiset ase-
tukset, direktiivit ja pditokset. Komissiolla on
lisaksi sopimuksen voimaantulosta lukien jasen-
valtioihin kohdistuva EY:n perustamissopimuk-
sen mukainen valvontavaltansa myds uudessa
0sastossa.
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Henkilsiden vapaa litkkuvuus (uusi 62 artikla).
EY :n perustamissopimuksen 7 a artiklan (uusi 14
artikla) mukaisen henkildiden vapaan liikkkuvuu-
den toteuttamiseksi neuvosto hyviksyy yksimie-
lisesti uuden 62 artiklan mukaan viiden vuoden
kuluessa sopimuksen voimaantulosta sddnnot
henkildtarkastusten poistamisesta unionin sisi-
rajoilla sekd unionin etti kolmansien maiden
kansalaisten osalta. Neuvosto hyviksyy myos
vaatimukset ja menettelyt, joita jasenvaltioiden
on noudatettava ulkorajoilla tehtévissd henkild-
tarkastuksissa. Viiden vuoden méirdaika vel-
voittaa neuvoston hyviksymiin henkildiden va-
paan liikkuvuuden toteuttamiseksi keskeiset toi-
menpiteet.

Sopimukseen on Suomen esityksestd liitetty
poytékirja jisenvaltioiden ulkosuhteista koskien
ulkorajojen ylittamistd. Poytékirjalla piddtetdin
jasenvaltioille toimivalta neuvotella ja laatia so-
pimuksia kolmansien maiden kanssa ulkoraja-
tarkastuksista, jos sopimukset ovat yhteison oi-
keuden ja muiden kansainvilisten sopimusten
mukaisia. Poytidkirja mahdollistanee muun
muassa Suomen ja Venijin vilisen rajajarjestys-
sopimuskdytinndn jatkumisen.

Suomen kannalta voidaan pitid myonteisend
seikkana, etti unionin perussopimuksessa on
omaksuttu Schengenin yleissopimusten mukai-
nen henkildiden vapaata liikkuvuutta koskeva
ajattelu, jossa sisirajatarkastusten poistamisen
aiheuttamat riskit jasenvaltioiden sisdiselle tur-
vallisuudelle pyritidn eliminoimaan korvaavilla
toimenpiteilla.

Mairiysten oikeudellinen monimutkaisuus
ja paillekkdisyys Schengenin sddnnéston kanssa
tulee sopimusta tarkasteltaessa myos tdssa koh-
din esiin.

Turvapaikka-, pakolais- ja maahanmuuttopoli-
titkka (uusi 63 artikla). Neuvosto hyviksyy vii-
den vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulos-
ta turvapaikkaa koskevat sddnnokset Geneven
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen, siithen liittyvan vuoden 1967 pOytakir-
jan ja muiden asiaan liittyvien sopimusten mu-
kaisesti uudessa 63 artiklassa mainituilla aloilla.

Neuvosto hyvaksyy artiklassa madratyilld

aloilla myés pakolaisia tai muita kotiseudultaan
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siirtyméén joutuneita henkilditd sekd maahan-
muuttopolitiikkaa koskevat sddnnoékset.

Edelleen neuvosto hyviksyy sddnndkset nii-
den oikeuksien ja edellytysten méarittelemiseksi,
joiden mukaan jasenvaltioissa laillisesti oleskele-
vat kolmansien maiden kansalaiset voivat oles-
kella muissa jdsenvaltioissa.

Neuvoston maahanmuuttopolitiikkaa ja ja-
senvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten oleskelua muissa jasenval-
tioissa koskevat sddnnokset eivit estd jasenval-
tioita sailyttimasta tai ottamasta kiyttoon nailla
aloilla kansallisia maarayksid, jotka ovat perus-
sopimuksen tai kansainvilisten sopimusten mu-
kaisia.

Valiokunta toteaa, ettd turvapaikka- ja pako-
laisasioissa tihan mennessa tehdyt paatokset 111
pilarin hallitusten vilisessi yhteisty®ssi ovat ol-
leet 1ahinnd pdatdsiauseimia, jotka eivdt ole oi-
keudellisesti sitovia. Tehdyt padtokset ovat muu-
toinkin olleet kompromissien tuloksina sana-
muodoiltaan viljid. Kansalliselle lainsdddanndl-
le ja hallintokulttuurille on jitetty melko paljon
liikkkumavaraa. Suomen lainsdddantd on myos
vastannut paatosten sisaltéd. Dublinin yleissopi-
mus on télld hetkeild ainoa oikeudellisesti sitova
asiakirja pakolais- ja turvapaikka-asioissa.

Kun henkiléiden vapaata liikkkuvuutta, turva-
paikkaa ja maahanmuuttoa koskevat asiat Ams-
terdamin sopimuksen my®6ta siirtyvét I pilariin ja
osaa niistd koskee viiden vuoden méiariaika teh-
da paatdksid, on odotettavissa, ettd harmoni-
sointi lisidntyy paatdksentekoprosessin helpot-
tuessa. Samalla kansalliset lainsaadannot ja kdy-
tinnot tulevat lihenemidén toisiaan. Myos ko-
mission rooli tulee korostumaan.

Harmonisointia tai yhteison lainsdadantéa
poliittisesti vaikeimmissa kysymyksissa (taakan-
jako, pitkdaikaisviisumi, kolmansien maiden
kansalaisten vapaa liikkkuvuus) voidaan kuiten-
kin saadun selvityksen perusteella pitdd epito-
denndkoisend ainakin lyhyelld aikavalilla. Yksi-
mielisyys padtoksenteossa ja viiden vuoden maa-
rdajan puuttuminen ndiden toimenpiteiden hy-
viksymiselle saattavat vaikuttaa sitovien ja pi-
demmaille menevien pdatosten syntyyn. Toisaal-
ta ei ole estett sille, ettd neuvosto tekee yksimie-
lisesti padtdksen midrdenemmistopadtdksiin
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siirtymisestd mainitun viiden vuoden miariajan
jélkeen.

Todettakoon vield esimerkinomaisesti, etta
tirked vastuunjakoa pakolaisasioissa koskeva
sopimusmddrdys on viljasti muotoiltu. Myos
mairdyksen mahdollisia taloudellisia vaikutuk-
sia on vaikea arvioida. Nahtaviksi jad, 10ytyyko
jasenvaltioilta riittdviasti poliittista tahtoa tdsti
vaikeasta kysymyksestid sopimiseen ottaen huo-
mioon muun ohella, ettd asiaan liittyy osaltaan
myo6s kysymys unionin ulkorajojen tehokkaasta
valvonnasta.

Koska vastuunjakoa koskeva méardys sisil-
tyy EY:n perustamissopimukseen, voidaan aina-
kin periaatteessa arvioida, ettd vastuunjakoa
koskevia toimenpiteita voitaisiin rahoittaa my6s
yhteisdn talousarviosta. Talldin padtoksen kus-
tannusvaikutukset Suomelle maardytyisivit sa-
mojen periaatteiden mukaan kuin muutoinkin
yhteisdn budjetin yhteydessa. Kysymys menojen
kattamisesta joudutaan vastaisuudessa selvittd-
méédn perusteellisemmin, ottaen huomioon eri-
laiset kustannuseridt. Talldin on syytd tutkia
myos, miltd osin kustannukset jaavat jasenval-
tioiden ja toisaalta yhteison talousarvioista ka-
tettaviksi.

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllipitimi-
nen, dkilliset vdestoliikkeet (uusi 64 artikla). Uu-
den osaston miardyksilld ei rajoiteta yleisen jar-
jestyksen yllapitamistd eikd sisdisen turvallisuu-
den varmistamista koskevia jasenvaltioiden vel-
vollisuuksia.

Jos kolmannen maan kansalaisten akillinen
joukkomaahantulo aiheuttaa yhdessi tai useam-
massa valtiossa hitétilanteen, neuvosto voi mia-
rdenemmistolld komission ehdotuksesta hyvak-
syd enintdin kuuden kuukauden ajaksi viliaikai-
sia sddnndksid niiden jasenvaltioiden auttami-
seksi, joita asia koskee.

Artiklaan siséltyy jo nykyisin sovellettava pe-
riaate jasenvaltioiden oikeuksista ja velvolli-
suuksista sisdisen turvallisuuden varmistamises-
sa. Artikla sisiltda lisdksi yksinkertaistetun paai-
toksentekomenettelyn hitétilanteita varten. Yk-
sinkertaistettua padtoksentekomenettelyid poik-
keustilanteissa voidaan pitda perusteltuna.

Padtéksentekomenettelyt (uusi 67 artikla). Sopi-
muksen voimaantuloa seuraavana viiden vuoden



siirtyméaikana neuvosto tekee paitoksensi uu-
den osaston alalla yksimielisesti Euroopan parla-
menttia kuultuaan. Jasenvaltioilla on komission
kanssa rinnakkainen aloiteoikeus. Tamén viiden
vuoden jakson jilkeen komissiolla on sille nor-
maalisti I pilarissa kuuluva yksinomainen aloite-
oikeus, mika merkitsee, ettd jasenvaltiot voivat
muuttaa komission aloitetta ainoastaan yksimie-
lisesti.

Neuvosto voi viiden vuoden méiérdajan jal-
keen Euroopan parlamenttia kuultuaan tehdi
yksimielisesti paitoksen, jolla saatetaan kaikki
uuden osaston alueet tai osa niistd yhteispaatos-
menettelyn alaisiksi. TAmA tarkoittaa sitd, ettd
padtdkset voidaan tdmén jilkeen tehdid maara-
enemmistolla ja Euroopan parlamentilla on suu-
rempi vaikutusmahdollisuus pditosten sisél-
toon. Padtds el normaalista unionisopimuksen
O artiklan menettelystd poiketen edellyti jasen-
valtioiden ratifiointia, vaikka silli voidaan
muuttaa perustamissopimuksen maarayksia.

Pidtsksentekomenettelyjen osalta paddyttiin
Amsterdamin sopimuksessa uuden osaston kat-
tamilla aloilla kompromissiin. Viiden vuoden
siirtymaaikana menettelyt ovat valimuoto I ja I11
pilarin menettelyjen valilla. ITI pilaria vastaavasti
jasenvaltioilla on edelleen aloiteoikeus komis-
sion rinnalla, ja paitdkset, lukuun ottamatta
EY:n perustamissopimukseen jo aiemmin sisil-
tyneit viisumiasioita, tehdddn yksimielisesti. In-
strumentit ja niiden oikeusvaikutukset ovat kui-
tenkin I-pilarin mukaiset.

EY:n tuomioistuimen toimivalta (uusi 68 artikla).
EY:n tuomioistuimen toimivaltaa uudessa osas-
tossa on hieman mukautettu verrattuna sille I
pilarissa kuuluvaan toimivaltaan. Ennakkorat-
kaisuja voivat pyytia vain kansalliset asiallisesti
ylimmén asteen tuomioistuimet. Alemman as-
teen tuomioistuimet eivit ennakkoratkaisuja voi
pyytia, mutta ylimmén asteen tuomioistuimelle
se on velvollisuus perustamissopimuksen 177 ar-
tiklaa (uusi 234 artikla) vastaavalla tavalla. Ku-
ten edelld on todettu, tuomioistuimen toimival-
taa voidaan tarkistaa viiden vuoden kuluttua so-
pimuksen voimaantulosta.

Yhteisojen tuomioistuimella ei ole kuitenkaan
toimivaltaa antaa ratkaisuja toimenpiteista tai
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padtoksistd, jotka liittyvat yleisen jarjestyksen
ylldpitdmiseen ja sisdisen turvallisuuden varmis-
tamiseen. EY-tuomioistuin maérittelee, kuten
muissakin vastaavissa tapauksissa, itse timéin
poikkeuksen tdsmaillisemmén sisdllon ja rajat.

Neuvosto, komissio tai jokin jasenvaltio voi

pyytda yhteisdjen tuomioistuimelta ratkaisua ti-
hén osastoon perustuvaan yhteison toimielimien
saadokstin liittyvain tulkintakysymykseen. Yh-
teisGjen tuomioistuimen tillaisen pyynndn joh-
dosta antamaa ratkaisua ei sovelleta kansallisen
tuomioistuimen jo lainvoiman saaneisiin tuo-
mioihin.
Yhdistynyttd kuningaskuntaa, Irlantia ja Tanskaa
koskevat poytdkirjat (uusi 69 artikla). Eriille ja-
senmaille on varattu IV osastossa erityisasema.
Uuden osaston soveltamisalaa rajoittavat Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ja Irlannin sekd Tans-
kan asemaa koskevat poytikirjat seké poytékirja
EY:n perustamissopimuksen 7 a artiklan erdiden
nakokohtien soveltamisesta Yhdistyneeseen ku-
ningaskuntaan ja Irlantiin.

Poytakirjamenettelyn avulla ratkaistaan eri-
tyisesti Yhdistyneen kuningaskunnan ja muiden
jasenvaltioiden vilinen EY:n perustamissopi-
muksen 7a artiklaa koskeva tulkintaerimieli-
syys. Yhdistynyt kuningaskunta on tulkinnut ar-
tiklan sisiltdmén henkildiden vapaan liikkuvuu-
den periaatteen koskevan vain unionin kansalai-
sia ja heidin perheenjasenidin. Lisdksi Yhdisty-
neen kuningaskunnan ja Irlannin yhteinen mat-
kustusalue otetaan huomioon poytakirjassa sal-
limalla maiden pitda voimassa ne nykyiset lakin-
sa ja asetuksensa, jotka koskevat ulkorajoilla
suoritettavia henkilotarkastuksia.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivét
osallistu uuden IV osaston nojalla tehtédvien toi-
menpiteiden hyviksymiseen neuvostossa, ellei-
vt ne erikseen ilmoita hyvaksyvansi niitd. Osas-
ton soveltamisalalla tehtivilla padtoksilld ei ole
mydskidn oikeudellisia vaikutuksia ndihin mai-
hin ndhden.

Tanskan valtiosddntdoikeudelliset kysymyk-
set on otettu huomioon antamalla maalle mah-
dollisuus jittaa osallistumatta unionisopimuk-
sen VI osastosta EY:n perustamissopimukseen
siirrettdvien mairiysten soveltamiseen. Tanska
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osallistuu uuden osaston soveltamiseen joka ta-
pauksessa jo nykyisin perustamissopimukseen
sisdltyvissd viisumikysymyksissa.
Perustamissopimukseen siirrettyjen alojen
kannalta on keskeistd erityisaseman saaneiden
jdsenvaltioiden suhtautuminen yhteistyShon.
Unionin yhtendisyyden kannalta olisi hyodyllis-
td, jos tdssd vaiheessa ulkopuoielle jattdytyneet
jAsenmaat pédttaisivit myohemmin tulla mu-
kaan yhteistyon piiriin mahdollisimman laajasti.

2.3. Poliisiyhteistyd ja yhteistyo rikosoikeuden
alalla ( EU-sopimuksen VI osasto)

Yleistd. Amsterdamin sopimuksella pyritdén te-
hostamaan unionisopimuksen VI osaston poliisi-
yhteisty6ta, tulliyhteistyota rikosasioissa seka ri-
kosoikeuden alan yhteisty6td muun muassa aset-
tamalla yhteistydlle tavoitteet. Yhteistyén ta-
voitteena on antaa kansalaisille korkeatasoinen
suoja kehittdmilld jdsenvaltioiden vilistd toi-
mintaa rikollisuuden seké rasismin ja muukalais-
vihan torjunnassa. Uusissa maérdyksissi kiinni-
tetddn erityistdi huomiota terrorismiin, lapsiin
kohdistuvien rikosten, laittoman huumausaine-
ja asekaupan seki petosten ja lahjonnan vastai-
seen toimintaan.

Unionisopimukseen sisdltyy huomattavasti
nykyista yksityiskohtaisempia maarayksid polii-
siyhteistydsta. Lisdksi Euroopan poliisiviraston
(EUROPOL) toimintaa kehitetaan. Europol sii-
lyy muutosten jilkeenkin jasenvaltioiden toimi-
valtaisia viranomaisia avustavana ja tukevana
kansainvilisena jirjestona, jolla ei ole itsendistd
toimivaltaa ryhtyé poliisitoimiin jasenvaltiossa.

Myonteisend seikkana nykyisiin maarayksiin
verrattuna voidaan pitid tdsmentyneiti méaa-
rayksid I1I pilarin yhteisty§ssd. Asettamalla so-
pimuksessa madriaikoja tiettyjen pditosten te-
kemiselle ja kidyttddn otettavien uusien instru-
menttien avulla III pilarin poliisiyhteistyon te-
hokkuutta voidaan parantaa. Tassa vaiheessa on
vaikea kuitenkin yksityiskohtaisesti arvioida
sitd, mitd unionisopimuksen VI osaston yhteis-
ty6td koskevat Amsterdamin sopimuksen méaa-
rdykset tulevaisuudessa merkitsevit. Mihin
suuntaan yhteistyd sisallollisesti kehittyy, riip-
puu pitkalti siitd, miten uusia sopimusmaarayk-
sid halutaan tulkita. Koska uusiin sopimusmai-
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rayksiin liittyy useita yhteistyotid tarkentavia
madrayksia, niitd voidaan tulkita nykyista rajoi-
tetummin. Toisaalta my6s nykyistd laajempi tul-
kinta on jasenvaltioiden poliittisesta tahdosta ja
painopistealueista riippuen mahdollinen.

Poliisiyhteistyd (uusi 30 artikia). Poliisiyhteis-
tyotd koskeva artikla sisdltia madrdykset yleises-
td poliisiyhteistyostd ja tarkentavat madriykset
Euroopan poliisivirastosta (EUROPOL).

Poliisiyhteisty6td koskevat mairaykset katta-
vat kaikki jasenvaltioiden rikollisuuden torjun-
nassa toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset ja
siten esimerkiksi tullirikosyhteistyon. Operatiivi-
nen yhteistyd kattaa rikosten ehkiisemisen, pal-
jastamisen ja tutkinnan. Lisaksi artiklaan sisil-
tyy yksityiskohtaisia mairayksid tietojen vaih-
dosta, yhteistydsta koulutuksessa ja rikostutkin-
nassa sekd yhteistyOstd jarjestdytyneen rikolli-
suuden tutkinnassa.

Europolin toimivalta mééritellidn EU:n kor-
kean tason jdrjestiytyneen rikollisuuden torjun-
taohjelmassa esitettyjen suuntaviivojen mukai-
sesti. Europolille ei kuitenkaan Amsterdamin so-
pimuksessa anneta operatiivista toimivaltaa,
mutta sen roolia tdsmennetddn huomattavasti
nykyiseen Europol-yleissopimukseen verrattuna.

Europol voi artiklan nojalla helpottaa ja tukea
jasenvaltioiden rikostorjuntaviranomaisten tut-
kintatoimien valmistelua ja edistaa jasenvaltioi-
den suorittamien tutkintatoimien yhteen sovitta-
mista ja toteuttamista. Europol voi myos pyytaa
jasenvaltioiden viranomaisia suorittamaan ja so-
vittamaan yhteen tutkimuksia tietyissa tapauk-
sissa. Yhteistydssd Europolin kanssa unioni ke-
hittdd myos erityisid yhteydenpitojirjestelmia
jarjestaytynytta rikollisuutta tutkivien syyttaja-
ja tutkintaviranomaisten vilille. Lisdksi Europo-
lin yhteyteen perustetaan valtioiden rajat ylitta-
vaa rikollisuutta selvittdva tutkimus-, dokumen-
tointi- ja tilastoverkosto.

Uusien Europolia koskevien sopimusmaii-
rdysten ja Europol-yleissopimuksen suhteesta
Amsterdamin sopimukseen sopimus ei sisilld
madrayksid. Avoimeksi nayttaa jidvan kysymys,
toteutetaanko muutokset Europol-yleissopimus-
ta muuttamalla vai kdyttdmalld hyviksi muita
1 pilarin instrumentteja. Amsterdamin sopimus
ei ole tdltd osin suoraan sovellettavaa oikeutta,



vaan Europolin uusista tehtivistd ja toimival-
tuuksista péitetddn erikseen III pilarin instru-
mentteja kayttéen.

Oikeudellinen yhteistyd rikosasioissa (uusi 31 ar-
tikla). Saadun selvityksen mukaan rikosoikeu-
dellista yhteistyota koskevissa maariyksissi eni-
ten Amsterdamin sopimuksen valmistelun yhtey-
dessi keskustelua herittivdt jasenvaltioiden ri-
koslakien harmonisointia koskevat ehdotukset.
Artiklan voidaan katsoa koskevan rajoitetussa
maarin rikosoikeuden harmonisointia. Jarjestay-
tynytta rikollisuutta, terrorismia ja laitonta huu-
mausainekauppaa koskevia rikostunnusmerkis-
t6ja ja vahimmadisrangaistuksia pyritdan harmo-
nisoimaan asteittain.

Viranomaisten toiminta toisen jdsenvaltion alueel-
la (uusi 32 artikla). Artiklan nojalla neuvosto
paattda niista ehdoista, joiden nojalla jonkin ji-
senvaltion viranomaiset voivat toimia toisen ja-
senvaltion alueella. Tarkemmat menettelyt maa-
ritellddn yksimielisesti tehtivassd neuvoston
paatoksessd, mutta artikla sisdltdd reunaehdot,
joiden mukaan viranomaisten toiminnan toisen
jasenvaltion alueella tulee aina tapahtua yhteis-
tyossd kohdemaan viranomaisten kanssa ja néi-
den suostumuksella.

Artiklan esikuvana voidaan nahdi olevan
Schengenin yleissopimukseen sisdltyvat mia-
rdykset rajat ylittdvistd tutkintakeinoista. Nii-
den artiklojen nojalla vieraan valtion viranomai-
sille annettavaa toimivaltaa kdytetddn aina koh-
demaan kansallisen lainsddddnndn nojalla.
Schengenin yleissopimuksen artiklat sisaltdvit

yksityiskohtaiset menettelyt rajan yli tapahtuvan .

tarkkailun ja takaa-ajon kdytinndn toteuttami-
sesta.

Viranomaisten toimivaltaa toisen jasenvaltion
alueella koskeva artikla on varsin avoin ja vain
rajat ylittivan yhteistyon periaate on médaritelty
itse sopimuksessa. Artiklan nojaila voidaan peri-
aatteessa antaa toisen jisenvaltion viranomaisel-
le merkittdvaad toimivaltaa jisenvaltion alueella.
Artikla ei kuitenkaan sisilla velvoitetta hyviaksya
siind tarkoitettua neuvoston paatdsta tietyssi ai-
kataulussa. Unionisopimuksen VI osaston halli-
tusten vilisen yhteistyon luonteesta ja noudatet-
tavasta paatoksentekomenettelystd johtuen ji-
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senvaltiot voivat lisaksi merkittavisti vaikuttaa
artiklan nojalla tehtivin paitoksen sisdltoon,
erityisesti toisen jasenvaltion viranomaisille an-
nettujen valtuuksien méaérittelyyn ja tarkempiin
menettelyihin niiden kayttamisessa. On térkedd,
ettd neuvoston padtoksessd madritelladn yhteis-
tyon sisiltd ja toiminnan valvonnan periaatteet
tasmallisesti.

Unionisopimuksen uuden 34 artiklan mukai-
sissa sddddsinstrumenteissa on nimenomaisesti
suljettu pois viilittdman oikeusvaikutuksen mah-
dollisuus. Néin ollen uuden 32 artiklan nojalla
tehtdvien paatdsten tdytintdonpano Suomessa
edellyttdi aina kansallisia lainsdddintotoimia.
Suomessa eduskunta osallistuu valtiopaivéjar-
jestyksen 4 a luvun mukaisen kansallisen valmis-
telun lisiksi uuden 32 artiklan mukaisen paatdk-
sen taytantoénpanoon joko puitepaitoksen edel-
lyttdmén kansallisen lainsiadddnnon sdatimisen
tai yleissopimuksen hyviaksymisen yhteydessi.

Picitéksenteko (uusi 34 artikla). Unionisopi-
muksen VI osaston paitoksentekomenettelyjd
uudistetaan merkittivasti sisdllyttdmilld pad-
téksentekoon erditd Euroopan yhteisén paatok-
sentekoa muistuttavia piirteitid. Padtoksentekoa
koskeva artikla sisaltdd uudet III pilarissa kdy-
tettivissd olevat instrumentit. Artikla pyrkii
myos aiempaa tdsmillisemmin méirittelemian
instrumenttien oikeudellisen luonteen. Osaston
soveltamisalalla kiytettivit instrumentit ovat
artiklan mukaan yhteinen kanta, uusi puitepdi-
tos ja paatos sekd yleissopimus.

Uusien puitepiddtosten nimenomaisena tar-
koituksena on jisenvaltioiden lainsdddannon 1a-
hentdminen. TAmén vuoksi niitd myds luonneh-
ditaan artiklassa samaan tapaan kuin direktiive-
ja perustamissopimuksessa. Kuten direktiivit,
myds puitepiitokset edellyttivit aina kansallisia
tdytdntdonpanotoimia. Puitepditokset ovat ja-
senvaltioita sitovia saavutettavan lopputuloksen
suhteen, mutta ne jittivit keinot jasenvaltion
harkintaan. Nimenomaisella sopimusmaarayk-
sellid on suljettu pois se mahdollisuus, etti puite-
paatoksilld katsottaisiin olevan viliton oikeus-
vaikutus.

Uusien padtdsten osalta madritadn, ettd niitd
ei voida kdyttid jisenvaltioiden lainsaadantdjen
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lahentdmiseen. Myds paatosten kohdalla vilitto-
mien oikeusvaikutusten mahdollisuus on nimen-
omaisella sopimusmaaraykselld suljettu pois.

Vaikka puitepdatoksilld ja padtoksilla ei voi-
kaan olla vilittdmia oikeusvaikutuksia, niilla voi
silti olla tirkedd oikeudellista merkitysti kansal-
lisessa lainkaytOssd. Esimerkiksi kansallisten
tdytintdonpanotoimien soveltamisen kannaita
saattaa olla tirkeda ratkaista, miten niiden taus-
talla olevaa puitepaatostd on tulkittava. Kysy-
myksen tarkeyttd korostaa myos kansallisten
tuomioistuinten mahdollisuus pyytdd yhteisdjen
tuomioistuimelta  ennakkoratkaisua muun
muassa puitepidtdsten tulkinnassa. Ennakko-
ratkaisutoimivallalla pyritidn turvaamaan oi-
keus- ja sisdasioita koskevan oikeuskidytdnnon
yhtendisyys jisenvaltioissa ja tdlld tavoin myos
mydtdvaikuttamaan henkildiden oikeusturvaa
parantavasti.

VI osastossa tarkoitettu yhteistyd on edelleen
perusluonteeltaan hallitusten vilistd yhteistyota.
Taméi merkitsee muun muassa sitd, ettd paatok-
set osastossa tarkoitetuissa asioissa tehdidin paa-
sadntodisesti yksimielisesti. Pa4tdsten ja yleissopi-
musten taytintoonpanoa koskevia tarkempia
madrdyksid voidaan antaa méardenemmistopaa-
toksilla.

Keskeisia kritiikin aiheita nykyisen III pilarin
toiminnassa on ollut tehottomuus, joka on osin
johtunut oikeudellisten instrumenttien ja niiden
oikeusvaikutusten tulkinnanvaraisuudesta. T4ti
on Amsterdamin sopimuksessa pyritty korjaa-
maan. Nykyinen yhteistyd on perustunut paa-
osassa yleissopimuksiin, joiden ratifiointi jasen-
valtioissa on kestinyt kauan. Uuden sopimuksen
mydtd neuvosto voi kayttdd yleissopimuksen
ohella I pilarin direktiiveja muistuttavia puite-
paatoksid jasenvaltioiden lainsdddantdjen lahen-
timiseen. Yleissopimusten kayttékelpoisuus li-
sadntyy myos, kun niiden voimaantulo mahdol-
listetaan, kun puolet jasenvaltioista on ratifioi-
nut ne. Talldin niitd sovelletaan vain ratifioinei-
den valtioiden kesken. TAtd menettelyd ei ole
tarkoituksenmukaista kiytdnnon syistd soveltaa
kaikkiin yleissopimuksiin.

EY:n tuomioistuimen toimivalta (uusi 35 artikla ).
YhteisOn tuomioistuimen toimivallasta III pila-
rissa sovittiin vasta Amsterdamin huippuko-
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kouksessa. Artiklaan sisdltyva malli tuomioistui-
men toimivallasta pohjautuu ennakkoratkaisuja
koskevan toimivallan osalta Europol-yleissopi-
mukseen liittyvissa pOytikirjassa omaksuttuun
malliin, jossa jasenvaltio voi, mutta sen ei ole
pakko, hyviksya oikeuden ennakkoratkaisujen
pyytdmiseen joko kaikille tuomioistuimilleen tai
ainoastaan ylimmin asteen tuomioistuimille.
Ennakkoratkaisutoimivalta koskee puitepdatos-
ten pitevyyttd ja tulkintaa, yleissopimusten tul-
kintaa sekd yleissopimuksia koskevien taytan-
téonpanotoimien patevyyttd ja tulkintaa. Lisdksi
EY:n tuomioistuin voi tutkia puitepdidtdsten ja
paitodsten antamisen laillisuuden seki ratkaista
jasenvaltioiden viliset sddddsten ja yleissopi-
muksen tulkintaa koskevat riidat, jos niit4 ei ole
onnistuttu ratkaisemaan neuvostossa kuuden
kuukauden kuluessa. Jasenvaltion julistus en-
nakkoratkaisutoimivallan hyviksymisestd anne-
taan vain kerran ja se koskee kaikkia sen jilkeen
hyviksyttiviad puitepadtoksia, paatdksii ja yleis-
sopimuksia.

Tuomioistuimen toimivallasta on nimenomai-
sella médaraykselld suljettu pois poliisin ja muiden
lainvalvontaviranomaisten toimenpiteiden pite-
vyyden ja suhteellisuuden arviointi sekd jisenval-
tion toiminta yleisen jirjestyksen ja sisdisen tur-
vallisuuden turvaamisessa. EY:n tuomioistuin
médrittelee oikeuskdytinnossaédn poikkeuksen
tarkemman sisillon.

Valiokunta toteaa, ettd tuomioistuimen toimi-
valta laajenee I1I pilarissa erityisesti puitepaatos-
ten ja piditosten laillisuuden tulkintamahdolli-
suuden myotid. Tuomioistuimen toimivallasta
antaa ennakkoratkaisuja omaksuttiin Amster-
damin sopimuksessa Europol-yleissopimuksessa
saavutettu kompromissiratkaisu. Jédsenvaltiot
voivat sen nojalla olla hyviksyméttd tuomiois-
tuimen toimivaltaa antaa ennakkoratkaisuja,
mika vaikeuttaa yhteniisen tulkinnan tavoitteen
toteuttamista. Saadun selvityksen mukaan Suo-
mi aikoo antaa julistuksen, jonka mukaan kaikki
suomalaiset tuomioistuimet voisivat pyytia niis-
sd kysymyksissi ennakkoratkaisua EY:n tuo-
mioistuimelta. Ratkaisua saattaa olla vield kui-
tenkin syytd harkita ainakin siitd 1ahtokohdasta,
ettd vain keskeiset oikeuskysymykset saatettai-
siin EY:n tuomioistuimen késiteltaviksi.



Unionin sopimustoimivalta (uusi 38 artikla). Ar-
tikla liittyy unionin oikeushenkil6llisyyteen. Itse
oikeushenkilollisyytta artiklassa ei mainita, mut-
ta jirjestelmd sisdltdd oikeushenkilSllisyyden
keskeisen sisdllon eli toimivallan tehdi kansain-
vilisid sopimuksia. Uuden 24 artiklan mukaan
unioni voi yksimielisesti tehdi II pilarin alalla
kansainvilisid sopimuksia ja artiklassa todetaan
samoja menettelyji noudatettavan myos 111 pila-
rissa.

Néin ollen saadun selvityksen perusteella
myds 111 pilarissa voidaan ilmeisesti tehda unio-
nin nimissé itsendisia, myos vain 111 pilaria kos-
kevia kansainvilisid sopimuksia. Jasenvaltio voi
valtiosdantoonsi vedoten kuitenkin neuvostossa
ilmoittaa, ettid sen on noudattava valtiosadntoi-
sid kansallisia menettelyjd sopimuksen hyvaksy-
misessd. Artikla jattid avoimeksi sen, tuleeko
kyseessd oleva jasenvaltio tdssd tapauksessa so-
pimuksen erilliseksi osapuoleksi vai sulautuuko’
kansallisen menettelyn pdatyttyd EU-osapuo-
leen. Niissi tapauksissa muut jasenvaltiot voivat
sopia, ettd sopimusta sovelletaan niihin viliai-
kaisesti. Sopimuksen soveltamistilanteessa nidh-
tdneen, mika merkitys tulee olemaan unionin so-
pimustoimivaltaa III pilarissa koskevilla maa-
rayksilla.

Euroopan parlamentin asema (uusi 39 artikla).
Sopimuksen mukaan parlamentilta pyydetidin
lausuntoa hyvéksyttivistd puitepddtoksista,
paitdksistd tai yleissopimuksista. Lausunnon
pyytdminen on pakollinen muotovaatimus, mut-
ta parlamentti ei voi estdi paatdksentekoa niissi
asioissa eikd neuvosto ole sidottu sen lausun-
toon. Parlamentin lausuntoa ei tarvita yhteisen
kannan hyviksymiseen, mikd mahdollistaa tar-
vittaessa nopean paatdoksenteon unionin kiireel-
listd kannanottoa edellyttivissi asioissa.

Valiokunta toteaa, ettd sopimus merkitsee pe-
riaatteellista muutosta Euroopan parlamentin
kannalta III pilarissa. Kun tdhén asti parlament-
ti on ollut 1ahinnd puheenjohtajan vapaaehtoi-
sesti antaman tiedon varassa, edellytetdin silta
sopimuksen voimaantulon jilkeen lausuntoa
kaikissa III pilarin lainsdddantohankkeissa. Par-
lamentin vaikutusvaltaa kiytinndssi rajoittaa
se, ettd sen lausunto ei sido neuvostoa.
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Tiiviimpi yhteistyd (uusi40 artikla). Vaikka sopi-
mus sisdltdd Yhdistyneen kuningaskunnan, Ir-
lannin ja Tanskan sekd erityisesti Schengenin jar-
jestelman osalta nimenomaista joustavuutta kos-
kevia madrayksid, uusi 40 artikla sisaltdd myos
yleiset III pilariin sovellettavat joustavuusmaa-
riaykset. Joustavuudella tarkoitetaan téssi tilan-
netta, jossa osa jasenvaltioista haluaa toteuttaa
keskendin tiiviimpaa yhteistyota.

Yleiseni edellytyksend joustavuuden kiyttd-
miselle on paitsi EY:n sidnndsten kunnioittami-
nen myds se, ettd tiiviimpi yhteistyo edistda unio-
nin nopeampaa kehittymistd vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueeksi.

Neuvosto pdittai joustavan yhteistyon aloit-
tamisesta madrdenemmistolla pyydettydin ko-
mission lausunnon asiasta. Jisenvaltio voi kui-
tenkin tirkeistd kansalliseen politiikkaan liitty-
vistd syistd, jotka on neuvostossa esitettivi, es-
td4 joustavaan yhteistyohon siirtymistd koske-
van miardenemmistopaatoksen. Talldin asia
voidaan méadrdenemmistopadtokselld siirtdd
paitettdviksi yksimielisesti Eurooppa-neuvos-
tossa.

Alun perin joustavan yhteistyén ulkopuolelle
jadnyt valtio voi liittyd mybhemmin mukaan yh-
teistyohon erityisen menettelyn avulla.

Artiklassa todetaan nimenomaisesti, ettei se
vaikuta Schengenin sdéinndsten integroimista
koskevaan pdytikirjaan, joten poytikirjan jous-
tavuutta koskevilla artikloilla on etusija. Talld
tavalla sdilytetdan kaikilla Schengen-valtioilla
veto-oikeus paitettdessd Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Irlannin osallistumisesta Schengenin
s&éanndston soveltamiseen.

Valiokunta toteaa lisiksi, ettd tiiviimman yh-
teistydn toteuttamismahdollisuuksista ja sen
edellytyksistd I pilarissa mainituilla aloilla méa-
ratiin EY:n perustamissopimuksen 5 a (uusi 11
artikla) artiklassa.

Yleiset ja talousarvioita koskevat mdidrdykset
(uusi 41 artikla). Artiklan viittaukset EY-perus-
tamissopimuksen artikloihin sisidltdvat kaksi
merkittivai periaatteellista linjausta. Ensinni-
kin asiakirjajulkisuutta koskevaa EY:n perusta-
missopimuksen uutta 255 artiklaa ja sen nojalla
hyvaksyttavaa sekundiirilainsaddantdd sovelle-
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taan myos I1I pilariin. Toiseksi myds ajankohtai-
nen kiista oikeusasiamiehen toimivallasta III pi-
larissa on sopimuksessa ratkaistu. Viittaus uu-
teen 195 artiklaan laajentaa oikeusasiamiehen
toimivallan myos III pilariin.
Talousarviomairdysten osalta sopimus sisil-
td44 maininnan arvoisen muutoksen koskien I11
pilarin toimintamenojen kattamista. Kun
Maastrichtin sopimuksen nojalla jasenvaltiot
voivat vain yksimieliselld pdatoksella kattaa toi-
mintamenoja EY:n budjetista, edellyttid uuden
41 artiklan mukaan toimintamenojen kattami-
nen muualta kuin yhteisdjen budjetista yksimie-
listd pdatdsti. Jos toimintamenot poikkeukselli-
sesti jadvit suoraan jasenvaltioiden katettaviksi,
jako tehdéin bruttokansantuotteen mukaan.

2.4. Schengenin sopimukset

Schengenin yleissopimuksella on sovittu keski-
niisten sisdrajatarkastusten asteittaisesta poista-
misesta ja niihin liittyvisti rinnakkaistoimenpi-
teistd erityisesti poliisiyhteistyon alalla. Schenge-
nin sopimukset sisallytetadn unionisopimukseen
ja EY:n perustamissopimukseen Amsterdamin
sopimukseen liitetylla poytakirjalla. Poytékirjal-
la Schengen-yhteistydssd mukana olevat 13 unio-
nin jisenvaltiota valtuutetaan jatkamaan yhteis-
tyotdan unionin sisidlld unionin toimielimid ja
padtdksentekojirjestelmid hyviksi kiayttaen.

Koska Schengenin sopimusméiriyksilli on
asiallisia yhteyksid seké niiden oikeus- ja sisdasi-
oita koskevien unionisopimusten miirdysten
kanssa, jotka jadvit unionisopimuksen VI osas-
toon sekd niiden kanssa, jotka siirretidn EY:n
perustamissopimukseen, Schengenin mairayk-
set sijoitetaan 15 jasenvaltion tekemilld yksimie-
liselld neuvoston piatdkselld osittain EY:n pe-
rustamissopimukseen ja osittain unionisopimuk-
sen VI osastoon. Télloin ne tulevat myos yhteiso-
jen tuomioistuimen toimivallan piiriin sen mu-
kaisesti, mitd tuomioistuimen toimivallasta maa-
ritdin toisaalta yhteisén perustamissopimukses-
sa ja toisaalta unionisopimuksessa.

Artiklaan sisdltyvén julistuksen mukaan kun-
kin Schengenin sadnndstdon sisdltyvan sdanndk-
sen osalta paatokset pyritdidn tekemidin ennen
poOytikirjan voimaantuloa. Siltd varalta, ettei
tdssd onnistuta, artiklaan on sisillytetty méaa-
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rdys, jonka mukaan ennen paatdksen tekemisti
Schengenin sdannosten osien katsotaan kuulu-
van III pilariin.

Schengenin sopimusten ulkopuolella olevat
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat myo-
hemmin ilmoittaa halustaan osallistua Schen-
gen-yhteistydhon ja sen kehittdmiseen. Lisdksi
Tanskan asemasta on tehty erillinen unionisopi-
mukseen ja EY:n perustamissopimukseen liitetty
poytikirja. Tanska osallistuu Schengen-yhteis-
tyon kehittimiseen, mutta perustamissopimuk-
sen uuden IV osastoa koskevan poikkeuksen
vuoksi Tanska paattad erikseen osallistumisesta
timidn osaston nojalla tehtiviin Schengenin
sddnnodstdn edelleen kehittimistd koskeviin paa-
toksiin,

Poytikirjan mukaan neuvosto paattia 13 ja-
senensd yksimieliselld padtokselld siitd, koska
Schengenin sadnnostod aletaan soveltaa nithin
jasenvaltioihin, jotka ovat liittyneet Schengeniin,
mutta joiden osalta ei ole tehty toimeenpanevan
komitean pditostd soveltamisen aloittamisesta.
Téallaisia maita ovat talla hetkelld Suomi, Ruotsi
ja Tanska.

Pohjoismaiden osalta liittymissopimusten ra-
tifiointi on edelleen tarpeellista, koska se on
Schengenin jirjestelmin ja samalla Schengenin
sddnnostoOn edellyttdmi menettely.

Norjan ja Islannin osallistuminen Schengenin
sadnndston soveltamiseen ja edelleen kehittdmi-
seen perustuu 19.12.1996 allekirjoitettuun yhteis-
tyosopimukseen. Asianmukaisista menettelyisté
sovitaan sopimuksessa, jonka neuvosto tekee 13
jasenvaltion yksimieliselld padtokselld naiden
valtioiden kanssa. Sopimus on tirked, jotta voi-
daan siilyttda pohjoismainen passiunioni myos
tulevaisuudessa.

2.5. Turvapaikkaoikeus unionissa

Hallitusten vilisessi konferenssissa hyvaksyttiin
Espanjan aloitteesta EY:n perustamissopimuk-
seen liittyvd poytékirja, jolla rajoitetaan toisen
jdsenvaltion kansalaisen turvapaikkahakemuk-
sen kasiteltdviksi ottamista. Jasenvaltio voi ot-
taa harkittavaksi tai hyviksya kisiteltdvaksi toi-
sen jasenvaltion kansalaisen jattimin turvapaik-
kahakemuksen ainoastaan poytikirjassa luetel-
luissa tilanteissa. Turvapaikkahakemus voidaan



ottaa kaisiteltdvaksi, jos hakijan kotivaltio on
paattanyt poiketa ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 18—19/1990) maarayksista tai, jos unioni-
sopimuksessa tarkoitettu sanktiomenettely on
kdynnistetty, mutta neuvosto ei ole tehnyt asias-
sa pdatosta tai, jos neuvosto on todennut jasen-
valtion rikkovan vakavasti ja jatkuvasti vapau-
den, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien kunnioittamisen seké oikeusvaltion pe-
riaatteita.

Jasenvaltio voi myos yksipuolisesti paattaa
ottaa kisiteltdvaksi toisen jasenvaltion kansalai-
sen turvapaikkahakemuksen ja ilmoittaa tasti
neuvostolle. Téllainen hakemus on kisiteltiva
kuitenkin olettaen, ettd se on ilmeisen perustee-
ton. Poytakirjaan liittyy kolme julistusta. Ta-
pauksia, joissa unionin kansalainen olisi hakenut
ja saanut turvapaikan toisesta jasenvaltiosta on
esiintynyt Aarimmaisen harvoin. Sen vuoksi pdy-
takirjan kdytdnnon vaikutukset voidaan arvioi-
da olevan véahdiset.

Suomi on suhtautunut hallitusten vilisessd
konferenssissa Espanjan aloitteeseen varauksel-
lisesti erityisesti sen vuoksi, ettd poytdkirjan
maidraysten yhteen sopivuutta pakolaisten
oikeusasemaan koskevaan yleissopimukseen
(SopS 77/1968) ja kansainvilisen oikeuden mui-
den madrdysten kanssa on pidetty mahdollisessa
poytikirjan soveltamistilanteessa kyseenalaise-
na. Valiokunta korostaa Suomen kansainvilis-
ten velvoitteiden huomioon ottamista poytékir-
jaa sovellettaessa.

3. Unionin ja kansalaisten lihentiminen

3.1. Yleistd

Kansalaisten ja unionin lihentiminen on yksi
tarkeimmistd kysymyksistd unionin tulevaisuu-
den kannalta. Unionin avoimuuden kehittimi-
nen liittyy tdhén kiintedsti. Kansalaisten ei voida
olettaa hyvaksyvin toimintaa, jota he eivit tunne
ja josta heiddn on vaikea hankkia tietoja. Avoi-
muuden periaatteen ja tietojensaantioikeuden li-
sddminen perustamissopimuksiin on sen vuoksi
erittdin myonteista. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd padtoksenteon avoimuus ja asiakir-
jajulkisuus ovat kulttuurisidonnaisia asioita. Sen

UaVM 8/1998 vp — HE 245/1997 vp

vuoksi Suomen tulee pyrkid vaikuttamaan sii-
hen, ettd unionin toiminnassa avoimuus myos
kaytinnossd mahdollisimman hyvin toteutuu.

3.2. Unionin toiminnan avoimuus

Avoimuus on asiakokonaisuus, joka on unioni-
sopimuksessa sekd yhteisdn perustamissopimuk-
sessa uusi ja tirked sddntelyalue. Periaatteellises-
ti merkittivai on, ettd unionisopimuksen A ar-
tiklaan (uusi 1 artikla) on kirjattu l8htdkohta,
jonka mukaan paitokset tehdaén paitsi mahdol-
lisimman lahelld kansalaisia myds mahdollisim-
man avoimesti. Tall4 tavoin avoimuus on koho-
tettu yhdeksi unionin keskeiseksi toimintaperi-
aatteeksi. Uudistuksen myotd oikeus tutustua
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjoihin kohotetaan yhteisén oikeuden hie-
rarkiassa primaarioikeuden tasolle.

Varsinaisesti avoimuuden periaate konkreti-
soituu yhteison perustamissopimuksen uuden
255 artiklan maérayksissd. Lahtokohtaisesti oi-
keus tutustua asiakirjoihin koskee kaikkia unio-
nin kansalaisia samoin kuin kaikkia luonnollisia
henkilditd, jotka asuvat jossakin jasenvaltiossa.
Asiakirjoihin tutustumisoikeutta voivat kayttda
myos kaikki oikeushenkil6t, joilla on sddnto-
madriinen kotipaikka jossakin jisenvaltiossa.
Avoimuusartiklassa edellytetddn, ettd siind il-
maistua periaatetta tiydennetdin neuvoston an-
tamalla sekundéarilainsdddénnolld. Neuvoston
antamassa sdidoksessd on osoitettava yhtdaltd
ne yleiset periaatteet, jotka koskevat oikeutta
tutustua asiakirjoihin. Toisaalta siadoksessa tu-
lee vahvistaa ne rajoitukset, jotka koskevat oi-
keutta tutustua asiakirjoihin. Artiklassa osoite-
taan myos ne hyvaksyttavat tarkoitukset, joita
rajoitukset saavat palvella eli julkisen tai yksityi-
sen edun huomioon ottamista. Edelleen avoi-
muusartiklassa edellytetdén, ettd kukin artiklas-
sa mainituista toimielimistd 'tismentid4 omassa
tyOjarjestyksessddn erityismiaraykset’ oikeudes-
ta tutustua asiakirjoihin. Sanamuoto osoittaa,
etta tydjarjestystasolla voi olla kyse yksinomaan
tarkentavien sddnndsten antamisesta, ei sen si-
jaan esimerkiksi neuvoston hyviaksymien rajoi-
tusperusteiden laajentamisesta.

Uutta 255 artiklaa tdydentdva neuvoston sdi-
dos tulee varsin merkittavalla tavalla maéritté-
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main avoimuusperiaatteen kaytinndn toteutu-
mista. On tirkeda, ettd Suomi— jatkaen hallitus-
ten vilisessd konferenssissa omaksumaansa lin-
jaa — pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan annetta-
van sdddoksen valmisteluun. Téssd yhteydessi
on syyta kiinnittid huomiota siihen, ettid avoi-
muussdadoksen hyviksymisprosessin keskeiset
vaiheet saattavat ajoittua Suomen puheenjohta-
juuskaudelle.

Avoimuutta koskeva muutos vallitsevaan
asiantilaan on merkittdva. Nykyisin oikeus tu-
tustua esimerkiksi neuvoston ja komission asia-
kirjoihin perustuu niiden instituutioiden omiin
paitoksiin (neuvoston paitds 93/731/EY ja ko-
mission paatds 94/90/EHTY, EY, Euratom). Vii-
me kidessd ndma paitdkset kytkeytyvit toimi-
elinten velvollisuuteen jarjestda sisdinen toimin-
tansa hyvén hallintotavan mukaiseksi.

Asiakirjoihin tutustuminen on sopimusméai-
rayksessa kirjoitettu kansalaisten oikeuden muo-
toon. Nykyistd oikeustilaa taas kuvaa se, ettd
yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomiois-
tuin on luonnehtinut esimerkiksi komission voi-
massa olevaa paatosti oikeudesta tutustua asia-
kirjoihin siten, etti tissd padtdksessd komissio
on todellisuudessa sisdisen toimintansa jarjesta-
miseksi vapaaehtoisesti asettanut itselleen vel-
vollisuuksia. Toisaalta hallituksen esityksessakin
on kiinnitetty huomiota siihen, ettd nyt sopimuk-
seen kirjattava uusi oikeus on sijoitettu sopimuk-
sen toimielimid koskevaan osaan, minki vuoksi
titd uutta oikeutta ei voitane luonnehtia suora-
naisesti kansalaisten perusoikeudeksi.

Avoimuusperiaatteen soveltamisen kannalta
on syytd kiinnittid huomiota myos yhteisdn pe-
rustamissopimuksen 151 artiklaan (uusi 207 ar-
tikla), jossa viitataan avoimuusartiklaan ja maa-
riataan, etti oikeuden tismentdmiseksi neuvosto
miirittelee, missi tilanteissa sen katsotaan toi-
mivan lainsdatdjana. Timan maarittelyn tarkoi-
tuksena on osoittaa ne tapaukset, joissa yleison
voidaan laajemmin sallia tutustua asiakirjoihin.
Artiklan méarayksen toteuttamisen kannalta on
siis keskeisti, milloin neuvoston katsotaan toimi-
van lainsddtdjand. Nyt tillainen méaarittely sisil-
tyy neuvoston voimassa olevan tydjarjestyksen
(93/662/EY) liitteeseen.

Lainsdadantdtoiminnan osalta tutustumisoi-
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keuden neuvoston asiakirjoihin on oltava nor-
maalia laajempi. T4ta kuitenkin rajoitetaan ar-
tiklan méardykselld, jonka mukaan oikeus on
toteutettava siten, ettd neuvoston paitdksenteon
tehokkuus sailytetddn. “Tehokkuutta” ei sindnsi
ole kuitenkaan tarkemmin maaritelty. Artiklassa
myds midritidn, ettd neuvoston toimiessa lain-
sddtdjand Aadnestystulos, Adnestysselitykset ja
poOytdkirjaan merkityt lausumat julkistetaan
aina.

Avoimuusperiaate ei rajoitu vain yhteison pe-
rustamissopimukseen, vaan se ulottun myos ji-
senvaltioiden hallitusten Euroopan unionin puit-
teissa harjoittamaan yhteistyéhon. Avoimuusar-
tikla nimittdin on nimenomaisella sopimusmai-
raykselld osoitettu sovellettavaksi myds III pila-
rin yhteisty6n alalla (unionisopimuksen uusi 41
artikla) samoin kuin II pilarin yhteisty6ssi (unio-
nisopimuksen uusi 28 artikla).

Hallituksen esityksessd todetaan, etti 255 ar-
tiklan nojalla annettavilla uusilla sddnnoksilla
saattaa olla vaikutuksia myds Suomen julkisuus-
lainsdddannon sellaisiin sidnnoksiin, jotka kos-
kevat suomalaisten viranomaisten hallussa ole-
via unionin toimielinten asiakirjoja.

4. Alue- ja rakennepolitiikka

EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa koskevat EY:n
perustamissopimuksen maédriykset ovat sisalti-
neet yleiset puitteet ja periaatteet politiikan to-
teuttamiselie sekd paatoksia tehtdessd noudatta-
vat menettelyt. Konkreettisen sisillon alue- ja
rakennepolitiikka on saanut johdetun oikeuden
saannoksistd, erityisesti rakennepolitiikkaa kos-
kevista puite- ja koordinaatioasetuksista. Nii-
den uudistaminen on vireilld Agenda 2000 -ko-
konaisuuteen liittyen.

Amsterdamin sopimus ei merkitse muutosta
tdhan periaatteeseen. Sopimuksella tehtiin alue-
ja rakennepolitiikkaa koskeviin méaardyksiin
vain vihaisid muutoksia. Perustamissopimuksen
tavoitemaarayksiin lisdttiin heikoimmassa ase-
massa olevien alueiden méadritelmidin maaseu-
dun ohella maininta saarista. Asianomaiseen ar-
tiklaan liitetyssad poliittisesti sitovassa julistuk-
sessa todetaan, ettd saaristoalueiden rakenteelli-
set puutteet tulee ottaa huomioon yhteisén lain-
saadannossd, ja perustelluissa tapauksissa voi-



daan toteuttaa erityistoimenpiteitd ndiden aluei-
den hyviksi.

Padtoksentekomenettelyjen  osalta  ainoa
muutos on, ettd Euroopan aluekehitysrahastoa
koskevat soveltamispiitokset tehddidn sopimuk-
sen voimaantulon jilkeen yhteispadtosmenette-
lya noudattaen nykyisen yhteistoimintamenette-
lyn sijasta. Muutos merkitsee Euroopan parla-
mentin aseman vahvistumista.

Alueiden komitean asemaa vahvistetaan
Amsterdamin sopimuksella. Sen hallinnollinen
itsendisyys lisddntyy esimerkiksi siten, ettd silld
on jatkossa oikeus itse neuvoston sijasta hyvik-
sya tyojarjestyksensd. Alueiden komitean ase-
maa lausunnon antajana on my6s vahvistettu.
Tavoitteena on ollut asettaa alueiden komitea
talous- ja sosiaalikomitean kanssa rinnakkaiseen
asemaan lausunnon antajana. Lisdksi aiemmasta
poiketen myds Euroopan parlamentti voi pyytdi
alueiden komitealta lausuntoja.

Helsingissa 3 pidivani huhtikuuta 1998
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Alueiden komitea on unionin toimielinjarjes-
telmissid kuntien ja maakuntien kannalta keskei-
nen elin. Komitean lausunnonanto-oikeuden
laajentaminen muun muassa tyollisyys- ja ympé-
ristokysymyksiin parantaa kuntasektorin vaiku-
tusmahdollisuuksia EU:ssa.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti esittdd lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintdddn laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty, ja

ettd hallintovaliokunta puoltaa edelld kdsi-
tellyn toimialansa osalta hallituksen esi-
tykseen sisiltyvien ehdotusten hyviksy-
mistd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaistd /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /kesk
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Valto Koski /sd

Osmo Kurola /kok
Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vas

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallintovaliokunta on kisitellyt hallituksen esi-
tystd laiksi Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten
ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eréi-
den maiaridysten hyviksymisestd valiokunnan
toimialaan liittyvilta osin.

Amsterdamin sopimuksen keskeisimpid osia
on sisid- ja oikeusasioiden siirtiminen péd#osin
hallitusten vilisest yhteistydsta eli ns. 111 pilaris-
ta yhteisoasioiksi eli ns. I pilariin. Tdmé merkit-
see henkildiden vapaan liikkumisen toteutumista
sekd turvapaikka-, pakolais- ja maahanmuutto-
politiikan siirtymistd pois kansallisen pa4tosval-
tamme piirista.

Kun ihmisten vapaa liikkkuminen toteutuu,
seuraa tidsti myonteisten vaikutusten ohella
my&s kielteisid seurauksia. Yksi on huume- ja
muun vakavan kansainvilisen rikollisuuden kas-
vu koko EU:n alueella ja myos Suomessa. Halli-
tus on todennut mm Schengen-sopimusta koske-
neen esityksensd perusteluissa, ettd huume- ja
muu rikollisuus on lisddntynyt Suomessa EU-
jdsenyyden toteutumisen jalkeen. Mainitun sopi-
muksen ja Amsterdamin sopimuksen voimaan-
tulon jalkeen ongelmat vaistdmatta jatkavat kas-
vuaan kiihtyvélla vauhdilia.

Amsterdamin sopimuksessa on varauduttu
kasvavien vapauksien mukanaan tuomien ongel-
mien ehkiisemiseen mm laajentamalla EY-tuo-
mioistuimen toimivaltaa erityisesti III pilarissa,
poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyota.
Tami aiheuttaa Suomelle kasvavat kustannuk-
set ja avaa mahdollisuuden kansallisen paétos-
vallan yhi suurempaan siirtymiseen pois omasta
maasta ja avoimesta, demokraattisesta paatok-
senteosta. Titi ei voi pitdd kansamme edun mu-
kaisena.

Helsingissd 3 paivind huhtikuuta 1998

Toimi Kankaanniemi /skl
Timo Jarvilahti /kesk
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Erityisesti on mainittava kasvava paine ns.
uuteen taakanjakoon pakolaisasioissa. Vaikka
Amsterdamin sopimuksessa asia on muotoiltu
viljasti, merkitsee sopimuksen hyvidksyminen
yksiselitteistd ja mittavaa askelta kohti manner-
Euroopan maiden ajamaa uutta taakanjakoa.
Taméi johtaa ldhivuosina Suomen pakolaispoli-
tilkkan kokonaan uudelle tasolle. Pakolaisten
méirin voimakas kasvu tuo viistimittid mitta-
vat lisakustannukset. Suomen on hoidettava pa-
kolaispolitilkkansa ihmisarvoa kunnioittaen
oman kansanvaltaisen jarjestelminsa puitteissa.

Iso-Britannia, Irlanti ja Tanska jadvit ainakin
alkuvaiheessa siirrettivien alojen osalta yhteis-
tyon ulkopuolelle. EU alkaa kehittyd yhi enem-
mién eritahtisesti.

Hallitusten vilisen konferenssin tavoitteena
oli avoimuuden lisidminen EU:ssa. Téassi suh-
teessa tulos oli pdinvastaisista vaitteistd huoli-
matta heikko. EU pysyy etdisend. Hallinnon ja
paatoksenteon uudistamisen epdonnistuminen
merkitsee suljetun ja byrokraattisen jarjestelmin
jatkumista, Viirinkdytokset, lobbaus ja koh-
tuuttomat etuudet kuuluvat tillaiseen jarjestel-
main ja murentavat sen uskottavuutta. Suomes-
ta tulee yha suurempi nettomaksaja EU:ssa.

Amsterdamin sopimus on mittava askel Suo-
men kansallisen paatosvallan heikkenemisen
tielld. Sopimuksen hyddyt ovat selkeasti vahai-
semmit kuin sen aiheuttamat yhteiskunnalliset
ja taloudelliset haitat.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella kunnioittavasti esitim-
me,

ettd ulkoasiainvaliokunta pddittdd esittdd
hallituksen esityksen hylkddmistd.
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Liite 6

LIIKENNEVALIOKUNNAN LAUSUNTO

511998 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteiséjen perustamissopimus-
ten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eriiden

maéiriysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivina helmikuuta 1998 lihet-
tiessddn hallituksen esityksen valmistelevasti k-
siteltivaksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd liikennevaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto ulkoasiainvaliokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuulta-

vina

- hallitusneuvos Hannu Pennanen ja viestinta-
neuvos Ismo Kosonen, liikkenneministerio

- kaupallinen neuvos Merja Paavola, ulko-
asiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan,
Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian,
Luxemburgin, Alankomaiden, Itavallan, Portu-
galin, Suomen, Ruotsin ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vililld tehdyn Amsterdamin sopi-
muksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten
ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta.

10 280398

Amsterdamin sopimukseen siséltyy asiasisil-
tonsi puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lihentiminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvat muutokset,
tilviimpi yhteisty6 seki yhteisén perustamissopi-
musten yksinkertaistaminen.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo edel-
lyttad, ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen val-
tiosddantojensd asettamien vaatimusten mukai-
sesti.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuonna 1996 kidynnistetyssé hallitustenvélisessa
konferenssissa sovittiin muutettavaksi Euroo-
pan unionin ns. perussopimuksia. Uusi sopimus
(Amsterdamin sopimus) muuttaa ja tiydentidi
unionin perussopimuksia. Amsterdamin sopi-
mus sisdltda vain vahan valittdmasti likkenneva-
liokunnan toimialaa koskevia méariyksia tai so-
pimukseen liittyvid julistuksia ja poytidkirjoja.
Lainsdadannollisia toimenpiteitd ei hallituksen
esityksestd vilittomasti aiheudu.

Voimassa olevan 129 c artiklan 1 kohdan (uusi
155 artikla) mukaan yhteisé voi tukea jisenvalti-
oiden rahoittamia ns. suuntaviivapaitoksessi
yksiloityja Euroopan laajuisia liikenne-, tele- ja
energiaverkkoja (TEN-verkkoja). Yhteisé voi
muutoksen jilkeenkin tukea samoja infrastruk-
tuurihankkeita kuin tdhankin saakka. Lisdksi
yhteisé voi myontdda rahoitustukea sellaisille
hankkeille, joissa jisenvaltiot eivdt ole mukana
rahoittajina, mutta joiden toteutusta ne tukevat
muilla tavoin. Tuen myontdminen edellyttid
aina, ettd hanke kuuluu EU:n vahvistamien
suuntaviivojen mukaiseen TEN-verkkoon.

Yleisradiopalveluja koskeva poytakirja kos-
kee julkisten yleisradioyhtididen asemaa. Poyté-
kirjan mukaan perustamissopimusten mairayk-
set eivit rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa julki-
sen yleisradiotoiminnan rahoituksen jarjestimi-

Helsingissd 17 pdivina maaliskuuta 1998

sessi edellyttden, ettd rahoituksella turvataan
julkista yleisradiotoimintaa harjoittavien yhtei-
sojen toimintaedellytykset julkisen palvelun teh-
tdvan hoitamiseksi.

PiatOksentekomenettelyjd karsitaan luopu-
malla muun muassa yhteistoimintamenettelysta,
jota voimassa olevan perussopimuksen mukaan
(189 c artikla) sovelletaan liikkennealan lainsdd-
dintoa annettaessa. Uutena paitdksentekome-
nettelyna liikennealan lainsdddantd4 annettaes-
sa noudatetaan yhteispdatdsmenettelyd (189 b
artikla, uusi 251 artikla). Yhteispadtosmenette-
lyssd Euroopan parlamentin asema on vahvempi
-— Euroopan parlamentti osallistuu yhteisesti
neuvoston kanssa sdddosvallan kayttimiseen,
toisaalta silla on mahdollisuus estdd neuvoston
paitoksenteko eli parlamentilla on veto-oikeus.
Liikennevaliokunta pitdd mydnteisend, ettd paa-
toksentekomenettelyn uudistamisella turvataan
jasenvaltioiden mahdollisuudet tehdi liikenne-
sopimuksia kolmansien valtioiden kanssa.

Lausunto

Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioitta-
vasti esittai,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintéod laati-
essaan ottaisi huomioon, mitd litkenneva-
liokunta on asiasta lausunut.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Esko-Juhani Tennila /va-r
jas. Klaus Bremer /r
Tarja Filatov /sd
Seppo Kanerva /kok
Kalevi Lamminen /kok
Suvi Lindén /kok
Eero Lamsi /kesk
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Kari Myllyniemi /kesk
Raimo Mihonen /sd
Tero Molsa /kesk
Jorma Rantanen /sd
Raimo Vistbacka /ps

vjds. Tauno Pehkonen /skl.
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Liite 7

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/1998 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimus-
ten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eriiden

miéiriaysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivdna helmikuuta 1998 1ihet-
tidessddin hallituksen esityksen Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty-
jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amster-
damin sopimuksen erdiden maaraysten hyviksy-
misestd valmistelevasti késiteltivaksi ulkoasiain-
valiokuntaan samalla miardnnyt, ettd maa- ja
metsitalousvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Antero Tuominen,
maa- ja metsitalousministerio

- EU-sihteeriston paillikkd Eikka Kosonen, ul-
koasiainministerio

- johtaja Risto Artjoki, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld
tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sGjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta. Sopimus ja
siihen liittyva padtosasiakirja allekirjoitettiin
Amsterdamissa 2 paivina lokakuuta 1997. Pai-

tosasiakirjaan sisdltyy 59 julistusta, jotka
allekirjoittajavaltioiden konferenssi on hyviksy-
nyt tai ottanut huomioon.

Amsterdamin sopimukseen sisaltyy asiasisal-
tonséd puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lihentiminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvit muutokset,
titviimpi yhteistyo sek# yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Kansalaisten ja unionin lihentimiseen pyri-
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tadn tyollisyyttd koskevilla uusilla méariyksilla,
vahvistamalla sosiaalipolitiikkaa ja ymparisto-
politiikkaa, edistdmilld kansanterveyden suojaa,
lujittamalla  kuluttajansuojaa, selkeyttimalld
toissijaisuusperiaatteen soveltamista sekd méaa-
radmalld unionin toiminnan avoimuudesta.
Unionin toimielimii ja paatdksentekomenet-
telyja koskevia madrayksid muutetaan siten, ettd
yhteispddtdsmenettelyd yksinkertaistetaan ja
menettelyn soveltamisalaa laajennetaan, neuvos-
ton midrdenemmistopaiatoksia lisitdan, komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan, yhtei-
sOjen tuomioistuimen asemaa vahvistetaan seki
muiden toimielinten toimivaltaa selkeytetdin.
Lisaksi Amsterdamin sopimukseen siséltyy maa-
rayksid jasenvaltioiden vilisesta tiiviimmasti yh-
teistyostd eli joustavuudesta sekd yhteisdjen
perustamissopimusten  yksinkertaistamisesta.
Sopimuksia yksinkertaistetaan poistamalla van-

hoja ja merkityksensid menettineitd madrayksia
siten, ettei artiklojen asiasisilt6d muuteta.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo edel-
lyttda, ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen val-
tiosddntdjensd asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden
ensimmaiisend pdivana sen jilkeen kun kaikki
jasenvaltiot ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sOjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden miirdysten
hyvéksymisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella siddettdvini ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta to-
teaa, ettd Amsterdamin sopimus vaikuttaa vain
vidhdn maa- ja metsitalousministerién toimi-
alaan. Yhteisen maatalouspolitiikan perustana
olevat sidnnokset, Rooman sopimuksen artiklat
38—46 eiviat muutu. Yhteisen maatalouspolitii-
kan juridiset perusteet sdilyvit siten ennallaan
eikd padtoksenteko mydskdin muutu, vaan Eu-
roopan parlamentin asema paitdksenteossa séi-
lyy ennallaan, Siltd pyydetdin vain lausunto ase-
tuksista.

Sen sijaan eldinldadkinta- ja kasvinsuojelutoi-
menpiteiden oikeusperusta laajenee tdhidnasti-
sesta Rooman sopimuksen artiklasta 43 uuteen
artiklaan 152 silloin, kun kysymyksessa on ihmis-
ten terveyden suojeleminen niilla toimenpiteilla.
Télloin sovelletaan yhteispdatosmenettelya, joka
edellyttdd Euroopan parlamentin myétivaiku-
tusta paatoksiin. TAma on uutta, ja muutoksen
taustalla ovat kokemukset BSE-taudin ("hullun
lehman” taudin) torjunnasta. Komission sisdisti
organisaatiota muutettiin samasta syystd jo ai-
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kaisemmin. Kun kysymys ei ole ihmisten tervey-
desti, siddospohja sdilyy ennallaan, samoin paa-
toksentekomenettely. Valiokunta pitd4 ihmisten
terveyden suojelemiseen liittyvdd muutosta
myonteisend, silld muun muassa kokemukset
BSE-taudista osoittavat, ettd aikaisemmin naita
paitoksid on tehty ministerineuvostossa teho-
maataloustuottajamaiden vienti-intressien tur-
vaamiseksi. Tdmé onkin vaarantanut Suomessa
perinteisesti vallinneen korkean tason eldinten
terveydessd ja kasvinsuojelussa, johon maa- ja
metsitalousvaliokuntakin on eri yhteyksissi
kiinnittdnyt huomiota. IThmisten terveyden suo-
jelemiseen liittyen valiokunta on lausunnossaan
(MmVL 10/1997 vp) 25.9.1997 maa- ja metsit1-
fousministerion selvityksestd rehun lisdaineita ja
eldinladkkeitd, erityisesti tylosiinid ja spiramysii-
nid, koskevan lainsdddanndn yhtendisyydesta (E
29/1997 vp) edellyttinyt, etti pikaisesti selvite-
tddn, mitkd antibiootit tulisi mahdollisesti varata
pelkdstddn humaanikdyttodn, esimerkiksi tuo-
tantoeldinladkintda rajoittaen. Samalla valio-
kunta on tukenut maamme EU:n maatalousneu-
vostossa esittimdd vaatimusta, jonka mukaan



elainladkkeita ja rehun lisiaineita koskevan lain-
sdddannon ja sen soveltamisen yhtendisyys tulee
selvittdd mahdollisimman nopeasti.
Ymparistokysymyksiad koskeva paatdksente-
ko muuttuu myds yhteispadtdsmenettelyksi ai-
kaisemmasta yhteistoimintamenettelystd, mika
vahvistaa Euroopan parlamentin asemaa niissi
kysymyksissd. Samalla ympéristokysymysten
merkitys ja kestivin kehityksen periaate kirja-
taan aikaisempaa selvemmin unionin perussopi-
mukseen. Tamia tarjoaa mahdollisuuden saada
myds muualle Eurooppaan kayttd6n Suomessa
jo vallitseva korkea ympéristdnsuojelun taso.
Niin Suomen maatalouden suhteellista kilpailu-
kykya EU:n markkinoilla voidaan parantaa.
Valiokunta pitdd samoin tirkeana sitd, etti
Amsterdamin sopimukseen on kirjattu myos
eldinten hyvinvoinnin edistiminen, joka mah-
dollistaa koko EU:n eldinsuojelun tason nosta-
misen ldhemmaiksi maamme tasoa, mikd myos
osaltaan parantaa maamme suhteellista kilpailu-
kykyd. Valiokunta on aikaisemmin eri yhteyksis-
s kannanotoillaan tukenut pyrkimyksid kohen-

Helsingissi 5 paivind maaliskuuta 1998
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taa elainsuojelun tasoa EU:ssa. Nyt solmittuun
sopimukseen sisdltyva pdytikirja eldinten hyvin-
voinnista velvoittaa ottamaan huomioon muun
muassa maatalous- ja likkenne- seka sisimarkki-
napolitiikassa eldinten hyvinvoinnin vaatimuk-
set taysimadrdisesti.

Valiokunta on eri yhteyksissa korostanut sita,
ettd puhdas luonto ja puhdas ruoka ovat elintar-
viketaloutemme vahvuuksia alan lisdntyvissa
kilpailussa. Tdmi koskee sekd vientimahdolli-
suuksia ettd kotimaista kulutusta. Valiokunta
toteaakin yhteenvedonomaisesti, ettd siltd osin
kuin Amsterdamin sopimus edelld selostetun
mukaisesti vaikuttaa valiokunnan toimialaan,
vaikutuksia voidaan pitaa pelkédstian myonteisi-
ni.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
kunnioittavasti esittii,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelldi lau-
sutun huomioon asiaa kdsitellessddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jis.  Mikko Immonen /vas
Seppo Kanerva /kok
Tapio Karjalainen /sd
Annikki Koistinen /kesk

Marjaana Koskinen /sd
Esa Lahtela /sd

Tero Molsi /kesk
Tauno Pehkonen /skl
Erkki Pulliainen /vihr
Ola Rosendahl /r.

)
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Liite 8

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 2/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen

erdiden méiridysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lahettdessddn 12 pdiviani joulu-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 245/1997 vp
laiksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja
niihin littyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden
médrdysten hyviksymisesti ulkoasiainvaliokun-
taan valmistelevasti kasiteltaviksi samalla maa-
rinnyt, etti sosiaali- ja terveysvaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa ulkoasiainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-sihteeristén padllikko Eikka Kosonen, ul-
koasiainministerio

- budjettipéddllikké Erkki Virtanen, valtiova-
rainministerid

- osastopaillikko Kari Valimiki, toimistopaal-
likko Pdivi Romanov, ylilddkéri Tapani Piha,
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vanhempi hallitussihteeri Pertti Siiki ja ylitar-
kastaja Jaana Rissanen, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid

- neuvotteleva virkamies Sirkka Potila, tyomi-
nisterid

- yhteyspaillikkd Anne Neimala, Kansanelidke-
laitos

- asiamies Markus Aimaild, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskuslitto TT

- tybdvoimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen, Palvelutydnantajat ry

- lakimies Katja Lehto, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestd SAK ry

- lakimies Matti Leppald, Toimihenkildkeskus-
jarjestd STTK ry

- neuvottelupasllikko
Akava ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjit

ry.
Lisdksi valiokunta on pyytdnyt kirjallisen lau-
sunnon Suomen Kuntaliitolta.

Markku Lemmetty,
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itidvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla
tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan yh-
teisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta. Sopimus ja
sithen liittyvA paitdsasiakirja allekirjoitettiin
Amsterdamissa 2 paivina lokakuuta 1997, Pii-
tosasiakirjaan sisiltyy 59 julistusta, jotka allekir-
joittajavaltioiden konferenssi on hyvaksynyt tai
ottanut huomioon.

Amsterdamin sopimukseen sisdltyy asiasisél-
tonsi puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin kansa-
laisten lahentiminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvat muutokset,
tiiviimpi yhteistyd seka yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen,

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
perustetaan vahvistamalla perusoikeuksia ja te-
hostamalla syrjinnan vastaisia toimia, lisiaméalla
Euroopan yhteisén perustamissopimukseen uu-
sia maardyksid turvapaikka-, viisumi- ja maa-
hanmuuttopolitiikasta ja muusta henkiléiden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvistd politiikasta,
vahvistamalla hallitusten vilistd yhteistyota po-
liisi- ja rikosasioihin liittyvissd kysymyksissd
sekd sisdllyttdmalld henkildiden tarkastusten
lakkauttamista yhteisilld rajoilla koskevat
Schengenin sopimukset unionin perustamissopi-
muksiin.

Kansalaisten ja unionin lihentdmiseen pyri-
taan tyollisyytta koskevilla uusilla madrayksilla,
vahvistamalla sosiaalipolitiikkaa ja ympérist6-
politiikkaa, edistdmailla kansanterveyden suojaa,
lujittamalla kuluttajansuojaa, selkeyttamilld
toissijaisuusperiaatteen soveltamista sekd méia-
radmélla unionin toiminnan avoimuudesta.

Unionin ulkoista toimintaa kehitetian uudis-
tamalla yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
sekd turvallisuutta ja puolustusta koskevia méa-
riayksid sekd mahdollistamalla yhteison toimival-
lan laajentaminen taloudellisten ulkosuhteiden
alalla.

Unionin toimielimid ja paatoksentekomenet-
telyjd koskevia middrayksid muutetaan siten, etté
yhteispadtdsmenettelyd yksinkertaistetaan ja
menettelyn soveltamisalaa laajennetaan, neuvos-
ton madrdenemmistopaatoksia lisdtdan, komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan, yhtei-
sdjen tuomioistuimen asemaa vahvistetaan sekd
muiden toimielinten toimivaltaa selkeytetddn.
Lisdksi Amsterdamin sopimukseen sisiltyy maa-
rayksia jasenvaltioiden vilisestd tiiviimmasta yh-
teistyOsté eli joustavuudesta seki yhteisdjen pe-
rustamissopimusten yksinkertaistamisesta. Sopi-
muksia yksinkertaistetaan poistamalla vanhoja
ja merkityksensd menettineitd madrayksia siten,
ettei artiklojen asiasisdltoa muuteta.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo edel-
lyttaa, ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen val-
tiosdintdjensd asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden
ensimmadisend pdivind sen jilkeen kun kaikki
jasenvaltiot ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sOjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden médrdysten
hyvaksymisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettdviand ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.

79



UaVM 8/1998 vp — HE 245/1997 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut asiaa oman toimi-
alansa osalta keskittyen sopimuksen henkildiden
perusoikeuksia, syrjimdttomyytta ja tasa-arvoa
koskeviin méarayksiin sekd muihin sosiaalista
ulottuvuutta koskeviin mairayksiin. Valiokunta
katsoo, ettd hallituksen esitykseen siséltyvien eh-
dotusten hyviksyminen on tarpeellista ja tarkoi-
tuksenmukaista.

Euroopan parlamentti on hyviksyessdin
19.11.1997 péditoslauselman Amsterdamin sopi-
muksesta suositellut jasenvaltioille sopimuksen
ratifiointia. Sosiaalisen ulottuvuuden osalta Eu-
roopan parlamentin asema vahvistuu monin
osin, koska padtoksenteossa siirrytiian aikaisem-
paa laajemmin yhteispddtdsmenettelyyn.

Sosiaalisen ulottuvuuden osalta Suomen ta-
voitteena hallitusten vilisessd konferenssissa
(HVK) oli unionin sosiaalisen ulottuvuuden vah-
vistaminen, unionin taloudellisen ja sosaalisen
hyvinvoinnin yhteensovittamisen korostaminen,
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon vahvistami-
nen seki kansanterveysasioiden aseman vahvis-
taminen unionissa. Sopimus vastaa pitkélti Suo-
men tilli sektorilla asettamia tavoitteita. Valio-
kunta korostaa, ettd uuden sopimuksen myoté-
kin sosiaalipolitiikka kuuluu edelleen pitkélti ja-
senvaltioiden kansalliseen toimivaltaan. Sosiaa-
lisen ulottuvuuden vahvistaminen on kuitenkin
tarkeds unionin tasapainoisen kehityksen tur-
vaamiseksi. Lisiksi valiokunnan ndkemyksen
mukaan sosiaalista ulottuvuutta koskevien mia-
ridysten vahvistaminen on myOnteistd ottaen
huomioon tulevan laajentumisen.

Sosiaalisen ja taloudellisen padtdksenteon
keskiniisestd, aikaisempaa kiinteAmmaistd suh-
teesta ei saavutettu aivan niin pitkalle menevid
méaariyksia kuin Suomi tavoitteli. Unionisopi-
muksen johdannossa kuitenkin todetaan, etti
unioni asettaa tavoitteekseen muun muassa ta-
loudellisen ja sosiaalisen edistymisen seké tyolli-
syyden korkean tason edistdmisen ja viitataan
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseen. Lisdksi uusi tyollisyyttd koskeva
osasto vahvistaa unionin sosiaalista ulottuvuutta
seka kehittaa taloudellisen ja sosiaalisen paatok-
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senteon yhteensovittamista. Valiokunta koros-
taa, ettd Suomen edustajien tulee pyrkid vaikut-
tamaan siihen, ettd taloudellinen ja sosiaalinen
paatoksenteko kehittyy unionissa mahdollisim-
man yhteensopivaksi. Lisiksi valiokunta katsoo,
etta tavoite on huomioitava riittdvin aikaisessa
vaiheessa my0s kansallisessa EU-asioiden val-
mistelussa ja siihen liittyvassd yhteistydssa.

Sosiaalipolitiikkaa koskevan ja talouspoliitti-
sen padtoksenteon yhteys nousee voimakkaam-
min esille EU-tasolla varsinkin, mikili keskustel-
laan tai harkitaan pa#toksid verotuksen harmo-
nisointitoimenpiteista tai jasenvaltioiden velka-
taakasta. Nama kysymykset ovat keskeisid kan-
sallisen sosiaaliturvan tason ja kehittdmisen kan-
nalta. EU-tasolla talouspoliittisia tai sosiaalipo-
liittisia linjauksia valmisteltaessa joudutaan
myds huomioimaan eldkeldisten madrdn kasvu
tydssakayviin nahden, mika vaatii enemman va-
roja elikkeiden maksuun. Talléin korostuvat ji-
senvaltioiden elikejdrjestelmien eroavaisuudet.
Eldkkeiden maksuun julkisista varoista tarvitta-
vat osuudet ovat ei-rahastoivien eldkejirjestel-
mien maissa merkittdva osa julkisista menoista.
Valiokunta on kiinnittinyt aikaisemmin huo-
miota muun muassa ndihin kysymyksiin mietin-
ndssdan koskien valtioneuvoston selontekoa so-
staaliturvasta (StVM 7/1997 vp).

Sosiaaliset perusoikeudet, syrjimdttomyys
sekd sukupuolten vilinen tasa-arvo

Unionin perusoikeusulottuvuus tdsmentyy uusil-
la sopimusmairayksilla. Unionisopimuksen uu-
dessa 6 artiklassa todetaan, etti unioni perustuu
jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioitta-
misen sekd oikeusvaltion periaatteisiin. Uudessa
sopimuksessa vahvistetaan viittauksia sosiaali-
siin perusoikeuksiin. Ne mainitaan sekid sopi-
muksen johdanto-osassa ettd sosiaalipolitiikkaa
koskevassa osastossa.

Myoés syrjinndn vastaiset uudet médrdykset
ovat tirked osa perusoikeusulottuvuutta. Yhtei-
sGssa ei tdhan saakka ole maaratty muusta kuin
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kiellosta.
Uudet sopimusmairaykset ldhtevat siitd, ettei



ketddn tule syrjid perusteettomasti yhteison toi-
mivaltaan kuuluvissa kysymyksissd. Neuvosto
voi ryhtya toimenpiteisiin sukupuoleen, ikdan,
rotuun, etniseen alkuperdin, uskontoon tai va-
kaumukseen, vammaisuuteen ja sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnidn torjumi-
seksi. Pddtokset syrjinndn vastaisissa toimissa
edellyttivdt neuvostossa jdsenvaltioiden yksi-
mielisyytta. Lisdksi sopimukseen siséltyy julistus
vammaisten tarpeiden huomioon ottamisesta.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo mainitaan so-
pimuksen periaatteita koskevassa osassa lapdisy-
periaatteena. Lipdisyperiaatteen mukaisesti
tasa-arvondkokohdat tulee ottaa huomioon kai-
kessa yhteison toiminnassa. Lisdksi sukupuolten
tasa-arvoa koskevia yksityiskohtaisia maariayk-
sid muutettiin ja tdsmennettiin, muun muassa
méadrddmallad niin sanotuista positiivisista toi-
menpiteistd, joita voidaan kiyttaa tosiasiallisen
tasa-arvon edistimiseksi tydelamissa.

Valiokunta pitdd myoOnteisend sitd, ettd uusi
sopimus sisdltdd uusia ja aikaisempaa tdsmalli-
sempid méaardyksia sosiaalisista perusoikeuksis-
ta, syrjimattémyydesta ja sukupuolten vilisesti
tasa-arvosta. Ndiden maéirdysten todelliset vai-
kutukset yksittdisten toimenpiteiden osalta eivit
ole vield kaikilta osin arvioitavissa eikd myos-
kidn se, miten yhteisOn tuomioistuin tulee niihin
oikeuskdytinndssidn suhtautumaan. Valiokun-
ta painottaakin, ettd Suomen edustajien tulee
pyrkia siihen, etti edelld mainittujen maardysten
tavoitteet ja hyvaksytyt periaatteet tulevat huo-
mioon otetuiksi yksittdisten asiakysymysten val-
mistelussa ja késittelyssa.

Henkiléiden vapaa liikkuvuus, turvapaikka-
asiat ja maahanmuutto

Valiokunta painottaa, ettd henkildiden liikkku-
vuutta, turvapaikka-asioita valmisteltaessa ja
kisiteltaessd, tulee ottaa huomioon mahdolliset
vaikutukset kansallisiin sosiaaliturvasdannok-
siin sekd yhteisdtason koordinaatiosddnndksiin.
Talta osin valmisteluissa tulee turvata riittava, eri
tahojen vilinen yhteistyd. ‘

Sosiaaliturva

Sosiaaliturvajirjestelmien koordinaation osalta
uusi sopimus merkitsee, ettd padtdkset tehdiddn
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yhteispaatosmenettelyd kiyttden. Neuvostossa
paitokset kuitenkin tehdédédn edelleen yksimieli-
sesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
vaikea arvioida, miten muuttunut menettely vai-
kuttaa kdytdnnOssd sosiaaliturvajirjestelmien
koordinaatiota koskevien paidtdsten aikaansaa-
miseen.

Sosiaalipolitiikan péytéikirjaan liittyvin
sopimuksen mddrdysten sisdllyttiminen
sopimukseen

Unionin sosiaalista ulottuvuutta kehitetddn
my®&s integroimalla sosiaalipolitiikkaa koskevan
liitesopimuksen madraykset unionisopimukseen.
Nain mairdykset tulevat kaikkia jisenvaltioita
sitoviksi ja siirrytdédn niin kutsutusta 14 jasenval-
tion menettelysta kaikkia jasenvaltioita sitovaan
menettelyyn. Paisidintoisesti ndilla méardyksilla
on vaikutusta tydelimai koskevaan sdintelyyn.
Valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomio-
ta siihen, ettd mikéli yhteison lainsdidantd pe-
rustuu eurooppatasoisten tyomarkkinajarjestd-
jen vilisiin sopimuksiin, paatoksentekomenette-
lyt ovat sellaisia, ettd esimerkiksi Euroopan par-
lamentilla ei ole siind merkittdvia roolia. Valio-
kunta korostaa, ettd kansallisella tasolla tulee
riittivin aikaisessa vaiheessa varmistaa, ettd
kaikki tarpeelliset tahot ovat tietoisia mahdolli-
sesti neuvoston sitoviksi sdddoksiksi tulevista
hankkeista. Tdmai on erityisen tirkeda sen vuok-
si, ettd tyomarkkinajirjestdjen neuvottelut voi-
vat periaatteessa koskea laajasti yhteison toimi-
alaan kuuluvia sosiaalisen ulottuvuuden kysy-
myksid uuden sopimuksen 137-—139 artiklojen
mukaisesti. Lisdksi valiokunta katsoo, ettid eu-
rooppatasoisten neuvotteluosapuolten edustuk-
sellisuuteen tulisi pyrkid 16ytdméaan ratkaisu si-
ten, ettd myos julkinen sektori ja pk-yritykset
olisivat osallisina EU-tason neuvotteluissa.
Valiokunta pitid hyvini, ettd sopimukseen
sisdltyy uusi sosiaalisen syrjiytymisen torjumista
koskeva méirays (137 artiklan 2 kohdan 3 ala-
kohta). Koska timén midrdyksen perustecila
paatdkset neuvostossa tehdiin maidrdenemmis-
tolld, avataan mahdollisuus aikaisempaa jousta-
vammin tehdi piitoksid sosiaalista syrjaytymis-
td koskevissa kysymyksissid, kuten esimerkiksi
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vhteisdn koyhyyttd koskevasta toimintaohjel-
masta. Nykyinen sopimus edellyttdd yksimieli-
syytta ja siksi padtosti koyhyyden vastaisesta
toimintaohjelmasta ei toistaiseksi ole saatu ai-
kaan. Sen sijaan saadun selvityksen mukaan uusi
artikla ei sanamuotonsa vuoksi antane mahdolli-
suuksia hyvaksyd madrdenemmistdopadtoksin
vanhuksia ja vammaisia koskevia toimintaohjel-
mia. Valiokunta pitdd tirkedni, etti Suomen
edustajat pyrkivit jatkossakin toimimaan aktii-
visesti yhteisymmarryksen 10ytdmiseksi sosiaali-
alan toimintaohjelmien osalta jo ennen uuden
sopimuksen voimaantuloa.

Kansanterveyden aseman vahvistaminen
unionin toiminnassa

Uusi sopimus vahvistaa ja tdsmentdd nykyisin
voimassa olevia kansanterveytti koskevia maa-
rayksid. Yhteison toiminnan tarkoitus laajenee
kansansairauksien ehkaisystd kansanterveyden
yleisempain parantamiseen. Uusissa madrdyk-
sissd painotetaan ihmisten terveyden korkeata-
soisen suojelun varmistamista kaikkien yhteisdn
politiikkojen ja toimintojen méiirittelemisessa ja
toteuttamisessa. Kansanterveytti koskevassa
uudessa 152 artiklassa kiinnitetd4an aikaisempaa
selkedmmin huomiota muun muassa huumaus-
aineiden aiheuttamien terveyshaittojen vihenta-
miseen ja mainitaan toimenpidealueina esimer-
kiksi korkeiden laatu- ja turvallisuusvaatimusten
asettaminen ihmisperaisille elimille, aineille, ve-
relle ja verituotteille sekd eldinlaakinti- ja kas-
vinsuojeluala. Kansanterveyttd koskevalla artik-
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lalla ei kuitenkaan laajenneta yhteisdn toimival-
taa talld sektorilla, koska yhteisé ei jatkossakaan
voi yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lainsdidén-
to4 tdman artiklan perusteella.

Valiokunta pitdd uutta kansanterveysartiklaa
hyvini ja riittivind pohjana yhteis6tason yh-
teistyOlle. Tamin lisdksi valiokunta kiinnittad
huomiota kansanterveyttd koskevan artiklan 5
kohtaan, jonka mukaan yhteis6n toiminnassa
talld sektorilla on otettava tdysimairdisesti huo-
mioon jisenvaltioiden velvollisuudet terveyspal-
veluiden ja sairaanhoidon jirjestimiseen ja tar-
joamiseen. Maardys tdydentii artiklassa olevaa
jasenvaltioiden lainsdddédntdjen yhdenmukaista-
miskieltoa.

Lisdksi valiokunta korostaa, ettd uuden 95
artiklan perusteella on sisdmarkkinoita koske-
vien piitdsten yhteydessd tarvittaessa kaytetta-
vd mahdollisuutta pitid voimassa sopimuksen
mukaisesti terveyden suojelua koskevia kansalli-
sia madrayksii.

Lausunto
Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-

liokunta kunnoittavasti esittia ulkoasiainvalio-
kunnalle lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintéddn laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit ehdo-
tukset hyvdiksytddn.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Maija Perho /kok

jas.  Liisa Hyssala /kesk
Kari Kantalainen /kok
Mikko Kuoppa /va-r
Eero Lamsa /kesk
Hannes Manninen /kesk
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Lijte 9

Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen

eriiden méiriysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdnyt 12 pdivani helmikuuta
1998 ulkoasiainvaliokunnan kisiteltdvéksi halli-
tuksen esityksen 245/1997 vp laiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sOjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mairiysten
hyviaksymisesti. Samalla eduskunta on maéran-
nyt, ettd suuren valiokunnan sekd muiden pysy-
vien valiokuntien, puolustusvaliokuntaa lukuun
ottamatta, tulee antaa lausuntonsa ulkoasiainva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kaupallinen neuvos Mikko Puumalainen, ul-
koasiainministerid

- kaupallinen neuvos Ilkka Cantell ja kaupalli-
nen neuvos Eero Mantere, kauppa- ja teolli-
suusministerid

- osastopaillikké Antti Maijala, Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitto

- eurooppasihteeri Markku Jaiskeldinen, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK

- kansainvilistenasiain paillikké6 Martti Reu-
na, Toimihenkilokeskusjarjesté STTK

- tutkimusp#illikkd Olli Saariaho, Akava

- ekonomisti Martti Luukko, Suomen Kulutta-
jaliitto

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankkiyh-
distys.

Liséksi valiokunta on saanut Suomen Yrittéjiltd
kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Talousvaliokunta on késitellyt esitysti toimi-
alaansa koskevilta osin.

Amsterdamin sopimuksella tismennetdan ku-
luttajansuojaa koskevaa EY:n perustamissopi-
muksen 129 a artiklaa (uusi 153 artikla), jossa
mainitaan ne alueet, joilla yhteisé myotévaikut-
taa kuluttajansuojan parantamiseen.

Yhteison tehtiviksi asetetaan kuluttajien ter-
veyteen, turvallisuuteen ja taloudellisiin etuihin
mydtivaikuttaminen sekd tiedonsaantioikeuden
ja jarjestaytymisoikeuden edistiminen.

Artiklaan on lisdtty uusi 2 kohta, jonka mu-
kaan kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset
otetaan huomioon yhteisén muita politiikkoja ja
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muuta toimintaa méiriteltiessi ja toteutettaes-
sa.
Muilta talousvaliokunnan toimialaan liittyvil-

td osin sopimus koskee lahinné paitoksenteko-
menettelyd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta katsoo, ettd sen toimialan
osalta sopimus on hyviksyttavissa.

Sopimuksen kuluttajansuojasadnndksia muu-
tettiin Suomen ehdotuksen pohjalta, ja tehdyt
muutokset vastaavat pitkalti Suomen ehdotusta.
Kuluttajansuojassa on lahtokohtana, etté yhtei-
sOn toimenpiteet tukevat ja taydentdvit jasenval-
tioiden harjoittamaa politiikkaa kuluttajien etu-
jen edistimiseksi silloin, kun kysymys ei ole sisi-
markkinoiden toteuttamiseen liittyvista toimen-
piteista.

Muutettu artikla antaa mahdollisuuden te-

Helsingissd 16 paivina huhtikuuta 1998

hostaa yhteison kuluttajalainsaddant6a. Esityk-
sen mukaan Suomen kuluttajansuojalainsddadin-
td6n se ei vaikuta olennaisesti. Suomella on edel-
leenkin mahdollisuus antaa yhteisén saadoéksiin
nidhden tiukempia kansallisia kuluttajansuoja-
sadnndksid, jos siitd ei ole haittaa sisémarkkinoi-
den toimivuuden kannalta.

Lausunto
Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettdi ulkoasiainvaliokunta ottaa huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on sanottu.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Seppo Kidridinen /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vas
Mari Kiviniemi /kesk
Paula Kokkonen /kok
Martti Korhonen /vas
Riitta Korhonen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
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Liite 10

TYOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

411998 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteisojen perustamissopimus-
ten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eriiden

méirdysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivina helmikuuta 1998 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen 245/1997 vp Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liitty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mairaysten
hyviksymisesti valmistelevasti kasiteltdviksi ul-
koasiainvaliokuntaan samalla médrinnyt, etti
muun muassa tydasiainvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Jussi Toppila, ulkoasiain-
ministeriod

- nuorempi hallitussihteeri Liisa Heinonen, tyd-
ministerid

- toimistopiillikké Pdivi Romanov ja vanhem-
pi hallitussihteeri Pertti Siiki, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- neuvottelupiillikko
Akava

- tydvoimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen, Palvelutydnantajat

- ekonomisti Peter Boldt, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjarjestdo SAK

- varatuomari Markus Aimili, Teollisuuden ja
Tyoénantajain Keskusliitto TT

- lakimies Matti Leppild, Toimihenkildkeskus-
jarjestdo STTK.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not Valtion tydmarkkinalaitokselta, Kunnalli-
selta tydbmarkkinalaitokselta ja Ty6ttomien Val-
takunnalliselta Yhteistoimintajarjestoitda TVY
ry:1ta.

Markku Lemmetty,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Amsterdamin sopimuksen Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen

perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty-

jen asiakirjojen muuttamisesta. Paatosasiakir-
jaan sisaltyy 59 julistusta, jotka allekirjoittajaval-
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tioiden konferenssi on hyviksynyt tai ottanut
huomioon.

Amsterdamin sopimukseen siséltyy asiasisil-
tonsd puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lihentaminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvat muutokset,
tiiviimpi yhteisty6 seka yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Kansalaisten ja unionin lihentimiseen pyri-
taan tyollisyytta koskevilla uusilla maarayksilla,
vahvistamalla sosiaalipolitiikkaa ja ympéristo-
politiikkaa, edistimilla kansanterveyden suojaa,
lujittamalla  kuluttajansuojaa, selkeyttimailla
toissijaisuusperiaatteen soveltamista sekd mia-
radmalla unionin toiminnan avoimuudesta.

Unionin toimielimid ja padtoksentekomenet-
telyja koskevia méaariyksid muutetaan siten, ettd
yhteispadtosmenettelyd yksinkertaistetaan ja
menettelyn soveltamisalaa laajennetaan, neuvos-
ton miirdenemmistdpadtoksia lisitdan, komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan, yhtei-
sOjen tuomioistuimen asemaa vahvistetaan seké
muiden toimielinten toimivaltaa selkeytetiin.
Lisdksi Amsterdamin sopimukseen sisdltyy mia-
rayksid jasenvaltioiden vilisesta tiiviimmasta yh-
teistyOstd eli joustavuudesta sekd yhteisdjen pe-
rustamissopimusten yksinkertaistamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettavdna ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta kisittelee lausunnossaan hallituksen
esitystd toimialansa mukaisesti tyollisyytta, nais-
ten ja miesten vilistd tasa-arvoa sekd Euroopan
tason tydmarkkinaosapuolten sopimusjirjestel-
maa koskevin osin.

Tyéllisyys
Amsterdamin sopimuksella unionin perustamis-
sopimukseen lisitddn méairdys, jonka mukaan
unioni asettaa tavoitteekseen edistia tyollisyy-
den korkeaa tasoa. Samalla Euroopan yhteisdjen
perustamissopimukseen lisatddn tyOllisyytta
koskeva uusi VIII osasto. Uusien méairdysten
mukaan jasenvaltiot ja yhteisé pyrkivat kehitta-
miin yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa seki
edistimain ammattitaitoisen, koulutetun ja mu-
kautumiskykyisen tydvoiman sekd talouden
muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehitty-
mista tySllisyyden korkean tason saavuttamisek-
si. Jasenvaltioiden tulee ottaa talouspolitiikkaa
muotoillessaan huomioon tydllisyysndkdkohdat
lapéisyperiaatteella sekd tyollisyyspolitiikkaa
muotoillessaan talouspolitiikan laajat suuntavii-
vat.

Jasenvaltioiden on pyrittivd saavuttamaan
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tyollisyyden korkea taso tyollisyyden hoidon
padvastuun sdilyessd edelleen jdsenvaltioilla.
Tyollisyyden edistiminen médritellddn jasenval-
tioiden yhteista etua koskevaksi asiaksi. Euroo-
pan yhteisé6 myotdvaikuttaa tydllisyyden kor-
kean tason saavuttamiseen, edisti jisenten va-
listd yhteistyotd sekd tarvittaessa tdydentda nii-
den toimintaa. Tavoite tyollisyyden korkeasta
tasosta otetaan huomioon ldpdisyperiaatteen
mukaisesti yhteisdn politiikkojen ja toimintojen
suunnittelussa ja toteutuksessa.

Perustamissopimuksen uudet mairaykset
edellyttavit, ettd neuvosto hyviaksyy vuosittain
suuntaviivat, jotka jidsenvaltiot ottavat huo-
mioon tydllisyyspolitiikassaan. Suuntaviivojen
hyvaksyntad varten jasenvaltiot laativat vuosit-
tain kansallisen toimintasuunnitelman tyolli-
syyspolitiikan toimeenpanemisesta ja kertomuk-
sen sen toteuttamisesta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kansallinen
tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma valmis-
tellaan perusteellisesti ja laajapohjaisesti niin, ettd
tyohén voivat osallistua tyémarkkinaosapuolten
lisiksi pienten ja keskisuurten yritysten, tyotto-
mien ja eri alueiden edustajat. Toimintasuunnitel-
ma on myds annettava eduskunnalle riittdvin
ajoissa ennen ministerineuvoston kokousta, jotta



suunnitelma voidaan asianmukaisesti kdsitelld va-
liokunnissa.

Perustamissopimuksen méiraykset velvoitta-
vat jasenvaltiot arvioimaan nykyistd tarkemmin
tyollistimistoimenpiteittensd vaikutuksia. Va-
liokunta on aikaisemmin kiinnittdnyt vaikutus-
ten arviointiin huomiota ja pitda velvoitetta pe-
rusteltuna. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon
tyollistymisvaikutusten liséksi tydllisyyden para-
nemisesta johtuvat sosiaalimenojen saistét.

Neuvosto voi edistdd jisenvaltioiden valistd
yhteistyotd aloittein, tarjoamalla vertailevaa
analyysid ja kehittimalla tiedon ja parhaiden
kaytantdjen vaihtoa. Suomen tulee toimia aloit-
teellisesti toimenpiteiden toteuttamiseksi ja tu-
kea kansallisten tyollistimistoimien ja harjoite-
tun tyollisyyspolitiikan vaikuttavuuden arvioin-
tia.

Perustamissopimukseen sisillytettdvien tyol-
lisyyspolitiikkaa koskevien sddnndsten merkitys-
t4 on vaikea arvioida. Ne jadvat vaikutuksiltaan
vahdisiksi, ellei aseteta konkreettisia tavoitteita,
varata riittdvid resursseja ja suunnata niitd oi-
kein, jarjestetd tulosten systemaattista arviointia
ja toimenpiteiden uudelleen suuntaamista. On
tarkedd, ettd yhteisd tukee kansallista toimintaa
jaettd Suomi hyodyntid yhteistyota tehokkaasti.
Tyéllisyyteen ja tyomarkkinoihin littyvit erot
jasenvaltioiden vililld ja valtioiden sisilld ovat
kuitenkin niin huomattavia, ettei tyollisyyspoliit-
tisten toimenpiteiden pitkille viety yhdenmu-
kaistaminen ole mahdollista tai tavoiteltavaa.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen ta-
voitteita koskevaan 2 artiklaan lisdtddn maininta
naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistimises-
ti. Perustamissopimuksen 3 artiklan uudessa 2
- kohdassa mairatdan, etti toteuttaessaan 3 artik-
~ lan tavoitteita yhteisé pyrkii poistamaan eriar-
voisuutta ja edistimiin miesten ja naisten vilista
tasa-arvoa. Mairdys velvoittaa yhteisén arvioi-
maan toimintansa vaikutuksia sukupuolten vali-
sen tasa-arvon kannalta.

Tahin asti perustamissopimuksessa on ollut
kiellettyd ainoastaan kansalaisuuteen perustuva
syrjintd. Perustamissopimukseen lisdtiin 6 a ar-
tikla, joka oikeuttaa neuvoston ryhtyméin toi-
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mivaltansa rajoissa asianmukaisiin toimiin mm.
sukupuoleen perustuvan syrjinnan torjumiseksi.

Naisten ja miesten samanpalkkaisuusperiaa-
tetta koskevaan artiklaan lisitddn maininta sa-
manarvoisesta tyosti. Lisdys ei merkitse muutos-
ta nykyiseen oikeustilaan, vaan se ainoastaan
ilmaisee yhteisjen tuomioistuimen vakiintuneen
tulkintakdytinnoén.

Sen sijaan uuden 141 artiklan 3 kohtaa voi-
daan pitdd merkittivinid muutoksena. Sadnnds
antaa neuvostolle toimivallan toteuttaa madra-
enemmistolld toimenpiteitd, joilla varmistetaan
sukupuolten tasa-arvoinen kohtelu ty6ti ja am-
mattia koskevissa kysymyksissi.

Mainitun artiklan 4 kohta sallii jasenvaltioi-
den toteuttaa toimenpiteita tosiasiallisen tasa-
arvon saavuttamiseksi ja siten helpottaa aliedus-
tettuna olevan sukupuolen ammatillisen toimin-
nan harjoittamista taikka ehkaista tai hyvittaa
ammattiuraan liittyvia haittoja.

Artiklan 4 kohdan muotoilu ei vastaa kaikilta
osin Suomen asettamia tavoitteita. Sidnndksen
sanamuoto voi rajoittaa positiivisten erityistoi-
mien sallittavuutta. Toisaalta on huomattava,
ettd kohdasta annetun julistuksen (nro 28) mu-
kaan positiivisia erityistoimia toteuttaessaan ja-
senvaltioiden olisi ensisijaisesti pyrittiva paran-
tamaan naisten asemaa tydelimassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa koskevien
madrdysten vaikutuksia on vaikea yksityiskoh-
taisesti arvioida. Perustamissopimuksen uudet
méiiraykset voivat osoittautua vaikutuksiltaan
vaatimattomiksi. Sukupuolten tosiasiallisen
tasa-arvon edistimiseksi yhteison tulee asettaa
konkreettisia tavoitteita edistyneimpien jasen-
maiden saavuttamien tulosten perusteella. Suo-
men tulee edistié tasa-arvopolitiikkaa, joka ot-
taa huomioon mm. sen, etti suomalaiset naiset
ovat perinteisesti tehneet kokoaikatyoti, ja joka
edistdd molempien sukupuolten tyo- ja perhe-
elimédn yhteensovittamista.

Tyémarkkinajdrjestijen sopimusmenettely

Amsterdamin sopimuksella liitetddn EY:n perus-
tamissopimukseen nykyisin sosiaalipolititkkaa
koskevaan poytikirjaan (nro 14) ja sen liitesopi-
mukseen sisdltyviat maardaykset. Uudistus, jota
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pidetddn merkittivini edistysaskeleena, tekee
ty0- ja sosiaalilainsdddantod koskevat madrayk-
set samalla tavoin kaikkia jasenvaltioita velvoit-
taviksi.

Uudet sosiaalipolitiikkaa koskevat artiklat
korostavat Euroopan tason tydmarkkinajirjes-
tojen roolia sosiaali- ja ty6lainsdddidnnon kehit-
tdmisessd. Tydmarkkinajarjestdt voivat neuvo-
tella Euroopan tasolla kaikkia jasenvaltioita vel-
voittavia sosiaalipolitiikkaa koskevia sopimuk-
sia. Tahdn asti sosiaalipolitiikkaa koskevaan
poOytdkirjaan perustunut sopimusmenettely on
koskenut 14 jisenmaata. Euroopan tason tyo-
markkinajirjestot ovat tehneet sopimukset van-
hempainlomasta seki osa-aikatydstd. Sopimuk-
set on saatettu osaksi yhteison oikeutta neuvos-
ton paatoksella.

Tydasiainvaliokunta kaisitteli osa-aikatyota
koskevasta puitesopimuksesta antamassaan lau-
sunnossa (TyVL 9/1997 vp) sopimusosapuolten
edustavuutta. Sopimusosapuolten edustavuuden
merkitys korostuu edelleen, koska Amsterdamin
sopimus vahvistaa Euroopan tason tydmarkki-
najirjestdjen asemaa. Valiokunta pitdd ongel-
mallisena julkisen sektorin tyOnantajien seka
pienten ja keskisuurten yritysten edustautumista
Euroopan tasolla. Varsinaiset julkisen sektorin
tyOnantajat, kunnat ja valtio, eivat ole olleet
edustettuina tehdyissd sopimuksissa, mikd on
selvd epakohta, koska julkinen sektori on Suo-
messa merkittivd tydnantaja. MyGs pienten ja
keskisuurten yritysten edustautuminen on ollut
puutteellista. Ilmeisesti niiden Euroopan tasoi-
nen organisoituminen on tehostumassa, jolloin
pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet
osallistua yhteistyohon lisdantyvét.

Ty6nantajaosapuolen edustavuusongelmaan
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on kiinnitetty huomiota myés kansainvélisesti.
Ongelmaan ei ole kuitenkaan 18ydetty ratkaisua,
koska neuvotteluosapuolet voivat valita sopi-
muskumppaninsa ja koska julkisen sektorin
tydnantajien valmiudet ja kiinnostus osallistua
Euroopan tasoiseen neuvottelujirjestelmiin
vaihtelee jasenmaittain. On tarkeda pyrkid vai-
kuttamaan sopimuspuoliin, jotta edustavuus to-
teutuisi jatkossa nykyista paremmin.

Valiokunta suhtautuu myOnteisesti siihen,
ettd tyonantaja- ja tyontekijiosapuolet osallistu-
vat sosiaaliseen vuoropuheluun seka ty6- ja sosi-
aalilainsdaddnndén valmisteluun. Sopimustoi-
minnan hyviksyttivyyteen vaikuttaa sopimus-
ten sisallollisten kysymysten lisdksi myos sopi-
musmenettelyn ja sopimusten tdytantéonpanon
muodollinen asianmukaisuus. Niihin seikkoihin
on kiinnitettiva erityistd huomiota, koska sopi-
mus voidaan saattaa neuvoston hyviksymalla
direktiivilld osaksi yhteison oikeutta. Euroopan
parlamentilla ei ole juurikaan roolia tissi ta-
pauksessa. Myoskddn eduskunnalla ei ole mah-
dollisuuksia vaikuttaa sopimuksen sisdltoon,
vaan kyse on kannanotosta, tuleeko neuvoston
saattaa tyomarkkinaosapuolten sopimus voi-
maan.

Lausunto

Lausuntonaan tyoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti esittii,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintdddn laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit ehdo-
tukset hyviksytddn.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Liite 11

YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen, Euroopan yhteisojen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen

erdiden méiraysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivana helmikuuta 1998 1ahet-
tiessddn hallituksen esityksen 245/1997 vp laiksi
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin
liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta
tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden maa-
rdysten hyvaksymisestd valmistelevasti kasitelta-
véksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla miarian-
nyt, etti ymparistovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Aira Kalela ja ylitar-
kastaja Eero Tuovinen, ympéristéministerié

- tuotekehityspaallikké Markku Laurila, Neste
Oy

- johtaja Risto Artjoki, Maa- ja Metsitalous-
tuottajain Keskusliitto.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lau-
sunnot Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:lta,
BirdLife Suomi ry:Iti ja Maan Ystivét ry:Ita.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessid ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvaksyisi Amsterdamin sopimuksen Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja nithin liitty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta.
Amsterdamin sopimukseen sisiltyy asiasisil-
ténsi puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lihentdminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvit muutokset,
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tiiviimpi yhteistyd sek yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Kansalaisten ja unionin lihentdmiseen pyri-
tdan vahvistamalla muun muassa ymparistdpoli-
tiikkaa.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Amsterdamin
sopimuksen erdiden maidrdysten hyvaksymises-
td. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettivind ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Amsterdamin sopimus vahvistaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen ympéristod koskevia
sdannoksia neljalla alueella.

Ensinndkin sopimus méadrittelee kestidvén ke-
hityksen ja ympéristonsuojelun korkean tason
edistdmisen sekd ympiristén laadun parantami-
sen unionin (B art., uusi 2 art.) ja yhteisén (2 art.,
uusi 2 art.) toiminnan keskeiseksi tavoitteeksi.

Toiseksi sopimus tehostaa yhteison velvoitet-
ta ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon ym-
paristdnsuojelun tavoitteet siirtimilla timén ns.
lapiisyperiaatteen perustamissopimuksen ym-
paristonsuojelua koskevasta osasta sopimuksen
tavoiteosaan (uusi 6 art.). Lisdksi pAatdsasiakir-
jaan liittyvan julistuksen nro 12 mukaan komis-
sio sitoutuu tekemdédn ympdristovaikutusten ar-
vioinnin niiden ehdotustensa yhteydessa, joilla
voi olla ympéristén kannalta merkittivid vaiku-
tuksia. Vaikka julistus ei ole luonteeltaan oikeu-
dellisesti sitova, komission velvollisuus ympéris-
tovaikutusten selvittimiseen vahvistaa kéytén-
nossi kestavian kehityksen huomioon ottamista
yhteison toiminnassa.

Kolmanneksi sopimus vahvistaa ympariston-
suojelundkdkohtia (ns. ymparistotakuuta) suh-
teessa yhteison sisimarkkinoihin (100 a art., uusi
95 art.). Tahin saakka jisenvaltio on voinut ai-
noastaan pitdd voimassa yhteisén sddnnoksid
tiukempia vanhoja sddnndksid. Sopimuksen mu-
kaan jdsenvaltiolla on oikeus myos ottaa kiyt-
t66n tiukempia kansallisia sidnnoksia ympéris-
tonsuojelullisilla perusteilla. Edellytykseni on,
ettd sddnndkset perustuvat uuteen ticteelliseen
tietoon, ovat luonteeltaan alueellisia ja eivit
muodosta estettd sisimarkkinoiden toiminnalle.
Artiklaa tdsmennetddn ja selvennetiin myos
erdiltd muilta osin.

Neljinneksi Amsterdamin sopimuksen mu-
kaan ympiristod koskevista toimenpiteistd pai-
tettdessd siirrytddn  yhteispditdosmenettelyyn
(uusi 251 art.). Osaan ympdristda koskevia paa-
toksid sovelletaan nykyisin yhteistoimintamenet-
telyd. Yhteispddtosmenettelyn laajentaminen

vahvistaa Euroopan parlamentin asemaa lain-
sdddantomenettelyssa.

Ympiristovaliokunnan mielestdi Amsterda-
min sopimuksella tehdyt muutokset unionisopi-
mukseen ja Euroopan yhteison perustamissopi-
mukseen ovat ymparistod koskevien sddnnosten
osalta merkittdvid. Muutokset edistavat pitkalla
aikavililli luonnonvarojen kestivdd kayttod
sekd ymparistdn ja ihmisten terveyden suojelua.

Valiokunta on pannut tyydytykselld merkille,
ettd Amsterdamin sopimus on jo heijastunut
unionin toimintaan, vaikka sopimus ei ole vield
muodollisesti voimassa. Muun muassa Agenda
2000 -tiedonannon asiakirjoihin on kestivé kehi-
tys sisillytetty lapiaisyperiaatteella. Joulukuussa
1997 pidetyssd Luxemburgin huippukokoukses-
sa Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota val-
mistelemaan kestdvin kehityksen strategian ke-
sakuussa 1998 pidettavaa Gardiffin huippuko-
kousta varten.

Amsterdamin sopimuksen mukanaan tuoma
kestivin kehityksen tavoite ja ympéristondko-
kohtien entistd parempi huomioiminen kaikessa
yhteisén toiminnassa vaikuttavat my&s Suomes-
sa toteutettavaan ympirist-, maatalous-, liiken-
ne- ja energiapolititkkaan, miti valiokunta pitdi
hyvénd.

Sopimuksen ympéaristosadnnoksid késitelles-
sdan valiokunta kuitenkin totesi, ettd niiden so-
veltamiseen saattaa liitty4 tulkintaongelmia var-
sinkin ns. ympdiristétakuun osalta. Valiokunta
pitda tirkedni, ettd Suomi omassa toiminnas-
saan pitdd lihtokohtana ympéristén kannalta
suotuisia tulkintoja.

Asiaa kisitellessddn valiokunta kiinnitti lisdk-
si huomiota siihen, etti Amsterdamin sopimuk-
sesta neuvoteltaessa Suomi oli valmis harkitse-
maan miidrdenemmistopadatoksiin  siirtymista
niissd ympéaristoon liittyvissd kysymyksissi, jot-
ka nykyisin edellyttivit yhteisén yksimielistd
padtdksentekoa. Ympiristovaliokunta kannatti
madrienemmistopadtoksiin  siirtymistd asiaa
koskevasta valtioneuvoston selvityksesti anta-
massaan lausunnossa (YmVL 6/1997 vp). Y mpé-
ristdvaliokunta katsookin, ettd Suomen tulee toi-
mia seuraavassa hallitusten vilisessd konferens-
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sissa yhteison perustamissopimuksen muuttami-
seksi siten, ettd ympéristod koskevat paatokset
voidaan tehdd méadraenemmistopaatoksilld. Sa-
malla tulisi vahvistaa eduskunnan asemaa kan-
sallisessa yhteis6lainsdddianndn kisittelyproses-
sissa.

Lausunto

Lausuntonaan ympéristévaliokunta kunnioitta-
vasti esittii,

Helsingissa 6 paivini maaliskuuta 1998

ettd se puoltaa Amsterdamin sopimuksen
ympdristéd koskevien sddnndsten hyvik-
symistd ja

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa mietinnis-
sdidin lisdksi huomioon, mitd tdssd lausun-
nossa on esitetty sopimuksen ympdristo-
sddnndsten mahdollisesta tulkinnallisuu-
desta sekd mddrdenemmistopddtoksiin
siirtymisestd  ympdristéd  koskevissa
asioissa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

jas.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Tarja Kautto /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Riitta Korhonen /kok
Arto Lapiolahti /sd
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