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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 1999

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péividné huhtikuuta 2000 14het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi kertomuksen hallituksen toimenpi-
teistd vuodelta 1999 (K 2/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

- ulkomaankauppaministeri Kimmo Sasi

- valtiovarainministeri Sauli Niinisto

- kehitysyhteistydministeri Satu Hassi

- alivaltiosihteeri Jaakko Blomberg, alivaltio-
sihteeri Pertti Majanen, osastopééllikkd Glen
Lindholm, yksikon padllikké Péivi Blinnik-
ka, yksikon pééllikké Laura Kansikas-De-
braise, yksikon péallikko Seija Kinni, EU-sih-
teeriston apulaispddllikkoé Pdivi Luostarinen,
lahetystoneuvos Alpo Oksanen, ldhetystoneu-
vos Reijo Uusiniemi, ulkoasiainsihteeri Tuu-
la Svinhufvud ja tutkija Ari Sirén, ulkoasiain-
ministerid

- budjettineuvos Arto Merimaa ja hallitusneu-
vos Kaarina Rautala, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Antero Tuominen,
maa- ja metsdtalousministerio

- ylitarkastaja Marina Vatanen, sisdasiainmi-
nisterio

- suurldhettilis Elena Kirtcheva, Bulgarian
suurldhetysto

- suurldhettilds Leonidas S. Markides, Kyprok-
sen suurldhetysto

- suurldhettilds Neris Germanas, Liettuan suur-

lahetysto

- suurldhettilds Jozef Wiejacz, Puolan suurld-
hetysto

- suurldhettildis Smaranda Enache, Romanian
suurldhetysto

- suurldhettilds Emil Kuchar, Slovakian suurla-
hetysto

- suurldhettilds Radek Pech, Tshekin suurldhe-
tysto

- suurldhettilds Jozsef Vig, Unkarin suurldhe-
tysto

- suurldhettilds Mati Vaarmann, Viron suurla-
hetysto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisii nikokohtia

Suomi toimi ensimmaéisen kerran Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajana vuoden

K 2/2000 vp

1999 jilkipuoliskon aikana.

Suomen puheenjohtajakaudella aloitettiin
Amsterdamin sopimuksen soveltaminen, mm.
Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politilkan (YUTP) uusien menetelmien kéyt-
toonotto. Unionin suunnittelu- ja varhaisvaroi-
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tusyksikon toiminta kdynnistyi. Suomi oli en-
simmdisend puheenjohtajamaana yhteistoimin-
nassa YUTP:n korkean edustajan kanssa Javier
Solanan tultua nimitetyksi tdhén tehtdvdin. Hel-
singin huippukokouksessa sovittiin sotilas- ja si-
viilikriisinhallinnan kehittdmisestd. Ensimmdi-
sen yhteisen strategian, Venijin strategian, toi-
meenpano aloitettiin, Ukrainan strategia hyvak-
syttiin ja Vdlimeren sekd Lansi-Balkanin strate-
gioiden valmistelu jatkui.

Suomi osallistui kansainvéliseen kriisinhal-
lintaan Balkanin alueella ja Eteld-Libanonissa.
Rauhanturvaamistoimintoihin osallistui kerto-
musvuonna ldhes 1 800 suomalaista rauhantur-
vaajaa. Siviilikriisinhallinnan toimintojen kehit-
tdmiseksi toimi hallinnonalojen vélinen yhteis-
tyoelin, joka my0s selvitti rauhanturvaamislain
muutostarpeita.

Suomen ja Euroopan komission yhteistydssé
jarjestimd konferenssi joulukuussa 1999 piti
pohjoista ulottuvuutta hyddyllisend turvallisuu-
den, vakauden, demokraattisten uudistusten ja
kestdvédn kehityksen turvaamiseksi Pohjois-Eu-
roopassa ja yleiseurooppalaisten etujen edisté-
miseksi. Helsingin huippukokous piti konferens-
sin tuloksia myonteisind ja antoi komission teh-
téviksi sitd koskevan toimintasuunnitelman laa-
timisen. Suunnitelma hyvéksyttiin Eurooppa-
neuvoston kokouksessa Santa Maria da Feirassa
kesdkuussa 2000.

Ihmisoikeudet ovat kertomuksen mukaan tér-
kedlld sijalla Suomen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikassa ja ne otetaan huomioon kaikilla ulkopo-
lititkkan osa-alueilla. Témén peruslinjauksen mu-
kaisesti Suomi pyrki EU:n puheenjohtajana edis-
tdmédn ihmisoikeuksien kunnioittamista. Suo-
men kaudella julkaistiin ensimméinen EU:n ih-
misoikeusraportti. Liséksi jérjestettiin ensim-
miistd kertaa EU:n ihmisoikeuksia kasittelevd
keskustelutilaisuus EU:n jdsenmaiden hallitus-
ten ja toimielinten sekd tiedeyhteison ja kansa-
laisjérjestdjen edustajille.

Myo0s Suomen toimintaa Yhdistyneissd Kan-
sakunnissa syksyn 1999 yleiskokouksen aikana
sdvytti EU:n puheenjohtajuus. Suomi koordinoi
puheenjohtajana EU:n yhteisid kantoja YK-jér-
jestelmin kaikilla tasoilla. Suomi pyrki edelleen

aktiivisesti edistimdin YK:n uudistuksia ja eri-
tyisesti yhteistyotd YK-jarjestelmén ja ns. Bret-
ton Woods -instituutioiden vililld. Kertomus-
vuonna uudistukset, esimerkiksi YK:n turvalli-
suusneuvoston reformi, eivét juuri edistyneet.

Euroopan unionin laajentuminen

Euroopan unionin laajentumisneuvotteluissa
edistyttiin kertomusvuonna merkittivésti. Eu-
rooppa-neuvoston kokouksessa Helsingissé péa-
tettiin avata liittymisneuvottelut kuuden uuden
hakijamaan kanssa. Samoin Eurooppa-neuvosto
hyviéksyi Turkin ehdokasmaa-aseman.

Kertomuksen mukaan Suomi on johdonmu-
kaisesti tukenut Euroopan unionin laajentumista
Euroopan vakauden vahvistamiseksi ja uusien
jakolinjojen torjumiseksi. Valiokunta on kaikis-
sa kannanotoissaan tukenut tétéi linjausta ja pité-
nyt laajentumista unionin tdimén hetken ehdotto-
masti tirkeimpdnd tehtdvand. Viimeksi valio-
kunta esitti timédn kannanoton EU:n hallitusten
vélistd konferenssia koskevassa mietinndssédédn
(UaVM 2/2000 vp).

Valiokunta pyysi valtioneuvostolta maalis-
kuussa 2000 perustuslain 97 §:n nojalla selvityk-
sen Euroopan unionin laajentumisneuvottelujen
tilanteesta. Ministeri Kimmo Sasi antoi valio-
kunnalle selvityksen perjantaina 14 huhtikuuta
2000. Valiokunta kuuli myds kevitistuntokau-
den aikana neuvotteluissa mukana olevien haki-
jamaiden Helsingissé olevia suurldhettildit.

Laajentumisprosessin pitkittyessd on laajen-
tumisen kannatus useiden mittausten mukaan
laskenut sekéd hakijamaissa etti EU:n jdsenval-
tioissa. Valiokunta pitdé tatd huolestuttavana ke-
hityksena.

Euroopan unionin on valiokunnan mielesta
pidettidva kiinni asettamastaan tavoitteesta, jon-
ka mukaan unionin siséiset uudistukset etenevit
siten, ettd unioni on vuoden 2002 jilkeen valmis
ottamaan uusia jésenié.

Valiokunta korostaa, ettd laajentumisen to-
teutuksessa on pidettdva kiinni Kdépenhaminan
Eurooppa-neuvostossa sovituista ns. Kédpenha-
minan kriteereistd hakijavaltioiden poliittisen ja
taloudellisen tilanteen suhteen. Yhtd tirkedd on



valiokunnan mielesté, ettd Helsingin Eurooppa-
neuvoston kokouksen péédtelmien mukaisesti jo-
kaista ehdokasvaltiota arvioidaan neuvotteluis-
sa sen omien ansioiden pohjalta. Valiokunta pi-
tdd tirkednd, ettd edelld mainittujen periaattei-
den mukaisesti neuvotteluissa ja jédsenyysval-
misteluissa parhaiten edistyneet valtiot my0s
padsevit ensimmaéisind unionin jaseneksi.

Kehitysyhteistyokertomus 1999

Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikka
Kehitysyhteistyokertomuksessa todetaan, etté
Suomen puheenjohtajakaudella saatiin péatok-
seen vuonna 1995 aloitettu Euroopan yhteison
kehitysyhteistyopolitiikan kokonaisevaluointi.
Neuvosto hyviksyi evaluaation suositusten no-
jalla paitelmadt, joiden mukaan EU:n kehitysyh-
teistydn koordinaatiota ja tdydentdvyyttd tulisi
parantaa ja kehitysyhteistyon organisaatiota
sekd menettelytapoja kehittia.

Euroopan unioni ja sen jadsenvaltiot ovat mer-
kittdvin kehitysavun antaja maailmassa. Vuon-
na 1999 yli kolmasosa Suomen harjoittamasta
monenkeskisestd kehitysyhteistyostd toteutet-
tiin unionin puitteissa.

Valiokunta pitdd tervetulleina EY:n kehitys-
yhteistyon uusia linjauksia, erityisesti kdoyhyy-
den vastustamisen nostamista EY:n kehitysyh-
teistyon lépikdyviksi periaatteeksi. Samoin va-
liokunta pitdd oikeana, ettd unioni keskittyy
oman toimintansa kannalta luonteviin yhteistyo-
aloihin, kuten kehitysmaiden vélisen alueellisen
yhteistyon tukemiseen sekd hyvén hallinnon ja
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseen.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota EY:n kehitys-
yhteistyon maksatusten mittavaan jalkeenjddnei-
syyteen. Vuoden 1999 lopussa EY:n kehitysyh-
teistydhon mydnnetyistd varoista oli kdyttdmat-
td komission omien tietojen mukaan yli 20 mil-
jardia euroa eli noin 120 miljardia markkaa. Osa
viivéstyksistd johtuu luonnollisista ja hyvéksyt-
tévistd syistéd, kuten vakavista kriiseistd kohde-
maissa, mutta suuri syy viivistyksiin on valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan myods EY:n
avustusohjelmien huonossa toteutuksessa.
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Keskimédardinen viive rahoituspdétdksen te-
kemisestd avun konkreettiseen perillemenoon on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan kasva-
nut viimeisen viiden vuoden aikana kolmesta
neljdén ja puoleen vuoteen. Erdissd ohjelmissa,
kuten Vilimeren alueelle suunnatussa MEDA-
ohjelmassa, maksatukset ovat jopa 8,5 vuotta
jéljessd rahoituspddtoksista.

Valiokunta pitdd viivdstyneiden maksatusten
méédrdd huolestuttavan suurena. Valiokunnan
mielestd maksatusten viivdstyminen on ongel-
mallista EY:n kehitysyhteistyopolitiikan ldpina-
kyvyyden kannalta. Viivéstykset vaikeuttavat
EY:n todellisuudessa antaman avun méérédn ar-
viointia. Myos EU:n eri avustusohjelmien ver-
tailu vaikeutuu toimeenpanon erojen takia, kun
ohjelmiin myoOnnetyt varat eivét lainkaan vastaa
perille mennytté apua.

Avustusohjelmien toimeenpanon tehotto-
muus vaikuttaa valiokunnan mielesté haitallises-
ti koko unionin ulkoisen toiminnan kuvaan. Va-
liokunta pitddkin tdrkednd, ettdi Suomi osana
ponnisteluja EY:n kehitysyhteistyén uudistami-
seksi kiinnittdd erityistd huomiota EY:n avustus-
ohjelmien toimeenpanon tehokkuuden paranta-
miseen.

Kansainvdilisten kehitysrahoituslaitosten seu-
ranta

Kuten kehitysyhteistyokertomuksessa todetaan,
kansainviliset kehitysrahoituslaitokset ovat
maailmantalouden globalisoituessa tulleet yha
tirkedmmiksi kehitysyhteistyon kanaviksi. Ke-
hitysrahoituslaitoksista ~Maailmanpankki ja
Kansainvélinen valuuttarahasto ovatkin téis-
mentdneet toimintaansa kehitysmaiden suhteen
ja korostaneet erityisesti kdyhyyden vastaisen
taistelun merkitysta.

Naistd valiokunnan mielestd kannatettavista
pyrkimyksistd huolimatta kehitysrahoituslaitok-
set koetaan usein etdisiksi. On kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota siihen, ettd kehitysmaiden talou-
den vakauttamista edistetddn painottaen toimien
vaikutusta paikallistalouteen, sosiaaliseen kehi-
tykseen ja ympdriston tilaan. Kansainvilisten
kehitysrahoituslaitosten toiminta herdttdd epa-
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luottamusta joissakin kansalaisjdrjestoissé, ku-
ten tapahtumat Maailmanpankin ja Kansainvali-
sen valuuttarahaston Washingtonin ja Prahan
kokousten yhteydessa osoittavat.

Valiokunta pitdd kansainvilisten kehitysra-
hoituslaitosten panosta tdrkednd pyrittdessd
maailmanlaajuisesti kestdvddn kehitykseen. Nii-
den toimintaan kehityskysymyksissd sekd yh-
teistydhon muiden kehityskysymyksié késittele-
vien kansainvilisten jérjestdjen kanssa on valio-
kunnan mielestd syytd kiinnittdd erityistd huo-
miota my0s parlamentaarisella tasolla. Valio-
kunta pitdd tdssd suhteessa tirkednd vuonna
2001 YK:n puitteissa jérjestettdvdd korkean ta-
son kehitysrahoitusta koskevaa kansainvilistd
kokousta ja aikoo seurata tiiviisti sen valmiste-
luja.

Ulkoasiainvaliokunta on pééttinyt tehostaa
kansainvilisten rahoituslaitosten seurantaa edel-
lyttdmalld valtioneuvostolta perustuslain 97 §:n
nojalla sddnndllisesti tietoja kansainvilisten ke-
hitysrahoituslaitosten korkean tason kokouksis-
ta. Valiokunta aikoo toteuttaa seurantaa mm.
kuulemalla asianomaisia ministereitd Suomen
kannoista ennen kokouksia ja edellyttdmélld ko-
kousten kulun asianmukaista raportointia valio-
kunnalle.

Suomen panostus kehitysyhteistyohon

Suomen kehitysyhteistyotd toteutetaan kehitys-
yhteistyokertomuksesta ilmenevélla tavalla val-
tioneuvoston lokakuussa 1998 hyviksymén ke-
hitysmaapolitiikan linjauksen mukaisesti. Sen
mukaisesti Suomen kehitysmaapolitiikkaa toteu-
tetaan osana ulkopolitiikkaa sopusoinnussa
muun ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja kauppa-
polititkan kanssa. Kehitysmaapolitiikan tavoit-
teita ovat linjauksen mukaan maailmanlaajuisen
turvallisuuden lisddminen, laajamittaisen koy-
hyyden vidhentdminen, ihmisoikeuksien kun-
nioittamiseen ja kansanvallan edistiminen, glo-
baalien ympéristdongelmien ehkédiseminen sekd
taloudellisen vuorovaikutuksen lisddminen.
Valiokunta pitédé linjausta ja sen kehitysyh-
teistyokertomuksesta ilmenevéd toteuttamista
merkittdvind edistysaskeleina Suomen kehitys-
yhteistyon laadun ja tehokkuuden kannalta.

Maiirilliset panostukset Suomen kehitysyh-
teistyohon ovat BKT-osuudella mitattuna viime
vuosina pysyneet hieman yli 0,3 prosentin tasol-
la. Nédin Suomi ei saavuttanut edellisen hallituk-
sen asettamaa tavoitetta 0,4 prosentin BKT-ta-
sosta tdhdn vuoteen mennessd. Nykyinen halli-
tus on asettanut tavoitteeksi, taloudellisen tilan-
teen niin salliessa, kehitysyhteistyoméadréraho-
jen BKT-osuuden nostamisen YK:n suosituksen
mukaiselle 0,7 prosentin tasolle.

Vaikka Suomi on jddnyt jdlkeen kehitysyh-
teistydlle asetetuista tavoitteista BKT-osuuden
suhteen, on kehitysyhteistydméadrarahojen suh-
teellinen osuus verrattuna muihin valtion menoi-
hin viime vuosina noussut merkittivisti. Val-
tion talousarvion vuosittainen loppusumma on
vuoden 1996 jilkeen ilman valtion velan net-
tokuoletuksia pysynyt alle 200 miljardissa mar-
kassa. Samana aikana kehitysyhteistyoméaaréra-
hojen kokonaisméérd on noussut 1 982 miljoo-
nasta markasta vuoden 2001 talousarvioesityk-
sen 2 687 miljoonaan markkaan eli yli 35 pro-
senttia. Méaérdrahat ovat edelleen kuitenkin huo-
mattavasti pienempid kuin ennen 1990-luvun
valtiontalouden leikkauksia. Vield vuonna 1991
kehitysyhteistyomddrdrahat olivat suuruudel-
taan 3 101 miljoonaa markkaa.

Nykyisen hallituksen asettaman 0,7 prosentin
tavoitteen saavuttaminen 10 vuodessa edellyttdi-
si valiokunnan saaman selvityksen mukaan
440—3830 miljoonan markan médrirahalisdysta
vuosittain. Vastaavasti hallituksen aiemman ta-
voitteen mukaisen 0,4 prosentin tason saavutta-
minen viidessd vuodessa edellyttdisi 240—300
miljoonan markan vuosittaista lisdystd méadréra-
hoihin ja nykyisen 0,34 prosentin tason sdilytti-
minen 130—175 miljoonan markan lisdystd seu-
raavan viiden vuoden aikana.

Vaikka kehitysyhteistydmidédrdrahojen méérd
suhteessa muihin valtion menoihin on edelld esi-
tetylld tavalla kasvanut viime vuosina, on Suo-
men asema kansainvilisessd vertailussa heiken-
tynyt 1990-luvun aikana. Kehitysyhteistydméaa-
rdrahojen vertaaminen bruttokansantuotteeseen
on kéytdnndssd ainoa kansainvélisesti kaytossi
oleva tapa vertailla eri valtioiden kehitysyhteis-
tyopanoksia. Téssd vertailussa Suomi on 1990-



luvun aikana jadnyt selvésti muista Pohjoismais-
ta ja on tdlld hetkelld EU:n keskitasoa.
Ulkoasiainvaliokunta esitti valtion vuoden
2001 talousarviota koskevassa lausunnossaan
valtiovarainvaliokunnalle (UaVL 5/2000 vp),
ettd se mietinndssdén edellyttdisi valtioneuvos-
ton esittdvian eduskunnan hyviksyttavéksi ohjel-
man, jonka mukaisesti kehitysyhteistydméaarira-
hojen kasvulle asetetut tavoitteet saavutetaan.
Ohjelman yhteydessd on valiokunnan mielesta
tarpeen myos tarkastella Suomen kehitysyhteis-
tyon kokonaisuutta ja avun jakautumista, jotta
Suomen harjoittaman kehitysavun tulokselli-

Helsingissd 24 pdivénd lokakuuta 2000
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suus kyetddn sdilyttdmédn. Koska asetettujen ta-
voitteiden saavuttaminen edellyttdd kehitysyh-
teistydmadriarahojen pitkdjanteistd ja merkittd-
vad kasvattamista, valiokunta pitdd tdrkedna,
ettd valtioneuvosto ottaa kantaa kysymykseen
mahdollisimman pian.

Pidtosehdotus
Ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd tamd mietinto ldhetetdicin tiedoksi
hallitukselle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Henrik Lax /r
jas.  Ulla Anttila /vihr

Antti Kallioméki /sd
Bjarne Kallis /skl
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Jukka Huopaniemi

Juha Korkeaoja /kesk
Outi Ojala /vas
Kalevi Olin /sd

Mirja Ryynédnen /kesk
Hannu Takkula /kesk
Ben Zyskowicz /kok

vjds. Petri Neittaanméki /kesk.

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.
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