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1  ENERGIAPOLITIIKAN
TUETTAVA YHTEISKUNNAN
KEHITTAMISTA

Energia on tirked edellytys jokapiiviiselle eldmille ja hyvinvoinnille pohjoi-
silla leveysasteillamme. Se on keskeinen teollisuuden tuotantopanos maassam-
me. Energian saatavaus ja kiyttd ovat kestdvin kehityksen peruskysymyksii,

Energialla on vilillinen tehtivi palvella yhteiskunnallisten hyvinvointitavoittei-
den saavuttamista. Energiahuollon kehittiiminen ei ole pddmiira sindnsi, vaan
se on sovitettava yhteen yhteiskunnan muun kehittdamisen kanssa ja sen on
tuettava siti.

Timi edellyttdd energiapolitiikalta samansuuntaisuutta ensinnidkin talous-
politiikan kanssa. Jos aineellista hyvinvointia halutaan yll4pitdi ja lisdtd, myos
sen vaatima energiapanos on jarjestettivi.

Energiastrategia mddrittelee tavoitteet ja keinot energia-
talouden kehittdmiselle niin, ettd myos keskeiset talous-
ja ympdristopolitiikan tavoitteet voidaan saavuttaa.

TALOUS- YMPARISTO-
POLITIIKKA POLITIIKKA

ENERGIA-
POLITIIKKA 4
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Energian tuotanto ja kiyttoé suurena ympiristohaittojen aiheuttajana on so-
peutettava ympiristopolitiikan ja kestdvin kehityksen vaatimuksiin. Se tarkoit-
taa paiastojen ja muiden ympdristohaittojen rajoittamista sekd sadstiviisyyttd
uusiutumattomien energiavarojen kiytossd. Energiaa on siéstettivd ja sen
tuotantoa suunnattava puhtaampiin energialdhteisiin ja tuotantotapoihin.

Energian kulutuksen hillitseminen teollisuusmaissa on sitdkin tirkedmpii, kun
kehitysmaissa ihmisten vilttiméttomien tarpeiden tyydyttiminen edellyttid
lisadntyvédid energian kulutusta. Koska monet energiantuotannon ja kéyton
aiheuttamat ongelmat ovat luonteeltaan maapallonlaajuisia, on niiden ehkiise-
miseksi pyrittdvi sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin ja toimimaan maailman-
laajuisesti.

Ympiriston asettamat reunachdot ovat usein vaarassa jdddd toissijaisiksi
taloudellisten arvojen rinnalla, miké ei ole pitkalld tihtdimelld edes taloudelli-
sesti jarkevdd. Eri energiapoliittisten linjaratkaisujen yhteensopivuutta on
tarkasteltava kokonaistaloudellisesta nidkokulmasta, ottaen huomioon mm.
teollisuus-, tyGllisyys-, maaseutu- ja elinkeinopolitiikan tavoitteet.

Edella mainitut talous-, ympirists- ja muiden politiikanlohkojen vaatimukset
vetivit energiatalouden kannalta monessa suhteessa eri suuntiin. Energiapoli-
titkassa joudutaankin kiytinnossd tekemé@in valintoja, jotka eivit ole parhaita
kummankaan nikdkulman kannalta. Joudutaan valitsemaan kehityspolku, joka
kokonaisuuden kannalta olisi kuitenkin hyviksyttivi.

Energian tuotantojirjestelmit ovat pitkdn tuotekehittelyn tuloksia, investointei-
na pitkiikdisid ja hitaasti muutettavia. Tamin johdosta on tirkeitd suunnitella
energiapolitiikan ja tulevaisuuden valinnat pitkilld tdhtdimelld.

Energiakysymysten hankaluus johtaa helposti paiattksenteon viivistymiseen tai
ajautumiseen lyhytjinteisiin ratkaisuihin. Pitkdn aikavilin tavoitteet voivat
unohtua piivinkohtaisten ongelmien alle. Senkin vuoksi tarvitaan selked
strateginen linja energiapolitiikalle. Alan eri osapuolilla on oltava pohja
suunnitella toimintaansa.

Tissi selonteossa esitetidiin hallituksen energiapoliittinen linja. Tarkoituksena
on osoittaa pitkdjinteinen suunta, johon ratkaisuja energian kiytossi ja
tuotannossa ohjataan. Yksittdisiin energiahankkeisiin otetaan kantaa vain
erityistapauksissa, koska useimmista péitetdin asianmukaisessa jirjestyksessi
erikseen sitd mukaa kuin hankkeet tulevat ajankohtaisiksi.
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2 ENERGIATALOUDEN
LAHTOKOHDAT HYVAT
SUOMESSA

Vahvuuksia mutta myos ongelmia ja kehittamistarpeita

Energian tuotantojirjestelmdmme on monipuolinen ja useita energialdhteitd
hyddyntivd. Tama vihentdd kansantalouden alttiutta haitoille, joita aiheutuisi
yksittiisten energialdhteiden dkillisistd hintavaihteluista tai saatavuushéirioista.
Parin viime vuosikymmenen kuluessa kriisiherkén 6ljyn suhteellinen osuus
energiankiytossd on alentunut kansainvilisesti katsoen merkittivisti samalla,
kun markkinoille on tullut uusia energialéhteitd kuten ydinvoima, maakaasu ja
turve sekid pienemmissid mitassa uusiutuvien energialihteiden nykyaikaisia
sovellutuksia.

Suomessa on hyoédynnetty jo vuosia energiataloudellisesti tehokasta sihkon ja
limmén yhteistuotantoa sekéd kaukoldmmitystd. Yhteistuotannon osuus on
korkeimpia maailmassa, eikd sitd voida nostaa endd kuin rajoitetusti, koska
merkittivimmit 1dmpokuormat ovat jo yhteistuotannon piirissa.

Energiataloutemme keskeinen ongelma on suuri riippuvuous tuontienergiasta.
Maassamme kiytetystd energiasta noin 70 % on tuotava ulkoa, koska omat
energiavaramme ovat vihiiset. Aiemmin energiantuonti keskittyi lisdksi
paljolti entiseen Neuvostoliittoon, mutta nyt hankintaldhteet ovat monipuolistu-
massa, mikd vihentdd saatavuuteen liittyvid riskejd. Titd suuntausta pitdd
edelleen jatkaa.

Kotimaisen energian edistimiseksi on tehty paljon tyotd ja sen kiytté onkin
lisddntynyt. Bioenergian osuus on jo nyt korkein OECD-maissa. Merkittivia
kehittimispotentiaalia on edelleen olemassa.

Suomessa tarvitaan paljon energiaa ilmaston, teollisuuden rakenteen ym.
luontaisten syiden vuoksi. Se on osaltaan pakottanut tehokkuuteen ja sddstivai-
syyteen energian kiytossd. Rakennusten ja monien teollisuusprosessien
energiataloudellinen taso onkin maailman huippuluokkaa.

Suomen kansantalous kehittyi 1980-luvulla ripedsti. Kasvu on saavutettu muita
OECD-maita keskimifriistd nopeammalla teollisuustuotannon kasvulla, johon
liittyy suuresta energiariippuvuudesta huolimatta energiankadyton kansainvili-
sesti hyvé hydtysuhde.
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Kansantalouden energiatehokkuutta on pystytty viime vuosikymmenind
edelleen parantamaan suunnilleen samaan tahtiin kuin OECD-maissa keski-
migrin. Tosin 1980-luvun loppupuolella suotuisa kehitys hidastui monilla
sektoreilla. Kéyttdjien kiinnostus energiansidiistoén helposti vihenee, kun
energian edullinen ja riittivi tarjonta nidyttdd turvatulta.

Merkittiavia sddstomahdollisuuksia on kuitenkin jatkuvasti olemassa ja ne tulee

hyddyntid laajasti ja nopeasti. Toisaalta kansantalouden kasvu kohdistaa
energiankdyttéon kasvupaineita, jotka voivat ylittdd sen mitd sddstolld voidaan
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Energian tuotannon ja kdyton péiistdjd ja jitteiden miirdd on onnistuttu vi-
hentdmain 1980-luvulla merkittivasti. Parannusta on mahdollista aikaansaada
edelleen. On kuitenkin nidhtdvissd, ettd erditd pdastojad ei voida riittavisti
vihentdd ilman voimakkaita ohjaustoimia ja midritietoisia energiapoliittisia
valintoja. Lisiksi ratkaisut ovat usein mahdollisia vain, jos riittdvin monet
muut maat etenevit samaan suuntaan.

Ympiristokysymykset asettavat erittdin vaativat reunaehdot energiatalouden
hoidolle. Suomen talouden korkea energiaintensiivisyys on hankalasti sovitet-
tavissa yhteen pohjoisen haavoittuvan luontomme kanssa.

Suomessa kuten muissakin maissa energia-alalla on osin valtakunnallisia tai
alueellisia monopoleja ja midrdiivissd asemassa olevia energian myyjii ja
tuottajia. Tamé koskee etenkin verkostoon sidottuja energiamuotoja eli sihkoi,
kaasua ja kaukolimpdi, mutta jossain miirin myds muuta polttoainehuoltoa.
Tiami ei ole kuluttajien ja kansantalouden edun mukaista. EY pyrkii poista-
maan esteitd kilpailulta ja kaupalta, mikd vaikuttaa ETA-sopimuksen kautta
Suomeen. Monissa maissa on omia hankkeita energiahuollon tehostamiseksi

ty on kidynnissi Suomessakin.

Maailmanmarkkinoiden hairioihin varauduttava

Energian saatavuus maailmassa arvioidaan yleisesti ottaen turvatuksi 1990-
luvulla. Toisin sanoen markkinoiden perustekijoiden eli kysynnin ja tarjonnan
tasapainottaminen kohtuullisella hintatasolla niyttiisi mahdolliselta. Pitemmail-
14 aikavililli taloudellisten tai ympiriston kannalta edullisten polttoainevarojen
niukkeneminen voi vaikeuttaa tilannetta.

Lihi-Idén kriisit ovat kuitenkin toistuvasti muistuttaneet energiamarkkinoiden
jatkuvasta epdvarmuudesta mm. poliittisten héirididen vuoksi. Epidvakaa
yhteiskunnallinen kehitys useilla tuotantoalueilla maailmassa korostaa var-
muuskysymysten keskeisyyttd energiapolitiikassa.

Oljymarkkinoiden epivarmuuden lisiintymiseen on varauduttava. Oljyn
kysynnin odotetaan maailmassa kasvavan. OECD-maiden &ljyntuotanto alenee
tulevaisuudessa ja riippuvuus tuonnista kasvaa. Entisen Neuvostoliiton huo-
mattavan energiantuotannon perivit uudet tasavallat, joiden edellytyksistd
viedd aiempaan tapaan 6ljyd ja muita energiatuotteita ei ole varmuutta.

Merkittivid 6ljyntuotannon lisiysmahdollisuuksia on kéytinnGssid vain Persian-
lahden alueella ja pohjoisilla merialueilla. Persianlahden alueen merkitys
markkinoilla kasvaa ja sen mukana kriisien mahdollisuus.
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OECD
5%

OPEC
77%

Todettujen oljyvarojen jakaantuminen maailmassa 1991

Kaasun tarjontatilanteessa ei arvioida merkittivii vaikeutumista 1990-lavulla
tai sen jilkeenkdin. Kaasuverkoston asteittainen tiydentyminen Euroopassa
lisdd kaasun kiyttomahdollisuuksia ja hankintavaihtoehtoja. Se voi koskea
myods Suomea. Kaasun kysyntd voi Euroopassa kasvaa hyvin nopeasti ympi-
ristdsyisti ja johtaa kaasun tuomiseen nykyistd kaukaisemmista ja kalliimmista
ldhteistd ja muutenkin hinnan nousuun.

Hiiltd on tarjolla runsaasti ja useista eri ldhteistd. Tama pitinee hiilen hinta-
tason kurissa. Puhtaimpiin hiililaatuihin kohdistuu kuitenkin hintapaineita,
koska niitd kysytidn entisti enemmin.

Uraaninkaan saatavuus ei nédyttiisi olevan ongelma ainakaan lihitulevaisuudes-
sa. Uraanin saatavuus on nykyisilld kiyttdennusteilla ja nykyiselld hyodynti-
mistekniikalla arvioitu riittdvan 2030-luvulle. Myds uraanin hinta riippuu
kysynnista.

Pitkilld aikavililld uraanin saatavuushiiriot eivét ole poisluettuja. Uraanin
tarjontaan vaikuttavia tekijoiti ovat tunnetut uraanivarat, uusien varojen
16ytyminen, teknisesti mahdollinen tuotantotaso ja poliittiset tai muut uraanin
tuotantoa rajoittavat tekijit.
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3 TAVOITTEET VAATIVIA

Yhteensovittamisessa tehtava valintoja

Energiatalouden kehittdmisessi oli sotien jilkeisend aikana padhuomio jilleen-
rakennuksessa ja nopeasti kasvavan teollisuuden energiantarpeen tyydyttimi-
sessd. Kansainviliset 6ljykriisit 1970-luvulla nostivat energian saantivarmuu-
den turvaamisen etualalle, minkd seurauksena ryhdyttiin monipuolistamaan
energiantuotannon rakennetta ja parantamaan energiankiyton tehokkuutta.
1990-luvulle tultaessa ovat ympiristokysymykset ja kestdvin kehityksen
vaatimus muodostuneet energiatalouden tirkeimmiksi haasteiksi.

Painotusten vaihtelusta huolimatta energiahuollon ja -politiikan perustehtivi
on sdilynyt periaatteessa samana: jarjestdd yhteiskunnalle sen tarvitsema
energia. Téstd on edelleenkin kysymys, vain toiminnalle asetettavat vaatimuk-
set ja ehdot ovat monipuolistuneet ja muuttuneet.

Tdmin hetken ja tulevaisuuden haasteena onkin yhteensovittaa energiahuollon
varmuus- ym tavoitteet monien, lahinné talous- ja ympiristopoliittisten vaati-
musten kanssa. Vaatimukset ovat usein eri suuntiin vetidvii ja energiaratkaisu-
jen pitdisi muodostaa eri tavoitteiden vililld tasapainoinen kokonaisuus.

Hallitus ldhtee siiti, ettd yhteiskunnan hyvinvointi vaatii tietyn energiapanok-
sen, jonka saatavuus on turvattava. Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi
teollisuuden energiansaannin turvaaminen kilpailukykyiseen hintaan. Energian
riittdvyys tai sen hinta eivit saa olla esteini Suomeen tehtiville teollisille
investoinneille.

Teollisten investointien kiynnistyminen on vilttimiténtd kansantalouden
palauttamiseksi tasapainoisen kehityksen uralle ja ty6ttdmyyden alentamiseksi.
Sen edellytykseni on, ettid talouden jyrkké velkaantumiskierre saadaan ajoissa
pysdhtymain. Kun se on mahdollista vain viennin kasvua voimakkaasti no-
peuttamalla, avoimelle sektorille tulisi turvata mahdollisimman kilpailukykyi-
set toimintaedellytykset. Avoimen sektorin energiavaltaisuuden vuoksi vienti-
tavoite toteutuu vain ehdolla, ettd teollisuuden energian saanti on varmistettu
ja energian hinta siilyy kohtuullisena.

Toisaalta hallituksen tavoitteena on tuotannon ja kulutuksen sopeuttaminen
luonnon sietokykyyn. Kestiviin kehityksen periaate edellyttdd, ettd energian-
tuotannon pidstdjd vidhennetdin, energiaa ja luonnonvaroja sédstetdin tuntu-
vasti sekd kiytetdiin uusintuvia ja vihipaistoisid energiamuotoja, ympiristo-
vaikutusten arviointia ja sitovia kansainvilisid sopimuksia. Kansantaloutemme
energiaintensiivisyyttd on edelleen alennettava, toisin sanoen saatava sama
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tuotanto aikaan yhid pienemmilld energiapanoksella. Energiansiistotoimien
tavoitteena on oltava energian mahdollisimman tehokas kiyttd ja luopuminen
tuhlailevasta kulutuksesta.

Ympiristokysymys liittyy koko yhteiskunnan kehitykseen. Energiasta vihem-
min riippuvia elintapoja seki teollisuus-, likkenne- ja yhdyskuntarakenteita on
edistettiva. Tadmin suuntainen kehitys tukee myds muiden ympéristonsuojelun
osa-alueiden, kuten vesiensuojelun, luonnonsuojelun ja jitehuollon, tavoitteita.

Energiaa on myds tuotettava korkeimpien turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

ENERGIAPOLITIIKAN TAVOITTEET

energian saannin varmuus
taloudellisuus

hyvdksyttdavyys ympdriston kannalta
turvallisuus

* ¥ ¥ ¥

Ympiristotavoitteet erityisen haasteelliset

Energiantuotannon ja -kiiyton ympéristhaitat ja niiden vihentiminen asettavat
suuria muutospaineita energiataloudelle, jota on nopeasti kehitettivd ympiris-
tovaatimusten mukaiseksi. Ympiriston kannalta riittdvdn haitattomia ja
kiistatta hyvaksyttivii energiantuotantotapoja on toistaiseksi kéytettidvissi vain
rajoitetusti. Timén vuoksi pdihuomio on kiinnitettdvi toimiin, joilla energian-
kulutusta voidaan kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti pysyvisti
hillitd ja tuotantoa suunnata vihiten haitallisiin energialdhteisiin ja tuotanto-
muotoihin.

Ympiristdongelmien yleismaailmallinen luonne edellyttid kansainvilisid
sopimuksia ja tavoitteita haitallisten vaikutusten estimiseksi ja vihentdmiseksi.
Paikalliset energiantuotannon ympiristovaikutukset taas voidaan yleensi rat-
kaista hankekohtaisesti ympiristovaikutusten arviointia apuna kiyttien mm.
kiyttimilla parasta kiyttokelpoista puhdistustekniikkaa.

Haavoittuvan pohjoisen luontomme elinvoimaisuuden siilyttiminen vaatii
edelleen happamoitumista aiheuttavien pédstdjen vihentimistd. Suomi on
useimpien muiden Euroopan valtioiden tapaan sitoutunut vihentimiin sekd
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rikkipaistdjddn ettd typen oksidien padstdjadn. Tekeilld olevat uudet kansain-
viliset lisdsopimukset perustettaneen ympiristén kannalta kriittisiin happamoit-
tavien yhdisteiden kuormituksiin, jotka tarkentavat Suomessa aiemmin sovittu-
ja rikin ja typen oksidien pifstotavoitteita.

Uhkaavan ilmastonmuutoksen hillitseminen edellyttdd kasvihuoneilmioti voi-
mistavien péaistdjen kasvun pysdyttamistd sekd kddntimistd laskuun mahdolli-
simman pian. Kansainvilisessi yhteisty0ssd on Suomen yhteni teollisuusmais-
ta varauduttava samaan. Energiasektorilla se koskee etenkin hiilidioksidipédds-
t6jd. Lisiksi on ryhdyttivi toimiin, joilla voidaan muutoin hillitd ilmaston-
muutosta, esimerkiksi tukemalla kehitysmaiden metsitystoimintaa seki Ité- ja
Keski-Euroopan maiden paistovihennystoimia.

Vaikka kansainviliset pidstdjen rajoitussitoumukset ovat osin tismentymitti
tai voivat ajan kuluessa muuttua, suunta on selvi. Hallitus pitdd tirkedni, ettd
energiasektorilla on selkeit tavoitteet tilld alueella. Tdssi vaiheessa asetetaan
seuraavat paistitavoitteet:

PAASTOTAVOITTEET ENERGIASEKTORILLE
1990-LUVUN LOPPUUN MENNESSA

*  rikkidioksidipddstojd vahennetddn 80 % vuoden
1980 mdidirdstd

* typen oksidien pddstdjd vihennetddn 30 % vuoden
1980 mdidirdstd

*  hiilidioksidipdcdstojen kasvu pysdytetddn 1990-
luvun lopulla

Rikkidioksiditavoite nidyttdd mahdolliselta saavuttaa teknisin toimin, joskaan
nykyiset pidstonormit eivit ole vield riittivid.

Typen oksidien padstdvihennyksestd puolet uskotaan saatavan aikaan laitos-
teknisin ym. ratkaisuin. Toinen puoli on vaikeampi ja vaatii uusia teknisii rat-
kaisuja ja merkittivid rakenteellisia muutoksia energiantuotannossa niunkka-
paistoisten energialdhteiden suuntaan, ja tietysti voimaperdistd energiansis-
tod.

Hiilidioksiditavoite on ratkaisevasti kiinni energiansifston onnistumisesta ja
sihkontuotantokapasiteettia koskevista valinnoista, silld puhdistustekniikkaa ei
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luvulla, silld sd4ston ja puhtaamman tuotantotekniikan vaikutus nikyy selvem-
min vasta pitemmalld aikavililla.

Energiapolitiikan yleisesti kiytossid olevilla keinoilla ei CO,-pidstdja saada
vooden 1990 tasolle vuoteen 2000 mennessd kuten mm. kansainvilisissi il-
mastosopimusneuvotteluissa on kaavailtu. Se edellyttiisi Suomen osalta ener-
giapolitiikan keinojen paljon voimakkaampaa kidytt6d ja vaatisi puuttumista
yhteiskunnan kansantalouden rakenteisiin erittiin jyrkin ja nopein rajoitustoi-
min.

Ilmastosopimusneuvottelut valmistelevat osaltaan kesdkuussa 1992 Brasiliassa
pidettivii YK:n ympiristo- ja kehityskonferenssia (UNCED), jonka yhdeksi
pidmadriksi on asetettu tuotanto- ja kulutustottumusten muuttaminen teolli-
suusmaissa. Kokouksessa on tarkoitus hyviksyid poliittisesti sitova julistus,
maapallon peruskirja, jossa sovitaan valtioiden ja kansalaisten oikeudet
elinkelpoiseen ympiristoon sekid velvollisuudet suojella ja sdilyttid se myos
tuleville sukupolville.

On syytd todeta, ettd teollisuusmaista Suomen on keskiméiriistd vaikeampi
jaadyttda CO,-paastonsi. Energian tootanto ja kiyttd ovat meilld jo ennestiddn
tehokkaampia kuin useimmissa muissa maissa ja fossiilisten polttoaineiden
suhteellisesti pientd osuutta esim. sihkdntuotannossa on vaikea edelleen vi-
hentdd. Meilla on siis suoritettu jo niitd pddstdjd vihentdvid toimia, joita mo-
net maat suunnittelevat ensi vaiheessa kiyttivinsd pidstojen vihentimiseen.

Energiavalintojen ohella on otettava huomioon my&s muut Suomelle mahdolli-
set hiilidioksidipAdstojen vaikuttamismahdollisuudet. Naistd merkittdvimmat
ovat energiansiéstén ohella metsityksen lisdys sekd energiakasvien viljely.

Paistotavoitteiden saavuttaminen ei ole mitenk#ddin varma asia. Se riippuu
muun muassa valtion mahdollisuuksista harjoittaa tehokasta, ympéristosuun-
tautunutta energiapolitiikkaa. Kuten jdljempéna tarkemmin todetaan, nykyi-
sessi taloudellisessa tilanteessa valtion on vaikea lisitd rahoitusta edellyttivii
toimia tdlld alueella. Mikili taloustilanne ei kohene nopeasti, pddstotavoitteet
on arvioitava uudestaan.

Turvallisuusvaatimukset korkeinta tasoa

Energiaa on tuotettava korkeimpien turvallisuusvaatimusten mukaisesti
Suomessa omaksutun turvallisuusajattelun mukaisesti ydinenergian kiyton
turvallisuutta valvotaan ja arvioidaan jatkuvasti. Ydinenergian kiyton turvalli-
suusvaatimuksissa on tavoiteltava vallitsevan tiedon perusteella kulloinkin
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saavutettavissa olevaa tasoa. Talloin myds jo annettujen lupien ehtoja voidaan
tarvittaessa muuttaa.

Ydinjitehuoltoa varten on olemassa kattava valtioneuvoston vuonna 1983
tekemién periaatepdétokseen perustuva ohjelma. Sen mukaisesti ollaan juuri
ottamassa kiyttoon ensimmdinen keski- ja matala-aktiivisen ydinjitteen
loppusijoituslaitos. Korkea-aktiivisen jitteen loppusijoituspaikkoja koskevat
selvitykset ovat menossa. Sijoituspaikan valinta tehtineen v. 2000 loppuun
mennessi ja loppusijoituslaitoksen tulisi ohjelman mukaisesti olla valmiina v.
2020.

Ydinvahinkojen korvaamisessa noudatetaan Suomessa OECD-maiden kesken
sovittua jarjestelmdd. Sitd kehitetdén edelleen tavoitteena parantaa vahingon-
kirsijoiden asemaa sitd mukaa kuin parhaillaan vireilld olevien kansainvilisten
ydinvastuusopimusjéirjestelmien muutokset tulevat voimaan.

Ydinvoiman osalta on otettava huomioon myds ydinvoimaloiden edellyttimat
pelastuspalvelujirjestelyt ja niistd aiheutuvat kustannukset. Kustannukset
kohdistuvat nykyisen lainsdddénnon nojalla piiosin voimalan ympiristokun-
tiin. Aiheuttamisperiaatteen mukaan vastuu niistd suoranaisista lisikustannuk-
sista, jotka johtuvat tietysti riskisté, olisi kuitenkin osoitettava riskin aiheutta-
jan kannettavaksi. Hallitus selvittid mahdollisuudet timén periaatteen toteutta-
miseksi ydinvoimaloiden osalta. Samalla mééritellddn pelastuspalveluvalmiu-
den vihimmiistaso.
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4  TEHOKKAITA OHJAUS-
KEINOJA TARVITAAN

Mita keinoja kiytettivissi

tuottajat ja muut osapuolet markkinatilanteessa. Jos markkinat eivit johda
haluttuun lopputulokseen, yhteiskunnan toimin on tarpeen mukaan edistettdva
tavoiteltua kehitystd.

Viime vuosikymmenen kuluessa Suomessa kuin muissakin teollisuusmaissa sai
alaa markkinasuuntautunut talouspolitiikka, joka on lyonyt leimansa energiapo-
litiikkkaankin. Julkinen valta on vihentdnyt kontrolliaan energiamarkkinoilla.
Energian hintasidiintely on meilld purettu. Erilaisia suunnittelu- ja lupajir-
jestelmid on karsittu. Polttoainetuonnin siédnndstely on lopetettu. Energia-alan
subventointia on vidhennetty. Vastapainona pyritddn varmistamaan, ettd
markkinat toimisivat kunnolla ja ettd energian hinta antaisi oikean signaalin
energian aiheuttamista kustannuksista yhteiskunnassa. Viime aikoina on
kuitenkin ympiristondkokulmasta noussut uudelleen esiin kysymys valtion
voimaakkaammasta ohjaustarpeesta energiasektorilla.

Niyttdd selviltd, ettd juuri ympiristdtavoitteet muodostuvat vaikeimmiksi
saavuttaa energia-alalla, Tarvittava energiansiistd ja tuotannon rakennemuutos
eivit synny itsekseen, vaan vaativat huomattavaa yhteiskunnan ohjausta kehi-
tyksen nopeuttamiseksi. Myds eréit energiahuollon varmuustoimet voivat vaa-
tia merkittiavid kansallisia ja kansainvilisidkin jirjestelyji.

Energiapolitiikassa on valtiolla padasiassa kolmentyyppisid keinoja vaikuttaa
alan kehitykseen: taloudellisia, hallinnollisia ja tiedotuksellisia. Energiapolitii-
kan tavoitteet ovat siini m#irin haastavia, ettei mikdin yksittdinen toimi tai
toimintatapa yksindin johda tulokseen. Tarvitaan kaikkia kiytettdvissi olevia
keinoja samanaikaisesti.

Keinojen sisiltd ja voima on suhteutettava vallitsevaan linjaan yhteiskunnal-
lisessa ohjauksessa, johon kansainviliset sitoumuksemme kuten ETA-sopimus
osaltaan vaikuttavat. Hallitus ldhtee siitd, ettd energiasektori on osa taloudellis-
ta toimintaa, jonka ohjaamisessa sovelletaan markkinataloudessa yleisesti
noudatettavia periaatteita. Energian kuluttajille ja myyjille annetaan selvii ja
voimakkaitakin signaaleja ja kannustimia toivotun kehityksen suuntaan, mutta
paatoksestd ja toteutuksesta vastaa kukin itse.
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On huomattava, ettd monet energiapolitilkan periaatteessa mahdollisista
keinoista eivit ole vilttaimittd kdytinnossi kdytettivissi. Esimerkiksi energian
kdyton hillitseminen suorin rajoituksin tai séénnostelylld ei ole normaalioloissa
perusteltua eikd mahdollistakaan. Viranomaiset eivit voi miiritd energian
hintoja tai tariffeja. Yksittdisten energia-alan investointien tai kustannusten
subventointi nihddin mahdolliseksi vain valikoiden.

ENERGIAPOLITIIKAN KEINOT

tutkimus, koetoiminta
rahoitustuki

energian verotus

normit yms. hallinnolliset toimet
tiedotus, neuvonta, koulutus
kansainvilinen yhteistyy

¥ X X X ¥ ¥

Energiapolitiikan lihtokohtana on positiivinen, ihmisten ja yritysten oman
aktiivisuuden kannustaminen pikemmin kuin ndiden toiminnan suora rajoitta-
minen. Sopivia energiapolitiikan keinoja tdssd ovat mm. tiedotus-, koulutus-
ja neuvontatoiminta, tutkimuksen ja kehitystyon tukeminen seki uuden tekno-
logian kiyttoonoton rahoittaminen. My0s ympiristoperusteista energian vero-
tusta sekd energiankdyton tehokkuudelle ja pidstoille asetettavia normeja voi-
daan kiyttda siten, ettd markkinoiden omat mekanismit tukevat suotuisaa ener-
giatalouden kehitystd. Energia- ja ympiristopoliittisesti perusteltuja investoin-
teja voidaan valikoivasti edistdd rahoitustuella.

Mainitun tyyppisten keinojen toimeenpano muodostaa padosan valtion ener-
giapoliittisesta vaikuttamisesta. Aika ajoin joudutaan lisiksi ottamaan kantaa
energia-alan suuriin laitos- tms. hankkeisiin lupamenettelyn tai rahoitusjérjeste-
lyiden yhteydessa.

Valtiontalous rajoittaa

Monet valtion energiapoliittiset vaikuttamiskeinot perustuvat budjettiin otetta-

investointien rahoitusta kuin my6s tiedotus- ja neuvontatoimintaa,

2 321959F
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Energiapoliittiset tavoitteet ovat monessa suhteessa vaativia ja edellyttiisivit
toteutuakseen huomattavaa julkista rahoitusta. Laskelmien mukaan nykyiset
energiaméirirahat, jotka ovat noin 200 milj. markkaa vuodessa, tulisi vahin-
tddn viisinkertaistaa lihivuosina. Nykyisessd valtiontaloudellisessa tilanteessa
on erityisen vaikea irroittaa sellaista lisdrahoitusta energiasektorille, jonka
tulisi markkinataloudessa toimia periaatteessa ilman julkista tukea.

Kiytdnnossi timé tarkoittaa sité, ettd lihivuosina ei voida hyddyntédd energia-
taloudessa olevaa kehittimispotentiaalia tiydessi méirassiaan. Esimerkiksi
energian sidston tai uusiutuvan energian lisddmisessd saadaan aikaan vihem-
min kuin miki olisi pidemmailli aikavililld suotavaa ja vilttimatontd. Ympi-

Hallitus korostaa kuitenkin sitd, etti tdssd asetetaan tavoitteita energiapolitii-
kalle pitkille tulevaisuuteen. On kyse vuosien ja vuosikymmentenkin tyssta,
johon valtio panostaa miiritietoisesti kulloistenkin voimavarojensa puitteissa.
Lisiksi on huomattava, ettd kaikki energiapolitiikan vaikuttamiskeinot eivit
riipu budjettirahoituksesta.

Taloudellista ohjausta lisattava

Markkinat eivit ohjaa energiataloutta riittdvisti ympiristotavoitteisiin, koska
energian hinta ei sisilld energian tuotannon tai kiytdn kaikkia ympiristokus-
tannuksia yhteiskunnalle. Paidstonormit tdyttdvi uusi ja tehokas tekniikka vie
osaltaan kustannuksia energian hintaan. Missd normiohjaus ei ole tehokas,
yhteiskunnan viesti on annettava taloudellisin ohjauskeinoin kuten energian
verotuksella. Niin voidaan edistdd kestiavin kehityksen mukaisten kulutus- ja
tuotantorakenteiden muodostumista pitkdlli aikavélilld. Samalla se merkitsee
verotuksen painopisteen siirtymisti tyo- ja liiketulon verottamisesta ympris-
tolle haitallisen kulutuksen verottamisen suuntaan.

Onnistuakseen on veroluonteisten ohjaustoimien oltava pitkdjinteisid, tavoittei-
den kannalta johdonmukaisia ja riittdvén vaikuttavia. Energian hinnalla ei ly-
hyelld aikavililld voida vaikuttaa kovin paljon energian kulutukseen, joten ai-
noastaan voimakkaat pysyvit toimet voivat johtaa olennaisiin muutoksiin ener-
giatalondessa. Suurilla #killisilld energian hinnankorotuksilla on kuitenkin
yleensi kielteinen vaikutus talouden kehitykseen ja ty6llisyyteen. Vaikutus to-
sin vaimenee, jos samanlaiset verot tulevat kdyttoon muissakin teollisuus-
maissa.

Suomi otti ensimmiisend maana maailmassa kdytt66n polttoaineiden
hiilisisdltoon perustuvan haittaveron vuonna 1990. Veron osuus kuluttajahin-
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nasta on kuitenkin suhteellisen vihiinen ja siten my6s sen ohjausvaikutus
energiatalouteen.

Hallitus suhtautun myénteisesti ympiristoperusteisten energiaverojen voimak-
kaampaan kiyttoon energiatalouden ohjauskeinona edellyttden, etti se toteute-
taan kansainvilisessi rintamassa. Asia on suhteellisen uusi ja vasta selvitysvai-
heessa monissa maissa ja mm. EY:ssd. Ympiristotaloudellinen ohjaus onkin
vaikutusmekanismeiltaan monimutkainen, minki vuoksi se vaatii huolellista
selvittelyd. Suomessa on asetettu asiaa valmistelemaan ns. ympiristotalouspro-
jekti, joka tekee toimenpide-esityksensd vuoden 1993 alkupuolella.

Vero-ohjauksen sisdltdon ja toteutusaikatauluun otetaan kantaa vasta ympi-
ristotalousprojektin esitysten valmistuttua ja kansainvilisen kehityksen selkiy-
eri energialdhteiden hintasuhteita ja markkina-asemaa. Hiilidioksidipéistot ta-
levat olemaan yksi keskeinen veronmiiridytymisperuste. Fossiiliset polttoaineet
saisivat siksi keskim#dridistd suuremman veron, kun taas uusiutuva energia
olisi paidstomaksuista vapaa.

Tutkimuksella uusia ratkaisuja

Taloudelliseen ohjaukseen kuuluvat verojen ohella erilaiset julkisen rahoitus-
tuen muodot. Valtion tuen piépaino on vuden energiatekniikan tutkimuksessa
ja kehitystydssd. Energiantuotannon ja -kdyton tekniikassa on tutkimuksen
avulla saavutettu kuluneina vuosikymmeniné lukuisia edistysaskelia. Ilman
teknistid kehitystd energian kulutuksemme olisi nykyistd huomattavasti suurem-
pi ja energiantuotannon aiheuttamat ympéristorasitteet sietdimattomid.

Monet energiapoliittiset tavoitteet ovat jatkossakin ratkaisevasti kiinni siit4,
ettd markkinoille saadaan nykyisti tehokkaampia energiatekniikan sovellutuk-
sia. Se ei toteudu ilman julkisrahoitteista tutkimusta, joka luo pohjaa ja vetdd
mukaan yritysten omaa kehitystyoti suomalaisilla osaamisen alueilla. Lisdksi
on varmistettava tulosten markkinoillepdiisy tukemalla koetoimintaa ja ensim-
maisid kaupallisia sovellutuksia.

Tehdyt kansainviliset asiantuntija-arviot ovat osoittaneet, ettd suomalainen
energiatutkimus ja -teknologia on korkeatasoista ja kansainvalisesti kilpailuky-
kyistd. Suomella on my®6s aktiivinen rooli alan kansainvilisessd yhteistyGssi.

Suomalainen energiateknologia on korkealla tasolla mm. energian tehokkaan
kidyton, polttotekniikan, bioenergian ja ympiristohaittojen torjunnan alueilla.
Tamin osaamisen ja asiantuntemuksen edelleenkehittiminen luo positiivisia
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mahdollisuuksia paitsi oman energiatalouden tehostamiseen my0s kansainviilis-
ten markkinoiden nakokulmasta.

Hallituksen tavoitteena on turvatariittivi julkinen rahoitus energiatutkimuksel-
le. Energiatutkimuksen suhteellinen osuus valtion teknologiarahoituksesta
sdilytetdan viahintddn nykytasolla. Voimavaroja lisdtddn etenkin uusien ja
nusiutuvien energialdhteiden ja energiansiiiston tutkimukseen.

Suomessa on edistettdvi nykyistd enemmén energiaa ja ympéristod sddistivin
teknologian kehittimistd sekid laajennettava ja monipuolistettava sdistivin
teknologiaa koskevan tiedon vilitysti. Taloudellista tukea on suunnattava
tuotekehittelyyn, jolla pyritddn tuotantoa ja tuotteita koskeviin, luonnonvaroja,
energiaa ja ympiristod sadstiviin ja ympéristdongelmia korjaaviin ratkaisuihin.
Suomella on mahdollisundet nousta energiaa ja ympéristod sdistivin
teknologian uranuurtajamaaksi.

Muita keinoja

Hallinnollisin keinoin voidaan tietyissd tapauksissa vaikuttaa tehokkaastikin
energiatalouden kehitykseen. Rakennusten limpétaloutta koskevia rakentamis-
madrdyksid, kojeiden ja laitteiden energian kulutusnormeja ja energiantuotan-
non piistorajoituksia on tarkoitus kiristdd. Yhteiskunnan kannalta tirkeiltd
energiahankkeilta kuten ydinvoimaloilta tai vesivoimahankkeilta edellytetifin
asianomainen lupa. Energia-alan kilpailunesteiti voidaan poistaa lainsdidianndn
turvin.

Tiedotus, neuvonta ja koulutus ovat tirkeiti etenkin energiansdiston ja
kotimaisen energian kiyton edistimisessd. Tutkimuksen ja kehitystyon tulok-
sena syntyvit uudet tekniset ratkaisut tulee saada laajasti tunnetuiksi. Kulutta-
jien asenteita ja tiedollisia valmiuksia hyviddn energiatalouden pitoon on
parannettava. Toiminnan resurssit on tarkoitus turvata ldhivoosina.

Parina menneend vuosikymmenend valtio on tukenut varsin paljon energia-
investointeja, erityisesti kotimaista energiaa hyddyntivid ja energiansiiston
investointeja. Tdma oli perusteltua energiakriisien aiheuttamien muutosproses-
sien hallitsemiseksi ja lieventdmiseksi energiataloudessa.

Hallitus katsoo kuitenkin, ettd energiasektori talouselimin osana ei tarvitse
tulevaisuudessa jatkuvaa yhteiskunnan osallistumista tavanomaisiin investoin-
teihinsa. Niilld tarkoitetaan hankkeita, jotka perustuvat normaaliin kaupalli-
seen tekniikkaan. Subventiopolitiikka ei rakenna energiahuoltoa pitiville
pohjalle. ETA-sopimuksen my6tid markkinoita vinouttavat valtiontuet joutuvat
muutenkin kriittiseen valvontaan. Erdissi tapauksissa voi kuitenkin yksittdisten
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hankkeiden energiapolittinen merkitys yhdessi esim. aluepoliittisen nikoékul-
man kanssa puoltaa rahoitustukea toteutuksen mahdollistamiseksi.

Yhdessa muiden maiden kanssa

Kansainvilinen nakdkulma energiapolitiikassa korostuun. Maailmassa energian
kysyntd kasvaa nopeimmin kehitysmaissa. Puolet energiasta kiytetddn jo
OECD-alueen ulkopuolella ja osuuden odotetaan jatkuvasti kasvavan. Energia-
ja ympdristokysymyksid joudutaankin lihestymidin teollisuusmaissa yhd
useammin globaalista nikokulmasta. Kansainvilinen yhteistyd on usein ainoa
tapa tehokkaiden ratkaisujen 10ytymiseen. Eri maiden vililld onkin kasvava
madra sitoumuksia, jotka vaikuttavat konkreettisesti energia- ja ympiristopoli-
tiilkkaan. Esimerkkind mainittakoon Sofian poytikirja ja julistus typen oksidien
rajoittamisesta vuodelta 1988 ja parhaillaan valmisteltava ilmastosopimus
ilmastonmuutoksen vastatoimenpiteisti.

Myds taloudellinen yhdentymiskehitys sitoo maita tiiviimmin toisiinsa. Tama
johtaa siihen, ettd Suomen kuten jokaisen yksittdisen maan mahdollisuus itse-
niisesti mairatd energiapolitiikastaan kaventuu. Euroopan yhdentyminen kaa-
taa kansallisia energiamarkkinoita suojanneita muureja. Suomen energiatalou-
teen sovellettavia sdiadoksid kirjoitetaan enenevisti maan rajojen ulkopuolella
useiden maiden kesken. Péitoksentekoon on siis vaikutettava aktiivisesti sielld
missd padtoksid tehdiddn.

Euroopan yhteiso pyrkii ulottamaan sisimarkkina-ajattelun mys energiaan. Se
tahtdd energiahyddykkeiden vapaan liikkumisen edistimiseen. Pyritdéin ener-
gian siirtoverkostojen kiyton parantamiseen. Energia-alan julkisia hankintoja
vapautetaan kilpailulle. Toistaiseksi on hyviksytty kolme energiamarkkinoita
ohjaavaa sdadosti. Ne koskevat sihkon ja kaasun siirtoa yhteisomaiden vililld
ja teollisuuden sdhkdn ja kaasun hintojen julkistamisvelvollisuutta. Sdddokset
ovat mukana ETA-sopimuksessa.

Mahdollisen EY-jisenyyden vaikutukset energiapolitiikkaan tulevat jo pidosin
ETA-sopimuksen kautta. EY:n energiapolitiikan tavoitteet ovat varsin pitkille
samoilla linjoilla kuin Suomen energiapolitiikan. Jdsenyys voisi tukea etenkin
kilpailun lisddmist4 sekd uusiutuvan energian ja energiansiiston edistimisti ja
ymparistotavoitteiden toteutumista. Toisaalta erdiden polttoaineiden verotuet
ja erddt investointien rahoitustuet jouduttaneen harkitsemaan uudelleen
tulevaisuudessa.

Energiapolitiikassa on jatkossa otettava entisti enemmin vastuuta oman
energiatalouden kehittimisen sijasta myds muiden energia- ja ympiéristdongel-
mista. Apu kehitysmaiden ja Iti-Euroopan maiden energian tuotannon ja
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kdayton kehittimiseen antaa paremman tuloksen kiytettyd resurssiyksikkod
kohden kuin kotimaassa. Se vihentdd Snomen omaan energiahuoltoon kohdis-
tuvia ympiristopaineita. Samalla se luo mahdollisuuksia suomalaisen tieto-
taidon vientiin.

ETA/EY:N VAIKUTUS ENERGIATALOUTEEN

* Energiakaupan rajoitukset maiden vililld poistuvat

*  Lisdd kilpailua siahko- ja kaasuhuoltoon ja energia-
alan julkisiin hankintoihin

*  Ulkomaisille yrittdjille pddsy Suomen markkinoille ja

pdinvastoin

Energiaverotukseen yhtendistdmispaineita

Energia-alan vero- ja rahoitustuet uudelleenarviointiin

Kansainvilinen tutkimusyhteistyd lisddntyy

Alan tekniset standardit yhtendistyvdt

¥ ¥ ¥ ¥
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5 ENERGIAA SAASTETTAVA

Energiansaistolld ja energiankiyton tehostamisella tarkoitetaan tuotteen tai
muun suoritteen aikaansaamiseen tarvittavan energiamairin eli ominaiskulu-
tuksen alentamista teknisin parannuksin tai kulutustottumuksia muuttamalla.
Pisasialliset energiansiidstotoimet ovat tehokkaamman tekniikan kdyttdonotto,
kulutustottumusten muuttaminen seki tarpeettoman energiankayton vihentimi-
nen. Kyse on siis samaan tulokseen pyrkimisesti tehokkaammalla toiminnalla.
Energiansiistd on syytd erottaa siddnndstelystd, jolla rajoitettaisiin suoraan
tarjolla olevaa energian mairda tai energiaa vaativaa taloudellista toimintaa.
Hallitus katsoo, etti sddstStoiminnan on rakennuttava yritysten ja kotitalouksi-
en omiin valintoihin, pakkotoimet kuuluvat poikkeusoloihin.

Energiankidyton tehostaminen ja s&istd ovat olleet Suomessa kauan osa
energiapolitiikkaa, mutta mm. ympiristdvaatimusten kiristyminen on johtanut
sen aseman korostumiseen, Energiansiiisto edistid seké energiahuollon ympi-
risttavoitteiden toteutumista etti varmuus- ja taloudellisuusnikokohtia eli
kaikkia energiastrategisia tavoitteita. Paljon energiaa kiyttiviini maana ener-
giansiisto on myods Suomen kansantalouden kilpailukyvyn kannalta perustel-
tua. Niistd syistd energiansddston edistiminen on nostettava keskeiselle sijalle
energiapolitiikassa.

Energian tuottajien ja kéyttdjien toteuttamat sddstotoimet ovat tiettyyn rajaan
saakka tehokkain keino torjua energiankiyton aiheuttamia ympéristShaittoja ja
korvata energiantuotantokapasiteetin lisdrakentamista. Tekniikan parantaminen
tuottaa pysyvin siistotuloksen, jota hintasuhteiden tai kulutustottumusten
muutokset eivit mitdtoi. Energiankayttéjien laite- ja prosessivalinnat teollisuu-
dessa vaikuttavatkin merkittivisti energiansddston toteutumiseen.

Energiaa on mahdollista sddstdid my6s muuttamalla kulutustottumuksia.
Energiatehokkuus on paljon kiinni asenteista. S#4st0jd on saatavissa aikaan
ilman, ettd kuluttajan tarvitsee tinkid hyvinvoinnistaan. Kuluttajien energia- ja
ympiristotietoisuus valintatilanteessa vaikuttaa yritysten motivaatioon kehittda
energiasisélloltddn edullisia tuotteita ja palveluja. Tuotteiden kestivyys,
korjattavuus ja kierritettivyys ovat timén nikokulman eriitd ulottuvuuksia.

Huomattava osa energiankulutuksesta sitoutuu raaka-aineisiin ja tuotteisiin. On
tarpeen kehittda menetelmia, joilla voidaan vertailla eri tuotteiden vaatimaa
energiapanosta ja ohjata kulutusta vihemmin energiaa vaativaan suuntaan.
Tarkastelussa tulee kiinnittdd huomiota tuotteiden koko elinkaareen, raaka-
aineen hankintaan, jalostukseen, kiyttoon ja jitehuoltoon. T#llainen ohjaus on
hidasta, mutta pitkilld aikavililld se saattaa muodostua tirkeéksi, kun ensisijai-
set sddstomahdollisuudet tulevat loppuunkiytetyksi.
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Saastomahdollisuuksia on

Energiatehokkuuden paraneminen on Suomessa hidastunut ja paikoin pyséhty-
nyt viime vuosina. Energian turvattu saatavuus ja edullinen hinta ovat vihenti-
neet suomalaisten sddstdinnostusta. Energian kokonaiskulutus laski vuonna
1991 hieman vuoden 1990 méiristi taloudellisen laman vuoksi. Kulutus aleni
kuitenkin lihinni teollisuudessa kun taas yksityistalouksien kulutus jatkoi
kasvuaan.

Energian kulutus erdilld sektoreilla kulutusyksikkdd
kohti. Vuoden 1973 kulutus merkitty suhdeluvulla 100.

200
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—— Asumisen sdhkonkulutus asuntoa kohti
Teollisuuden sihkonkulutus suhteessa tuotantoon
Bensiininkulutus ajokilometrid kohti
Léimmitysenergian kulutus rakennus-

tilavuuteen verrattuna

Selvitysten mukaan on kuitenkin olemassa merkittivid tehostamismahdolli-
suuksia. Suhteellisesti suurimpia ne ovat kotitalouksissa, palvelusektorilla,
liikkenteessi seké pienessi ja keskisuuressa teollisuudessa. Niissd ominaiskulu-
tuksia olisi teknisesti mahdollista alentaa jopa kymmenii prosentteja vuoteen
2000 mennessd. My0s energiantuotantoa on mahdollista edelleen tehostaa.
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Prosessiteollisunden energiankiyton tehostuminen edellyttid voimakasta
tuotekehitysti ja tutkimusta.

Kansantalouden kannalta tarpeelliset siistdtoimet eivit ole aina yksityista-
loudellisesti kannattavia. Osin tésti lihtevit eri maissa kiynnistyneet kaavailut
energia- ja ympiristéverojen kiytOstd energiansiddston edistdjini. Energian
hinnan kohoaminen vihentiisi hyodytontd energian kulutusta. Se myds
kdynnistiisi osan siitd tehostamistoiminnasta, joka nykyhinnoilla ei toteudu.

Sadstopotentiaalin tdysimidrdinen hyddyntiminen mahdollistaisi sen, etti
energian kokonaiskulutuksen kasvu pysihtyisi vaoden 2000 jidlkeen. Myds
sahkonkiyttod voidaan merkittivésti tehostaa, mutta sen kulutuskasvua ei
saada taittumaan 10 - 20 vuoteen, jos kansantalous kasvaa. Tami johtuu siitd
ettd talouskasvun arvioidaan jatkossakin perustuvan keskeisesti energiaintensii-
visen vientiteollisunden varaan. Lisiksi sihko kasvattaa kidyttéominaisuuksien-
sa ansiosta jatkuvasti osuuttaan energian kokonaiskdytosti.

Sidstopotentiaalista jdd kdytinndssd aina osa hySdyntimittd, koska energian

louttaan. Téhin voi yhteiskunta vaikuttaa kannustavin toimenpitein,

Ndisti lihtokohdista asetetaan tavoitteeksi tehostaa energian kokonaiskulutusta
seuraavan parin vuosikymmenen aikana keskiméérin prosenttiyksikén verran
vuodessa yli sen, mitd toiminnan luontainen tehostuminen muutoin aikaansaa.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttia, etti energian kiyttijit ja tuottajat kehitti-
vit ja hyodyntivat uutta teknologiaa ja ettd energiapolitiikan toimet tukevat
sitd. On kuitenkin syyti todeta suoraan, ettd lihivuosina taloudellinen tilanne
rajoittaa valtion mahdollisuuksia vahvistaa energiansiist6d edistivid toimiaan.
Tavoitellulle kehitysuralle padstiin siten vasta aikaa myoten.

Energiansiastoon toimenpideohjelma

Haliitus paittad lihiaikoina laajasta energiansidstoohjelmasta. Siini asetetaan
tavoitteet kaikille kulutussektoreille ja yksiloidddn konkreettiset toimenpiteet
tavoitteisiin pddsemiseksi. Seuraavassa on pédpiirteitd kaavailluista toimenpi-
teistd.

Energianséistod koskevaa tiedotusta ja kuluttajaneuvontaa seki opetusta tehos-
tetaan tuntuvasti ja parannetaan kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoja
energiansadstomahdollisuuksista. Pyritdén lisdimaiiin henkilokohtaista vastuuta
energiansaistotoimista, mm. jakamalla energiankdyton kustannukset ja seuran-
ta huoneistokohtaisiksi. Kotitalouslaitteille lnodaan kansainvilisend yhteistyond
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normit, jotka poistavat energiataloudellisesti heikkolaatuiset laitteet markki-
noilta. Tarkeimmille kotitalouskoneille edellytetiin energiankulutuksen tuote-
merkinnit. Kiytettyjen tavaroiden ja jatteiden talteenottoa ja kierrdtysti
kehitetdin, jotta tuotteisiin sitoutunut energiapanos voidaan hyodyntai.

Uusien sdistotekniikoiden tutkimusta, kehitystd ja demonstraatiokohteita
tuetaan energian tuotannossa ja kiytossi.

Teollisuuden sizstomahdollisuuksien kartoitusta ja toteutusta tuetaan. Ener-
giankiiyton seurantaa tehostetaan yrityksissd. Tavoitteena on kehittdd ja
laajentaa rakennusten ja yritysten energia-analyysi- ja energiakatselmustoimin-
taa midritietoiseksi ohjelmalliseksi toiminnaksi. Asiantuntijoiden tekemilld
analyyseilld on keskeinen merkitys sidstomahdollisuuksien etsimisessé.

Julkisen sektorin on omassa tai tukemassaan rakentamisessa ja palvelusektoril-
la erityisesti otettava energiatalouden tavoitteet huomioon. Sihkd- ja ldmpolai-
tosten tulisi ottaa energian hankintasuunnitelmien rinnalle tarkasteltaviksi
samoin kannattavuuskriteerein ne sidstomahdollisundet, joiden toteutumiseen
laitos voi vaikuttaa asiakkaittensa keskuudessa. Niitd toiminnan malleja ja
rahoitusmuotoja selvitetdiin, Sihko- ja limpolaitoksia kannustetaan nykyisti
aktiivisempaan tiedon jakamiseen ja energiapalveluliiketoimintansa kehittami-
seen. Sahkon- ja kaukolimmon hinnoittelussa rohkaistaan laitoksia kehitti-
miin energiansdastod tukevia tariffirakenteita.

Yhdyskuntien energiankiyttdd tehostetaan yhdyskuntarakenteeseen vaikut-
tavilla kaavoitusratkaisuilla, suosimalla tiydennysrakentamista ja tehokasta
liikkennettd sekd vihentimalld liikkumistarvetta tyopaikkojen, palveluiden ja
asuntojen vililla.

Rakennusten energiankidyton ohjaukselle etsitdin uusia muotoja. Yksittdisid
rakennusosia taikka energiajirjestelmid koskevien mdirdysten ja ohjeiden
rinnalle on etsittivi ratkaisuja, jotka sitovat rakentamisen osapuolet (esim.
suunnittelijat, laitetoimittajat ja rakennustyon suorittajat) paremmin siihen, ettd
tavoiteltu energiansidistd saavutetaan myds kdytdnnossi. Uudisrakennusten
energiankulutukseen vaikuttavia normeja kiristetddn. Asuinrakennusten pe-
ruskorjauksen yhteydessd tehtdvid energiansifstotoimia edistetddn pitkdjin-
teisesti.

Liikenteen energia- ja ympiristdtehokkuutta parannetaan verotuksellisin ja
muin keinoin, jotka edistivit ajoneuvokannan uusiutumista ja edistdvit ener-
giataloudellisten autojen ja litkkennemuotojen kiyttod. Se merkitsisi verotuksen
painopisteen siirtimistd autoverosta auton kdyttomaksun ja polttoaineveron
suuntaan. Ajoneuvojen energiankulutusta vihentivid normiohjauksen muotoja
kehitetdin kansainvilisessi yhteistyossa.
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Energian verotusta varaudutaan kiyttiméin ohjauskeinona energiatehokkuuden
lisddmiseksi. Energiankdyton ympiristokustannuksia siirrettdisiin verotuksen
avulla energian hintaan niin, ettd hinta nousisi asteittain. Se kannustaisi ener-
giansiastoon kaikkialla energiataloudessa ja edistiisi energiantuotannon raken-
nemuutosta sekd pitkélld aikajdnteelld myos vihemmin energiaa kiyttivin
teollisuus-, liikenne- ja yhdyskuntarakenteen kehittymistd. Suomi toimii
kansainvilisen yhteisrintaman aikaansaamiseksi ympéristoperusteisen ener-
giaverotuksen kéyttdonotossa.

Energiansiiston toteutuksessa jaetaan vastuuta laajalle koko hallintoon.
Kaikilla ministeri6illd on velvollisuus seurata oman sektorinsa tai tukemansa
toiminnan energiansiistotavoitteiden toteutusta.
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6 BIOENERGIAA EDISTETAAN

Bioenergian hyviksyttivyys fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna perustuu
vihdisempiin péastoihin, kotimaisuuteen ja uusiutuvuuteen. Bioenergian
kiytolld on myos alueellisesti myonteinen yhteiskunta- ja tydllisyyspoliittinen
merkitys. Bioenergiaa hyodynnetiédn pidasiassa limmon tuottamisessa.

Energian verotuksessa huomioidaan bioenergian ja muiden uusiutuvien
energialihteiden myonteinen rooli ilmastonmuutoksen vastatoimenpiteend.
Koska ne eivit aiheuta nettomiirdisesti hiilidioksidipadst6jd, niihin ei ole
tarpeen soveltaa fossiilisten polttoaineiden haittaveroja.

Energiahuollon varmuusnikokulmasta on olennaista ylldpitid tuotantotaso,
organisaatiot ja tutkimus- sekd kehitystoiminta, jotka takaavat kotimaisten
energialdhteiden kdyton lisdédmisen poikkeusoloissa. Normaalioloissa pitii olla
riittivin laaja kiytto, jotta siihen voidaan turvautua myds poikkeustilanteissa.

maa- ja metsitalouspolitiikkaan, tydllisyys- ja aluepolitiikkaan kuuluvilla toi-
milla. Tiedotusta ja neuvontaa lisdtdin samaan tapaan kuin energiansidston
edistimisessi.

Puulla kiayttaméattomii mahdollisuuksia

Suomessa on puun energiakidyton osuus koko energiankdytdsti nykyisin
teollisuusmaiden korkein, noin 12 % kokonaisenergian kulutuksesta. Metséin
jad kuitenkin huomattava miird kéyttokelpoista puuta, jolle ei ole nykyisin
kiyttomahdollisuuksia. Peltoalan metsittiminen tai kiyttd energiapuuviljelmiin
on myds keino lisitd biomassan tuotantoa.

Monet tekijit ovat lisdimaéssa puun energiakiyton kiinnostavuutta. Niitd ovat
metsien vajaakiyttd, puun hinnan aleneminen, uusiutuvan energian arvonnousu
kasvihuoneilmion torjunnassa, tarve 16ytad uusia ansiomahdollisuuksia maa-
seutuviestolle ja pehmeimpien metsinkisittelymuotojen arvonnousu.

Puun energiakdytto on suurinta puunjalostusteollisuudessa, joka tekee puusta
energiaa selluntekoprosessissa, sekd kuorta ja purua polttamalla. Puun suosio
perustuu siihen, etti raaka-aineeksi tarvittavan ainespuun ohessa tulee myds
poltettava osa tehtaalle, jolloin korjuu- ja kuljetuskustannukset jddvit pieniksi.
Parhaiten kotimaisen bioenergian kiyttd onnistuukin silloin, kun kéyttdji saa
sen muun toiminnan sivutuotteena.
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Metsi 2000 -tarkistustoimikunta on selvittidnyt dskettiin puuvarojen riittivyyt-
td. Se pitdd puun energiakdytt6d luontaisena vaihtoehtona pienildpimittaiselle
kuitupuulle, jonka menekki on heikko teollisuuden jalostuksessa.

Hakkeen laajamittaisemman energiakidyton keskeiseksi esteeksi on noussut
hakkeen korkea hinta verrattuna kilpaileviin polttoaineisiin, kuten turpeeseen
ja Oljyyn, sekd hakelaitoksen suhteellisesti korkeat investointikustannukset.
Markkinapolttoaineena polttohakkeen kilpailukyky on varsin heikko huolimatta
hakkeen kiyttijille myonnetyisti taloudellisista helpotuksista. Niitd ovat
laitosinvestointien rahoitustuki ja polttoaineen ns. alkutuotevihennys liikevaih-
toverotuksessa. Energiapuun korjuuseen ei ole tilld hetkelli erityishelpotuksia.

Kuoren, poltto- ja jitepuun sekd metsitihteiden entistd tarkempi hyédyntimi-
nen energiaksi edellyttiisi metsidnharvennus- ja korjuujirjestelmien seki
polttotekniikan tutkimusta ja kehittdmista.

Energiapuun kilpailukyvyn parantamisessa on kulmakivend tutkimus- ja
kehitysty0, johon panostetaan jatkossa entistd enemmin. Lisiksi on mahdollis-
ta tyollisyys- ja maaseutuelinkeinojen tukea uudelleenkohdistamalla edistdd
energiapuun viljelyi ja korjuuta. Mahdollinen ympéristoperusteinen energiave-
rotus tukisi hakkeen kilpailukykyad. Puunkorjuun nykyiseen verotuskohteluun
liittyvit tarkistusmahdollisuudet selvitetdin.

Tavoitteeksi asetetaan, ettd taajamien pienissd limpokeskuksissa kiytetdidn
mahdollisimman laajasti haketta sen luontaisilla markkina-alueilla. Liséksi
pyritdéin lisddmédn puun energiakdyttod teollisuuden prosesseissa, erityisesti
puunjalostuksessa.

Turvetta lisia ympériston sallimissa rajoissa

Turve on merkittdvi kotimainen energiavara. Tarkeitd tekijoitd turpeen kidyton
kannalta tulevaisuudessa ovat turpeen tuotantotekniikan ja polttotekniikan ke-
hitys. Molemmilla aloilla kehitysnikymii on ja edellytykset turpeen kilpailu-
kyvyn sdilymiselle ovat olemassa.

Ilmaan tulevia padstdjd koskevat puhdistusvaatimukset nostavat tulevaisuu-
dessa turpeella tuotetun energian hintaa ja turpeenkiyton kasvihuonekaasujen
paistot asettavat omat rajansa kidyton lisadmiselle. Turpeen tuotantoalueiden
vesipdistdjen puhdistustekniikalle asetetaan tulevaisuudessa kiristyvid vaati-
muksia, jotka myds nostavat tuotantokustannuksia. Toisaalta parantuneet
turpeen tuotantotekniikka ja polttotekniikoiden hyétysuhteen nouseminen
kompensoivat tilannetta.
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Turpeen energiakdyttd voisi ympiristdtavoitteiden rajoissa nousta kehittynei-
den tekniikoiden ansiosta jonkin verran seuraavan kymmenen, viidentoista
vuoden aikana. Erityisesti yhdistetyssi sdhkon ja limmon tuotannossa kaupun-
geissa ja teollisuudessa turpeella on monin paikoin hyvé kilpailuasema. Sen si-
jaan erillisessd sihkontuotannossa uuden turvelauvhdevoiman kannattavuus on
heikko ja hankkeet vaatisivat toteutuakseen suurta julkista rahoitustukea. Pi-
temmalld aikavililld uskotaan polttotekniikan kehityksen avaavan uusia mah-
dollisuuksia turpeen ja muiden kotimaisten polttoaineiden kiytslle energian-
tuotannossa.

Tutkimuksella kotimaisen energian lisiimiseen

Tutkimus- ja kehitysvaiheessa on monia lupaavia tekniikoita, jotka voisivat
tarjota olennaisiakin parannuksia energiantuotantoon. Niiden saaminen laaja-
mittaiseen kaupalliseen vaiheeseen voi viedd vuosia ja jopa vuosikymmenii.
Energiapolitiikassa uusiin tekniikoihin on kuitenkin panostettava jo nyt
tukemalla madritietoisesti tutkimus-, kehitys- ja demonstraatiotoimintaa.
Tavoitteeksi asetetaan, ettd ensi vuosikymmenelld on kdytettivissi tekniikoita,
jotka mahdollistavat kotimaisen polttoaineen merkittidvin lisdkidyton energian-
tuotannossa.

Bioenergian kidyton lisdaminen vaatii jitteeni saatavan bioenergian korjuutek-
niikan ja polttotekniikan tutkimusta ja kehittdmistd. Erikseen viljeltivien
biomassojen osalta pitid tutkia viljelymenetelmid ja polttoaineiden jalostus-
prosesseja. Tutkimuksen on oltava madritietoista ja se vaatii huomattavasti
rahaa. Uuden tekniikan kéyttokokemusten saamiscksi olisi rakennettava
demonstraatiolaitoksia, joiden investointeja on tuettava valtion varoin,

Kiinteiden polttoaineiden ja mm. selluteollisuuden mustalipein poltossa tilld
hetkelld lupaavimmilta vaikuttavat polttoaineiden kaasutukseen ja paineistet-
tuun polttoon liittyvit tekniikat. Nididen ansiosta voidaan hyGtysuhdetta
parantaa ja sihkon ja limmon yhteistuotannosta saatavan sihkén osuutta
nostaa. Erityisesti tiukentuvat ympdristovaatimukset ndyttdisivit nostavan
tallaiset tekniikat nykyisten vaihtoehtojen edelle.

Tehtyjen arvioiden mukaan muutaman kymmenen vuoden pidistd Suomessa
uusilla polttoprosesseilla olisi periaatteessa mahdollista saada tuhannesta
kahteen tuhanteen megawattia (MW) sihkon lisdkapasiteettia yhdistetyssd
sdhkon ja liammon tuotannossa. Tamin lisdksi uudet tekniikat jossain méérin
lisdisivdt mahdollisuuksia tuottaa taloudellisesti lauhdesidhkdéd turpeesta ja
biomassasta. Tamén kehityslinjan tukeminen vaatii kokeilu- ja kehitystoimin-
nan rahallista tukea.
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION ENERGIA-
TUTKIMUSRAHOQITUS TUTKIMUSALUEITTAIN VUONNA 1991
Yhteensd n. 120 milj. mk

Muut

Bio- ja turve- 10 %

energian tuotanto
7 %

Energian sddsto
28 %

T
Ly

Ympdristé- ja HHHAEY Ydintekniikka

polttotekniikka, sisdiltdd 16 %
pddosin kotimaisten Uudet energialdhteet
poltroaineiden kdytén Ja -teknologiat
30 % 9%

Biopohjaiset moottoripolttonesteet ovat kehitys- ja kokeiluvaiheessa. Niiden
kiyttoonoton edistimiseksi niille annetaan verotuksessa selvd suosituim-
muusasema Oljypohjaisiin vaihtoehtoihin nihden EY:ssd kaavaillun linjan
mukaisesti. Tarvitaan ohjelma edistimiin biodieselin ja polttoaine-etanolin
kidyttoonottoa.
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7  TUONTIPOLTTOAINEIDEN
HANKINTAAN LISAA
VARMUUTTA

Varmuutta lisidviat useat eri toimet

Tuontienergian saannin varmuutta voidaan ylldpitdd ja parantaa hajauttamalla
hankinta useisiin hankintaldhteisiin, yllapitimilld polttoainevarastoja ja
pitdmilld energiantuotanto monipuolisena energialidhteiden ja -tekniikoiden
suhteen.

Kotimaisiin energialdhteisiin tukentuva omavaraisuus on luonnollisesti var-
muustekija. Kotimaiset energiavarat muodostavat myds tirkedn varmuus-
reservin, jonka kiyttdonottoon on oltava valmiudet kriisitilanteissa.

Energiahuollon varmuuteen kuuluu myos se, ettd maassa on energian tuotanto-
kapasiteettia ja sen varakapasiteettia tarvetta vastaavasti.

Varmuutta lisdtdin my6s kansainvilisilld valmiusjérjestelyilli ja integraatiolla.
Euroopan talousalueen muodostuminen ja Euroopan energiaperuskirja tukevat
omalla tavallaan varmuusnikdkohtia.

Oljyhuollon varmuusjirjestelyt tyydyttivit

Oljyn hankinta on hajautunut viime vuosina, miki on varmuusnikokulmasta
myonteistd. Clearing-kaupan padttymisen takia 6ljyhankintojen keskittimiseen
entisen Neuvostoliiton alueelle ei ole endid samanlaista tarvetta. Lisiksi 6ljy-
tuotteille asetetut rikkipitoisuusrajat pakottavat etsimiin entistd viharikkisem-
pid raakaoljyja eri ldhteista.

Oljyhuollon varmuusjirjestelyt on toteutettu ensisijaisesti varastoimalla 6ljyd
erityyppisiin varmuusvarastoihin. Oljyn maahantuojat ovat velvollisia yllapiti-
miin kolmen kuukauden tuontia vastaavia velvoitevarastoja. Niitd varastoja
saadaan kiyttdd vakavissa saatavuushdiriotilanteissa. Velvoitevarastojen lisiksi
oljyn maahantuojilla ja suurilla kuluttajilla on ns. turvavarastoja, joiden
ylldpito perustuu kauppa- ja teollisuusministerion kanssa tehtyihin sopimuk-
siin. Turvavarastoja voidaan kiyttddi myos silloin, kun 6ljyn hinta nousee
akillisesti. Lisiksi valtion varmuusvarastoissa on dljytuotteita vakavien kriisien
varalle. Velvoitevarastolainsiidinto on tarkoitus uusia vastaamaan vapautu-
neen ulkomaankaupan vaatimuksia.
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Oljyvarastojen taso on varsin tyydyttivd. Kidynnissd oleva §ljynhankinnan
hajauttaminen parantaa varmuutta. Suomalaisten yritysten osallistuminen
raakaéljyn tuotantoon on huoltovarmuuden kannalta myOnteistd, joskaan se ei
poista kaikkia saatavuuteen liittyvid riskejd.

Suomi liittyi vuoden 1992 alusta Kansainvilisen energiajérjeston IEA:n
jaseneksi. IEA:Ila on 6ljymarkkinoiden hiiridtilanteita varten jirjestelmi, jossa
sovitaan yhteisesti kulutuksen rajoittamistoimista ja tasataan 6ljytoimitusten
supistumisesta seuraavaa niukkuutta jisenvaltioiden kesken. Siihen osallisturni-
nen parantaa osaltaan Suomen odljyhuollon varmuutta.

Maakaasulle lisad varmuutta

Maakaasu on varteenotettava energialdhde pitkén aikavilin energiastrategiassa.
Suomen sijainti on maapallon kaasuvarojen kannalta edullinen. Maakaasu on
fossiilisista polttoaineista ympiaristoystivillisin. Kaasun osuus energiahuollos-
samme on suhteellisen pieni kansainvilisesti.

Maakaasuhuollossa Suomen nykyinen tilanne on kuitenkin ongelmallinen,
koska olemme riippuvaisia yhdestd hankintalihteestd. Hallitus katsoo, ettid
kaasun kiytt6d ei’tule merkittivisti lisdtd Suomessa ennen kuin hankintavar-
muutta on selvisti parannettu. Kestdvidn ratkaisun tihidn tarjoaisi kiinted
putkiyhteys useampaan lihteeseen.

Norjan kaasun tuonti Suomeen olisi mahdollista silld edellytykselld, ettd
Ruotsi lihtee mukaan hankkeeseen. Investointikustannukset maakaasun saami-
seksi norjalaiselta tuotantokentiltd Ruotsiin ja edelleen Suomeen olisivat suh-
teellisen korkeat ja edellyttdisivit riittdvid kulutusm@drda. Yritystason selvityk-
sissd ei ole tillaista toistaiseksi l0ydetty, mutta selvityksid jatketaan. Hallituk-
sen kiytettivissid olevan tiedon mukaan Ruotsi ei ole valmis osoittamaan
julkista rahoitusta maakaasuputki-investointiin. Hankkeen toteutumisesta ei
siten ole toistaiseksi varmuutta.

Barentsinmerelti on 10ydetty huomattava kaasuesiintyma. Kaasun pdamarkki-
na-alue olisi Linsi-Euroopassa. Esilld olleissa putken linjausvaihtoehdoissa
kaasun sydttiminen Suomen nykyiseen maakaasuputkiverkostoon olisi suhteel-
lisen helposti toteutettavissa. Suomalaiset yritykset osallistuvat esiintymiin
hyodyntdmismahdollisuuksia koskeviin selvityksiin. Hankkeen kiytinnén
toteutuminen on kuitenkin pitkilld tulevaisuudessa.

Maakaasua on mahdollista kuljettaa nesteytetyssd muodossa (LNG) laivoilla.
Nesteytettyd maakaasua meilld voitaisiin kidyttdd rannikolle sijoitetuissa voima-
laitoksissa, mutta sitd voidaan myos syottdd maakaasuputkiverkostoon ja va-
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rastoon. Hanketta selvitetdin useiden yritysten kesken. Kyseeseen tulevat
kaasumiirit eivit ole kuitenkaan niin suuria, etti nesteytetty maakaasu yksin
ratkaisisi kaasun varmuuskysymyksen.
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Maakaasuhuollon varmuutta voitaisiin nykytilanteessa parantaa ottamalla se
velvoitevarastointilain piiriin. Maakaasun maahantuojille ja kidyttijille voitai-
siin asettaa velvoite jarjestdd varmuus riittiviksi ajaksi varapolttoaineilla tai
muilla jirjestelyilld.

Maakaasun jakelualueen laajentaminen ja hankinnan varmuutta parantavat
hankkeet vaativat miljardi-investointeja. Toteutuakseen nidmé infrastruktuurin
rakentamiseen liittyviit hankkeet, mukaanlukien ns. ldnsiputki, vaatisivat
mahdollisesti julkista rahoitustukea. Kyseisen tyyppisten tukien kiyttéd samoin
kuin maakaasun saamaa subventiota liikevaihtoverojirjestelmin kautta voivat
aikaa mydéten rajoittaa kansainviliset valtiontukiperiaatteet.

Hallitus pitdd kuitenkin tirkeind, ettd ennen pitkd4d Pohjoismaat olisivat
yhteisen kaasuverkoston piirissi. Titd koskevia selvityksid on sen vuoksi syyti
kiirehtia. Lis#ksi tulee kdynnistda neuvottelut kaasun myyjien ja potentiaalisten
kiyttajien kesken selvyyden saamiseksi siitd, onko Norjan kaasu reaalinen ja
kilpailukykyinen vaihtoehto Suomen energiapoliittisissa ratkaisuissa. Hallitus
varautuu omalta osaltaan edesauttamaan kaasun markkina-asemaa mm.
ympiristoperusteisen energiaverotuksen kiyttoonoton myota.

Hiilen ja ydinpolttoaineen varmuustilanne hyvi

Kivihiilen varastot ovat Suomessa jatkuvasti olleet suuremmat kuin velvoiteva-
rastointilain edellyttimit viiden kuukauden (teollisuus) tai kymmenen kuukau-
den (Iimmitysvoimalaitokset ja lauhdevoimalaitokset) keskimidirdinen tarve.
Hiili hankitaan uvseilta toimittajilta ympéri maailmaa. Polttoaineen varmuusti-
lannetta voidaan pitdd hyvina.

Niinik#4n uraanin hankintaan ja jalostukseen liittyvit varmuusjirjestelyt ovat
Suomessa hyvit. Ydinvoimalaitosten polttoainevarastot ylittiavit velvoite-
varastoinnin tason, mink# vuoksi ydinvoimalaitosten toiminta ei ole erityisen
herkki hiiridille uraanin saatavuudessa.
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8 SAHKOHUOLTO
TURVATTAVA

Paitoksia hankintakapasiteetista tarvitaan

Maamme sihkon kokonaiskulutus on kasvanut viimeisen 20 vuoden aikana
lahes kolminkertaiseksi. Kulutuksen voimakas lisiys on ollut seurausta
nopeasta taloudellisesta kehityksestd ja sihkon reaalihinnan alenemisesta, mikéd
on parantanut sihkon kilpailuasemaa vaihtoehtoisiin energioihin verrattuna.

Sihkon kayttod voidaan merkittivisti tehostaa. Se tuleekin olemaan keskeinen
valtion energiansidistotoiminnan kohde. Sen seurauksena kulutuskasvua
voidaan selvisti hidastaa aiemmasta.

Sahkonkdyton voimakkaasta tehostamisesta ja sdéstdmisestd huolimatta kulu-
tuksen kasvun odotetaan jatkuvan seuraavat 10 - 20 vuotta olettaen, ettd
kansantaloutemme kasvaa. Vain hyvin jyrkkd nykyisen kaltainen lama nayttda
pystyvin viliaikaisesti pysdyttdmidn kulutuskasvun.

Sahkon hankintakapasiteetti oli vuoden 1992 alussa noin 14 300 megawattia
(MW). Tistd vajaa 90 % on omaa voimalaitoskapasiteettia ja loppu perustuu
tuontisopimuksiin.

Sihkon tuotantokapasiteettia oli vooden 1992 alussa rakenteilla noin 1 200
MW (netto). Se yhdessi nykyisen hankintakapasiteetin kanssa nayttdisi riittd-
vin kattamaan sahkon kasvavan kulutuksen hieman yli 1990-luvun puolivilin.
Tami riippuu osin siitd, miten nopeasti maamme talous elpyy nykyisesti la-
masta ja miten tehokkaasti toteutettavat energiansiéstototoimet kulutukseen
vaikuttavat.

Kasvavan kulutuksen vallitessa on joka tapauksessa varauduttava paittimain
uuden hankintakapasiteetin rakentamisesta. Lisédksi kéytostd poistuu vanhentu-
via voimalaitoksia, joiden tilalle on rakennettava uusia ja sihkon tuontisopi-
mukset piittyvit vuosikymmenen sisillad. Tuonnin jatkumiseen nykyiselldin-
kin liittyy tiettyjd epdvarmuuksia.

Kaikkiaan on varauduttava hankkimaan sidhkon kysyntiédn vutta ja korvaavaa
kapasiteettia 1990-luvun jilkipuoliskolle noin 2 500 megawattia (MW) ja
vuosille 2000 - 2010 saman verran lisdé siitd huolimatta, ettd sihkon saisto-
toimenpiteet siilyisivit midritietoisina koko ajan. Timi kauppa- ja teollisuus-
ministerion arvio perustuu talouskehityksen osalta valtiovarainministerion ja
valtiontalouden tutkimuskeskuksen laskelmiin, joiden mukaan kansantalouden
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ulkoinen tasapaino saavutettaisiin vuosikymmenen loppuun mennessi vienti-
teollisuuden merkittavilld vetoavulla,

YmpiristOsyistd pitdisi itse asiassa rakentaa vihapiistdisti tuotantoa yli edelld
esitetyn tarpeen ja ajaa alas vanhempaa kapasiteettia. Vanhojen laitosten
kayttoiin pidentimista ei tulisi suosia, mikili niiden péistdjd ei saada uuden
teknologian mukaiselle tasolle.

Kapasiteetin lisiysvaihtoehdot rajalliset

Sahkon tuotantokapasiteetin lisiysmahdollisuuksia tarjoavat sihkon ja limméon
yhteistuotanto, uusiin ja uusiutuviin energialihteisiin perustuva tuotanto seki
lauhdutusvoima. Tekniikan kehittyessi vaihtoehdot monipuolistuvat ja tuotan-
non tehokkuus paranece. Seuraavassa tarkastellaan tuotantomuotoja, joita
energiapolitiikalla pyritdin edistimiin eli kdytinnossid muita kuin lauhdutus-
voimaa. Viimemainitulla katetaan mahdollisesti puuttumaan jaivi osa lisa-
tuotannosta.

Sihkon ja ldmmon yhteistuotannon lisddmisestd on olemassa eriasteisia suun-
nitelmia. Merkittivimmit tehonlisdykset saataneen erdiden suurten kaupunkien
energiaratkaisujen myotd ja teollisuuden prosessivoimasta. Polttoaineina
tulevat kyseeseen etenkin maakaasu, turve ja teollisuuden jitepolttoaineet.

Bioenergiaan perustuvaa sidhkontuotantoa voitaisiin liséitd jonkin verran myés
puupohjaisten polttoaineiden varassa. Nykyisilld polttoaineiden hintandkymilld
puu ei ole kilpailukykyistd muualla kuin metsiteollisuunden prosesseissa.
Polttotekniikan kehitys voi muuttaa tilanteen 10 - 20 vuoden kuluessa.

Polttotekniikan kehitykselld voi pitkidn piille olla suuri merkitys péastojen
rajoittamisessa. Uusi tekniikka mahdollistaisi sihkontuotannon huomattavan
lisddmisen nykyiseen polttoainemiiriin tai limpékuormaan nihden.

Uudet tekniikat, kuten kaasutustekniikka tulevat vihitellen fossiilisilla ener-
gialdhteilla esim. hiilelld ja 6ljylld kilpailukykyisiksi. Ympiristosyisti fossii-
listen polttoaineiden kayton kokonaismairii ei kuitenkaan voida juuri lisitd
ellei samalla korvata vanhaa huonolaatuisempaa kapasiteettia. Korvatessaan
vanhaa kapasiteettia uusi tekniikka mahdollistaa pédstéjen vihentimisen.

Uusien kiinteiden polttoaineiden polttotekniikoiden odotetaan kaupallistuvan
ensi vuosituhannella. Sihkontuotannossa niillid tuskin on kovin suurta merki-
tystd ennen vuotta 2010. Suomessa kuten pidosin muuallakin maailmassa
ollaan vield pilot-vaiheessa. Kaupalliseen demostraatiovaiheeseen piisy edel-
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pilot-laitokselle saattaisi nousta ldhes sataan miljoonaan markkaan laitosta
kohti ja demonstraatiolaitokselle vastaavasti muutaman sadan miljoonan
markan suuruusluokkaa.

Vesivoiman vihdinen lisdiminen rakennetuissa vesistdissi on mahdollista
ympiristGvaatimukset huomioon ottaen. Varsinkin pienvesivoiman toteutumi-
nen edellyttiisi kuitenkin jonkinasteista investointitukea ja tuotekehityksen
voimakasta lisddmistd.

Tuulivoima on jo vakiintunutta tekniikkaa, joka voi rajoitetusti tiydentdd
muuta sihkontuotantoa. Tuulen tuotantopotentiaalin arvioidaan olevan Suo-
messa rannikko- ja saaristoalueilla sekd Lapin tuntureilla terawattituntien
suuruusluokkaa. Tuulienergian kilpailukyky paranee laitosten sarjatuotannon,
suurempien yksikkokokojen ja energiaverotuksen mahdollisen muuttumisen
myOta.

Aurinkoenergiaa voidaan hyddyntid ldhinnd kevét- ja kesdajan limmitykseen.
Sen sijaan aurinkosidhk6lld lasketaan Suomen oloissa olevan merkittivampii
roolia voimataloudessa vasta varsin pitkilla aikajanteelld.

Nykyisista fossiilisista energialdhteistd vihiten piddstdjd ymparistoon aiheuttaa
maakaasu. Sen kiyttod perusvoiman tuotannossa voidaan merkittdvasti lisati
kuitenkin vasta sen jidlkeen, kun kaasun hankinnan varmuuskysymykset on
ratkaistu.

Sahkon tuonti naapurimaista kattaa nykyisin noin kymmenesosan sdhkon
kokonaistarpeesta. Kiintedn tuonnin sopimukset pddttyvit viimeistddn 1990-
luvun lopussa. Tuonnin jatkamiseen nykyiselldéin saati lisddmiseen liittyy
epdvarmuutta ja reunaehtoja. Entisen Neuvostoliiton vientimahdollisuuksista
jatkossa ei ole tayttd selvyyttd. Pohjoismaista ei mikdidn kaavaile ryhtyvinsi
merkittiviksi viejaksi mm. ympiristorajoitteiden vuoksi. Varmuussyisti
tuonnin osuuden tulee olla méidrdsuhteessa kotimaisen varavoimakapasiteetin
miirdin, Tuontisdhkon hintaan kohdistuu ympiristdsyistd samoja paineita kuin
kotimaassa. Sihkdhuollon ympiristbongelmia ei voida ratkaista lisdamalld
tuontia, koska ongelma vain siirtyy naapurimaahan.

Sahkohuollon ratkaisut

polttoaineisiin ja tehokkaampiin tuotantotekniikoihin. Fossiilisten polttoainei-
den kayttod ei voida lisitd ellei se samalla korvaa teknisesti huonompaa
kiyttokapasiteettia.
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Sidhkon tuotannossa tarvitaan useita tuotantomuotoja. Etusijalla ovat ympiris-
toystivilliset, korkean hy6tysuhteen omaavat tuotantohankkeet, joiden perusta-
na on uusiutuva tai muuten vihipiistoinen energialihde. Merkittdvimmiit
tehonlisiykset saadaan erdiden suurten kaupunkien energiaratkaisuista ja
teollisuuden prosessivoimasta.

SAHKON HANKINTAKAPASITEETTI
VUOSINA 1970 - 2010, MW
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Vesivoimaa lisitddn sellaisissa jo rakennetuissa vesistoissd, joissa ympéris-
tondkokohdat sen sallivat. Vesistosddnnostelyn tarkistuksilla ei vahenneti
oleellisesti kiytettivissi olevan vesivoimapotentiaalin méirii. Pienvesivoiman
rakentamista edistetdiin, Vesivoiman kiytettdvyyttd parantavia altaita koskevia
paatoksid tehdddn sitd mukaa, kun taloudelliset ja ympiristovaikutusten
selvitykset ovat valmistuneet.

Edistetdan sellaisten uusien teknologioiden kehitystd ja markkinoillepdisyd,
joilla on korkea hyotysuhde ja alhaiset padstot. Esimerkkind on ns. paineistettu
polttotekniikka.
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Tuulienergian tuotannon taloudellisia toteuttamisedellytyksid parannetaan.
Laaditaan erityinen tuulivoimatuotannon edistdmisohjelma.

Sahkoalan kilpailunesteitd poistetaan mm. lainsdddantoteitse. Pientuottajien
alallepddsyn kynnystd madalletaan. Sihkon siirto- ja jakeluverkosto avataan
nykyisti vapaampaan kiyttoon. Markkinoiden ldpinikyvyyttd parannetaan
siten, ettd tuotanto, siirto ja jakelu eriytetifin toisistaan.

Uutta perusvoimakapasiteettia rakennetaan merkittivimmin maakaasun varaan
vasta sitten, kun kaasunhankinnan varmuuskysymykset on meneilldédn olevien
selvitysten pohjalta ratkaistu. Maakaasuvoiman lisiiminen on mahdollista
myos siten, ettd kaasuvoimalaitos rakennetaan Norjaan ja sihko tuodaan
Suomeen. Hallitus pitdd tirkednd, ettd tillaisia kuten muitakin energiahuollon
yhteispohjoismaisia hankkeita rajoittavat esteet, kuten kauppaa ja omistuspoh-
jaa koskevat tai muut lainsdiddinndlliset tai yritystason esteet poistetaan.

Kansainvilisen sihkokaupan kehittimiseen suhtaudutaan periaatteessa myon-
teisesti. Sahkon tuonnin edellytykseni kuitenkin on, ettd sihko tuotetaan mais-
sa tai laitoksissa, joissa noudatetaan kansainvilisid ympiristosopimuksia ja
turvallisuusvaatimuksia. On syytd selvittid, miten sdhkontuontia Venijaltid
voidaan vihentdd. Kyseistd sihkoi tuotetaan lihialueillamme olevissa ydinvoi-
malaitoksissa, joiden turvallisuus ei vastaa kansainvilisti tasoa. Hallitus on
valmis lisddméin asiantuntija- ja muuta apua lihialueidemme ydinlaitosten
turvallisuuden parantamiseksi.

Varmuussyistd sihkon tuontiteho ei saisi pitkdaikaisesti ylittdd omia varateho-
reserveji. Oman kapasiteetin suunnittelussa ja rakentamisessa varaudutaan
siihen, ettd tuontisihkdd ei olisi saatavissa nykyisessid madrin.

Edelld olevia suuntaviivoja noudattaen ndyttdd parin ldhivuosikymmenen
aikajinteelld mahdolliselta, ettd kapasiteetin rakentamistarpeesta vajaa puolet
saadaan kokoon vesivoimasta, teollisuuden vastapainevoimasta, kaupunkien
limmitysvoimasta ja tuulivoimasta. Pitemmiilli aikavililld vudet tuotantotek-
nologiat ja uusiutuvat energialiihteet voivat saada merkittdvin jalansijan.

Jiljelle jdava kapasiteettitarve joudutaan kattamaan lauhdutusvoimaloilla,
Turvelauhdevoiman potentiaali on rajattu ja edellyttdisi merkittdvii julkista
subventointia, joten se ei voi olla laajamittainen ratkaisu perusvoiman tuotan-
toon. Maakaasun varmuuskysymys on toistaiseksi ratkaisematta. Hiilivoimaan
ja myos kaasuvoimaan liittyy hiilidioksidi- ja muita pdéstoongelmia. Ydinvoi-
ma on padstovaikutuksiltaan edullinen, mutta sen kiyton laajentaminen
herittdd vastustusta ydinvoimaan liittyvien muiden riskien vuoksi. Perusvoi-
mantuotannon laajentamisessa joudutaan siis tekemiin valinta harvalukuisten
ja eri tavoin hankalien vaihtoehtojen vilill4.
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9 HALLITUKSEN LAHIAJAN
ENERGIAPOLIITTISET
TOIMENPITEET

Edelld on esitetty strateginen linjaus Suomen kestidviksi energiapolitiikaksi.
Sen mukaisesti hallitus turvaa yhteiskunnan tarvitseman energiapanoksen kan-
santalouden tasapainoisen kehityksen edellyttimilld tavalla, teollisuudelle
kilpailukykyiseen hintaan ja tiukkojen ympéristd- ja turvallisuusvaatimusten
rajoissa. Hallitus panostaa erityisesti energiansiéston ja bioenergian lisddmi-
seen samalla kun se varmistaa, ettid kestiviin strategian mukaiset energiarat-
kaisut ja energiahuollon varmuutta lisddvat hankkeet toteutuvat.

Liikkeelle lihdetéin alla todetuin lihiajan toimenpitein. Niiden voimakkuutta
rajoittaa nykyinen taloudellinen tilanne sikili, etti valtiolla on vihiiset
mahdollisuudet lisiti energiataloutta koskevaa budjettirahoitusta 1dhivuosina.
Niinpi osa energiatalouden kehittimismahdollisuuksista on voitava hyddyntia
eri hallinnonalojen nykyisid voimavaroja uudelleensuuntaamalla ja osa hyd-
dyntamistoimista on siirrettdvi ldhivuosista eteenpiin.

Energiansiaistolle toimintaohjelma

Hallitus piattia kevidn 1992 aikana konkreettisesta energiansiistdohjelmasta.
Se miirittelee tavoitteet energian kulutukselle ja energian tehokkuuden
lisadmiselle kaikilla energiankiiyton sektoreilla sekid kohdistaa toimenpiteet
tavoitteisiin paidsemiseksi.

Bioenergiaa ja kotimaista edistetiéin

Bioenergian ja muun kotimaisen energian kiyton edistdmiseksi lisdtizdn
vuosina 1993 - 1996 valtion panostusta alan teknologian kehittimiseen ja
markkinoille saamiseen sekd kiyttdjien neuvontaan. Tavoitteeksi asetetaan
erityisesti puun kdyton huomattava lisdéiminen aluelimmityksessi ja teollisuu-
dessa. Tyollisyys- ja maaseutuelinkeinojen tukea uudelleenkohdentamalla
edistetddn energiapuun viljelyd ja korjuuta. Korjuun verotukseen liittyvét
edistimismahdollisuudet selvitetdin. Tuetaan puun ja muun uusiutuvan
energian laitosinvestointeja ottacn huomioon alue-, ympiristo- ja ty6llisyyspo-
liittiset seikat seka valtiontalous. Hiilidioksidipiastdjen rajoittamiseen liittyviit
veroratkaisut parantavat nididen energialidhteiden kilpailukykya.

Valmistellaan ohjelma edistiméin biodieselin ja polttoaine-etanolin kiiytt6on-
ottoa.
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Energiateknologiaa kehitetian

Energiapolitiikan linjausten ja energiateknologian kehityksen yhteensovittami-
seksi kiynnistiin kuusivuotinen energiatutkimuksen ohjelmapaketti energiapo-
liittisesti keskeisille teknologia-alueille. Padpaino on energiansiiston, bioener-
gian ja muun uusiutuvan energian sekd energiahuollon ympiristorasitteita
vihentivien tekniikoiden kehittimisessi. Niille turvataan riittdva rahoitus.

Maakaasun lisimahdollisundet selvitetddn viipymitta

Kaasuhuollon varmuuskysymysten ratkaisemiseksi hallitus kiirehtii selvityksii
yhteispohjoismaisen maakaasuverkoston luomiseksi ja kdynnistiid neuvottelut
maakaasun lisdtuonnista Norjasta Ruotsin kautta Suomeen kaasun myyjien ja
potentiaalisten kiyttdjien kanssa. Tavoitteena on selvittid kaasun kilpailuky-
kyisyys Suomen energiamarkkinoilla. Yhtenid edellytyksend on riittédvien

ympdristdperusteisen energiaverotuksen myoti.

Pitemmillid aikavililli kaasuhuoltoa voi monipuolistaa ja varmistaa myos
Barentsinmeren kaasun hyédyntiminen, T4td ja muita kaasuhuollon varmista-
mista, kuten nesteytettyd maakaasua koskevia selvityksid kiirehditiiin.

Siahkokapasiteetista padtoksia

Vesivoiman rakentamista jo rakennetuissa vesistoissd edistetdin ympiris-
tondkokohtien sallimissa rajoissa. Hallitus tekee Vuotoksen allasta koskevan

listen selvitysten valmistuttua.
Laaditaan pitkdn aikavilin ohjelma tuulivoimakapasiteetin lisddmiseksi.

Hallitus tehostaa energiayhteisty6td Vendjdn kanssa itdrajan tuntumassa
olevien ydinvoimaloiden turvallisuustason parantamiseksi, korvaavan energian-
tuotannon luomiseksi ja energiansdiston edistimiseksi. Samalla selvitetdin,
miten voitaisiin vdhentdd Venijalti sellaista sihkontuontia, joka on perdisin
ympiriston ja turvallisuuden kannalta ongelmallisista laitoksista.

Puun ja muun bioenergian kiyttGon perustuvien pienvoimalaitoksien rakenta-
mista suositaan. Maakaasun kiyttéd sihkon tuotannossa lisitdin edellyttien,
ettd kaasun hankinnan varmuuskysymys ratkaistaan.

Pudasjirven turvevoimalaitosta koskevat selvitykset saatetaan pikaisesti
loppuun. Kiirehditddn hankkeessa mukana olevia osapuolia konkreettisiin
kaupallisiin neuvotteluihin laitoksen toteuttamiseksi osana 1990-luvun sidhko-
huollon turvaamistoimia.
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Ydinvoimayhtisiden hallitukselle jattimén periaatepaitdshakemuksen kisittely
viediin piitokseen hallituksessa ldhiaikoina ja mydnteisen pditoksen kyseessi
ollen myds eduskunnassa viimeistdin syksyn 1992 aikana siini jirjestyksessi
kuin ydinenergialaissa on sididetty.

Kansainvilisen sopimusjirjestelmin kehityksen mukaisesti ydinvastuulakia
muutetaan siten, ettd laitoksenhaltijan korvausvastuu ydinvahingosta kasvaa.

Kilpailua lisiai

Kilpailun esteiti raivataan energiamarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmista-
miseksi. Midridvissd asemassa olevien yhtididen liiketoiminnat edellytetiin
eriytettdviksi kirjanpidollisesti toisistaan sdhko- ja polttoainehuollossa. Voima-
laitosten ja sihko6n tuonnin lupamenettelyéd kevennetidn kansainvilisen kiytin-
nén mukaisesti. Sihkon vapaan siirron ja jakelun esteet poistetaan. Pientuotan-
non markkinoille paiisyé edistetdsin. Hallitus antaa syksylld 1992 eduskunnalle
esityksen sihkolainsdddianndn uusimisesta siten, ettd siind otetaan huomioon
tdssd mainitut tavoitteet.

Verotuksen kiyttod lisitaan

Varaudutaan ottamaan kidyttéon ympéristoperusteisia energiaveroja ohjaus-
keinona energiatalouden paistdjen vihentdmiseksi. Konkreettiset esitykset
otetaan kisittelyyn ns. ympiristotalousprojektin esitysten pohjalta. Suomi
toimii kansainvilisen yhteisrintaman aikaansamiseksi ympiristoperusteisen
energiaverotuksen kiyttéonotossa. Nykyisti haittaverojirjestelmiid jatketaan
toistaiseksi.

Toimenpiteet kiiyntiin nopeasti

Energiapoliittiset toimenpiteet edellyttiisivit energiamiérirahojen tuntuvampaa
korottamista valtion menoarvioissa kuin mihin valtiontalous antaa mydéten
lahivuosina. Siihen pyritdédn kuitenkin pitemmilld aikavalilla.

Ministeriot ja muut viranomaiset velvoitetaan valmistelémaan ja toimeen-
panemaan sektorillaan toimet, joita tissd esitetty energiapoliittinen linja
edeliyttdd. Kauppa- ja teollisuusministerié tukee ja koordinoi muiden viran-
omaisten tyotd.
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Eduskunnan Kkirjelmi valtioneuvoston energiapoliittisen selon-

teon johdosta

Eduskunta on, saatuaan valtioneuvoston
energiapoliittisen selonteon, ldhettdnyt sen lau-
suntoa varten talousvaliokuntaan, joka on anta-
nut siiti mietinténsd n:o 27.

Eduskunta edellyttii, ettd hallitus tekee tar-
peelliset energiapoliittiset ratkaisunsa perusvoi-
ma mukaan lukien viivytteleméttd. Hallituksen
on annettava esityksensi mahdollisimman pian
sen jilkeen eduskunnan ratkaistavaksi eduskun-
nan toimivaltaan kuuluvilta osin.

Eduskunta edellyttii, ettd hallitus ottaa asi-
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anmukaisesti huomioon, mitd talousvaliokun-
nan puheena olevan mietinnén liitteind olevissa
lausunnoissa on sanottu.

Eduskunta on hyviksynyt selonteon johdosta
talousvaliokunnan mietinnén mukaisen lausun-
non seuraavin lisdyksin:

Eduskunta edellyttid, ettd ydinvoiman lisira-
kentaminen ei sisdlly Suomen energiastrategi-
aan,

Eduskunta on piittdnyt ldhettdd mietinnon
tiedoksi valtioneuvostolle.
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