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Johdanto

Tassd selonteossa esitellddn Suomen halli-
tuksen ldahtdkohdat ja tavoitteet Torinossa
29.3.1996 avattavassa Euroopan unionin jisen-
valtioiden hallitusten vilisessi konferenssissa,
HVK:ssa.

Maastrichtissa solmitun Euroopan unionia
koskevan sopimuksen (jaljempana unionisopi-
mus tai SEU) N artiklan mukaan unionin perus-
sopimuksia voidaan muuttaa jisenvaltioiden
yhteiselld sopimuksella. Sopimus neuvotellaan
erikseen koolle kutsuttavassa hallitusten vilises-
si konferenssissa. Muutokset tulevat voimaan,
kun kaikki jdsenvaltiot ovat ne ratifioineet val-
tiosddntdnsa asettamien vaatimusten mukai-
sesti.

Unionisopimuksen N artiklan 2 kohdan mu-
kaan hallitusten vélinen konferenssi kutsutaan
vuonna 1996 koolle tarkastelemaan erdiden sopi-
muksen midrdysten toimintaa. Vilittdmasti
unionisopimuksen ja sen liitteiden nojalla konfe-
renssin tarkasteltavaksi tulevat seuraavat kysy-
mykset:

— Missd mairin unionisopimuksella kayt-
toOn otettuja politiikkkoja ja yhteistydn muo-
toja on tarkistettava yhteisdn toimintajérjes-
telmien ja yhteison toimielinten tehokkuuden
turvaamiseksi (SEU, B artikla);

— Onko yhteispadtdsmenettelyd syyta laa-
jentaa muille aloille (SEU, 189 b artikla);

— Miten yhteista ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaa koskevia mairiyksid voidaan tarkis-
taa sopimuksen tavoitteiden edistdmiseksi ja
ottaen huomioon Lénsi-Euroopan unionia
koskevassa sopimuksessa asetettu vuoden
1998 miiriaika (SEU, J.4 ja J.10 artiklat);

— Olisiko energiaa, matkailua ja pelastus-
palvelua koskevat uudet osastot sisdllytettdvi
FEuroopan yhteisdn perustamissopimukseen
(SEU, julistus n:o 1);

— Olisiko unionisopimukseen sisillytettd-
vi siddoshierarkia (SEU, julistus n:o 16).
Suomen, Ruotsin ja Itdvallan liittymisneuvot-

telujen yhteydessd nousi esiin erilaisia unionin
toimielimiin littyvia kysymyksid, joiden ottami-

sesta HVK:n kisittelyyn on sovittu jasenvaltioi-
den vélilld eraissd Eurooppa-neuvoston kokouk-
sissa. Nama kysymykset ovat:

-~ unionin toimielinten toiminnan uudista-
minen, mukaan lukien d4nten painotus ja
midrdenemmistdon vaadittavien danten luku-
maard neuvostossa;

— komission jasenten lukumééaré,

— muut tarvittavat toimenpiteet, jotka hel-
pottavat toimielinten ty6td demokratian ja
avoimuuden hengesséd ja takaavat niiden te-
hokkaan toiminnan tulevaa laajentumista aja-
tellen.

Toimielinten vilisilla sopimuksilla tuodaan
konferenssin kisiteltdvaksi kysymykset unionin
talousarviomenettelystid ja talousarvion kurin-
alaisesta toteuttamisesta sekd yhteison sddddsten
tdytantoonpanosta komiteamenettelylla.

Edelld mainittujen kysymysten lisiksi konfe-
renssin asialistaa voidaan tdydentda jasenvaltioi-
den ehdotuksilla perussopimusten muuttamises-
ta.

Konferenssia valmistellut jasenvaltioiden ul-
koministerien, Euroopan parlamentin ja komis-
sion edustajista koostunut mietintaryhmé, jossa
suomalaisena jasenend oli Ingvar S. Melin, antoi
raporttinsa Madridissa joulukuussa 1995 ko-
koontuneelle Eurooppa-neuvostolle. Eurooppa-
neuvosto katsoi, ettd ryhmén analyysi perussopi-
musten muutostarpeista antaa hyvin pohjan
konferenssille.

Eurooppa-neuvosto  Madridissa  vahvisti
myds jo Cannes’in kokouksessa kesdkuussa 1995
hyviaksyminsd seuraavat painopisteatueet kon-
ferenssille:

— unionin periaatteiden, tavoitteiden ja
vilineiden analysointi Euroopan uusien haas-
teiden valossa;

— vyhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
vahvistaminen uusista kansainvilisistd haas-
teista selviytymiseksi;

— sisdistd turvallisuutta koskevien nyky-
ajan tarpeiden parempi tyydyttdminen ja oi-
keus- ja sisdasiat yleisemminkin;



— toimielinten toiminnan tehostaminen ja
niiden demokraattisuuden ja avoimuuden li-
sddminen siten, ettd toimielimet voivat sopeu-
tua laajentuneen unionin tarpeisiin;

— Euroopan yhdentymisprosessin yleisen
kannatuksen vahvistaminen vastaamalla tydl-
lisyydestd ja ymparistd-asioista huolissaan
olevien Euroopan kansalaisten odotuksiin
heitd lahempéani olevasta demokratiasta;

— laheisyysperiaatteen tehokkaampi sovel-
taminen kdytdnnossa.

Padministeri antoi 31.5.1995 eduskunnan suu-
relle valiokunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle se-
lostuksen konferenssin valmisteluista. Selostaes-
saan eduskunnan suurelle valiokunnalle Suomen
kannanottoja Eurooppa-neuvoston virallisissa
ja epdvirallisissa kokouksissa, padministeri on
myoés  esitellyt  hallituksen  kannanottoja
HVK:hon hittyvissd asioissa. Konferenssia on
kasitelty kaikissa Suomen EU-jasenyyden aika-
na kokoontuneissa Eurooppa-neuvostoissa.

EU-ministerivaliokunnan asettama HVK-
johtoryhmi julkisti 1.9.1995 muistion (HVK
1996 — Suomen ldhtdkohtia) erdistd konferens-
sissa kasiteltdvistd aiheista. Lisdksi johtoryhmén
alaisena toiminut institutionaalinen tydryhmi
julkaisi erillisen muistion toimialaansa kuulu-
neista kysymyksistd (Euroopan unionin kehitta-
minen, Oikeusministerié 1995). Niitd molempia
asiakirjoja on hyddynnetty laadittaessa kisilld
olevaa selontekoa.

Eduskunnan  suuri  valiokunta  antoi
22.11.1995 valtioneuvostolle lausunnon (SuVL
2/1995 vp) valmistautumisesta Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden hallitusten viliseen vuoden
1996 konferenssiin. Siind kasitel}ddn laajasti eréi-
td konferenssissa kasiteltdviksi tulevia perusky-
symyksid. Lausunto on otettu huomioon valmis-
teltaessa tité selontekoa.



Suomen lihtokohdat hallitusten vialisessid konferenssissa

Ohjelmansa mukaisesti hallitus edellyttii,
ettd Euroopan unionia kehitetddn itsendisten
valtioiden yhteenliittymina. Suomi antaa tuken-
sa pyrkimyksille parantaa Euroopan unionin toi-
mintakykyd vakaan taloudellisen kehityksen,
tyollisyyden ja ympéristénsuojelun edistdjand
sekd tukee unionin yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan kehittdmistd niin, ettd se voi tehok-
kaasti edistdd tavoitteitaan ja vastata vakautta ja
turvallisuutta uhkaaviin kriiseihin. Suomi myos
edistda avoimuutta Euroopan unionin paatok-
senteossa.

Nama linjaukset ovat hallituksen kannanotto-
jen perustana my6s HVK:ssa. On Suomen talou-
dellisen ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista,
etti Euroopan unionia kehitetddn vahvana val-
tioiden vilisend yhteenliittymind, jonka jisen-
valtiot ovat jakaneet toimivaltaa kiyttddkseen
sitd yhdessé yhteisesti hyviksyttyjen pddmadrien
saavuttamiseksi.

Hallituksen mielestd unionin kehittimisen ta-
voitteet ja niiden toteuttamisaikataulu on maéri-
teltiva yhdessa ja kunnioittaen jisenvaltioiden
tasavertaisia oikeuksia ja velvollisuuksia. Timén
vuoksi on tirkeéd, ettd nyt voimassa oleva yhtei-
son saannéstd (acquis communautaire) pidetian
voimassa kaikilta osin.

Nykyisessd unionissa on sovittu poikkeuksel-
lisesta jarjestelyisti, joiden mukaan erdét jasen-
valtiot eivit osallistu kaikkeen yhteistyohon.
Nayttada myos silté, ettd kaikki jasenvaltiot eivit
tule mukaan talous- ja rahaliiton kolmanteen
vatheeseen sen kdynnistyessd. Unionin seuraa-
van laajentumisen yhteydessd kysymys jasenval-
tioiden joustavasta osallistumisesta noussee en-
tistd enemmén esille.

Kysymysta joustavasta yhdentymisestd on
syyti kisitelld alkavassa HVK:ssa. Konferenssia
valmistellut mietintiryhma esitti, etté tassi suh-
teessa olisi noudatettava seuraavia periaatteita:

— joustavuuteen turvaudutaan vain silloin,
kun kaikki muut mahdollisuudet on kéytetty
ja silloinkin vain tapauskohtaisesti;

— joustavan yhdentymisen on oltava tila-
paista;

-—jdsenvaltiota, joka haluaa osallistua tiet-
tyyn toimintaan tai yhteiseen politiikkaan ja
tdyttdd ennalta asetetut tietyt velvoitteet, ei
saa estdd osallistumasta sithen taysimadréises-
ti;

— jasenvaltioille, jotka haluaisivat osallis-
tua tiettyyn toimintaan tai politiikkaan, mutta
eivit siihen hetkellisesti kykene, on varattava
mahdollisuus osallistua tilapéisiin toimenpi-
teisiin;

— vaikka joustavuus sallittaisiinkin, on
huolehdittava, etti yhteison muu sddddstd
pysyy voimassa;

——yhteinen toimielinjdrjestelma on sailytet-
tdvd huolimatta siitd, millainen sopimuksen
rakenne on.

Hallituksen mielestd mietintairyhman ehdo-
tukset tarjoavat hyvin pohjan mahdollisille jous-
tavaa yhdentymistd siinteleville uusille sopi-
musmairdyksille.

Kuten Eurooppa-neuvosto totesi Madridissa,
Euroopan unionin keskeiset [ahivuosien haasteet
HVK:n lisiksi ovat siirtyminen yhteiseen rahaan
sdddetyssd aikataulussa ja sdadetyilla edellytyk-
sill&, uusien laajentumisneuvottelujen valmistelu
ja aloittaminen, unionin seuraavan keskipitkan
aikavélin  rahoituskehyksen vahvistaminen,
mydtavaikuttaminen Euroopan uuden turvalli-
suusjirjestelman laatimiseen sekd vuoropuhelun
jatkaminen unionin naapurimaiden, erityisesti
Venijin, Ukrainan, Turkin ja Vilimeren alueen
maiden kanssa.

Kaikkia edelld mainittuja asioita joudutaan
valmistelemaan samanaikaisesti HVK-neuvotte-
lujen kanssa. Hallitus 1ahtee kuitenkin siita, etta
itse HVK :ssa ei tulisi kisitelld néita 1dhivuosien
haasteita. Konferenssissa olisi keskityttava neu-
vottelemaan sellaisista muutoksista unionin pe-
russopimuksiin, joilla parannetaan unionin toi-
mintaedellytyksia ja mahdollisuuksia selvitid
ndistd haasteista.



Mietintdryhmén raportissa on kartoitettu laa-
jalti unionin kehittdmistarpeita. Hallitus pitad
ryhmin esille nostamia keskeisid teemoja perus-
teltuna asialuettelon pohjana konferenssille.
Teemat ovat:

— kansalaisten ja unionin l&hentiminen;

—unionin toimintakyvyn parantaminen ja
tehostaminen sek# unionin valmistaminen tu-
levaan laajenemiseen;

— unionin ulkoisen toimintakyvyn lisddmi-
nen.

Suomen kannanotot konferenssissa todenni-
koisesti esille tuleviin asioihin késitelldén jiljem-
pani samassa jarjestyksessa kuin niiti on késitel-
ty mietintdryhmin raportissa. Selonteon viimei-
sessd luvussa selostetaan vield konferenssin kiy-
tdnnon jarjestelyja ja asian jatkovalmistelua Suo-
messa.



Suomen kannat HVK:ssa

1. Kansalainen ja unioni

Unionin kehitys on riippuvainen kansalaisten
sille antamasta tuesta. Tuen saamiseksi unionin
on entisti paremmin pystyttivd vastaamaan
kansalaisia suoraan koskettaviin kysymyksiin,
kuten kansalaisten perusoikeuksiin, sisdiseen
turvallisuuteen, tyollisyyteen, ympéristdn suoje-
luun, sekd avoimuuden, tasa-arvon ja ldheisyys-
periaatteen edistimiseen.

1.1. Eurooppalaisten arvojen edistéiminen
Perusoikeudet

Unionissa toteutuva perusoikeuksien suoja
perustuu oikeuskdytdntdon, jonka pohjana ovat
jasenvaltioiden perustuslait ja erdét kansainvili-
set sopimukset. Perusoikeuksien suojan varmis-
taminen ja tdydentiminen myds unionin tasolla
sitoisi yhteison toimielimet samantasoiseen pe-
rusoikeusnormistoon kuin miti jasenvaltiot nou-
dattavat, selkeyttdisi perusoikeussuojan sisdltod
seka lisaisi oikeusvarmuutta. Suojan taydentd-
minen vahvistaisi myds unionin yhteistd arvo-
pohjaa, ldhentdisi unionia sen alueella oleskele-
viin ihmisiin sekd korostaisi unionin yhteisvas-
tuun merkitysta.

Unionisopimuksen F artiklan 2 kohtaan on
kirjattu maininta perusoikeuksien kunnioittami-
sesta. Perusoikeuksien suojaa voidaan tdydentii
unionin tasolla esimerkiksi sisdllyttdmalla erdat
perusoikeudet unionin perussopimuksiin, laati-
malla unionille erityinen perusoikeusluettelo tai
siten, ettd Euroopan yhteisd liittyy Euroopan
neuvoston ihmisoikeusyleissopimukseen. Vaih-
toehdot eivat sulje toisiaan pois.

Hallitus pitdd unionin kansalaisten ja
unionin alueella oleskelevien henkiloiden
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
Jjaamista tdrkednd. Perusoikeussuojaa tu-
lisi vahvistaa ensisijaisesti siten, ettd yhtei-
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56 liittyisi Euroopan neuvoston ihmisoi-
keus-yleissopimukseen.  Konferenssissa
olisi sovittava mahdollisesti tarvittavista
muutoksista perussopimuksiin.

Syrjimdittomyys ja tasa-arvo

EY:n perustamissopimuksessa kielletidn
kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd. EY:n
tuomioistuin on kehittdnyt syrjintdkiellon peri-
aatetta edelleen. Eri yhteyksissé on esitetty syr-
jintikieltoa laajennettavaksi siten, ettd se kisit-
tdisi myos sukupuoleen, sukupuoliseen suuntau-
tumiseen, rotuun, uskontoon, vammaisuuteen
seka ikd4n perustuvan syrjinnédn. Erityisesti on
nostettu esiin rasismin ja vierasvihan torjuminen
sekd sukupuoiten vilisen tasa-arvon edistimi-
nen.

Sukupuolten vilistd tasa-arvoa ei mainita
unionin perussopimuksissa yleisend oikeusperi-
aatteena. EY:n perustamissopimuksessa maara-
tddn ainoastaan sukupuolten vilisestd sama-
palkkaisuudesta. Mairdystd on tdydennetty
usein direktiivein. Cannes’in Eurooppa-neuvos-
to korosti kesidkuussa 1995 kansalaisten tasa-
arvoisen kohtelun ja etenkin miesten ja naisten
tasa-arvoisten oikeuksien ja mahdollisuuksien
merkitystd. Unioni on korostanut tasa-arvoa
myds muissa yhteyksissé, kuten tasa-arvo-ohjel-
missaan.

Hallitus suhtautuu mydnteisesti siihen,
ettd yleinen syrjintdkielto, johon kuuluisi
myds rasismin ja vierasvihan torjuminen,
sisdllytetddn perussopimuksiin. Hallitus
pyrkii myds toimimaan aktiivisesti suku-
puolten villisen tasa-arvon edistdmiseksi ja
katsoo, ettd perussopimuksiin tulisi sisdl-
Iyttdd sukupuoleen perustuvan syrjinndn
kielto sekd nimenomainen sukupuolten vi-
lisen tasa-arvon edistdmistd koskeva mdd-
rdys. Mddraykselld tulisi velvoittaa unioni
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edistdmdidn sukupuolten vilisen tasa-arvon
toteutumista unionin toiminta-aloilla. Té-
mdn ei tulisi estdid jasenvaltioita antamasta
pitemmiille menevid scddoksid.

Unionin kansalaisuus

Jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansa-
laisuus, on automaattisesti unionin kansalainen.
Unionin kansalaisuus ei korvaa jasenvaltioiden
kansalaisuutta, vaan tdydentdd sitd. Unionin
kansalaisuus on kytketty jisenvaltion kansalai-
suuteen.

Unionin kansalaisille on mydnnetty seuraavat
oikeudet: oikeus vapaasti liikkkua ja oleskella ja-
senvaltioiden alueella, d4nioikeus ja vaalikelpoi-
suus asuinkunnan kunnallisvaaleissa ja Euroo-
pan parlamentin vaaleissa, oikeus saada suojelua
minkd tahansa jisenvaltion diplomaatti- tai kon-
suliviranomaisilta, oikeus vedota Euroopan par-
lamenttiin sekd oikeus kéantyd oikeusasiamie-
hen puoleen.

Unionin kansalaisilla ei ole erityisid unionin
kansalaisuudesta johtuvia sosiaalis-taloudellisia
oikeuksia. Eri yhteyksissé on esitetty, ettd EU:n
perussopimuksiin tulisi kirjata erdita sosiaalisia
oikeuksia, kuten oikeus terveelliseen tyOympa-
ristéon, jarjestdytymisoikeus sekd koliektiivinen
neuvotteluoikeus.

Hallitus on valmis harkitsemaan myén-
teisesti unionin kansalaisuutta koskevien
mddrdyksien tdydentdmistd uusilla unio-
nin kansalaisuuteen liittyvilld oikeuksilla.

1.2. Vapaa liikkuvuus ja sisdinen turvallisuus

Sisimarkkinahankkeen toteuttaminen ja sen
myota lisddntynyt kansalaisten liikkuvuus jiasen-
valtioiden vililla on lisinnyt yhteistyon tarvetta
oikeus- ja sisdasioissa. Oikeus- ja sisdasioiden
yhteistyd (I1I pilari) kasittda seuraavat kysymyk-
set: turvapaikkapolitiikka, jdsenvaltioiden ulko-
rajojen ylitykseen liittyvdt sddnnét, maahan-
muuttopolitiikka ja kolmansien maiden kansa-
laisia koskeva politiikkka, huumausaineiden vai-
rinkdytén torjuminen, petollisten menettelyta-
pojen torjuminen, oikeudellinen yhteisty6 yksi-
tyisoikeuden ja rikosoikeuden alalla, tulliasiain
yhteisty$ sekd poliisiasiain yhteistyé Euroopan
poliisiviraston (Europol) avulla terrorismin, lait-
toman huumausainekaupan ja muiden vakavien
kansainvilisen rikollisunden muotojen ehkiise-
miseksi ja torjumiseksi.

Unionisopimuksella perustettu hallitusten vi-
linen yhteistyd oikeus- ja sisdasioissa ei ole suju-
nut odotetulla tavalla. On kuitenkin otettava
huomioon, etti yhteistydtd on harjoitettu vasta
muutaman vuoden ajan. PaatOksentekojirjestel-
mdd pidetidn joka tapauksessa yleisesti liian
monimutkaisena ja sopimuksen perusmaarayk-
sid tavoitteenasettelultaan lilan vaatimattomina
ja yleisind. Toisaalta muutamat oikeus- ja sisé-
asioihin liittyvat kysymykset ovat luonteeltaan
valtion suvereniteetin ytimeen kuuluvia asioita.
Néihin kuuluu mm. poliisin toiminta valtion
alueella.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella ei ole
toimivaltaa I1I pilariin kuuluvissa kysymyksissi
lukuunottamatta niitd yleissopimuksia, joissa ni-
men omaan niin mairatdan. Komissiolla ei
mydskadn ole aloiteoikeutta kaikissa III pilarin
asioissa.

Hallituksen mielestd oikeus- ja sisd-
asioiden yhteistyotd koskeviin mddrdiyk-
siin olisi sisillytettiivd selkedmmdit tavoit-
teet. Perussopimuksiin tulisi sisdllyttdd
maininta unionin velvollisuudesta omalta
osaltaan huolehtia siitd, ettd siscimarkki-
noiden toteuttaminen ei heikennd unionin
alueella oleskelevien henkildiden turvalli-
suutta. Tavoitteeksi olisi myds kirjattava,
ettd luonnollisen henkilon oikeusaseman
tulee sdilyd mahdollisimman tdydellisend
hdnen stirtyessddn oleskelemaan jéisenval-
tiosta toiseen.

Hallituksen mielestd kysymystd oikeus-
Jja sisdasioiden siirtdmistd yhteisén toimi-
vallan piiriin on arvioitava sisillollisistd ja
tehokkuustavoitteista kdsin. Olennaisem-
paa kuin mddrdysten sijoittuminen unionin
pilarirakenteessa on toimivallan asiallinen
siirto jdsenvaltiolta yhteisélle. Konferens-
sissa olisikin tehtdvd parannuksia oikeus-
Ja sisdasioiden yhteistydti haittaaviin pdid-
toksentekojdrjestelmddn liittyviin puuttei-
siin. Nditd ovat yksimielisyysvaatimus li-
hes kaikessa Il pilarin pddtéksenteossa,
komission rajoitettu aloiteoikeus sekd
Syntyvien pdiditdsten epdselvd tai puutteelli-
nen oikeusasema. Ndmd puutteet tulisi
korjata konferenssissa.

Hallituksen mielestd oikeus- ja sisd-
asioissa olisi lisdttdvd mddrdenemmistd-
pldtoksid ja komission aloiteoikeus olisi
laajennettava kaikkiin kysymyksiin. Halli-
tus suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteises-
ti sithen, ettd oikeus- ja sisdasioihin liitty-



vissd kysymyksissd noudatetaan vakiintu-
neita oikeusvaltioperiaatteita, mukaan lu-
kien mahdollisuus saattaa unionin toimi-
elinten pddtdsten lainmukaisuus yhteisdjen
tuomioistuimen arvioitavaksi.

1.3. Tyollisyys

Ty6ttémyys Euroopan unionin alueella on vii-
me vuosina kasvanut ja muuttunut entistd pitka-
aikaisemmaksi. Tdma on unionissa suurin ongel-
ma.

Talous- ja rahaliiton III vatheen kiynnistymi-
nen tukee tyollisyyden paranemista vakautta-
malla talouskehitystd. Se edellyttdd kuitenkin
yrityksiltd ja tyémarkkinoilta aikaisempaa pa-
rempaa sopeutumiskykya.

Myés unionin nakopiirissd oleva jatkolaajen-
tuminen muuttaa tilannetta. Laajentumisen yh-
teydessd joudutaan arvioimaan uudestaan erityi-
sesti unionin nykyisen alue- ja rakennepolitiikan
toimivuutta, kohdentumista ja kustannuksia.

Hallitus pyrkii sithen, ettd rakennerahastoja ja
unionin suhdannepoliittista toimintakykya tar-
kastellaan yksityiskohtaisesti valmistauduttaes-
sa EMUn III vaiheeseen ja valmisteltaessa seu-
raavaa keskipitkdn aikavilin rahoituspakettia.
EMUn toteutuksen rinnalla tulee kiynnistaa sel-
vitys- ja valmistelutyd korkeiden ty6ttdmyysas-
teiden alentamiseen tihtddvien unionitasoisten
erityistoimien kehittimiseksi. Estmerkiksi raken-
nerahastoja voitaisiin kdyttia siten, ettd toimien
suuntaamisessa painotettaisiin erityisen korkean
ty6ttdmyyden maita sekd ulkoisista hiiridistd
kirsivid maita.

Hallituksen talouspolitiikka ldhtee siitd, ettd
tyollisyyden pysyvidn paranemisen edellytys on
terve ja kilpailukykyinen talous. Kilpailukyvyn
ja tyollisyyden paranemisen vilinen yhteys on
selvd myds unionin tasolla. Jisenvaltioiden ta-
loudet ovat jo nykyisin toisistaan suuresti riippu-
vaisia ja tdimi kehitys tulee voimistumaan enti-
sestiin EMUn III vaiheen tullessa voimaan.
Nikopiirissd olevassa tulevaisuudessa tyollisyy-
den hoito on ensisijassa kuitenkin kunkin jisen-
valtion omalla vastuulla. Vaikka ensisijaisen vas-
tuun tySllisyyden hoidossa tulee kuulua kansalli-
selle talouspolitiikalle, vaikeissa talouden hiirid-
tiloissa maittaisia tydllisyysongelmia tulisi ottaa
huomioon myds unionitasolla.

Varsin monilla unionin toiminta-aloilla,
muun muassa kilpailu-, raha-, ympéristd, raken-
ne-, koulutus- sekd tutkimus- ja kehittdmispoli-
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tilkassa tehtivilld padtoksilla on kuitenkin tyoili-
syysvaikutuksia. Timén vuoksi tyollisyyden pa-
rantamispyrkimyksista ei tule muodostaa muus-
ta paatoksenteosta irrallista toimintalohkoa.
Hallitus pyrkii siihen, ettd unionin ta-
voitteissa korostetaan aikaisempaa enem-
mdn kilpailukyvyn ja mahdollisimman kor-
kean unionin laajuisen tydllisyyden merki-
tystd. Unionille olisi asetettava velvollisuus
ottaa tydllisyysnikokohdat horisontaali-
sesti huomioon sen eri politiikkalohkoilla.
Kasvaneiden  riippuvaisuussuhteiden
vuoksi unionin tasolla tulee edistdd aktiivi-
sesti yleiseurooppalaisen tyéllisyysstrate-
gian kehittdmistd rinnan EM Un toteutuk-
sen kanssa. Tdamd tavoite tulisi sisdllyttid
unionin perussopimuksiin.
Perussopimuksiin tulisi sisdllyttdd mad-
rdykset unionin tydllisyystilanteen yhtei-
sestd seurannasta.

1.4. Sosiaalinen ulottuvuus

Yhdentyminen ei voi edetd tasapainoisesti il-
man sosiaalista ulottuvuutta. Unionin tavoittee-
na tulee olla kestdvain taloudelliseen ja sosiaali-
seen kehitykseen perustuva politiikka, jolla pys-
tytddn ehkiisemain yhteiskuntien kahtiajakau-
tuminen ja sosiaalinen syrjiytyminen. Eri jasen-
valtioiden kansalaisten on voitava tuntea kuulu-
vansa yhteis60n ja siten antaa tukensa unionin
tavoitteille ja toiminnalle. Sosiaalisen ulottuvuu-
den vahvistumisen kautta kaikki kansalaiset voi-
vat hyo6tyé taloudellisen yhdentymisen tuloksis-
ta. Sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen lisda
myds unionin legitimiteettid ihmisten keskuudes-
sa.

Unionisopimuksessa ei paasty yksimielisyy-
teen yhteisdn sosiaalipoliittisesta toimivallasta,
vaan paddyttiin 12 jasenvaltion pdytakirjaan sii-
td, ettd 11 jasenvaltiota, sittemmin 14, voivat
toimia sosiaalipoliittisen sopimuksen pohjalta.
Sopimuksella luotiin myds menettely, jolla tyo-
markkinaosapuolet pdisevit mukaan yhteiso-
lainsdadanndén valmisteluun. Jako kahteen eri
padtoksentekojirjestelmidin on osoittautunut
ratkaisuna epdonnistuneeksi. Sosiaalisen dialo-
gin lisidmista ja kolmikantaperiaatteen noudat-
tamista tulisi tukea yhteisdtasolla mahdollisim-
man laajasti myds sosiaaliturvan valmistelussa.
Myds yleiset kansanterveydelliset kysymykset on
otettava aiempaa selkedmmin esitle yhteis6tasol-
la.
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Hallituksen mielestd taloudellisen ja so-
siaalisen yhdentymisen tasapainoiseen ke-
hitykseen tulee kiinnittdd suurempi huomio
sekd vahvistaa EU:n sosiaalista ulottu-
vuutta. Sosiaalipolitiikkaa koskeva poytd-
kirja ja liitesopimus tulee sisdllyttdd kaikki
Jjasenvaltiot kattavasti perussopimukseen.
Sosiaalipolititkkaa koskeva pdditdksente-
on perusta tulee kuitenkin jatkossakin sdi-
Iyttdd kansallisella tasolla.

1.5. Ympiristoasiat

Yhteison ymparistdpolitiikalla pyritddn suo-
jelun korkeaan tasoon yhteisén eri alueiden tilan-
teiden erilaisuus huomioonottaen. Ymparistd-
politiikka perustuu ennalta varautumisen peri-
aatteelle sekd periaatteelle, joiden mukaan ennal-
ta ehkiiseviin toimiin olisi ryhdyttava, ympéris-
tévahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden
lahteella ja saastuttajan olisi maksettava.

Yhteison ymparistopolitiikalla tavoitellaan
muun muassa ympariston laadun siilyttamista,
suojelua ja parantamista sekd luonnonvarojen
jarkevéd ja harkittua kaytt6d. Perussopimuksien
tavoitteet eiviit kuitenkaan ole toteutuneet.

Ympiristbongelmilla on valtioiden rajojen
ylittdvid vaikutuksia. Unionin alueella tapahtu-
va taloudellinen kasvu ja tuleva laajentuminen
asettavat merkittavdn haasteen taloudellisen ke-
hityksen ja ympéristdnsuojelun yhteensovittami-
selle.

Hallitus pyrkii sithen, ettd unionisopi-
muksen tavoiteartiklaan lisdtédn kestdvin
kehityksen periaate. Lisdksi unionisopi-
mufksessa hyviksyttyd ldpdisyperiaatetta
tulisi edelleen vahvistaa ja tarkistaa sekto-
ripolitiikkojen tavoitteet yhteensopiviksi
kestdvin kehityksen periaatteen kanssa,
kuitenkaan luopumatta tavaroiden vapaan
litkkumisen periaatteesta. Unionille olisi
asetettava velvollisuus ottaa ympdristond-
kdkohdat horisontaalisesti huomioon aina-
kin maatalous-, litkkenne-, koulutus- ja tut-
kimus-, teollisuus sekd rahasto- ja verkos-
topolitiikkojen alueilla.

Hallituksen mielestd yhteisén toimival-
taa ympdristéasioissa tulee lisdtd. Ympd-
ristéasioita koskevaa pddtoksentekojir-
Jestelmdd on yksinkertaistettava. Halli-
tuksen mielestd mddrdenemmistopdditok-
sid on sovellettava laajemmin ympdristo-
asioita koskevissa pddtoksissd. Kuitenkin

Jjdsenmaiden mahdollisuutta harjoittaa
tarvittaessa yhteisotasoa pidemmdlle me-
nevdd ympdristopolititkkaa tulee vahvis-
taaq.

1.6. Avoimuus

Unionin avoimuus liittyy keskeisesti sen kan-
sanvaltaisuuteen. Avoimuutta voidaan kehittda
lisdidmalla yhteisGjen toimielinten toiminnan
avoimuutta, asiakirjojen julkisuutta sekd yksin-
kertaistamalla sopimustekstejd. Esimerkiksi ja-
senvaltioiden parlamenttien ja kansalaisten tarve
saada ajankohtaista tietoa Euroopan unionista
sekd sen sdddosvalmistelusta ja padtoksenteosta
on ollut toistuvasti esilla.

Suomi on antanut liittymisensd yhteydessa
avoimuutta koskevan julistuksen. Sen mukaan
Suomi suhtautuu myoénteisesti unionissa nykyi-
sin tapahtuvaan kehitykseen kohti suurempaa
julkisuutta ja avoimuutta. Suomessa avoin hal-
linto, johon kuuluu virallisten asiakirjojen julki-
suus, on oikeudellisesti ja poliittisesti ensisijainen
periaate. Suomi ilmoittaa jatkavansa timén peri-
aatteen soveltamista Euroopan unionin jisenyy-
desta aiheutuvien oikeuksiensa ja velvoitteitten-
sa mukaisesti. Valtioneuvosto on tehnyt avoi-
muudesta periaatepddtoksen 28.12.1994.

Asiakirjojen julkisuus

Suomessa on tutkittu toimenpiteitd Euroopan
unionin  julkisuuskdytinndén  kehittdmiseksi
muun muassa niiden ehdotusten pohjalta, joita
oikeusministeridn tyoryhma esitti kesdkuussa
1995. Tyéryhmad teki kaksi ehdotusta. Ensinna-
kin unionin perussopimuksia tulisi tdydentii
asiakirjojen julkisuutta koskevalla artiklalla. Jo-
kaisella unionin kansalaisella tulisi olla oikeus
saada haluvamansa tiedot Euroopan unionin toi-
mielinten toiminnasta ja oikeus perehtyd niiden
asiakirjoihin. Julkisuuden tulisi kattaa paitsi
lainsdddantdon liittyvdt myds muut lopulliset
asiakirjat. Asiakirjojen julkisuutta tulisi rajoittaa
ainoastaan silloin kun se on vilttdméitontd asian
valmisteluiden keskenerdisyyden tai muiden pe-
rusteltujen seikkojen vuoksi. Toinen ehdotus oli,
ettd mainittua priméirioikeuden normia tulisi
tdydentad neuvoston asetuksella, jossa julkisuu-
desta maarattiisiin yksityiskohtaisemmin. Oi-
keus tiedon saantiin olisi ainakin unionin kansa-
laisilla ja niilld oikeushenkildill, joilla on koti-
paikka jasenvaltiossa. Asetus koskisi muiden



Euroopan unionin toimielinten kuin tuomiois-
tuinten hallussa olevia asiakirjoja. Sen sijaan ji-
senvaltioiden hallussa olevien asiakirjojen julki-
suus jaisi edelleen kansallisen lainsdddénndn va-
raan.

Hallitus pyrkii sithen, ettd unionin pe-
russopimuksiin sisdllytetddn asiakirjojen
Julkisuutta koskeva artikla, joka mahdol-
listaa neuvoston asiaa koskevan asetuksen
antamisen mychemmin. Hallitus on myds
valmis hyviksymddn perussopimuksiin
mdidrdyksen siitd, ettd neuvoston lainsdd-
déintdasioissa tapahtuva pddtdksenteko
olisi uusien sdddosten hyviksymisvaihees-
sa julkista.

Sopimustekstien yksinkertaistaminen

Unionin priméérioikeus jakaantuu kuuteen-
toista sopimukseen ja asiakirjaan, miki tekee
jarjestelmistd vaikeasti avautuvan. Liséksi mo-
nia sopimusmiirdyksistdi on muutettu ja osa
niistd on jopa kumottu ilman ettd asiakirjoihin
olisi puututtu kokonaisuutena. Lukuisat muu-
tossopimukset vaikeuttavat sopimusten ymmar-
rettavyytti ja tekevdt sopimusartiklojen syste-
matiikan ja numeroinnin vaikeaselkoiseksi.

Priméadrioikeus sisdltid osin vanhentuneita
maarayksia. Esimerkiksi yhteisen tulliliiton pe-
rustamista koskevat yksityiskohtaiset maarayk-
set sisdltyvit edelleen perussopimukseen, vaikka
siirtymadmadrdykset ovat menettineet kdytin-
ndn merkityksensd, kun niissd tarkoitetut vai-
heet ovat padttyneet jo 1960- ja 1970-tuvuilla.

Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamisso-
pimuksen voimassaolo lakkaa heindkuussa 2002.
EHTY:n institutionaalinen perusrakenne, sii-
dokset ja paatoksentekomenettelyt ovat padosin
identtiset EY:n perustamissopimuksen kanssa.
EHTY:n neuvoa-antavan komitean kesidkuussa
1995 hyvaksymén muistion mukaan sopimuksen
uudistaminen itseniisend sopimuksena ei ole tar-
peen: hiili- ja terdsalaa koskeva erityissdintely
voitaisiin toteuttaa vuoden 2002 jilkeen ilman
erillistd sopimusta.

Unionin perussopimusten rakenteen seikeyt-
timinen ja niiden systematiikan parantaminen
ovat tirkeiti keinoja lisdtd unionin ymmérretta-
vyyttd sekd hyviksyttdvyyttd kansalaisten kes-
kuudessa.

Yhteniistiminen on kuitenkin pitkd ja osin
ongelmallinen prosessi, johen olisi valmistaudut-
tava huolella. Sopimustekstit ovat pitkallisten
neuvottelujen ja poliittisten kompromissien tu-
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loksia. Tekstien kodifiointiyritys johtaisi helposti
uuteen neuvotteluun niiden asiasisdllostakin.
Yhtendistimisen seurauksena huomattava osa
tuomioistuimen perustamissopimuksia koske-
vasta tulkintak&ytdnndsta voisi menettad merki-
tyksensi tai sen merkitys hAmértya.

Hallituksen mielestd konferenssissa tu-
lee pyrkid siihen, ettd perussopimukset
saatetaan ajan tasalle ja kansalaisille pa-
remmin ymmdirrettdvddn muotoon.

1.7. Liheisyysperiaate

Laheisyysperiaate médrittd4, miten unioniso-
pimuksessa méaariteltyi yhteista toimivaltaa tuli-
si kidyttdd. Perustamissopimuksen 3 b artikla
médrittelee 1dheisyysperiaatteen seuraavasti:
” Aloilla, jotka eivdt kuulu yhteisén yksinomai-
seen toimivaltaan, yhteisé toissijaisuusperiaat-
teen (laheisyysperiaatteen) mukaisesti toimii
vain siind tapauksessa ja siind laajuudessa kuin
jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla toteuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, jotka suunni-
tellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia
voidaan timén vuoksi paremmin toteuttaa yhtei-
son tasolla”.

Liheisyysperiaatteen perusldhtokohdat,
suuntaviivat ja menettelytavat ja kadytanndn so-
vellutukset hyviksyttiin Edinburghin Eurooppa-
neuvoston kokouksessa 1992. Tuolloin hyvik-
syttiin laheisyysperiaatteen jatkoksi myods toi-
menpiteet 1dpindkyvyyden ja avoimuuden lisda-
miseksi unionin paatdksenteossa.

Edinburghin Eurooppa-neuvoston paitelmis-
s on kolme elementtid, jotka asettavat rajoituk-
sia unionin toimivallalle. (1) Unionin toimivalta
rajoittuu sille annettuihin tehtéviin. Kun kysees-
sd on yksinomainen toimivalta, et unionin toimi-
valta saa mennd perussopimuksia pidemmalle.
Yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat muun
muassa ne alueet, joilla pyritdan edistiméén yh-
teisén valittdmid tavoitteita, kuten sisimarkki-
noita ja tulli-, kilpailu-, maatalous-, kalastus-
sekd kauppapolitiikkaa. (2) Laheisyysperiaatetta
voi soveltaa ainoastaan jos kyseessd on jaettu
toimivalta, jossa sekd unioni ettd jasenmaat ovat
toimivaltaisia. Jaettuun teimivaltaan kuuluvat
l1ahinné sellaiset alueet, jotka tdydentdvéit sisi-
markkinoiden toimintaa. (3) Liheisyysperiaatet-
ta tAydentdva elementti on suhteellisuusperiaate,
joka tarkoittaa sitd, ettd unioni ei saa sdinnelld
toimintaa enemmain kuin on valttimitontd yh-
dessa sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Hallituksen mielestd liheisyysperiaat-
teen mddrittelevdd perustamissopimuksen
3b artiklaa ei ole tarpeen muuttaa. Sen
selkeyttiminen ja asianmukainen sovelta-

minen tulisi varmistaa sisdllyttimdlld
Edinburghin julistuksen pohjalta laaditta-
va pdytikirja ldheisyysperiaatteesta pe-
russopimuksiin.
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2. Unionin tehokkuus ja demokraattisuus

2.1. EU:n toimielimet

Keskeisimpid institutionaalisia kysymyksid,
jotka ovat olleet esilld konferenssia koskevassa
keskustelussa, ovat jasenvaltioiden 44nimi4rien
painottaminen neuvostossa, midrienemmisto-
paatdksid koskeva ddnikynnys, komission jisen-
ten lukumééri ja Euroopan parlamentin asema.
Niitd kysymyksid on kuitenkin tarkasteltava
myos kokonaisuutena, arvioiden toimielinten
vilistd tasapainoa. Tarkastelussa tulee ottaa
huomioon kansanvaltaisuuden ja tehokkuuden
asettamat vaatimukset sekd Suomen kannalta
erityisesti myds pienten jésenvaltioiden edut.

Hallituksen mielestd toimielinten valis-
td tasapainoa ei pidd merkittévdsti muut-
taa.

Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin institutionaalinen ase-
ma tullee laajasti tarkasteltavaksi HVK:ssa. Par-
lamentin institutionaalista asemaa koskevassa
keskustelussa sivutaan hyvin usein kysymysta
unionin koko piitdoksentekojarjestelman kan-
sanvaltaisesta luonteesta.

Euroopan parlamentti on ainoa kansalaisten
vilittdmaisti valitsema toimielin, joten silld on
periaatteessa tirked merkitys kansanvallan vili-
neenid Euroopan unionissa. Parlamentin toimi-
valtaa on yhteisdjen olemassaolon aikana laajen-
nettu asteittain. Nykyisin parlamentilla on muun
muassa merkittivid budjettivaltuuksia, rajoitet-
tu oikeus estid uusien sdddosten hyviksyminen
sek# oikeus antaa komissiolle epiluottamuslau-
se. Parlamentilla on my6s oikeus nostaa kanne
yhteisén tuomioistuimessa silloin, kun kysymys
on sen oman toimivallan loukkauksista. Euroo-
pan parlamentin oikeus est44 uuden lainsdadéan-
non sidtiminen ei kuitenkaan koske monia mer-
kittivia yhteistyon aloja. Silld ei myodskaan ole
oikeutta osallistua perustamissopimuksen muut-
tamiseen eikd unionin tuloja koskevaan paatok-
sentekoon eiki aloiteoikeuntta uuden lainsdadan-
non saatimiseksi.

Kun piitoksenteon demokraattisuudella tar-
koitetaan kansanedustuslaitosten — joko kan-
sallisten parlamenttien tai Euroopan parlamen-

tin — riittdvia mahdollisuutta osallistua unionin
paitoksentekoon lainsdddiantbasioissa ja mah-
dollisuutta valvoa toimeenpanovallan haltijan
toimintaa, voidaan katsoa, ettd Euroopan unio-
nin padtoksenteossa on tietynasteinen demokra-
tiavaje. Ilmeisimmin se syntyy silloin, kun neu-
vosto tekee lainsdddantépaatoksid miiraenem-
mistolld ilman, ettd Euroopan parlamentti voi
tahtoessaan estdd siddoksen syntymisen.
Hallitus suhtautuu mydnteisesti Euroo-
pan parlamentin aseman vahvistamiseen
lainsddddntomenettelyssd. Toisaalta halli-
tuksen lihtékohtana on, ettd unionin pe-
rusluonne valtioiden vilisend yhteenliitty-
mdnd sdilyy. Tdmdn vuoksi hallitus suh-
tautuu torjuvasti ehdotuksiin, joista seurai-
si Euroopan parlamentin aseman vahvista-
minen perustamissopimuksen muuttamista
koskevassa  pddtoksentekomenettelyssd.
Hallitus ei mydskdidn tue ehdotuksia omis-
ta varoista pddttimisen mydntdmisestd
Euroopan parlamentille.

Komissio

Tehtévit ja toimivalta

Komissio toimii yhteisopilarissa kayttimalla
yksinomaista aloiteoikeuttaan sekd valvomalla
yhteisén oikeuden noudattamista. Komissio
kayttdd myds neuvoston sille antamaa tdytan-
toonpanovaltaa. Komissio on jasenvaltioista
riippumaton.

Komissiolla on keskeinen rooli yhteisén oi-
keuden valvonnassa. Se valvoo muun muassa,
ettd jasenvaltiot huolehtivat yhteisén oikeuden
edellyttdmisti tiytdntdonpanotoimista ja tayttai-
vat muut niitd sitovat jasenvelvoitteet. Komissi-
olla on unionisopimuksen tultua voimaan muun
muassa oikeus vaatia jasenvaltiota tuomittavaksi
sakkoihin, ellei se noudata EY:n tuomioistuimen
paatostd komission kiynnistdmissd oikeuden-
kaynnissa.

Komissiolla on rinnakkainen aloiteoikeus ja-
senvaltioiden kanssa yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevassa II pilarissa. Sen eh-
dotusta edellytetian yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiilkkaa koskevissa pakotepaatoksissa,
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jotka tehddidn [ pilarissa. Komissiolla ei ole ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvad valvontaval-
taa.

Oikeus- ja sisdasiain yhteistyotd koskevassa
IIT pilarissa komissiolla on rajoitetusti rinnak-
kainen aloiteoikeus jdsenvaltioiden kanssa, mut-
ta ei I pilariin verrattavissa olevaa valvontaval-
taa.

Hallitus katsoo, ettd komission itsendi-
nen asema suhteessa jdsenvaltioihin ja sen
keskeinen rooli yhteisopilarissa tulisi sdi-
Iyttid. Komissiolle tulee antaa riittéivit
edellytykset valvoa tehokkaasti yhteisén
oikeuden tdytintéonpanoa ja muiden jd-
senvelvoitteiden noudattamista. Valvon-
nan tulisi tapahtua ensisijaisesti hyodyntd-
mdlld tehokkaasti nykyisid sanktiomah-
dollisuuksia. Hallitus ei nde tarvetta muut-
taa komission asemaa merkittavisti halli-
tusten vdlisessd ulko-ja turvallisuuspoli-
titkkaa koskevassa yhteistydssd. Hallitus
suhtautuu myonteisesti komission rinnak-
kaisen aloiteoikeuden laajentamiseen oi-
keus- ja sisdasiain yhteistydssd.

Kokoonpano, nimittiminen ja vastuunalaisuus

Komissiossa on ollut vuoden 1995 alusta lu-
kien 20 jisentd: yksi kustakin jasenvaltiosta, lu-
kuun ottamatta Saksaa, Ranskaa, Yhdistynytti
kuningaskuntaa, Italiaa ja Espanjaa, joilla on
kaksi komission jasentd. Komission jisenmaara
on sovittu otettavaksi konferenssin asialistalle.

Komission jisenmairia on esitetty pienennet-
tavaksi sen toimintakyvyn parantamiseksi. Niin
ikddn unionin tuleva laajentuminen aiheuttaa
paineita jasenmdirin uudelleenarvioimiseen.
Yhtenid vaihtoehtona on esitetty alueellisten
mandaattien kdyttdOnottamista, jolloin tietyilld
maaryhmilla olisi yksi yhteinen komission jisen.
Niin ikddn on esitetty, ettd komissiossa voisi olla
eritasoisia jisenidl, varsinaisia jasenid seki jase-
nid, joiden asemaa ei ole vield mahdollista maari-
telld tarkemmin. Kolmantena vaihtoehtona on
esitetty, ettd suuret jasenvaltiot luopuisivat toi-
sesta jasenestddn komissiossa.

Se, ettd jisenvaltioista komissiossa on ainakin
yksi jasen, lisdd komission legitimiteettid, aukto-
riteettia ja toimintamahdollisuuksia seki kansa-
laisten unioniin kuulumisen tunnetta. Lisaksi jar-
jestely varmistaa sen, ettd kaikkien jasenvaltioi-
den tuntemus on edustettuna komissiossa.

Komission puheenjohtajachdokas nimetdin
Euroopan parlamentin kuulemisen jilkeen ja-

senvaltioiden hallitusten yhteiselld sopimuksella.
Puheenjohtaja ja komission jdsenet nimitetdin
lopullisesti jasenvaltioiden tekemien esitysten pe-
rusteella jasenvaltioiden yhteiselld sopimuksella
sen jalkeen, kun Euroopan parlamentti on hy-
viksynyt komission kokonaisuutena. Komission
jasenet on ehdotettu valittaviksi siten, ettd ko-
mission puheenjohtaja suorittaisi valinnan kun-
kin jasenvaltion nimeamisté esimerkiksi kymme-
nestd ehdokkaasta. Lisdksi nimitykset tulisi hy-
viksyd parlamentissa ja Eurooppa-neuvostossa.

Komissio on toiminnassaan riippuvainen
paitsi Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen jal-
kikéteisestd laillisuusvalvonnasta my0s siit4,
nauttiiko se parlamentin poliittista luottamusta.
Parlamentti voi antaa epaluottamuslauseen vain
komissiolle kokonaisuudessaan, jolloin komissi-
on jasenten on yhdessa jitettdva tehtdvinsa. Par-
lamentin asemaa suhteessa komissioon on ehdo-
tettu vahvistettavaksi siten, ettd epiluottamus-
lause voitaisiin antaa myds yksittaiselle komissi-
on jasenelle, jolloin komission puheenjohtaja
voisi erottaa hanet.

Komission jdsenet ovat vastuussa tekemistian
vakavista rikkomuksista ja siitd, ettd he tayttavat
tehtavinsi edelyttimit vaatimukset. Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin voi pdittdad komission
jdsenen erottamisesta neuvoston tai komission
pyynnosta.

Hallitus katsoo, ettd kaikista jisenval-
tioista tulee olla jisen komissiossa. Halli-
tus suhtautuu kielteisesti asemaltaan eri
tasoisten komission jdsenten nimittdmi-
seen. Hallitus pitdd komission jdsenten ja
puheenjohtajan nykyistd valintatapaa tar-
koituksenmukaisena. Hallitus ei pidd epd-
luottamuslausetta eikd komission jisenten
erottamista koskevien mddrdysten muut-
tamista tarpeellisena.

Eurooppa-neuvosto

Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen kehit-
tamiseksi tarvittavat poliittiset virikkeet ja mii-
rittelee kehittdmisen yleiset poliittiset suuntavii-
vat. Lisdksi Eurooppa-neuvosto muun muassa
keskustelee jasenvaltioiden ja yhteisen talouspo-
litiikan yleislinjoista. Eurooppa-neuvosto maa-
rittelee yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
suuntaviivat. Vaikka Eurooppa-neuvostolle on
annettu EU:n perussopimuksissa tiettyja yhtei-
sOtehtdvia, se ei ole varsinainen yhteisdn toimi-
elin, miki saattaa johtaa epaselvyyteen sen ase-
masta.



Eurooppa-neuvoston pa#toksilla ei ole varsi-
naista oikeudellista sitovuutta. Kokouksissa teh-
dyt paatokset kirjataan puheenjohtajamaan paa-
telmiksi, jotka toimivat unionin toiminnan po-
liittisina suuntaviivoina.

Eurooppa-neuvoston kokouksissa kasitellddn
my0s erityisen vaikeita poliittisia kysymyksid,
joita ei ole saatu ratkaistua neuvostossa. Ko-
kouksissa tehtdvit pddtelmat eiviat kuitenkaan
ole sitovia vaan asia menee uudelleen muodolli-
sesti padtettaviksi neuvostossa.

Hallituksen mielestd Eurooppa-neuvos-
ton suhteen ei ole tarvetta perussopimusten
muutoksiin.

Neuvosto
Tehtivit ja toimivalta

Jasenvaltioiden hallituksia edustava neuvosto
on unionin keskeisin padtoksentekoelin. Se kiyt-
tad yhteisopilarissa pédidtdksentekovaltaansa
muun muassa antamalla komission ehdotuksesta
asetuksia ja direktiiveja. Neuvosto siirtda hyvik-
symissddn sdddoksissd komissiolle toimivaltaa
panna sdddokset tdytintdon. Tiytintddnpano-
vallan siirtiminen ei ole kuitenkaan ollut taydel-
listd. Neuvosto on pidittinyt osan siitd itselldén
niin sanotun komiteamenettelyn muodossa. Li-
saksi neuvosto padttdd yhteisén puolesta sopi-
musneuvotteluiden kdynnistimisestd ja hyvik-
syy lopulliset sopimustekstit. Neuvosto huolehtii
my0ds jasenvaltioiden yleisen talouspolitiikan yh-
teensovittamisesta,

Neuvosto koostuu jésenvaltioiden ministe-
reisti. Unionisopimuksen mukaan neuvosto
kuitenkin kokoontuu valtion- tai hallitusten
padmiesten tasolla tekemdin talous- ja rahalii-
ton kolmannen vaiheen aloittamista ja mukaan
tulevien jasenvaltioiden valintaa koskevia pai-
toksii.

11 ja III pilarissa neuvosto toimii hallitusten
valisen yhteistyon foorumina.

Hallitus katsoo, ettd neuvoston tulee
sdilyd keskeisimpdnd pddtdksentekoelime-
nd, jossa jdsenvaltioiden asema perustuu
tasa-arvoisuuteen.

Paitdksenteko ja d4nten painotus

Neuvoston paitdksentekotavat voidaan ryh-
mitelld yksinkertaisella enemmistolld, maari-
enemmist6lld ja yksimielisesti tehtdviin paatok-
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siin. Neuvoston tehdessd méédrienemmistOpaa-
toksid jasenvaltioiden ddnet painotetaan perus-
tamissopimuksessa madratylla tavalla.
Neuvoston yksimielistd padtosti edellytetddn
41 perustamissopimuksessa mainitussa asiassa
tai asiakokonaisuudessa. Neuvosto antaa yksi-
mielisesti sddddksid muun muassa osittain seu-
raavilla alueilla: vero-, teollisuus-, kulttuuri-,
ympdristd- ja sosiaalipolitiikka. Neuvosto pait-
tdd yksinkertaisella déntenenemmistolld paa-
asiallisesti menettelytapakysymyksista.
Yksimielisesti tehtidvien pAdtdsten maardd on
esitetty supistettavaksi unionin toiminnan tehos-
tamiseksi ja laajentumisen ennakoimiseksi siirtd-
malld erditd kysymyksid mairdenemmistOpas-
toksenteon piiriin. On myds esitetty, ettd yksi-
mielisyysvaatimuksesta tulisi luopua kokonai-
suudessaan ja korvata se jasenvaltioiden luku-
madrddn ja niiden vékilukuun perustuvalla kak-
soisenemmistolla.
Hallituksen mielestd nykyisiin perustei-
siin pohjautuvaa ddntenpainotusjdrjestel-
mdd ei ole tarpeen muuttaa, ainakaan en-
nen lagjentumisen toteutumista. Hallitus
suhtautuu mddrdenemmistopddtosten li-
sddimiseen myénteisesti muun muassa so-
siaalipolitiikkaan ja ympdristéon liittyvis-
sd kysymyksissd. Myds II ja IH pilarin
osalta hallitus on valmis harkitusti lisdd-
mddn mddrdenemmistolld tehtdvid pdd-
t0ksid.

Puheenjohtajuus ja neuvoston toiminta

Neuvoston puheenjohtajuus kiertdad puoli-
vuotiskausittain jasenvaltioiden vililla. Neuvos-
ton puheenjohtajavaltion edustajat johtavat
paitsi koko neuvostoa my0s neuvoston komi-
teoita ja tydryhmia.

Nykyisen menettelyn on pelitty heikentidvin
neuvoston tydskentelyn jatkuvuutta ja asettavan
unionin toiminnan tehokkuuden liian riippuvai-
seksi siitd, mik4 jasenvaltio toimii kulloinkin pu-
heenjohtajana. Jarjestelmia on arvosteltu myos
unionin mahdollisen laajentumisen kannalta.
Jirjestelma on kuitenkin toiminut varsin hyvin.

Puheenjohtajuutta koskevissa muutosehdo-
tuksissa on esitetty muun muassa puheenjohtaja-
kausien pidentimistd sekd ryhmépuheenjohta-
juuden kayttdonottamista, jolloin useampi ji-
senvaltio voisi toimia samanaikaisesti puheen-
johtajana.

Neuvosto kokoontuu eri ministerikokoonpa-
noissa. Yleisten asiain neuvostoa lukuunotta-
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matta ministerikokoonpanolla ei ole erityista
koordinaatiovelvollisuutta. Tarpeeseen paran-
taa koordinaatiota on kiinnitetty useissa yhteyk-
sissd huomiota. Niin ikd4n neuvoston tydmene-
telmid on haluttu kehittaa.

Hallitus pitdid puheenjohtajuutta koske-
via nykyisid mddrdyksid tarkoituksenmu-
kaisina ja katsoo, ettei puheenjohtajuuden
toimivuuden parantaminen kdytdnnon ta-
solla edellytd sopimusmuutoksia. Neuvos-
ton toimintaa voidaan tehostaa nykyisten
perussopimusten puitteissa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin

EY:ntuomioistuimen tehtavani on varmistaa,
ettd yhteisod koskevia perussopimuksia ja sekun-
dairilainsaddiantoa tulkitaan ja sovelletaan lain-
mukaisesti. Tuomioistuimella on tdrked rooli
paitsi yhteison oikeuden kunnioittamisen myos
yksildiden oikeuksien toteutumisen seki institu-
tionaalisen tasapainon sdilymisen kannalta.

EY:ntuomioistuin ei ole muodollisesti kansal-
listen tuomioistuinten ylépuoleila eikd se voi
muuttaa kansallisten tuomioistuinten ratkaisuja.
Tuomioistuin voi kuitenkin antaa ennakkorat-
kaisumenettelyssi kansallisia tuomioistuimia si-
tovan ohjeen yhteisdn oikeuden tulkinnasta ja
soveltamisesta.

EY:n tuomioistuin toteuttaa oikeusvalvon-
taansa ratkaisemalla jisenvaltioita ja yhteisén
toimielimid vastaan nostetut kanteet. Kanteiden
ohella tuomioistuin ratkaisee sitovasti kansallis-
ten tuomioistuinten esittamat yhteison siddosten
tulkintaa ja soveltamista koskevat ennakkorat-
kaisupyynnot seka antaa lausuntoja suunniteltu-
jen kansainvélisten sopimusten yhdenmukaisuu-
desta yhteison oikeuden kanssa. Ennakkoratkai-
suvallan merkitys on erityisen suuri perustuslain-
tyyppisissd sekd yhteison oikeuden kehitystd
suuntaavissa kysymyksissa.

EY:n tuomioistuimen yhteydessd toimii en-
simmdisen oikeusasteen tuomioistuin, joka rat-
kaisee 1dhinnd riidat, joissa on yksityisid asian-
osaisia, kuten kilpailuoikeudelliset kanteet, EY:n
ja sen virkamiesten viliset erimielisyydet sekd
valtiontukea, polkumyyntid ja tavaramerkkeji
koskevat riidat. Ensimmaisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi voidaan periaattees-
sa siirtdda myOs muita asioita. Ensimmaiisen oi-
keusasteen tuomioistuimen ratkaisusta voi valit-
taa oikeuskysymyksen osalta EY:n tuomioistui-
meen.

EY:n tuomioistuimelia ei ole nykyisellaan var-
sinaista toimivaltaa I1 pilarissa lukuunottamatta
I pilarin puitteissa tehtdvid pakotepadtoksid. Sen
sjjaan I1I pilarissa jisenvaltiot voivat antaa EY:n
tuomioistuimelle toimivaltaa yleissopimusten
tulkintaa ja soveltamista koskevissa kysymyksis-
sa. Mikili jasenvaltiot padttavit siirtda erditd 11
pilariin kuuluvia asioita I pilariin, tuomioistui-
men toimivallasta tulee automaattista ja tidydel-
lista.

EY:n tuomioistuinten toimintavalmiuksia oli-
si arvioitava erityisesti tuomioistuinasioiden
médrdan kasvamisen, unionin pilarirakenteen
sekd unionin laajentumisen ndkdkulmasta. Tuo-
mioistuinten toimintaa voidaan tehostaa muun
muassa luomalla toimivammat ja joustavammat
sisdiset jarjestelyt. On muun muassa esitetty, ettd
jaostojen tulisi erikoistua ja etti eriita vahempi-
merkityksellisid asioita tulisi siirtdd yhden tuo-
marin kokoonpanon ratkaistavaksi.

EY:n tuomioistuimien tuomarit nimitetian
jasenvaltioiden yhteiselld sopimuksella kuudeksi
vuodeksi kerrallaan. Tuomareiden nimittdmista
on ehdotettu alistettavaksi Euroopan parlamen-
tille.

Hallitus katsoo, ettd EY:n tuomioistui-
men asema ja suhde kansallisiin tuomio-
istuimiin tulisi sdilyttdd nykyisellidn. Hal-
litus katsoo, ettd EY:n tuomicistuimen
toimivaltaa tulisi laajentaa oikeus- ja sisdi-
asiain yhteistydssd. Tuomioistuimen toi-
mivallan ulottaminen ulko- ja turvallisuus-
polititkan alalle ei sen sijaan ole aiheellista.
Hallitus pitdd tuomioistuimen tuomarei-
den nykyistd nimittdmismenettelyd asian-
mukaisena.

Muut toimielimet

Tilintarkastustuomioistuin

Yhteison tilintarkastustuomioistuimen tehté-
vini on tarkastaa yhteison seké yhteison perus-
tamien toimielinten kaikkia tuloja ja menoja kos-
kevat tilit. Se ei nimestdin huolimatta ole tuo-
mioistuin vaan sen toimenkuva muistuttaa pit-
kalti Suomen valtiontalouden tarkastusviraston
tehtdvid. Tilintarkastustuomioistuin antaa Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle lausuman
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana ole-
vien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudes-
ta. Tilintarkastustuomioistuin laatii vuosikerto-
muksen, joka toimitetaan muille yhteisdn toimi-
elimilie ja julkaistaan Euroopan yhteis6jen viral-



lisessa lehdessi. Tilintarkastustuomioistuimella
on keskeinen rooli yhteisén varojen asianmukai-
sen kiyton valvonnassa sekd toiminnassa yhtei-
sopetoksia vastaan.

Tilintarkastustuomioistuin on laatinut halli-
tusten vilistd konferenssia varten kertomuksen,
jossa ehdotetut muutokset tdhtddvit muun
muassa tilintarkastustuomioistuimen kuulemi-
seen ehdotuksista lainsdddannoksi erdissd ta-
pauksissa, toimivaltaan nostaa kanne tapauksis-
sa, joissa sen asianmukainen toiminta estetdin
sekd sen toimivallan ulottamista automaattisesti
kaikkiin kolmeen pilariin.

Hallitus  kannattaa tilintarkastustuo-
mioistuimen roolin selvid kehittdmistd ja
vahventamista yhteison varainkdyton val-
vonnan tehostamiseksi. Hallitus kannattaa
tilintarkastustuomioistuimen kuulemisvel-
vollisuuden perustamista tietyissd lainsdd-
déntdasioissa, kannevallan antamista ta-
pauksissa, jossa tilintarkastustuomioistui-
men toiminta estyy sekd toimivallan ulot-
tamista kaikkiin kolmeen pilariin.

Talous- ja sosiaalikomitea

EY:n perustamissopimuksen 4 artiklan 2 koh-
dan mukaan neuvostoa ja komissiota avustaa
neuvoa-antava talous- ja yhteiskuntaelaman eri
alojen edustajista koostuva talous- ja sosiaaliko-
mitea. Komitea on itse ehdottanut, ett se kytket-
taisiin jonkin verran tiiviimmin yhteison toimin-
taan. Komitea haluaisi tulla taajemmin kuulluksi
erdisiin kysymyksiin liittyvissa lainsdddantdtoi-
missa. Lisiksi se haluaisi osallistua muun muassa
EY:n perustamissopimuksen 189 b artiklassa tar-
koitetun sovittelukomitean ty6hon tarkkailijana.

Hallituksen mielestd talous- ja sosiaali-
komitean nykyinen asema on sopiva eikd
edellytd muutoksia perussopimuksiin.

Alueiden komitea

Alueiden komitea perustettiin unionisopi-
muksella. Komitean tehtivind on toimia neu-
voston ja komission neuvoa-antavana ja niiti
avustavana elimend. Neuvoston ja komission on
annettava sille tieto lausuntopyynndstd, jotka on
esitetty talous- ja sosiaalikomitealle 198 artiklan
mukaisessa kuulemismenettelyssd. Alueiden ko-
mitea voi antaa lausunnon asiasta, jos se katsoo,
ettd asiaan liittyy erityisid alueellisia ndk6kohtia.
Komitea voi antaa lausuntoja myds omasta
aloitteestaan.
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Alueiden komitea on esittinyt laajan luettelon
komitean aseman kehittdmisestd hallitusten vali-
sessd konferenssissa.

Hallitus katsoo, ettd alueiden komitean
toimintaa neuvoa antavana elimend tulee
Jatkaa nykyiseltd pohjalta.

2.2 Kansalliset kansanedustuslaitokset

Kansallisilla kansanedustuslaitoksilla on kes-
keinen asema unionin kansanvaltaisuuden toteu-
tumisessa. Kansallisten kansanedustuslaitosten
mahdollisuudet vaikuttaa unionin toimintaan
kanavoituvat pitkalti jasenvaltioiden perustusla-
kien ja sen myo14 hallitusten kautta. Lisdksi erdi-
den yhteison sddddsten voimaantulo edellyttaa
kansallista ratifioimista.

Kansallisten kansanedustuslaitosten vaiku-
tusmahdollisuudet riippuvat paljolti siitd, miten
jdsenvaltiot ovat jarjestineet unioniasioiden
kansallisen valmistelun sekd tiedonkulun val-
tionhallinnon ja parlamentin valilla.

Kansallisten kansanedustuslaitosten vaiku-
tusmahdollisuuksia voidaan edistdid myds unio-
nin tasolla. Mahdollisuudet ovat sitd paremmat,
mitd avoimemmin, tehokkaammin ja ennalta-
arvattavammin unioni toimii. Komission ja neu-
voston sekd muiden toimielinten tulisi toimittaa
jasenvaltioille riittadvin ajoissa tarpeelliset asia-
kirjat ja muu tarpeellinen tieto sekid huolehtia
selkeiden ja oikea-aikaisten kdinnosten saata-
vuudesta.

Unionisopimukseen on liitetty kaksi kansallis-
ten kansanedustuslaitosten asemaa unionissa
koskevaa julistusta. Julistus n:o 13 koskee lain-
sdddantéehdotusten antamista tiedoksi kansalli-
sille kansanedustuslaitoksille sekd yhteistyotd
kansallisten kansanedustuslaitosten ja Euroo-
pan parlamentin vililld. Yhteisty6td on harjoi-
tettu muun muassa jisenvaltioiden kansanedus-
tuslaitosten Eurooppa-asioiden valiokuntien ja
Euroopan parlamentin valtuuskunnasta muo-
dostetussa yhteiselimessi COSACissa (Confé-
rence des organes spécialisés en affaires commu-
nautaires). Julistuksessa n:o 14 kehotetaan Eu-
roopan parlamenttia ja kansallisia parlamentteja
kokoontumaan tarvittaessa kansanedustuslai-
tosten konferenssiin. Julistus nro 14 ei ole osoit-
tautunut kovin toimivaksi.

Hallitus pitdd tdrkednd, ettd kansallisil-
la kansanedustulaitoksilla on tehokkaat
mahdollisuudet vaikuttaa unionin toimin-
taan ja siten vahvistaa unionin kansanval-
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taisuutta. Vaikutusmahdollisuudet kana-
voituvat pitkdlti jisenvaltioiden hallitusten
kautta. Hallituksen ja kansallisten kan-
sanedustuslaitosten vilisistd suhteista tu-
lee vastaisuudessakin pdcdttdd kansallises-
ti. Unionin toimielinten tulisi toimia mah-
dollisimman avoimesti ja tehokkaasti, nou-
dattaen menettelytapoja, jotka eivit vaa-
ranna kansallisten kansanedustuslaitosten
mahdollisuuksia vaikuttaa jisenvaltioiden
kannanmuodostukseen vaan pikemminkin
helpottavat niitd.

Hallitus suhtautuu myédnteisesti kansal-
listen kansanedustuslaitosten ja Euroopan
parlamentin harjoittamaan yhteistyéhon
Jja sen kehittdmiseen erityisesti julistuksen
n:o 13 puitteissa.

2.3. Saadokset, varat ja politiikat

Séiddokset

Yhteisooikeuden Idhteet voidaan jakaa viiteen
ryhmdén. Tarkeimmén ryhmin muodostavat ji-
senvaltioiden tekemit perussopimukset, joita
kutsutaan myos primédrioikeudeksi. On esitetty
ajatuksia, joiden mukaan perussopimusten
muuttamista koskevaa ratifiointimenettelya tuli-
si muuttaa. Toisen, médrillisesti laajimman ryh-
min muodostaa neuvoston ja komission yhtei-
sOn tavoitteiden toteuttamiseksi antama lainsia-
dants. Neuvosto antaa sddddkset komission
aloitteesta. Kolmantena, oikeudellisesti vai-
keammin méiériteltavind ryhméana voidaan erot-
taa yhteis0ssa hyvéiksytyt paitosiauselmat, julis-
tukset ja muut poliittisluonteiset kannanotot.
Neljannen ryhméin muodostavat yhteison teke-
mit kansainviliset sopimukset ja yhteison toi-
mintaan liittyvat jisenvaltioiden valiset kansain-
viliset sopimukset. Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytint6é sekd yhteisén oi-
keuden Kkirjoittamattomat oikeusperiaatteet
muodostavat yhteisén viidennen oikeuden lih-
teen.

Hallituksen mielestd perussopimusten
muuttamista koskevaa ratifiointimenette-
lyd ei ole tarvetta muuttaa.

Saadoshierarkia

Kysymys sdddoshierarkiasta on konferenssin
asiahstalla unionisopimuksen paitosasiakirjaan
liitetyn julistuksen n:o 16 nojalla. Julistuksessa
todetaan, ettid konferenssi tutkii, onko mahdol-

lista tarkistaa yhteison sddd6sten luokittelua eri-
laisten sdddosryhmien tarkoituksenmukaisen
hierarkian aikaansaamiseksi.

Erdiden sdddoshierarkiaa koskeneiden aloit-
teiden mukaan yhteisén normit voisivat jakautua
kolmeen ryhméén: 1) perustamissopimukset, jot-
ka jasenvaltiot hyviksyvit, 2) yhteison vaikeute-
tussa jarjestyksessd sddtimit yhteisolait seki 3)
nididen tdytintéonpanoa koskevat yksityiskoh-
taiset maaraykset. Selkein systematiikan luomi-
nen esimerkiksi siten, ettd perustamissopimuk-
sissa sdddettiisiin vain yhteisén toimivallan pe-
rusteista ja yksityisten perusoikeuksista, saattaisi

edellyttda kansallisvaltion sdddoshierarkiaa
muistuttavan siddddshierarkian hyvdksymisti
yhteisolle.

Sdddoshierarkian selkeyttiminen ja ennen
kaikkea lainsaddantd- ja tdytdntdonpanonor-
mien selkedmpi erottelu edistdisi yhteison toi-
minnan avoimuutta ja tehokkuutta. Kuitenkin
sdfddoshierarkiaa koskevilla uudistamispyrki-
myksilld on viistimatti toimielimiin ja niiden
suhteisiin liittyvié heijastusvaikutuksia, joista so-
piminen voi olla hankalaa. Erdat jasenvaltiot
saattavat ndhda tarkan normihierarkian méarit-
telyn ja sitd kautta kirjautuvan toimivallanjaon
merkkind yhteison kehityksestd liittovaltion
suuntaan.

Hallitus ei pidd sdddoshierarkian luo-
mista tarpeellisena.

Komiteamenettely

Lainsdddantomenettelyssd neuvosto siirtia
padsiddntdisesti komissiolle toimivallan antami-
ensa sddntdjen tdytintéonpanoon. Jisenvaltiot
ovat kuitenkin pidéttineet neuvostolle osan tiy-
tintdonpanomiiriysten antamisesta niin sano-
tun komitologiamenettelyn muodossa. Komitea-
menettelylld tarkoitetaan neuvoston komissiolle
siirtdimén tdytintddnpanovallan seurantaa ja-
senvaltioiden edustajista kokoonpannuissa ko-
miteoissa.

Euroopan parlamentti on ehdottanut, ettd
myOs sen tulisi osallistua komissiolle annetun
tiytantdonpanovallan kdyttdmiseen. Parlamen-
tilla ei ole toimeenpanovaltaa niissikd4an paiatdk-
sissd, jotka tehdddn yhteispddtésmenettelylld.
Parlamentti on suostunut joulukuussa 1994 ky-
symystd koskevaan tilapdisratkaisuun (modus
vivendi).

Komiteamenettely lisdd yhtaalta jasenvaltioi-
den vaikutusvaltaa yksityiskohtaisten tiytan-
tddnpanosidntdjen muokkaamisessa, mutta hi-



dastaa paitosten toteuttamista, mikdli siihen tur-
vaudutaan sdinnénmukaisesti eikd ainoastaan
poikkeuksellisissa tilanteissa. Toisaalta menette-
ly lisdé jasenvaltioiden mahdollisuuksia valvoa
komission tiytdntddnpanotoimia. Tehokkuu-
den kannalta olisi tirkedi, ettd neuvosto keskit-
tyisi asemaansa lainsdatédjana ja komissio huo-
lehtisi tiytantdSnpanotoimista.

Hallitus suhtautuu komiteamenettelyn
kéiiyton keventdmiseen ja komission ase-
man vahvistamiseen tdytdntéonpanossa
mydnteisesti. Hallitus ei pidd Euroopan
parlamentin tai muiden elinten osallistu-
mista tdytdntoonpaneviin komiteoihin tar-
koituksenmukaisena.

Varat

Kaisitteelld varat tarkoitetaan unionin omia
varoja koskevia kysymyksid, unionin budjetti-
menettelya ja unionin menojen valvontaa.

Eurooppa-neuvoston Edinburghin kokouk-
sessa joulukuussa 1992 sovittiin niin sanotusta
Delors Il-paketista, joka sisilsi EY:n budjetin
rahoituskehykset vuosille 1993—1999. Unionin
budjettivaltaa omaavat toimielimet, Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio sisallyttivit
rahoituskehykset solmimaansa toimielinten vili-
seen sopimukseen budjettikurista ja budjettiin
liittyvien menettelytapojen  parantamisesta.
HVK-valmistelujen yhteydessd on muun muassa
esitetty, ettd rahoituskehyksid koskevia sdén-
noksid sisdllytettiisiin perustamissopimukseen.
Budjetin rahoituskehysten jatkamisesta vuoden
1999 jilkeen tehdddn pddtdksid vuonna 1999.

Unionin budjettimenettely on monimutkai-
nen. Komissio valmistelee budjettichdotuksen ja
ministerineuvosto paattaa siitd madrdenemmis-
tolld. Euroopan parlamentti voi muuttaa niin
sanottuja ei-pakollisia menoja. Pakollisiin me-
noihin, joihin kuuluu muun muassa valtaosan
unionin budjetista vieva yhteinen maatalouspoli-
tiikka, parlamentti saa tehdd vain muutosehdo-
tuksia. Menojen osalta on ehdotettu menettelyn
yksinkertaistamista poistamalla pakotlisten ja ei-
pakollisten menojen ero. Tdmd kasvattaisi parla-
mentin budjettivaltaa tavalla, joka muuttaisi toi-
mielinten valista tasapainoa.

Menojen seurannan ja valvonnan tehostami-
seksi on esitetty muun muassa tilintarkastustuo-
mioistuimen roolin korostamista petosten vas-
taisessa taistelussa.

Hallitus ei pidd tarkoituksenmukaise-
na, etti konferenssissa kdsiteltdisiin omia
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varoja koskevia kysymyksid. Hallitus ei
mydskéin née tarvetta rahoituskehyksid
koskevien sddnndsten sisdllyttimiselle pe-
rustamissopimukseen. Budjettimenettelyd
tulisi yksinkertaistaa siten, ettd kdsittely-
vaiheita olisi sekd neuvostossa ettd parla-
mentissa vain yksi. Tdmd olisi toteutettava
muuttamatta neuvoston ja parlamentin toi-
mivalta-suhteita. Tihdn liittyvind olisi
mm. selkiinnytettdvd budjetin menojen luo-
kittelua pakollisiin ja ei-pakollisiin menoi-
hin.

Hallitus kannattaa tilintarkastustuo-
mioistuimen roolin korostamista petosten
vastaisessa taistelussa sekd yleensd varain-
kdytén valvonnan tehostamista.

Polititkat

Oman kokonaisuuden konferenssissa muo-
dostavat yhteison toimivaltaan liittyvat kysy-
mykset. Pohdittavaksi tulee yhtddltd, tulisiko
yhteisdn toimivaltaa laajentaa joillakin yhteiso-
politiikkan aloilla ja toisaalta, tulisiko yhteisdlle
antaa uutta toimivaltaa jollakin sellaisella alueel-
la, jolla sité ei vield ole.

Unionisopimuksen pohjalta tulee konferens-
sissa tarkasteltavaksi energian, matkailun ja pe-
lastuspalvelun sisdllyttiminen yhteison toimialo-
jenpiiriin. Niilld aloilla voidaan kuitenkin tehos-
taa jasenvaltioiden yhteistyotd perussopimuksia
muuttamatta.

Liséksi, jos jokin yhteisdn toimi osoittautuu
tarpeelliseksi yhteisén tavoitteen saavuttamisek-
si yhteismarkkinoiden osalla, voi neuvosto kiyt-
taa artiklaa 235. Artikla mahdollistaa uusien alo-
jen ottamisen tarvittaessa mukaan yhteisoén toi-
mintaan perustamissopimuksen asettamissa ra-
joissa.

Konferenssissa esille tulevista jo unionin toi-
mialan piiriin kuuluvista politiikoista on tyolli-
syyttd, sosiaalista ulottuvuutta ja ympéristo-
asioita késitelty edelld olevissa luvuissa. Muista
vastaavista yhteison toimialaan kuuluvista poli-
tiikoista ansaitsevat erityishuomiota myds kulut-
taja-asiat. Konferenssissa voi nousta esiin myos
kysymys liikuntaa koskevasta toimivallasta.
Suomen tulee varautua asian késittelyyn.

Kuluttaja-asiat koskettavat kuluttajien etujen
lisdksi oleellisesti myds yhteisdn sisimarkkinoi-
ta. Hyvin toimiva yhteisdn kuluttajapolitiikka
on omiaan lisidmédn sisimarkkinoiden kunnol-
lisen toiminnan edellyttimaa kuluttajien luotta-
musta.
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Hallituksen mielestd yhteison tulee en-
sisijaisesti suorittaa nykyiset tehtdvinsd
paremmin. Energian, matkailun ja pelas-
tuspalvelun sisdllyttdminen yhteison toimi-
alojen piiriin ei ole tarpeen. Pelastuspalve-

lun sisdllyttiamistd kolmanteen pilariin voi-
taisiin sen sijaan harkita.

Hallituksen mielestd perussopimuksiin
tulee tehdid muutoksia kuluttajien aseman
turvaamiseksi nykyistd paremmin.
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3. Unionin ulkoinen toiminta

3.1 Unionin ulkosuhteet: kokonaisvaltainen
Iihestymistapa

Unionin ulkosuhteet kisittavit yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) lisiksi yhteison
toimivaltaan kuuluvat taloudelliset ulkosuhteet
(ml. kauppapolitiikka) ja kehityspolitiikan seki
oikeus- ja sisdasioiden alaan kuuluvat ulkosuh-
teet (mm. viisumi- ja maahanmuuttopolitiikka).

Mietintaryhmissd pohdittiin, tulisiko unio-
nista tehdi oikeushenkild. Oikeushenkilotlisyys
vahvistaisi unionin asemaa kansainviliseni toi-
mijana, selkeyttdisi unionin edustautumista ja
tehostaisi unionin toimintaa II ja III pilareissa
sek4 lisdisi unionin rakenteen ymmarrettavyytta.

Hallituksen mielestd unionin ulkosuh-
teissa tulee noudattaa johdonmukaisuutta.
Yhteisoinstrumentteja ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan keinoja tulee kiiyt-
tid yhdenmukaisesti, jotta unioni voi pa-
remmin vastata kansainvdlisiin taloudelli-
siin ja poliittisiin haasteisiin.

Yhteistyotd ulkosuhteiden eri osa-aluei-
den kesken voidaan tiivistdd olemassaole-
van institutionaalisen rakenteen puitteissa.
Yli pilarirajojen ulottuvaa kokonaisval-
taista ldhestymistapaa olisi vahvistettava.
Menettelytapoja tulee jatkuvasti kehittdd
sekd COREPERIn ja poliittisen komitean
suhteita tdsmentdd. Tdmd ei vilttdmdittd
edellytd perussopimusten muutoksia.

Hallitus on valmis selvittdmddn oikeus-
henkilollisyyden antamista unionille.

3.2. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
kehittiiminen

Maastrichtissa allekirjoitettu sopimus Euroo-
pan unionista loi todellisen perustan yhteiselle
ulko- ja turvallisuuspolitiikalle. Sitd ennen jasen-
valtiot harjoittivat ulkopolitiikan koordinointia
Euroopan ulkopoliittisen yhteistyon (EPC) puit-
teissa. Unionisopimuksessa yhteistydlle annet-
tiin sitovampi pohja. Yhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka ulotettiin kattamaan kaikki EU:n
turvallisuuteen liittyvat kysymykset mukaan In-

kien pitkdlld aikavililla méaariteltava yhteinen
puolustuspolitiikka, joka saattaa aikanaan joh-
taa yhteiseen puolustukseen.

Yhteisesti madriteltivaa ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa toteutetaan unionisopimuksen perus-
teella yhteisin kannoin ja yhteisin toimin. Komis-
siolle annettiin jasenvaitioiden ohella aloiteoi-
keus.

Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa on
harjoitettu vasta parin vuoden ajan. Jisenvaltioi-
den nakemysten yhteensovittaminen vaatii har-
jaantumista. Maastrichtin jalkeisid saavutuksia
on pidetty riittAméttomind. Eraissd keskeisissd
kansainvalisissi kiistakysymyksissa jasenvaltioi-
den intressien erilaisuus on estdnyt yhtendisen
toiminnan. Esimerkkeind voidaan mainita epi-
onnistuneet pyrkimykset entisen Jugoslavian
kriisin yhteydessa.

Unioni on kuitenkin ollut aktiivinen ja vastuu-
ta ottava toimija monissa kansainvélisissi kysy-
myksissd, esimerkiksi Lahi-Iddn rauhanproses-
sissa. Unioni on sopinut useista yhteisista toimis-
ta. Kokonaisvaltaista ldihestymistapaa on kiy-
tetty muun muassa suhteiden kehittimisessd Ve-
ndjén kanssa. Perimmdiinen edellytys yhteiselle
ulko- ja turvallisuuspolitiikalle on jasenvaltioi-
den poliittinen tahto sopia ja pitda kiinni yhtei-
sestil toiminnasta yhdessd médriteltyjen pAdmai-
rien pohjalta.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehos-
taminen on erds konferenssin keskeisii tavoittei-
ta. Mietintdiryhman valmisteluissa ja jisenmaissa
kiydyssd keskustelussa on keskitytty ldhinni
YUTP:n piitdksentekoon sekd suunnittelu- ja
edustuskysymykseen. Lisdksi on kisitelty unio-
nin roolia konfliktien hallinnassa ja erityisesti
sotilaallisessa kriisinhallinnassa.

Hallituksen mielestd unionin toimintaa
tehostettaessa kaikkien jisenvaltioiden
edut tulee ottaa tasavertaisesti huomioon.
Hallitus pitdd tdrkednd, ettd yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolititkka sdilyy halli-
tusten vdilisend yhteistyond, joka perustuu
Jjasenmaiden keskindiselle luottamukselle
Jja yhteisvastuulle. Yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolititkan rakentaminen vahvistaa
unionia ulospdin ja lujittaa sen sisdistd yh-
tendiisyyttd.
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Piatoksenteko

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehos-
tamisen edellytykseni on, ettd unionilla on selkei
kasitys yhteisistd turvallisuusintresseistdan ja -
tarpeistaan. Poliittinen tahto on yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toteuttamisen kannalta
olennaisempaa kuin organisaatioiden rakenne
tai paitoksentekotavat.

Yhteisesti hyviksyttyjen pditdsten toimeen-
panosta on mahdollista pA4ttda mAardenemmis-
t614 unionisopimuksen pohjaita. Menettelyyn ei
ole tdhin mennessd turvauduttu kertaakaan.
Olennaista on, ettd unionin politiikkaa kehite-
td4n yhteisesti. Yhteisymmarryksen saavuttami-
nen takaa sen, etti sitoutuessaan sovittuihin pia-
toksiin jasenvaltiot haluavat aktiivisesti vaikut-
taa my0s niiden toimeenpanoon.

Useat jdsenvaltiot katsovat, ettd YUTP:n te-
hostaminen edellyttid miirdenemmistOpaatos-
ten lisidmistd. Unionin tuleva laajentuminen
asettaa suuria vaatimuksia myos yhteiselle ulko-
ja turvallisuuspolitiikalle. Jasenvaltioiden luku-
mairin ja poliittis-maantieteellisten erityisint-
ressien kasvaminen saattaa vaikeuttaa yksimie-
lisyysperiaatteeseen nojaavan YUTP:n toimin-
taa.

Hallituksen mielestd mddrdenemmisto-
pddtoksenteon kdyttod yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan toimeenpanoon liit-
tyvissd kysymyksissd on syytd tukea.
Mdidrdenemmistépddtoksenteon  kdytto-
mahdollisuuksia myds muissa kysymyksis-
sd tulee tutkia. Edellytyksend on, etti
unionin tavoitteet ovat kulloisessakin ky-
symyksessd selkedt ja ettd minkddn jiisen-
valtion elintdirkedit edut eivit ole kyseessd.

Ulkoinen edustus

EU:n kiertdvissd puheenjohtajuudessa on
ndhty toiminnan jatkuvuuden kannalta ongel-
mia. Unionille on kaivattu suurempaa nakyvyyt-
t4 maailmanpolitiikassa. Unionin dialogijirjes-
telyt kolmansien maiden ja maaryhmittyminen
kanssa vieviat puheenjohtajamaiden ja troikan
voimavaroja. Ratkaisuksi on ehdotettu Euroop-
pa-neuvoston nimedmad UTP-edusmiesti tai -
naista.

Unionin toiminnan parempi nidkyvyys ja jat-
kuvuus edistdvit kansalaisten mahdollisuuksia
arvioida YUTP:n tuloksia. Unionin kansainva-
lista painoarvoa lujittaa, jos unioni puhuu yhdel-
12 dénelid.

Hallitus katsoo, ettd yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ndkyvyyttd tulee pa-
rantaa. Toimeenpanossa on hallituksen
mielestd  kuitenkin puheenjohtajamaalla
ensisijainen rooli. Unionilla on kokemuk-
sia erillisen edustajan kdyttdmisestd tie-
tyissd rajatuissa tehtdvissd. Menettelyd
voidaan kehittdd edelleen. Sen sijaan pysy-
vd YUT P-edushenkilé saattaisi pikemmin-
kin hémdrtdd vastuuta unionin toiminnasta
ulospdin kuin selkeyttdd sitd.

Suunnittelu- ja analyysikyky, Euroopan
parlamentti, rahoitus

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puut-
teena pidetddn yleisesti riittimaténtd valmiste-
lua. Yhteisen analyysi- ja suunnittelukyvyn tar-
peesta vallitsee laaja yksimielisyys. Ottaen huo-
mioon YUTP:n hallitustenvilisen luonteen til-
lainen toiminta olisi luontevinta sijoittaa neuvos-
ton sihteeriston yhteyteen. Tarkeintd on kuiten-
kin hyddyntai kaikki olemassaolevat jasenmai-
den ja unionin, erityisesti komission resurssit yh-
teisten etujen ja tavoitteiden méarittelemiseksi.

Euroopan parlamentti seuraa tiiviisti unionin
ulkosuhteita. Parlamentilla on perussopimusten
madrittelemén toimivallan lisdksi vaikutusvaltaa
myds mielipidevaikuttajana. Parlamentin infor-
mointi ja ndkemysten huomioonottaminen ei ole
toiminut vield tyydyttavilla tavalla.

Rahoitus on osoittautunut yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toimeenpanon kannalta
ongelmalliseksi. Erityisesti kriisitilanteissa unio-
nilla tulee olla nopeasti tarvittavat resurssit kay-
tossadn. Neuvoston riippumattomuus operatii-
visissa YUTP-péadtoksissd on turvattava. Téata
varten olisi 16ydettava menettely, joka parhaiten
takaa riittdvan joustavuuden ja nopeuden varo-
jen irrottamiseksi.

Hallitus pitdd tdrkednd yhteisen suun-
nittelu- ja analyysikyvyn luomista yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Luon-
tevin sijoituspaikka olisi neuvoston sihtee-
ristd. Parlamentin roolia YUTP:ssa tulee
selkeyttiid  unionisopimuksen pohjalta.
YUTP:n toimeenpanoon liittyvidn rahoi-
tukseen tulee I5ytdd joustava ja nopea me-
nettely. Hallitus katsoo, etti YUTP:n te-
hostaminen ei ndiltd osin vélttdmdittd edel-
Iytd muutoksia perussopimuksiin.



3.3. Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Vaikka unioniin tai sen jasenvaltioihin ei koh-
distu vallitsevissa oloissa sotilaallista uhkaa, Eu-
roopassa ja sen lahialueilla on unionin turvalli-
suuteen vaikuttavia epidvarmuustekijoitd. Ne
edellyttavat uudentyyppistd varautumista. Kyl-
miin sodan jalkeisessé tilanteessa kansainvilisten
humanitaaristen, rauhanturva- ja kriisinhallinta-
operaatioiden tarve on kasvanut.

Hallitusten vilisessd konferenssissa Euroopan
unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
pyritddn kehittdimain siten, ettd unioni voi har-
joittaa sen puitteissa taloudellisten ja poliittisten
toimien ohella my®&s sotilaallista kriisinhallintaa.
Linsi-Euroopan unionilla (WEU) on tirked ase-
ma unionin puolustusulottuvuuden kehittami-
sessi. Linsi-Euroopan unionin ldhentdminen
Euroopan unioniin ndhdéén tarpeellisena. Halli-
tusten vilisessd konferenssissa kisitellddn vaih-
tochtoja suhteiden jdrjestimiseksi. Vaihtoehtoi-
na ovat EU:n ja WEU:n sdilyttdminen erillisind
jarjestdind, WEU:n kytkeminen EU:n alaisuu-
teen tai WEU:n sulauttaminen EU:iin. Jarjesto-
jen kytkemisen ndhddén luovan edellytyksid
unionin tehokkaalle ja yhtenéiselle ulkoiselle toi-
minnalle. WEU:n sulauttaminen unioniin ei ole
ajankohtaista.

Kriisinhallintatoiminta voidaan erottaa varsi-
naisen puolustuksen tehtivistd, jotka ovat edel-
leen NATQon kuuluvien maiden osalta liitto-
kunnan tehtidvind ja joista sotilaallisesti liittou-
tumattomat jisenvaltiot huolehtivat itse. Unio-
nisopimuksessa yhteinen puolustus mainitaan
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mahdollisena pitkén aikavilin tavoitteena. Ny-
kyisissd oloissa puolustusulottuvuuden kehitta-
minen on kriisinhallinta- ja rauhanturvakyvyn
vahvistamista.

Suomen kannalta on hyodyllistd, ettdi
sotilaallinen kriisinhallinta on osa yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, jossa kaik-
ki unionin jésenvaltiot ovat mukana tasa-
vertaisina tekemdssd pddtoksid. Kaikilla
EU:n jdsenvaltioilla tulee olla tasavertai-
nen  mahdollisuus  osallistua  myds
YUTP:ssd tehtyjen kriisinhallintaoperaa-
tioita koskevien pddtdsten toimeenpanoon.
Jédsenvaltion oikeutta itsendiseen pddtdk-
sentekoon sen turvallisuutta koskevissa
kysymyksissd on silti kunnioitettava. Ta-
voitteena on oltava unionin yhteisen toi-
minnan tehokkuus. Samalla on varmistet-
tava kunkin jdsenvaltion itsendinen pddtos
operaatioon osallistumisesta. Unionin toi-
mintakyky tehostuu ulko- ja turvallisuus-
politiikan kattavuuden lisddntyessd. Tdmd
vahvistaa unionin ja sen jdsenvaltioiden
turvallisuutta.

EU:n ja WEU:n vilisten suhteiden
mddrittelemisessd Suomen kannalta on
tdrkedd, ettd unionin poliittinen johtorooli
taataan. WEU:n tulisi olla unionin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan instru-
mentti, jonka avulla sotilaallista kriisin-
hallintaa koskevat pddtokset toteutetaan.
Suomen mielestd timdn tavoitteen toteutu-
minen on HVK:n keskeisiii tehtdivid
YUTP:n alalla.
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HVK:n kiytinnon jiarjestelyt ja jatkovalmistelut
Suomessa

HVK kiéynnistetadn Torinossa ylimaaraisella
Eurooppa-neuvoston kokouksella.

Konferenssin aikana neuvottelut kaydian ul-
koministeritasolla.

Ministerikokouksia valmistellaan viikoittain
kaytavissi virkamiestason neuvotteluissa, joihin
osallistuvat jasenvaltioiden ulkoministerien ja
komission puheenjohtajan edustajat.

Neuvottelut kiyddin puheenjohtajamaan laa-
timan ty6ohjelman ja aikataulun mukaisesti.
Niiden pohjana tulee olemaan Torinon kokouk-
sessa péatettivd konferenssin mandaatti. Man-
daattia laaditaan mietintdryhmén raportin poh-
jalta, mikd mahdollistaa kaikkien Suomen tar-
keind pitimien kysymysten kisittelyn konferens-
sissa.

Tavoitteena on, ettdi Eurooppa-neuvostolle
annetaan Firenzessd timan vuoden kesdkuussa
viliraportti konferenssin ensimmaisen tdyden
neuvottelukierroksen tuloksista.

Eurooppa-sopimuksen tehneiti maita sekd
Kyprosta ja Maltaa informoidaan HVK:n kulus-
ta sadnnollisesti joka toinen kuukausi. Myods
ETA-maat ja Sveitsi on otettu sddnndllisen tie-
dottamisen piiriin.

Euroopan parlamentin asema konferenssissa
ratkaistaan ulkoministeritasolla ennen konfe-

renssin kdynnistymistd. Suomi voi kannattaa rat-
kaisua, jossa Euroopan parlamentin edustajilla
olisi oikeus olla 1asnd konferenssin virallisissa
istunnoissa ja esittdd mielipiteensa kasiteltavini
olevista asioista.

Suomessa HVK-valmisteluja johtaa valtio-
neuvoston piirissa  EU-ministerivaliokunta.
Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvid asioita
ja tarpeen mukaan muitakin konferenssissa esille
tulevia asioita késitellain myos hallituksen ulko-
ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnas-
sa.

Hallitus pitdi ensisijaisen tirkedni avointa ja
sdadnndllista tiedottamista kansalaisille konfe-
renssin valmisteluista ja kulusta. Valtioneuvos-
ton paatokselld 21.9.1995 asetettu HVK -neuvot-
telukunta jatkaa toimintaansa koko konferens-
sin ajan. Tamin vuoden alusta valtioneuvoston
kanslian yhteyteen asetettiin tyéryhma, joka vas-
taa tiedottamisesta HVK-asioissa sekd kansa-
laisjarjestdjen kdyttoon tarkoitetun HVK-méi-
rarahan jakamisesta.

Hallitus tulee pitimian valtiopdivdjirjestyk-
sen mukaisesti eduskunnan sdénndllisesti infor-
moituna konferenssin kulusta ja siefld tehtdvistd
paatoksistd.



