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Esipuhe

Kansainvélisen tiedeyhteison ilmastopanedlin (IPCC) vuonna 1990 julkaisema
arvio ihmisen toiminnan aiheuttamista kasvihuonekaasujen péastoista ja
ilmastonmuutoksista johti siihen, ettéd Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokous
paédtti  vuonna 1990 perustaa hallitusten vdisen neuvottelukomitean
vamistelemaan ilmastonmuutoksen  hillintéédn  téhtddvéd  puitesopimusta
Sopimus hyvaksyttiin vuonna 1992 ja Suomen osalta se tuli voimaan elokuun
alussa1994.

[Imastosopimuksen osapuolten kokouksessa vuonna 1997 Kiotossa sovittiin
osapuolia oikeudellisesti sitovista kasvihuonekaasujen vahentamistavoitteista.
Taman ns. Kioton poytakirjan mukaan Euroopan yhteison ja Euroopan unionin
jasenvaltioiden tulee vahentdd vuotuisia paésttjaan kahdeksalla prosentilla
vuosien 2008-2012 aikana verrattuna tilanteeseen vuonna 1990. Y hteisdn sisdlla
padstotavoitteet on edelleen jaettu j&senmaiden kesken siten, ettd Suomen
vuotuiset kasvihuonekaasupdastot saavat olla sitoutumiskaudella 2008-2012
keskimaarin korkeintaan samat mité ne olivat vuonna 1990.

Paavo Lipposen Il:n halitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut toteuttamaan
Kioton poytékirjan ja yhteison sisdisen taakanjaon mukaiset tavoitteet. Téta
siméallépitden hallitus nimitti kevadla 1999 ministerityéryhman valmistelemaan
kansallista  suunnitelmaa, jolla ndma  tavoitteet  voidaan  tayttda
Ministeritydryhman puheenjohtgjana on toiminut kauppa ja teollisuusministeri
Sinikka Moénkére (kevaaseen 2000 silloinen kauppa- ja teollisuusministeri Erkki
Tuomiogja) ja jasenina ministerit Eva Biaudet (19.5.2000 asti), Jan-Erik Enestam
(19.5.2000 akaen), Satu Hassi, Olli-Pekka Heinonen, Kaevi Hemila ja
Swi-Anne Siimes.

Tama selontekona eduskunnalle annettava kansallinen ilmastostrategia siséltéa ne
linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet, jotka hallituksen mielestéa ovat tarpeen
kansallisen tavoitteemme toteuttamiseksi.

Strategia on laadittu kéyttéen lahtbaineistona eri ministerididen sektorikohtaisia
selvityksia  Strategian yhteensovittamisesta on vastannut  mini sterityoryhma.
Strategiaa varten ministeriot ovat tehneet ja teettaneet lukuisia erillisselvityksia ja
tutkimuksia, jotka on julkaistu strategian valmistelun aikana. Niiden ja
sektorikohtaisten selvitysten perusteella on laadittu ministeritydryhman kasittelya
varten erillinen taustaselvitys ”Kasvihuonekaasujen vahentdmistarpeet ja -mah-
dollisuudet Suomessa’. Selvitystd on koordinoinut eri  ministeriGiden



virkamiehistd koostuva Kioto-yhdysverkko. Selvityksessd kuvataan tarkemmin
niitd oletuksia, joita on kaytetty tédman strategian siséltdmien toimenpiteiden
lahtokohtina mm. talouskasvusta, energian kulutuksesta, energian tuotannosta ja
muiden  kasvihuonekaasujen kehitykseen valkuttavista tekijoistd. ~Myds
vahtoehtoisten toimintalinjojen taloudellisia ja muita vaikutuksia on analysoitu
ja kuvattu mainitussa taustaselvityksessd. Se on julkaistu internetissa kauppa: ja
teollisuusministerion kotisivuilla (www.vn.fi/ktm/3/ilmasto/index.htm).
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Y hteenveto

Suomen tavoitteena on osana Euroopan unionia rgoittaa ilmastonmuutosta
aheuttavia kasvihuonekaasupaastGjdan diten, efta keskimadrdiset vuotuiset
paastot ovat Kioton poytakirjan tarkoittamalla enssimmaéisella sitoumuskaudella
2008-2012 korkeintaan yhta suuret mitd ne olivat vuonna 1990, jolloin ne
vastasivat noin 76,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Valtaosa, noin 70 prosenttia
padstbista on fossiilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta syntyvia
hiilidioksidipdastoja.

Kasvihuonekaasupdastomme ovat téaa nykya likimain vuoden 1990 tasolla
Paastokehitys on kuitenkin vaihdellut varsin suuresti 1990-luvulla siita riippuen,
mikd on ollut erityisesti  kulloinenkin  energiavaltaisten toimialojen
suhdannetilanne,  vesivoiman  tuotanto, sdhkdon  tuonti ja  muiden
hiilidioksidipéastottomien energialdnteiden saatavuus. Viime vuosikymmenen
keskiméarin verrattain  suotuisaan paastokehitykseen ovat vakuttaneet ne
toimenpiteet, joita on toteutettu erityisesti energian tehokkaammaksi
kayttamiseksi, uusiutuvien energialdhteiden tuotannon ja kayton liséamiseks ja
kaatopai kkojen metaani paastojen rajoittamiseks.

lImastostrategiaa varten on tehty useita selvityksd ja tutkimuksia
padstokehityksestd aina vuoteen 2020 asti. Strategian toimet téhtdavét kuitenkin
|&hinna ensimmai sen sitoumuskauden vel voitteen tayttami seen.

Selvitysten perusteella voidaan vetéa seuraaviajohtopadtoksi &

Maamme kasvihuonekaasupaasttt tulevat kasvamaan yli
tavoitetasomme ellel paastdjen rajoittamiseks ryhdytd maarétietoisiin
jatehokkaisiin toimenpiteisiin.

Kasvihuonekaasujen  paastbt  riippuvat  muutamasta  keskeisesta
tekijasta, kuten  talouden  kasvusta ja  rakenteesta  seké
séhkonhankinnan rakenteesta.

[Imastostrategian  tavoitteiden  saavuttamiseksi on  toteutettava
energiansaastbohjelma ja uusi utuvien energial dhteiden

paastojen vahentdmistavoitteesta.
Kivihiilen kéaytdn kasvua on rajoitettava voimakkaasti lissamala maa-




Strategian toteuttami sesta alheutuu lisskustannuksia
energiankayttdjille ja koko kansantaloudelle ja se eddllyttéd valtion
rahoi tuspanoksen mittavaa liséémista.

Maakaasun lisakayttoon perustuva vahtoehto johtaa jonkin verran
suurempiin kokonaistalouddllisiin kustannuksiin kuin
ydinvoi mapal nottel nen sahkdnhankintavai htoehto.

Laskelmat  perustuvat talouskasvun ja muiden l8htbkohtien osdta
hallitusohjelmassa ilmaistuihin ilmastostrategian laadintaa koskeviin Idhtokohtiin
ja reunaehtoihin. Niiden mukaan Suomelle sovittu tavoite toteutetaan siten, etta
niistd aheutuvat toimenpiteet eivéat heikennd talouden evatkd tydllisyyden
kasvuaja etta ne tukevat julkisen velan laskua

Seuraavissa tekstikehyksissd esitetéan strategian taustaks tehtyjen selvitysten
|ahtokohtia ja laskentavaihtoehtoja.  Arviot _eri toimenpidekokonaisuuksien
valkutuksista paastéihin  pohjautuvat  taustaraportissa  esitettyihin _ kahteen
vaihtoehtoon. Niita e ole sisdlytetty tdhan strategiaan  sellaisenaan.
Taustaselvityksissa esitellaan perusura €i BAU-skenaario, seka KIO1- ja KIO2-
skenaariot. BAU-skenaariossa el toteuteta nyKyistd enempéaa energiansdastoon ja
kasvihuonekaasujen vahentamiseen liittyvid toimenpiteitd.  KlO-skenaarioissa
molemmissa toteutetaan energi ansadsto- ja uusi utuvan energian
edistdmisohjelma sekd metaania ja _muita  kasvihuonekaasuja koskevia
toimenpiteitd. Erona KlO-skenaarioilla on, ettd KIOl:ssa korvataan Kivihiilta
sahkon ja lammdntuotannossa maakaasulla ja KIO2:ssa uusi ydinvoimala korvaa
Kivihiilta shkdntuotannossa.

BAU-, KIO1- ja KIO2-skenaarioiden keskeiset oletukset

Talouskasvu

Polttoaineiden maailman-
markkinahinnat
— BAU/KIO1/KIO2

Energiaverotus ja normiohjaus
- BAU
— KIO1/KIO2

Teknologian kehitys
- BAU
— KIO1/KIO2

Uusiutuvan energian kaytto
- BAU
— KIO1/KIO2

Maakaasuverkko

2000-2005

yli 3 % / vuosi

vakaa hintakehitys,

kaikissa sama

nykytaso
kiristyy BAU:sta

nykykehitys
nopeutuu BAU:sta

nykykehitys
lisdantyy BAU:sta

2006-2010

yli 2 % / vuosi

vakaa hintakehitys,
kaikissa sama

nykytaso
kiristyy BAU:sta

nykykehitys
nopeutuu BAU:sta

nykykehitys
lisdaantyy BAU:sta




— BAU/KIO1 / KIO2 nykyinen, kaikissa sama laajenee Etela-Suomessa,
kaikissa sama

Ydinvoiman tuotanto
— BAU /KIO1 nykyinen, nykyinen
— KIO2 kaikissa sama 1 300 MW lisaa

Energiaverovaihtoehdot

Verovaihtoehto 1

Kaikkia energiaveroja kaytetaan nykyista voimakkaammin ohjauskeinona.
Verovaihtoehto 2

Liikennepolttonesteiden veroja ei nosteta nykytasosta. Muita energiaveroja nostetaan
vastaavasti hieman enemman kuin verovaihtoehdossa 1.

Verovaihtoehto 3

Energiaveroja ei koroteta reaalisesti nykytasosta.

Veronkierratysvaihtoehdot
Energiaverojen lisdantynyt tuotto on laskelmissa kierratetty kansantalouteen seuraavilla
vaihtoehdoilla
— Tuloveron alennus
— Tuloveron ja yritysten sosiaaliturvamaksujen alentaminen suhteessa 50/50 %
— Arvonlisaverokannan alentaminen

Kierratysvaihtoehdon valinnalla ei ollut tarkastelluilla verotasoilla merkittavaa vaikutusta
lopputuloksiin.

Toimenpiteita tarvitaan sek& energian tuotannossa ettd kaytdssd, liikenteesss,
rakennussektorilla ja yhdyskuntasuunnittelussa, maa- ja metsataouden paastojen
hallinnassa sek& jatehuollossa. Tavoitteen saavuttamiseks tarvitaan tutkimus- ja
kehitystoimintaa, taloudellisia ohjauskeinoja, kuten verotusta ja erilaisia
tukijarjestelmid, sdadoksia ja maardyksid, vapaaehtoisa sopimuksia seké
kuluttajien omaehtoisen toiminnan kannustamista.

Hallituksen |dhtokohtana on, ettd ilmastostrategia perustetaan téssd vaiheessa
kotimaisiin toimenpiteisiin.  Mik8li myohemmin pédstdan kansai nvalisesti
tulokseen paéstokaupan ja muiden Kioton mekanismien kayton pelisdannoista,
otetaan niita koskevat mahdollisuudet huomioon kotimaisia toimia mitoitettaessa.

Teknologian kehittaminen

Energian sdastéd tukevan, uusiutuvien energialdhteiden kilpailukykya edistavan
ja muuten ymparistomyonteisen teknologian kehittamiseen panostetaan. Niihin
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kohdistuva julkinen rahoitus sekd uuden energiateknologian ja muun paastoja
vahentdvan ympéristoteknologian kaupalistamisen tuki sdilytetdan vahintdan
nykytasolla.

Verotus

Verotuksella voidaan ohjata kehitystd kohti vaéhemman hiilidioksidipdastoja
aiheuttavia energialdhteitd, hillitd energian kulutuksen kasvua seka ohjata

Energiaveroja, mukaan lukien liikennepolttoaineiden verot, pé&stGihin
vakuttavia muita veroja ja maksuja kéytetddn ohjauskeinona ottaen kuitenkin
huomioon kansainvélinen kehitys ja teollisuuden kilpailukyky. EY:ssa hallitus
toimii yhteisen  eurooppalaisen  energia ja  ympéaristoverotuksen
aikaansaamiseksi.

Auton hankinnan verotusta kehitetddn nykyistd enemman polttoaineen
kulutuksesta riippuvaksi ottaen huomioon eri ikdisten autojen polttoaneen
kulutusta koskevan tietopohjan rajoitteet.

Tuet

Energiatukia lisdtaén ja niitd kaytetddn seka energian tehokkaamman kayton ettéa
uusiutuvien energialdhteiden tuotannon ja kéyton lisddmiseksi. Energiaverojér-
jestelméaén sisdltyvia verotukia uusiutuvalle energialle jatketaan.

Sopimukset

Jotkut nykyiset energiansagstosopimukset, kuten teollisuuden ja energiaaan
sopimukset voitaisiin lagentaa kasvihuonekaasujen vahentdmissopimuksiksi.
Sopimuksiin - voitaisiin - sisédllyttdd  sitovia médrdlisa vahentamistavoitteita.

kustannukset mahdollista ottaa huomioon valtion muissa ohjauskeinoissa.
Energian kaytto ja tuotanto

Energian tuotannon ja kayton hiilidioksidipdastot ovat avainasemassa kansallisen
tavoitteemme saavuttamisessa. Hallitus lahtee ilmastostrategiassaan diita, ettd
energian  kaytbn tehostamista jatketaan syksylla 2000 valmistuneen
energiansaaston  edistamisohjelman mukaisesti. Uusiutuvien energiadhteiden
tuotannon ja kayton kasvua lisdtéén vuonna 1999 laaditun edistdmisohjelman
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mitd toimenpiteitd alkaa my6ten ndhddan aiheelliseksi toteuttaa esimerkiksi
sdhkon tuotannossa.

Energian sddston tehostamisella ja uusiutuvien energidédhteiden kayton
lissamisella  arvioidaan  voitavan kattaa  suurin piirtein puolet
kasvihuonekaasupéasttjen vahentami starpeesta vuoteen 2010 mennesséi.

Energian S&8ston tehostamisesta huolimatta maamme energian
kokonaiskulutuksen ja sdhkonkulutuksen arvioidaan edelleen kasvavan joskin
selvasti hitaammin kuin menneind vuosikymmenind. Sahkon kulutuksen kasvu ja
vanheneMen voimaaitosten poistuma aheuttavat sen, ettd mashamme tulis
vastai suudessakin rakentaa uusia voimalaitoksia.

Hallituksen keskeisend |ahtOkohtana erityisesti sdhkon hankintaa koskevien
toimien osalta on, etta mitdan teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista ja
ympéristotavoitteita tukevaa sdhkontuotantomuotoa e suljeta t&ssd vaiheessa
pois vaihtoehtojen joukosta.

Sahkomarkkinoita koskevia toimenpiteitd suunnitellessaan hallitus edellyttag,
ettd energiantuottgat hyodyntavét yhdistetyn sdhkon ja ldmmon tuotannon
rakentamismahdollisuudet tédysimérdisesti ja etta tdlasen Kkapasiteetin
padpolttoaineeks vaitaan maakaasu tai uusiutuvat energialdteet. Sellaisten
yhdistetyn sdhkon ja |&mmon tuotantolaitosten, joiden pagpolttoaineeksi olisi
tulossa kivihiili, rakentaminen estetddn tarvittaessa sdhkOmarkkinalakiin
tehtavalla muutoksella.

[Imastostrategian perustaminen runsaan tuontisahkon varaan e ole perusteltua.
Séhkon hankintaa koskevien toimien |&htOkohtana onkin téltd osin oletus, etta
sdhkon tuonti tulee vahenemaan viime vuosien enndtyskorkei sta maarista.

Edella kuvattujen sdhkon hankintaa koskevien toimenpidelinjausten ja
|ahtokohtien liséks tarvitaan toimenpiteita erityisesti erillisen séhkon tuotannon,
niin  sanotun lauhdutussdhkotuotannon  suuntaamiseks  véahemman  pééstja
aheuttavaks. Tdtd osn on vdittavana kaks  painjaa uuden
ydinvoimakapasiteetin rakentamisen salliminen tai kivihiilen polton kieltaminen
erillisessa sahkon tuotannossa.

Valtioneuvostolla on parhaillaan késiteltdvanddn Teollisuuden Voima Oy:n
suunnittelemaa  uutta  ydinvoimalaitosta koskeva  periaatepddtoshakemus.
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Hakemusta koskeva pddtosvalmius on akaisintaan kesdla 2001. Ratkaisu
tehddan aikanaan ydinenergialain mukai sessa jérj estyksessa.

Kansdlisten paastotavoitteiden kannalta e ole mahdollista lisdta kivihiilen
kayttod. Tamédn vuoks, kuten yhdistetyn sahkon ja lammon tuotannon
mahdollisten uusien voimalaitosten osdlta, on myGs  uusien
kivihiililaundelaitosten  rakentaminen  tarpeen  kidtéd  sdhkdmarkkinalain
muutoksella

Mikdli péadstbjen kehityksen kannalta on véttdméatontd, voidaan lainsdddannolla
kieltdd myds olemassa olevia laitoksia kéyttamasta kivihiilta Ensisijaisesti
tulevat kyseeseen olemassa olevat kivihiililauhdevoimalaitokset, mutta
kehityksen niin vaatiessa myds maakaasuverkoston auedlla olevat kivihiilta
paapolttoai neena kayttavéat yhdistetyn sdhkon jaldammon tuotantol aitokset.

Ennen mahdollisa lainsdddanndllisa toimia selvitetd8n niiden vaikutukset
sdhkon ja ldmmon hintaan sekd huoltovarmuuden kustannuksiin, Toimenpiteista
aiheutuvat kustannukset varaudutaan korvaamaan toiminnan harjoittgille
lainsd8dannon edellyttamalla tavalla

Liikenne
Liikenteen kasvihuonekaasupasstoja vahennetdan pienentamdlla
litkennevalineiden polttoaineiden kulutusta ja  lisédmdla  tietoa

kulkumuotovalintojen ja g otavan merkityksesta polttoai neen kulutukseen.

Liikenteen paastdjen vahentdmisessa on keskeisella sijalla Euroopan komission
ja autoteollisuuden sopimus uusien gjoneuvojen keskikulutuksen vahentamisesta.
Taman sopimuksen hyodyntéaminen edellyttdd Suomessa, etta markkinoille tulee
vahemman kuluttavia g oneuvojajaetta kuluttgat valitsevat niita

Y hdyskunnat, rakennukset ja rakentaminen

Yhdyskuntarakenteen  kehityksella on  pitkdla akavdilla vakutuksa
kasvihuonekaasupdéstoihin,  Paastdjen vahentamistd silmalldpitéen ohjataan
kuntien kaavoitustoimintaa sekda maakuntakaavoitusta sen varmistamiseks, etta
maank8ytt0- ja rakennuslaissa aueiden kayton suunnittelulle asetetut
ekologisesti, taloudellisesti sek&@ sosiaalisesti ja kulttuurisesti  kestévaén
kehitykseen liittyvét tavoitteet toteutuvat.
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Energiankulutukseen vaikuttavia rakentamismé&dréyksid tiukennetaan siten, etta
uusien rakennusten lammitysenergiankulutus on keskiméérin 30 prosenttia
nykyista méaéraystasoa alhaisempi.

Korjausavustuksia kohdennetaan entistd enemmén energiansaastoon  ja
energiakatselmuksissa tal  kuntoarvioissa todettuihin  energiataloudellisiin
parannustoimiin. Avustukset |agjennetaan koskemaan my6s piental oja.

Jatehuolto

Jétehuollossa pyritddn edelleen liséémaan yhtdalta syntypaikkagjiteltujen
jatgjakeiden  hyddyntamistd materiadleina  ja toisadlta syntypaikka ja
laitodgiteltujen palavien, mutta hyotykayttéon kelpaamattomien jétejakeiden
hyodyntamistd energiana olemassa olevissa energiantuotantolatoksissa. Yha
lisdantyvassd maarin pyritddn myos siihen, ettd jétteitd syntyis aikaisempaa
véhemman. Tavoitteena on, ettd nykyistd paremmin pystytddn vahentdmadn
kaatopaikoille sijoitettavia biohajoavia, metaania tuottavia jétteita

M etsatalous

Metsétaloutta koskevat ilmastostrategian toimenpiteet perustetaan kansalliseen
mets&ohjelmaan.

Kansainvdlisesti on viela sopimatta hiilinieluja koskevat laskentasdanntt ja se
miten maaperdn muutokset otetaan huomioon pésttkehityksessa. Taman vuoksi
e ole ollut viela yksityiskohtaisesti mahdollista arvioida, mitd metsétal outeen
kohdistuviatoimia on syyta jatarpeen sisdlyttda ilmastostrategiaan.

M aatalous

Maatalouden kasvihuonekaasup&dstot ovat vahentyneet vuodesta 1990. Tama
kehitys turvataan EY:n yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa suuntaamalla
tukitoimia niin, ettd ne muiden tavoitteiden ohella kannustavat vahemman
kasvihuonekaasutasetta kuormittavaan tuotantoon.

Kotieldintilojen metaanipdastdjen vahentdmiseen tdhtédvia toimia jatketaan ja
kehitetédan peltobiomassojen energiakayttoa.
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Toimenpiteiden vaikutukset p&astoihin

Jos nykyiset energian s88stoon ja tehokkaaseen kayttdon, uusiutuvien
energialdhteiden  kehittamiseen sek& muiden  kasvihuonekaasujen  kuin
hiilidioksidin vahentdmiseen téhtdavat toimenpiteet pidettdisiin nykytasolla,
kasvaisivat Suomen kasvihuonekaasupaésttt ja olisivat vuonna 2010 noin 90 Mt
CO,-ekv. Téta kehitysarviota kutsutaan perusuraks. Paastovahennystarve vuoden
2010 tilanteessa perusuraan verrattuna on noin 14 Mt CO,-ekv.

Toteuttamalla kaikki  uusiutuvan energian edistdmisohjelman  sisdltdmét
toimenpiteet paéstdja voidaan adentaa enimmillddn 4-5 miljoonaa tonnia CO,-
ekv. vuonna 2010. Kun energian kayttod tehostetaan Siten  kuin
energiansddstbohjelmassa ja tassd strategiassa on oletettu, pddstdja voidaan
vahentdd edelleen 3-4 miljoonaa tonnia CO,-ekv. Metaania ja muita
kasvihuonekaasuja koskevin toimin voidaan saada akaan runsaan miljoonan
tonnin  CO,-ekv. pééstbvdhenema. Tavoitteiden toteutuminen edellyttéa
taloudellisten  ohjaustoimien  voimakasta lisd8mistda ja  onnistunutta
kohdentamista.

Séhkon hankinnan osalta olis pyrittava vahintédn 6-10 miljoonan tonnin CO,-
ekv. pdastovahenemaan vuoteen 2010 mennessd. Tama vahenema on mahdollista
saavuttaa joko sallimalla ydinvoiman lisérakentaminen tai rgjoittamalla kivihiilen
kulutusta.

Edella kuvatuilla toimenpidekokonaisuuksilla voidaan péastgja aentaa niin
paljon, ettd Suomen tavoitteet tdyttyval. Lopullinen valtion toimin
saavutettavissa oleva vahenema riippuu kuitenkin mm. valtion tukipolitiikasta ja
mahdollisuuksista kayttéa energiaveroja nykyista voimakkaammin
ohjauskeinoina.

Taulukko I. IImastostrategiassa kaytettavien toimenpidekokonai suuksien
vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin, Mt CO,-ekv.

Toimenpidekokonaisuus Paastovahenema, Mt CO.-ekv.
vuonna 2010

Energian saasto 34

Uusiutuvan energian edistaminen 4-5

Muita kasvihuonekaasuja koskevat toimet Yli 1

Sahkon hankintaa koskevat toimet 6-10
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Paastojen vahentdmistarve yhteensa 14
Mt CO,-ekv.
100 |
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Kuval. Kasvihuonekaasupaasttt 1990-1999 ja kehitysvuoteen 2015 perusuran
jastrategian mukaisesti, vuodet 1980—-1999 fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
poltosta tullut hiilidioksidi, Mt CO,-ekv.

IImastostrategian taloudelliset vaikutukset
Valtiontalous

Strategian toteuttaminen edellyttda riittavéd julkista panostusta tutkimukseen ja
erilaisiin tukiin, ennen kaikkea energiasektorilla. Strategian toteuttamiseksi on
arvioitu tarvittavan l8hivuosina vuosittain runsaat 1000 miljoonaa markkaa
julkista rahoitusta, jossa olis noin 300 miljoonaa markkaa lisdystd vuodesta
1999. Tuesta olis noin 300 miljoonaa markkaa uusiutuvilla energialdhteille
tulevaa laskennadlista verotukea. Rahoituksen lisdys painottuisi lahivuosin.
Merkittdvimmat menokohteet olisivat energian s88st60n  ja uusiutuvien
energial éhteiden edistdmiseen kohdistuvat tuet.
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Ener giankayttajien energiakustannukset

[Imastostrategian vaikutukset energian kayttgien energiakustannuksiin ja kan-
santalouteen riippuvat pitkdlti Sitd, miten voimakkaita taloudellisa tai
hallinnollisia ohjauskeinoja tarvitaan pédastojen hillitsemiseksi. Strategian
vaikutuksa sdvitettiin kahdessa tutkimushankkeessa. Valtion tadoudellinen
tutkimudaitos (VATT) sevitti vakutuksa yhdessd Valtion teknillisen
tutkimudaitoksen (VTT) kanssa ja toisessa hankkeessa puolestaan
Elinkeinoel@man tutkimuslaitos (ETLA) jaVTT tekivét yhdessi vaikutusarvioita.

Energian kayttgien vuotuiset vaittémét energiakustannukset nousisivat sahkon
hankintavaihtoehdoista riippuen 5-7,5 miljardia markkaa vuoden 2010
tilanteessa verrattuna tilanteeseen, jossa kasvihuonekaasuja rgoittavia
lisdtoimenpiteitd e toteutettaisi. Arvioitu alarga edustaa tilannetta, jossa
sdhkonhankinta perustuis nykyistd enemmén ydinvoimaan ja arvion ylarga
tilannetta, jossa sdhkda tuotettaisiin  lisdantyvassd méarin maakaasulla.
Maakaasuvaihtoehdon kustannuksiin e sisélly niitd kustannuksia, joita valtiolle
todenndkoisesti  syntyy  kivihiillen kaytén mahdollisesta rgjoittamisesta
lainséadanndllisin toimin. Arviot perustuvat energiaveron osalta vaihtoehtoon,
jonka mukaan energiaveroja nostettai siin merkittavasti kaikilla sektoreilla.

Energian kayttgien energiakustannukset jaisivat edelld kuvattua vaihtoehtoa
pienemmiksi siina tapauksessa, etta liikennepolttonesteiden veroja e korotettaisi
reaalisesti lainkaan, mutta muita energiaveroja kiristettéisiin sen verran, etta
kasvihuonekaasupdéstojen méara olis tavoitteen mukainen. VATT/NVTT -
selvityksen mukaan energiakustannukset nousisivat tassd tapauksessa 3-6
miljardia markkaa. ETLA/NTT -selvityksessd kustannukset nousisivat noin
kolmesta miljardista markasta noin viiteen miljardiin markkaan. Kummassakin
selvityksessa pienempi  kustannusten nousu toteutuisi ydinvoiman lisakayttéon
perustuvassa sdhkonhankintavai htoehdossa.

Vaihtoehdossa, jossa mitédn energiaveroja e nostettais reaalisesti, vaan
kasvihuonekaasupadsttja ragjoitettaisiin - voimakkain halinnollisin  toimin ja
normien avulla, energian kéyttdjien energiakustannusten nousu olis
suuruusl uokaltaan 0,5—3 miljardia markkaa vuonna 2010.
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Verovaihtoehto 1 Verovaihtoehto 2 Verovaihtoehto 3

Kuvall. Energian kayttdjien energiakustannusten muutos vuonna 2010 perus-
uraan verrattuna, erot energian tuotantoratkaisujen valilla erilaisissa energia-
ver otusvaihtoehdoissa, miljardia markkaa vuoden 2000 rahassa. Sahkon-
hankintavaihtoehto 1 perustuu pddasiassa maakaasun lisdkayttoon sahkon-
tuotannossa ja sdhkdnhankintavaihtoehto 2 ydinvoiman lisérakentamiseen.

Kansantal oudelliset vaikutukset

Mikdi ilmastostrategian toimeenpanossa paddytéan  kédyttdmaén nykyista
voimakkaammin energiaveroja, voidaan muuta verotusta keventédd kayttamalla
lisdéntyvid energiaverotuottoja esimerkiks tuloveron ja sosiaaliturvamaksujen
alentamiseen. Vaikutusarvioita | askettaessa meneteltiin talla tavalla.

Molempien tutkimushankkeiden tuloksista kay ilmi, etta strategian toteuttaminen
valkuttaa heikentévasti kansantalouden kehitykseen. Vaikutusten suuruus riippuu
kuitenkin erityisesti valittavasta sdhkonhankinnan rakenteesta ja jonkin verran
my s energiaverovai htoehdoista.

Skad VATTNTT- etta ETLANVTT -salvityksen mukaan maakaasupainotteinen
sdhknhankintavai htoehto johtaa suurempiin kokonaistaloudellisiin
kustannuksiin bruttokansantuotteen vahenemdlla mitattuna kuin
ydinvoi mapai nottei nen sahkénhankintavai htoehto.
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Bruttokansantuotteella  mitattuna e ole havattavissa selvid eroja
energiaverovaihtojen 1 ja 2 valilla maakaasun lisékayttéon perustuvassa sdhkon
hankintavaihtoehdossa. Sen sijaan ydinvoiman lisdrakentamiseen perustuvassa
vaihtoehdossa liikennepolttonesteiden verottamatta jattdminen nayttdisi olevan
kokonaistalouden kannalta edullisempi. Verovaihtoehto 3 nayttdis johtavan
suurempiin kokonaistaloudellisiin kustannuksiin kuin muut verovaihtoehdot.

Energiaverovaihtoehto 1 Energiaverovaihtoehto 2 Energiaverovaihtoehto 3

Sahkonhankinta Sahkonhankinta ~ Sahkonhankinta Sahkonhankinta ~ Séhkodnhankinta Séhkdnhankinta
Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2

=1

OETLANVTT VATTNTT

-1,6

Kuvalll. Strategian vaikutus bruttokansantuotteeseen eri energian tuotanto-
ratkaisuillaja erilaisissa energiaver otusvai htoehdoi ssa, muutos perusurasta, %

Kotitdouksien kulutusmahdollisuuksia ilmastostrategia heilkentédisi  kaikissa
vai htoehdoissa.

Jos kaikkia energiaveroja kaytetédn nykyistéa voimakkaammin ohjauskeinona i
energiaverovaihtoehto 1 olisi kotitalouksien kulutusmahdollisuuksien aleneminen
suuruusluokkaa 4-5 miljardia markkaa vuodessa maakaasun lisdkayttoon
perustuvassa  sdhkonhankintavaihtoehdossa.  Kotitaloutta kohden kulutuksen
aeneminen oliss 1 700-2 000 markkaa vuodessa. Ydinvoiman lisdkayttoon
perustuvassa sdhkon hankintavaihtoehdossa kulutuksen aleneminen olisi 3,2-3,7
miljardia markkaa, mik& olis kotitaloutta kohden 1 300-1500 markkaa
vuodessa.

Energiaverovaihtoehto 2, jossa liikennepolttonesteiden veroja ei koroteta, olisi
kotitalouksien kulutusmahdollisuuksien kannata edullisn vaihtoehto. Tassa
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vaihtoehdossa kotitalouksien kulutus alenisi vuoden 2010 tilanteessa vajaat
4 miljardia markkaa kun tarkastellaan maakaasun lisgkéyttéon perustuvaa

sdhkdnhankintavai htoehtoa. Kotitaloutta kohden arvioituna
kulutusmahdollisuuksien menetys olisi vuoden 2010 tilanteessa noin 1 500-1 600
markkaa vuodessa. Y dinvoiman lisakayttoon perustuvassa

sahkonhankintavaihtoehdossa  kotitalouksien kulutus alenis  noin  kahdella
miljardilla markalla, eli kotitaloutta kohden noin 800 markalla ETLA/VTT :n
laskelmien mukaan ja noin kolmella miljardilla markalla, €li kotitaloutta kohden
noin 1100 markalaVATT/VTT:n arvion mukaan.

Energiaverovaihtoehto 1 Energiaverovaihtoehto 2 Energiaverovaihtoehto 3

Sahkonhankinta Sahkonhankinta ~ Sahkonhankinta Sahkonhankinta ~ Séhkodnhankinta Séhkdnhankinta
Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2

O ETLANTT VATTNTT

Jos energiaverojen noston Sjaan turvaudutaan muiden toimenpiteiden
tehostamiseen, aenevat kulutusmahdollisuudet molempien tutkimushankkeiden
mukaan lahes 67 miljardilla markalla maakaasun lisdkayttoon perustuvassa
valhtoehdossa. Toisessa sdhkdnhankintavaihtoehdossa kul utusmahdollisuuksien
aeneminen olis luokkaa 4-5 miljardia markkaa vuodessa vuoden 2010
tilanteessa.

KuvalV. Srategian vaikutus kotitalouksien kulutusmenoihin vuonna 2010
eri energian tuotantoratkaisuissa ja energiaver otusvai htoehdoissa, miljardia
mar kkaa vuoden 2000 rahassa

Maakaasun lisdkayttdon perustuva sahkonhankintavaihtoehto olis kummankin
tutkimushankkeen tulosten perusteella kotitalouksien kulutuksella mitattuna
heikompi kuin ydinvoiman lisérakentamiseen perustuva vaihtoehto.
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IImastostrategian toimet johtaisivat tydllisyyden aenemiseen 6 000-11 000
henkil6tyovuoden verran vuoden 2010 tilanteessa. Myo6s tydllisyyden osalta
maakaasuun perustuva sahkonhankintavaihtoehto olisi kaikissa tarkastelluissa
tapauksissa hetkompi  kuin  ydinvoiman lisdkéyttobn perustuva vaihtoehto.
Tyollisyyden kannalta heikoin oli normien ja maardysten kiristémiseen perustuva
vaihtoehto.

lImastostrategia,  erityisesti  sdhkonhankintavalinnat,  vaikuttais  eniten
perinteisten  energiaintensiivisten  toimialojen, kuten  metséteollisuuden,
kemianteollisuuden, metallien vamistuksen ja rakennusaineteollisuuden
kehitykseen.

I Imastostrategian ymparistévaikutukset

IImastostrategian toimenpiteet vahvistavat energiantuotantoratkai suista
riippumatta myonteista kehitystd ympéristonsuojelun monilla osaalueilla. Ne
véhentavdt mm. happamoitumista ja aalmakehdn otsonia ja tukevat
yhdyskuntarakenteen eheyttamista. Vdlittavan energiatuotantoratkaisun
vailkutukset mm. happamoitumiseen ndkyvéat vasta pitkdla akavdilla Kioton
poytékirjan tarkastelujakson jalkeen. Illmastostrategia e muuta nykyista
myonteista  kehitystéa hiukkaspééstdjen tai haihtuvien orgaanisten aneiden
padstdjen osalta.
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1 lImastostrategian lahtdkohdat

1.1 IImasto-ongelma globaalina ilmiéna

Kansainvdlisen tiedeyhteisbn arvioiden mukaan on yha varmempaa, etta
ilmastonmuutos on maailmanlagjuinen uhka ympéristolle ja ihmisen toiminnalle,
ja siten myos taloudelliselle kehitykselle. IThmisen toiminta liséd ilmakehassi
kasvihuonekaasujen pitoisuuksia, jotka voimistavat [uonnollista
kasvihuoneilmiota ja samala nostavat maapallon keskilampdtilaa. [Imakehan
alaosien lampotila nousee, koska lisdantyneet kasvihuonekaasut absorboivat
enemman maagpinnan omaa lamposdtellyd ja palauttavat tdstd osan takaisin
maanpinnale. Lampdtilan muutos voi vaihdella maapallon eri alueilla suuresti.
Muutoksen arvioidaan johtavan mm. suurempiin sademéariin veden kiertokulun
voimistuessa sekd merenpinnan nousuun ja lumipeitteen vahenemiseen.

Tunnetuin  kasvihuonekaasu on hiilidioksidi  (CO,), jota syntyy |8hinna
polttoaineiden palamisessas. Muita merkittavid kasvihuonekaasuja ovat
Montrealin poytakirjan avulla jo rgoitettujen CFC-yhdisteiden ja halonien lisdksi
metaani (CH,) ja dityppioksidi (N,O), fluorihiilivedyt (HCF), perfluorihiilivedyt

teollisista lahteistd. Muita kasvihuonekaasuja paasee ilmakehdén luonnollisten
lahteiden lisaks fossiilisten polttoaineiden kaytostd, teollisessa toiminnassa tai
tuotteissa kaytettédvistd kaasuista, maataloudesta ja jétteistd. Samoista |8hteista
padsee ilmakehddn myods hiukkasia ja sulfaettia, jotka ovat hillinneet ilmaston
lampenemistd. Naiden padastéjen vahentdminen on kuitenkin ollut ja on tarpeen
muiden ympéristo- ja terveysvaikutusten takia. Paastojen lisdks ihmisen toiminta
on muuttanut my6s maapalon metsien kykyd sitoa hiilidioksidipaastoja
Sitomiskyky eli nielu on vahentynyt metsien havittdmisen vuoks niin nykyisissa
teollisuus- kuin kehitysmaissakin.
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Kuva l. Maapallon keskimaaraisen, |&helta maanpintaa mitatun lampétilan ero
vuosien 1860—1999 vastaavaan keskiarvoon, °C
(Lahde: Hadley Centre for Climate Prediction and Research).

Kansainvdlinen ilmastopaneeli (IPCC) on juuri vamistuneessa kolmannessa
arvioinnissaan todennut, ettd Euroopan keskildmpdtila on noussut noin 0,8 °C
viimelsen sadan vuoden aikana. Lampoétilan nousua korostaa, ettd vuosisadan
alkana viimeisin vuosikymmen oli ennatyksellisen l&ammin.
Y mparistovaikutusten kannalta on huomattavaa, ettd odotettava ilmastonmuutos
on suurin janopein jaakauden jalkeen.
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Mennyt | Tuleva IPCC Korkea

Maapallon keskimaarainen
1 lampétila (°C) verrattuna
esiteolliseen aikaan

IPCC Matala
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Kuva 2. Maapallon keskilampétilan mitattu nousu vuosina 1900—-2000
verrattuna esiteolliseen aikaan ja kansainvalisen ilmastopaneelin (IPCC)
esittamat arviot tulevasta keskil ampaétilan noususta (°C)

Ilmastopaneelin piirissé on tultu varsin yksimielisesti siihen johtopééttkseen, etta
ilmakehdn  kasvihuonekaasupitoisuuden  arvioidaan  nousevan  vuosisadan
puolivaliin mennessa kaksinkertaiseksi esiteolliseen aikaan verrattuna, €llei
méarédtietoisiin  ja tehokkaisiin kaasujen pédstbjen vahentdmisiin ryhdyta
Odotettavissa on merkittavia muutoksia merenpinnan tasossa, sademéérissi ja
mui ssa sé&ol osuhtei ssa.

Arvioinneissa on editetty, ettd haitalisten vaikutusten vuoksi maapallon
keskildmpdtilan muutos seuraavan sadan vuoden aikana tulis pitéa pienempana
kuin yks °C aste. Tama eddlyttais, ettd ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuudet
tulis  vakiinnuttaa  nykyiselle tasolleen i tarvittaisin @ maapallon
kasvihuonekaasupdastojen nopeaa vahentamista jopa yli 60 prosenttia
nykyisestéén. Paastojen kehitys ndyttdd kuitenkin hyvin erilaselta. Esimerkiksi
kansainvélinen energigérjestd IEA arvioi maapalon CO,-péastdjen kasvuks ns.
referenssi-skenaariossaan vuosina 1990-2010 yli 40 prosenttial.

World Energy Outlook 2000, IEA
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1.2 YK:nilmastosopimusja Kioton poytékirja

Kansainvdlisen ilmastopaneelin (IPCC) vuonna 1990 julkaisema arvio ihmisen
toiminnasta aheutuvien kasvihuonekaasujen paastdistéa ja ilmastomuutoksesta
johti siithen, etta Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous pé&étti vuonna 1990
perustaa hallitusten véalisen neuvottelukomitean vamistelemaan ilmastomuutosta
koskevaa puitesopimuste?. Sopimus hyvaksyttiin New Yorkissa 9.5.1992 ja
avattiin alekirjoitettavaksi Rio de Janeirossa Brasiliassa vuonna 1992 pidetyssa
YK:n Ymparists- ja Kehityskonferenssissa®, jossa hyviksyttiin myos kestavan
kehityksen toimintaochjelma Agenda 21.

IImastosopi mus tuli kansainvélisesti voimaan 21.3.1994. Suomen osalta se tuli
voimaan 1.8.1994. Syksyyn 2000 mennessa sen oli ratifioinut 186 valtiota, joiden
joukossa Suomen liséks kaikki nykyiset EU:n jasenvaltiot ja Euroopan yhtei so.

[Imastosopimuksen tavoitteena on vakiinnuttaa kasvi huonekaasujen pitoisuudet
iIlmakeh&ssa sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta aiheudu veaardlisia
hairioitd ilmastojarjestelmassd.  Kunkin  sopimuspuolen tulee  salvittéa
kasvihuonekaasujen padstot ja nielujen aikaansaamat poistumat omalla alueellaan
seka laatia ja panna toimeen kansallisa ohjelmia ilmastomuutoksen
hillitsemiseksi.

Sopimuspuolina olevat teollisuusmaat (ns. Liite | eli Annex | -maat?) sitoutuvat
lisdks ryhtymaan toimiin lieventédkseen ilmastonmuutosta rgoittamalla ihmisen
toiminnan aheuttamien kasvihuonekaasupdastjen maaréd. Ens  vaheen
tavoitteeks sopimuspuolet ndkevét sen, ettd pddsttt palautuisivat vuonna 1990
valinneelle tasolle. Toimissa voidaan ottaa huomioon maiden erityispiirteet ja
paéstéjen rgjoittamisen mahdollisuudet. Paastjen rgoittamista koskevista
kansallisista ohjelmista ja toimista tulee raportoida maérégoin. Samalla tulee
tehda selkoa kansallisten paastoinventaarien tuloksista.

Kalkki osapuolet voivat toimia yhteistyossa sellaisten tekniikoiden, kaytantdjen
ja menetelmien kehittémiseksi, soveltamiseks ja levittdmiseks, jotka vahentavét
Ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasuja. Lisdks teollisuusmaat voivat
panna taytantoon yhteisia ohjelmiajatoimiavelvoittei densa tayttamiseksi.

2 UNFCCC; United Nations Framework Convention on Climate Change — (lImastomuutosta

koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus; Suomen saadoskokoelman sopimussarja:
SopS 61/1994)

UNCED:; United Nations Conference on the Environment and Development

"Annex |” maita eli teollisuusmaita on, vuonna 1997 tapahtuneen muutoksen jalkeen, noin 40
valtiota
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[Imastosopimus méérittelee kasvihuonekaasut ja asettaa ndiden vahentamiselle
yleiset tavoitteet. IImastosopimuksen ensimméinen osapuolikokous (COP-1)
doitti vuonna 1995 tasméllisempid vadhennystavoitteita sisdltdvan poytékirjan
laatimisen. Vuonna 1997 pidetyssa kolmannessa osapuolikokouksessa (COP-3)
hyvaksyttiin  kasvihuonekaasujen védhentdmistd koskeva poytakirja (ns. Kioton
poytakirje?), joka tasmentdd ja  kehittdd edelleen  ilmastomuutoksen
puitesopimuksen tavoitteenasettelua ja maarittda teollisuusmaille oikeudellisesti
sitovat, gjallisesti jamaardlisesti tasmalliset paastovahennysvelvoitteet.

Kioton poytdkirja koskee kuutta kasvihuonekaasua tai -kaasuryhma& hiilidiok-
sidi (CO,), metaani (CH,), dityppioksidi (N,O), fluorihiilivedyt (HFC),
perfluorihiilivedyt (PFC) ja rikkiheksefluoridi (SFg). Poytdkirja méaérittelee
suurimman salitun padstomaaraén naiden kaasujen paédstéjen summalle laskettuna
CO,-ekvivalenttina  kullekin  liitteen B  teollisuusmaale.  Poytakirjan
médritteleméat kaasut ovat perdisin ennen muuta energiantuotannosta ja -kaytosta,
erdiden teollisuusalojen tuotteiden kéytosta ja prosesseista, liuottimien kéytosta,
maataloudesta, jétteiden kasittelysta ja niiden havittdmisesta sekda maadan
kéyton muutoksista. Poytékirja koskee rgjoitetusti myods kasvihuonekaasujen,
lahinn& hiilidioksidin nielujajaniiden varastoja.

Kioton poytékirja méaarittelee teollisuusmaiden péaastokatot ensimméiselle
stoumuskaudelle eli  vuosille 2008-2012. Maéaariteltyjen paastokattojen
toteutuessa kaikissa pdytakirjan liitteen B maissa teollisuusmaiden yhteenlasketut
pdastot olisivat tuona ganjaksona runsaat Sprosenttia vuoden 1990 péastttason
adapuolela. Kehitysmaille el poytékirjassa aseteta vahennystavoitteita. Koska
paastét kehitysmaissa kasvavat, globaalit pdastét kasvavat edeleen, vaikka
kaikki liitteen B teollisuusmaat tayttaisivatkin Kioton poytakirjassa niille asetetut
vahennysvelvoitteet.

Vahennystavoitteet ovat teollisuusmaille eri suuruisia. Tavoite on tiukin EU:n
jasenvaltioille, joiden pééstojen tulee sitoumuskaudella olla korkeintaan 92
prosenttia vuoden 1990 kasvihuonekaasujen pééstbista. Sama vahennystavoite
koskee myds Batian maita ja suurinta osaa muita Sirtymétalousmaita
Yhdysvaloille tavoite on 93 prosenttia ja vastaavasti Japanille, Kanadalle,
Puolale ja Unkarille 94 prosenttia. Ukrainan, Uuden Seelannin ja Vengan tulee
vahentda pdastonsa vuoden 1990 tasolle. Australian, Idannin ja Norjan sallitaan
jonkin verran kasvattavaa padstoj &an.

Poytakirja tulee voimaan, kun sen on rdifioinut vahintédn 55 sopimuspuolta ja
samalla ratifioivien teollisuusmaiden yhteiset paastot ovat yli 55 prosenttia

5 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
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kaikkien teollisuusmaiden vuoden 1990 hiilidioksidipséstoists. Poytakirjan
voimaan tulo eddlyttdd siten useamman maaryhmittyman ratifiointia, silla
Y hdysvaltojen p&asttjen osuus teollisuusmaiden pdastdista oli noin 36 prosenttia,
EY:n noin 24 prosenttia, muiden lantisten teollisuusmaiden noin 15 prosenttia,

Kioton poytakirjaan sisaltyvat joustomekanismit

Kioton poytdkirjaan sisdltyy kolme niin sanottua joustomekanismia. Ne ovat
Ilmastosopimusneuvotteluissa  kehitetty  védline péastdjen  vahentdmiseksi
kustannustehokkaasti ja joustavasti. Mekanismeja ovat projektikohtainen
yhteistoteutus (Joint Implementation, Ji), projektikohtainen puhtaan kehityksen
mekanismi  (Clean Development Mechanism, CDM) seka péastokauppa
(Emisson Trading, ET). Ké&ytdnntssA mekanismit tarkoittavat erdanlaista
valtioiden tai yritysten vaista kaupank&yntia paastoyksikoi sta.
Mekanismihankkeen vastaanottggamaa luovuttaa osan  péaéstdoikeudestaan
yhteistyokumppanilleen. Se saa vastineeks joko rahaa tai uutta teknologiaa
mekanismistariippuen.

Tavoitteena on, ettéa pidemmalla aikavdlilla Kioton mekanismien kayttd perustuu
hyvin toimiviin kansainvdlisin markkinoihin, joilla yritykset voivat hankkia ja
myyda pdastoyksikdita Kioton poytékirjan osapuolten asettamin ehdoin.

Projektikohtaisessa yhteistoteutuksessa teollisuusmaat voivat sopia yhteisista
toimenpiteista Kioton velvoitteiden téyttdmiseks. Y hteistoteutuksessa toinen
osapuoli rahoittaa kasvihuonekaasuja vahentéavia hankkeita ta toimenpiteita
toisessa maassa. Vastaanottgja luovuttaa saavutetun padstOvdheneman tai osan
gita rahoittgaosapuolelle.  Maat voivat keskendan sopia  Saavutettujen
paastovahennysten jakamisesta. Kohdemaa hy6tyy saadessaan rahoitusta ja uutta
tekniikkaa. Y hteistoteutushankkeita voidaan toteuttaa vain valtioissa, jotka ovat
sitoutuneet paastdjenvahennysvelvoitteisiin (Kioton poytakirjan liitteen B maat).

Puhtaan  kehityksen mekanismi  ulottaa  padastovahennysprojektit  myos
kehitysmaihin. Teollisuusmaa voi rahoittaa pédstja vahentavida hankkeita
kehitysmaissa ja saa ndin syntyvistd passtvahennyksistd hyvitysta itselleen.
CDM-hankkeiden tulee samalla edistéd kestavaa kehitystd vastaanottajamaassa.

Paéstbkauppa tarkoittaa mahdollisuutta kayda kauppaa péastooikeuksilla
Teollisuusmaa ta sen yritys ostaa toiselta, pédstokiintionsd dlittavalta

6 Kioton poytakirjan oli syksyyn 2000 mennessé allekirjoittanut 84 valtiota ja ratifioinut 30 valtiota.

Ratifioineiden joukossaei ole teollisuusmaita.
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teollisuusmaalta tai sen yritykseltd paastboikeuksia. Sen jalkeen kun Kioton
pOytakirja on tullut voimaan ja paédstokaupan pelisédnndista on vittu siten, etta
vatioiden lissks my6s yritykset voivat osdlistua p&stokauppaan,
padstboikeuksille syntynee vahitellen maallmanmarkkinahinta, joka vastaa
kullakin hetkella teollisuusmaiden kaytossa olevien paastojen
vahentamisratkai sujen kustannustasoa.

1.3 Euroopan yhteison velvoite ja Suomen osuus taakanjaossa

Kaks tai useampi teollisuusmaa voi keskenddn sopia uusista, ko. maita koskevis-
ta padstokatoista edellyttden, etta poytakirjassa néille maille méériteltyjen pédsto-
kattojen summa e ylity. Tadlainen sopimus e vaadi Kioton poytakirjan muiden
osapuolien hyvéksyntdd, mutta ehdoista joilla osapuolet ovat sopineet jakavansa
paadstétavoitteet on ilmoitettava ilmastosopimuksen sihteeristdlle viimeistdan
poytakirjan ratifioinnin talletuksen yhteydessd. Taman jdkeen taakanjaon kukin
osapuoli on vastuussa vain uuden paastokattonsa saavuttamisesta.

Yhteisd on léhtenyt Siitd, ettd sen on taloudellisesti jarkevaa jakaa jdsenmaiden
kesken vastuuta pé&dstbjen vahentamistavoitteen saavuttamisessas EU:n
jasenvdtiot ovatkin kaytténeet mahdollisuuttaan muodostaa oma taakanjakonsa
ja jakaa edella ilmoitetut poytakirjan mukaiset velvoitteensa uudelleen. Tassa
jaossa kullekin jésenvatiolle on sovittu uus, pédstévahennysvelvoite dli
paastokatto kuitenkin niin, ettd uudelleen sovittujen paéstokattojen summa vastaa
kahdeksan prosentin véahenem&i koko yhteison alueella. Téssa jaossa Suomen
tavoitteekss on tullut palauttaa ensmmadisen viisivuotisen velvoitekauden
keskiméaraiset paastot vuoden 1990 méadraan. EU:n taakanjaosta on toistaiseks
sovittu vain poliittisella tasolla. Siitd on yhteison tasolla sovittava viela
oikeudellisesti sitovassa muodossa ennen EU:n j&senvaltioiden ja yhteison
ratifiointia.

Hallitus lahtee siitd, ettd Suomelle yhteisbn taakanjaossa sovittua paastotasoa
vuosille 2008-2012 pidetéén kansallisen ilmastostrategian |aht6kohtana.
Hyvéksyessdan neuvoston paddtelmien mukaisen taakanjaon kesdkuussa 1998
Suomi jatti  poytékirjalausuman, jossa se korosti EY:n yhteisten ja
yhteensovitettujen politiikkojen ja toimien tehokasta téytanttéonpanoa kaikilla
talouden  aoailla, joihin  kuului  myds yhteisbn  energiaverotuksen
yhdenmukaistaminen. Liséks Suomi korosti nielujen méarittelyn keskeista
merkitystd sille, miten Suomi voi téyttéd oman velvoitteensa (Neuvoston
paatelmét 19.6.1998, 9702/98).
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Kansdlinen ilmastostrategia mitoitetaan tédman tavoitteen mukaisesti, vaikka
vidd e ole tayttd varmuutta kansainvédlisen neuvotteluprosessin kaikista
yksityiskohdistajalopputul oksesta.

Taulukko 1. EY:n sisalla uudelleen jaetut kasvihuonekaasujen paastokatot
Kioton poytakirjan mukaisen 8 prosentin vahentamistavoitteen saavuttamiseksi

Jasenvaltio Keskimaaraiset paastot 2008—2012
verrattuina vuoteen 1990, ero %
Portugali +27 %
Kreikka +25 %
Espanja +15 %
Irlanti +13 %
Ruotsi +4 %
Ranska 0%
Suomi 0%
Alankomaat -6 %
Italia -6,5 %
Belgia -7,5%
Yhdistynyt kuningaskunta -125%
Itavalta -13%
Saksa 21 %
Tanska 21 %
Luxemburg -28 %

1.4 IImastonmuutosja kestava kehitys

Kestdva kehitys muodostui kansainvdlisen ympaéristopolitiikan keskeiseks
kasitteeks Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen asettaman
maailmankomission ns. Brundtlandin komission mietinnGn ansiosta vuonna
1987. Kesdlla 1992 samanaikaisesti ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen
kanssa allekirjoitettiin Julistus ympéaristosta ja kehityksestd ja toimintaohjelma
Agenda 21. Ne gsdlsivat gatuksen kestdvan kehityksen  toteuttamisesta
maaillmanlagjuisesti. Téaman jalkeen useat kansainvéliset organisaatiot, kuten
OECD ovat méritelleet toimintansa yhdeks paamadraks kestdvan kehityksen.
EU:n Amsterdamin sopimuksessa edellytetéén, ettd ympéristonakokohdat
yhdennetéén kaikkeen yhteisdbn politikan ja toiminnan méérittelyyn ja
toteuttami seen tarkoituksena nain edistéd kestdvaa kehitysta.
Integrointistrategioita on vamisteltu tai vamistellla kaikilla merkittavilla
yhteison polititkan osa-alueilla.

! Rio Declaration on Environment and Devel opment
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Kestavan kehityksen ekologisen ulottuvuuden kannalta ilmastonmuutoksen
hillintd on keskeinen haaste. Monet kestavan kehityksen edistémiseen pyrkivét
toimet vakuttavat myds kasvihuonekaasujen ma&réén. Siks  kaytdnnossi
integrointistrategiat ja EY:n ilmasto-ohjelman laadinta sek& eri politiikka
dueiden ohjdmat sisdltdvdt samoja toisiaan tukevia toimia. Hallituksen
tarkoituksena onkin, ettd EU:n ja Suomen toiminta kestavan kehityksen
edistamiseks jailmastomuutoksen hillitsemiseks tukevat toinen toisiaan.

1.5 Maailmanlaajuisen ilmastopolitiikan kehitysnakymat

Kioton poytékirja on ensimmédinen méaardtietoinen askel pyrittéessa taittaa
ihmistoiminnoista perdisin  olevien kasvihuonekaasujen kasvu ilmakehaan.
Kuudennen osapuolikokouksen kyvyttomyys paastd marraskuussa 2000 Haagissa
yhteisymmarrykseen poytakirjan  toimeenpanon  edellyttdmista avoimista
kysymyksistd on ollut valitettava takaisku prosessille. Epdvarmuutta Kioton
pOytakirjan voimaantuloon aheuttaa myds se, etta Y hdysvatain uuden halinnon
politiikka ilmastomuutoksen suhteen on ainakin toistaiseks avoin kysymys.

Nasta epavarmuustekijoistd huolimatta e véhankaan pidemmalla aikavdilla ole
kuitenkaan oletettavaa, ettd yksk&n merkittdva osapuoli vois kokonaan
jattéytya  ilmastonmuutoksen  hidastamiseen  tédhté&&van  kansainvélisen
velvoittavan yhteistyon ulkopuolelle. Jo nyt tiedetdan poytakirjan laatimisen
taustalla olleiden laskelmien perusteella, etteivat Kioton poytakirjan tavoitteet
toteutuessaankaan tule olemaan riittévia ilmastomuutoksen hidastamiseksi.

Tarkoituksena onkin vuosikymmenen puolivélissa aloittaa neuvottelut seuraavan
sitoumuskauden pédstovahennyssitoumuksi sta.

Kehitysmaiden  kasvihuonekaasujen kokonaispdastojen  arvioidaan  jo
kymmenkunnan vuoden kuluessa nousevan teollisuusmaiden kokonaispaéstojen
tasolle. Samalla kun teollisuusmaille asetettavien velvoitteiden voidaan odottaa
kasvavan tulis my6s kehitysmaiden yhd merkittdvémmin  osdlistua
kansainvélisiin pyrkimyksiin pa&astojen kasvun hillitsemiseks.
[Imastosopimuksessa teollisuusmaat ovat sSitoutuneet tukemaan kehitysmaita
niiden ilmastopoliittisten  toimintavalmiuksien,  henkilGstoresurssien  ja
kapasiteetin  kehittamisessg, tarvittavan teknologian kayttdbnsaamisessa ja
IImastonmuutoksiin  sopeutumisessa. Téhdn varautuminen avaa samalla myd6s
Suomen kaltaiselle korkean teknologian ja osaamisen madle uusa
vientimahdollisuuksia
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1.6 IImastopalitiikkaja hallitusohjelma

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut toteuttamaan Kioton poytékirjan ja yhteison
taskanjaon mukaiset velvoitteet. Keskeismmét ilmastopolitiikkaa koskevat
kannanotot eri sektoreilla on kirjattu hallitusohjelmaan seuraavasti:

" Hallituslaatii ja toimeenpanee kansallisen suunnitelman, miten Suo-
mi tayttaa Kioton ilmastokokouksessa sovitut kasvihuonekaasujen va-
hentamisvelvoitteet. Velvoitteet taytetdan siten, etta niista aiheutuvat
toimenpiteet eivat heikenné talouden ja tydllisyyden kasvua seka tuke-
vat julkisen velan laskua.

Kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan Suomelle asetettujen
kansainvalisten vel voittei den mukai sesti. Sektorikohtaiset val mistelut
kootaan toimenpideohjelmaksi. Yhtel stoi meenpanohankkeet
sisallytetadn osaksi l&hialue- ja kehitysyhteistyota. Lisataan
biomassan osuutta ener giantuotannossa.”

Kansainvdlisesta yhtei stydsta hal litusohjel massa mainitaan:

" Torjutaan globaalisia ymparistbuhkia kansainvalisell& yhteistyolla
mm. YK:n Rion julistuksen ja Kioton sopimuksen mukaisesti.
Vaikutetaan EU:ssa ymparistopolitiikan integroimiseksi  eri
sektoreille. Pohjoisessa ulottuvuudessa kor ostetaan
ymparistonsuojelua. Kehitysyhteistydssa painotetaan
ymparistohankkeita ja kehitysmaiden kykya sitoutua kansainvalisiin
ympaéristésopimuksiin.”

Euroopan unionissa hallitus toimii kestégvan kehityksen sisdllyttamiseksi yhteison
energiapolitiikkaan.

Energia- jaympéristoveroista mainitaan:

" Taloudellisen ohjauksen, ymparistdverojen ja -maksujen kayttoa
lisdtdan kotimaisin toimin sekd kansainvalisella yhteistydlla,
kansainvalinen kilpailukyky huomioon ottaen. Hallitus toimii
aktiivisesti EU:ssa minimiverodirektiivin aikaansaamiseksi. Hallitus
selvittaa ymparistover ojen tasoa, kohdistamista ja vaikutuksia.”

jamyos.
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"Energia- ja ymparistoverojen maaréa lisatdan teollisuuden
kil pailukyky kuitenkin huomioon ottaen.”

Asuminen, rakentaminen ja yhdyskunnat on mainittu hallitusohjelmassa
ilmastopolitiikkaan liittyen mm. seuraavasti:

" Maankayton suunnittelussa pyritddn kasvukeskuksissa lisdamaan
ihmislaheista tiivistd pientaloasumista ja kerrostaloasumisessa
suositaan  rakennuskooltaan  pienimuotoisia  kaupunkimaisia
aluekokonaisuuksia”

Hallitusohjelmatoteaa liikenteest&:

" Kehittamall& tieto- ja fyysisen liikenteen sujuvuutta ja tehokkuutta
vaikutetaan positiivisesti tyollisyyden ja talouden kasvuun,
alueellisesti tasapainoiseen kehitykseen seka ympariston tilaan.

Liikennepolititkan |ahtokohtana on kestdvan kehityksen periaate.
Maan eri osiin tarjotaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamista
tukevat yhteydet ja liikennepal vel ut.

Joukkoliikenteen houkuttel evuutta ja soveltuvuutta eri kayttdj aryhmil-
le lisataan kehittamalla matkakeskuksia, informaatiota ja uusia
palvelumuotoja seka vaikuttamalla lippujen hintatasoon.”

" Autokannan uusi utumi sta nopeutetaan liikennever otuksen rakennetta
muuttamalla  ottaen  nykyistd  painokkaammin  huomioon
ymparistovaikutukset, erityisesti  polttoaineen  kulutus ja
liikenneturvallisuustekijat.”

M aatal oudesta todetaan:

" Luonnonmukai sen tuotannon pitkaj anteinen kehittadminen turvataan
jaluomutuottei den mar kkinointijarjestel mi& kehitetaén. Maatal ouden
ymparistoohjelma uudistetaan vuoden 2000 al usta pyr kimyksena, etta
se koskee mahdollisimman monta maatilaa.”

" Laatiessaan maatalouden ympéristéohjelmaa hallitus kiinnittaa
huomiota  erityisesti  ympariston  kuormitusta  vahentaviin
toimenpiteisiin, luonnon monimuotoisuuteen, maiseman suojelua
yllapitaviin toimiin seka el ainten hyvaan kohteluun.”
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Metsdtalouden osalta halitus on stoutunut toteuttamaan kansallisen
metsdohjelman.

Energiapolitiikkaa koskevat hallitusohjelman kannanotot on Kirjattu seuraavasti:

" Energiapolitiikan tavoitteena on luoda taloudellisia ohjauskeinojaja
mar kkinatal ouden mekani smeja kayttaen talous- ja tyollisyyspolitiikan
tueksi olosuhteet, joissa energian saatavuus on turvattu, sen hinta on
kilpailukykyista ja syntyvat ymparistopaastot Suomen kansainvaliset
sitoumukset tayttavia.”

Hallitusohjelmassa todetaan edelleen toteutettavan toimia mm. seuraavilla
toimenpideaueilla

ener gian tuotantor akenteen edi stdminen vahemman hiilipitoiseen
suuntaan

ener gian tehokkaan kayton ja energiansaaston edistaminen

riittavan moni puolisen ja edullisen energian
hankintakapasiteetin var mistaminen

Koska sahkon tuotantoratkaisut ovat avainasemassa maamme
hiilidioksidipaastttavoitteiden saavuttamisessa, on uusia
voimalaitosratkaisuja tehtdaessa lahdettava siitd, ettd yhdistetyn
sahkébn ja lammon  tuotannon  rakentamismahdollisuudet
hyddynnetddn taysimittaisesti ja ettd tallaisen kapasiteetin
polttoaineiksi valitaan maakaasu tai kotimainen polttoaine. Muita
voimalaitospaatoksia tehtaessa on |ahdettava siita, etta ne perustuvat
vahapaastoisiin vaihtoehtoihin siten, ettei mitdan teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoista ja ymparistétavoitteita tukevaa
tuotantomuotoa suljeta pois paavaihtoehtojen joukosta.

Maakaasun kayttn voimakas lisaaminen on tarkea edel lytys sille, etta
Suomi kykenee talous- ja tydllisyystavoitteitaan vahingoittamatta
tayttamaan kansainvaliset sopimusvel voitteensa
kasvihuonekaasupaastojen rajoittami seksi.

Sahkon tuotannon kokonaisuutta koskeva paatds tehdaédn osana
energiatalous- ja ymparistopoliittista kokonaisratkaisua siina
vaiheessa, kun hallituksella on kaytettavissaan tarvittavat selvitykset
ja arvioitavanaan mahdollinen ydinvoiman rakentamista koskeva
periaatepaatdshakemus.”
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Energiatalouden ja ympéaristopolitiikan ohjauskeinoista todetaan seuraavaa:

" Hallitus toimii EU: ssa verotuksen kehittéamiseksi siten, etté energia-
ja haittaveroja yhdenmukaistetaan luomalla veroille riittava
vahimmaistaso. Suomen ymparistd- ja energiaverotuksen
perusrakenne séilytetddn ennallaan.” ja ” Taloudellisen ohjauksen,
ymparistover ojen- ja maksujen kayttoa lisatdan kotimaisin toimin seka
kansainvalisell& yhteistyoll&, kansainvalinen kilpailukyky huomioon
ottaen. Hallitus toimii aktiivisesti EU:ssa minimiverodirektiivin
aikaansaamiseksi. Hallitus selvittéd ymparistbverojen tasoa,
kohdistamista ja vaikutuksia.”

Vuoden 2001 talousarvion kéasittelyn yhteydessa hallitus sopi energiaverojen
kehittymi sestd seuraavaa:

" Hallitus selvittdd miten energiaverotusta on kokonaisuudessaan
tarpeen kehittdd Kioton ilmastosopimuksen asettamat vaati mukset
huomioon ottaen siten, etta esitykseen voidaan ottaa kantaa ennen
vuoden 2002 talousarvioesityksen valmistelua Kioto-
mini sterityéryhman esityksen kasittelyn yhteydessa.”
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2 Euroopan yhteison ilmastopolitiikka

2.1 EU:nilmastopalitiikka

EU:n j&senvaltiot ovat suoraan ilmastosopimuksen ja Kioton pdytakirjan
osapuolia sen lisaks, ettéd Euroopan yhteisd on myds osapuoli. EY on sitoutunut
tdyttamadan 8 prosentin paastdjen vahentdmisvelvoitteensa yhteisona yhteisesti.
Tama on edelyttdnyt yhteisen velvoitteen jakamista jasenvdtioille. Se on
eddlyttéanyt myos pédstoja véhentavien kéytéannon toimien vamistelun
doittamista kansallisten strategioiden ja yhteisbn lagjuisten yhteisten ja
asteittain toimeenpantu 1990-luvulla useilla doilla kuten tutkimus-, energia,
jate- ja liikennesektorilla. Osa toimenpiteistd on mahdollista vamistella ja
toimeenpanna kansallisesti, mutta monet toimet edellyttdvat joko suoraan tai
vdlillisesti EY-lainséadantod ja on siten paétettava yhtei son tasolla.

Toisadlta EY yhteisbnd joutuu myds raportoimaan ja on vastuussa EY :n yhteisten
paastbvahennysten toteuttamisesta ja yhteisilla ja yhteen sowtetuilla toimilla
halutaan varmistaa velvoitteen tayttdminen. Kansallisten ja yhteisttason toimien
lagj uus ja keskindinen suhde vaihtel ee sektoreittain.

Vuonna 1991  yhteisd  asetti ensimmaisen hiilidioksidipaastojen
pienentamistavoitteensa.  Tarkoituksena oli vuoteen 2000 mennessd vakauttaa
pdastot vuoden 1990 tasolle. Seuraavana vuonna Euroopan komissio esitteli
strategian tavoitteen Saavuttamiseksi. Strategiassa pai notettiin
energiateknologiaohjelmia ja yhteisty6ta, taloudellisia ohjauskeinoja, kansalisia
ohjelmia seka kasvihuonekaasupaastojen kehityksen seuraamista.

Eurooppa-neuvosto pé&étti Helsingissa joulukuussa 1999 pyrkia siihen, etta ennen
vuotta 2002 olisi luotu edellytykset sille, ettd sekda EY ettd sen jasenvaltiot
ratifioisvat  Kioton poytékirjan. Vakka EU:n kasvihuonekaasupaasttjen
kokonaisméd&ra on palautunut vuoden 1990 tasolle pé&dasiassa muutamassa
jasenvaltiossa (D, UK) tapahtuneen kehityksen seurauksena, kaikkien
merkittévien toimintalohkojen p&asttjen odotetaan kasvavan tulevaisuudessa,
mikdi pédstoja aentaviin lisdtoimenpiteisiin e ryhdyta EY:n 8 prosentin
paastovahennysvelvoitteen saavuttamisen ja Kioton poytdkirjan ratifioinnin
tueks tarvitaan siis seka kansallisia etta yhtei sonsiséisia politiikkatoimia.



35

Paastovahennysvelvoitteen tayttaminen tarkoittaa yhteisolle noin 300 miljoonan
hiilidioksiditonnin péastévahennysta. Suurimmat  paéstévahennysmahdollisuudet®
oval energiansdastossd, uusiutuvien energialdhteiden kayton lisd8misessa ja
jatehuoltoadala. Pienempia, mutta merkittévia pédstbvahennyksid voidaan
saavuttaa vahentamdla fluorattujen kaasujen kayttéa, muuttamalla verotuksen
rakennetta, lagentamalla 1&mmon ja sdhkon yhteistuotantoa ja solmimalla
autoteol lisuuden kanssa vapaaehtoisia sopimuksia goneuvojen
hiilidioksidipastojen pienentémisesta.

Tahan mennessa yhteisonsisdisia politiikkatoimia on késitelty komission
tiedonannoissa seka Euroopan ilmastonmuutosohjelmassa (ECCP). Y hteison il-
mastopolitiikkaa vahvistaa myds Amsterdamin  sopimuksen toimenpanoon
liittyvd ty6, jonka tavoitteena on integroida ympdristonékokohdat yhteison
politiikkoihin. Taman tyon puitteissa esim. energia, liikenne-, maataous-,
teollisuus-, ECOFIN-, sisamarkkina- ja kehitysyhteistydneuvostossa on laadittu
ta laaditaan parhaillaan strategioita. Lisdks useat EU:n jasenvaltiot
vamistelevat tai ovat vamistelleet oman kansallisen ilmasto-ohjelmansa.

Komission tiedonannot

Komissio on seurannut, miten ilmastopolitiikkaan liittyvissd politiikkatoimissa
on edistytty EU:ssa. Jasenvaltiot ovat hoitaneet omien péaéstjensa ja
politiikkatoimiensa raportointia sitd sddtavan paatdksen nojalla. Komission
tiedonannossa "Vamistautuminen Kioton poytékirjan  t&ytantdbnpanoon”
(COM(1999)230) on lueteltu joukko yhteisbnsisaisia politiikkatoimia, joissa on
edistytty. Komission tiedonannossa "Konhti eurooppal aista
Ilmastomuutosohjelmaa’ (COM(2000)88) korostettiin tarvetta
lisdtoimenpiteisiin, jotta EU voiss pédsta yhteiseen 8 prosentin
paastovahennystavoitteeseensa vuoden 1990 tasosta. Tiedonanto mainits
sellaisia yhteisdnsisaisia politiikkatoimia, joita voitaisiin vahvistaa mm. energia
jajéatehuollon, teollisuuden jaliikenteen piirissa.

Euroopan ilmastonmuutosohjelma

Euroopan ilmastonmuutosohjelma perustuu komission tiedonantoon (COM
(1999)230) toukokuussa 1999. Ohjelman tavoitteena on méaritella ja kehittéa
sellaisia yhteison ilmastostrategian elementtejd, jotka ovat valttaméttomia Kioton
poytakirjan toimeenpanossa. Komissio vamistelee ohjelmaa yhteistydssa
jasenvaltioiden, teollisuuden, kansalaigérjestgjen ja muiden keskeisten
sdosryhmien  kanssa.  Tarkoitus on  tehdd  konkreettisia  esityksid

8 Komission raportti neuvostolle ja Euroopan parlamentille, COM (2000)749 final, 22.11.2000
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kasvihuonekaasuja vahentdviks yhteisonsisdisks politiikkatoimiks (CCPM),
jotka komission on tarkoitus esitella yhteison Kioton poytakirjan ratifioinnin
yhteydessa.

Ohjelmaty6 on keskittynyt aluksi energia, liikenne- ja teollisuussektoreihin sekéa
Kioton mekanismeithin. ECCP:itd ollaan lagentamassa kéasittamaén mm.
maatalous, nielut, jatteet, teknologian siirto ja tutkimus. Ohjelmaa koordinoi
komission kaikista padosastoista koottu ohjausryhmd, jonka alla toimii useita
tyorynmid. Komissio raportoi ohjelmasta kevéadn 2001 akana. Alustava
yhteenveto on tehty.

Paéstovahennysvelvoitteeseen pdasemista on muiden poliittisien toimien ohella
kaavailtu helpotettavan ja sen kustannuksia vdhennettavan yhteisonsiséisella
yritystenvélisella péastokaupala, jota koskevia mahdollisia linjauksia ja
kysymyksid on Kkasitelty Komission vihredssa Kkirjassa yhteisonsiséisesta
kasvihuonekaasujen pédstOkaupasta, keva 2000). Neuvosto kehotti komissiota
vamistelemaan priorisoidun listan tarpeellisista toimenpiteista mahdollisimman
pian. Vihredn kirjan mukaan yhteisonsisdisen paastbkaupan kaynnistaminen
vuonna 2005 antais jasenmaille kokemuksia, joita voitaisiin hyodyntad, kun
Kioton  poytdkirjan  mukainen  kansainvdinen  paastokauppaérjestelma
kdynnistyiss vuonna 2008. Tamad helpottais myts EU:n auedlla toimivien
yritysten  sopeutumista  kansainvdliseen Kioton  poOyt&kirjan  mukaiseen
paéstOkauppaan.

2.2 Tilanne EU:n jasenvaltioissa

Useissa EU:n jasenvaltioissa ilmasto-ohjelmien laadinta on varsin pitkdlla, mutta
niiden lopullinen kasittely jéa COP-6 -kokouksen jatkoistunnon jalkeiseen
aikaan, dglla kokoukselta odotettavat padatokset hiilinieluista sekd Kioton
mekanismeista vaikuttavat ohjelmien sisdlitoon. Kuitenkin muutamat maat ovat jo
saaneet ohjelmansavalmiiks.

Paastorgjoituskeinoja ei ohjelmissa ole useinkaan tadsmennetty, mink& vuoksi
niitd e myoskaan ole voitu asettaa tarkeygéarjestykseen. Tietyt padinjat voidaan
kuitenkin havaita. Kasvihuonekaasupédstbjen rgjoittamiseks  kaikki  EU:n
jasenvaltiot pyrkivat seka kohottamaan energiantuotannon hyotysuhdetta —
esmerkiks sdhkon ja lammon yhtelstuotantoa lagjennetaan jokaisessa
jasenmaassa — etta tehostamaan energiankdyttéd. EY:n suositusten mukaisesti
kaikki jasenvaltiot yrittavat myos lisdta uusiutuvien energianldhteiden osuutta
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energian kokonaistuotannosta. Muut EU:n jasenvaltiot kuten Saksa ja Y hdistynyt
kuningaskunta, pyrkivét myas korvaamaan kivihiiltd maakaasulla.

Energiankdytbn ohjauskeinoista yritystenvalinen péaéstokauppa ja paéstverot
naéhdddn péastorgjoitusten saavuttamisen kannalta vaihtoehtoisna menetelmina
Taa nykyd verotus on kaytetympi keino, mutta yhteisbn sisdisen,
yritystenvdlisen  p8astokaupan  aoittamista  léhivuosina  suunnitellaan.
Kansalliseen pééstOkauppaan saatetaan muutamissa maissa, mm. Ranskassa ja
Y hdistyneessé kuningaskunnassa, ryhtya jo téta aiemmin.

Suhtautuminen  kansainvéliseen pédastOkauppaan ja yhteistoteutushankkeisiin
vaihtelee maittain. Jotkut maat, mm. Alankomaat, Ruotsi, Tanska ja Italia, ovat
jo enndtténeet osallistua yhteistoteutuksen koehankkeisiin. Paljon kuitenkin
riippuu YK:n ilmastoneuvotteluista, silla kansainvdlisella tasolla kysymykset
yhteistoteutushankkeiden sisallostd, hiilinielujen laskentatavoista seka ylipaénsa
Kioton mekanismien kéyton ylargasta suhteessa kansallisiin vahennystoimiin
ovat vidaavoinna,
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3 Kasvihuonekaasupaastojen kehitys Suomessa

3.1 Paastojen tdhanastinen kehitys

Kasvihuonekaasuista suurimman osan muodostaa fossiilisten polttoaineiden
kaytostd aheutuvat hiilidioksidipdastét. Ne vaihtelevat mm. kotimaisen ja
pohjoismaisen vesivoimatuotannon, talouskasvun ja lammitystarpeen mukaan ja
ovat keskimé&rin kasvaneet lievasti 1990-luvulla. Vuosittain hiilidioks dipdastot
ovat kuitenkin 1990-luvulla vaihdelleet varsin paljon ja osin satunnaisesti
vesivoimatuotannon ja sdhkon tuonnin vaihdellessa. Vuonna 1996 saavutettiin
padstojen tahdnastinen huippu, kun vesiwiman tuotanto ja poikkeuksellisen
ahaiseksi sek& Ruotsissa dtéa Norjassa ja séhkon tuonti Pohjoismaista Suomeen
k&antyi sdhkon vienniksi.

Samanaikaisesti metaanipaastot erityisesti jatehuollossa ja dityppioksidipaastot
maataloudessa ovat aentuneet voimakkaasti. Nama kaks kehityskulkua ovat
1990-luvulla kumonnet toisensa niin, etta kasvihuonekaasujen kokonaispdastot
ovat kokonai suudessaan pysyneet 18hes ennallaan.

Kuluneen vuoskymmenen péaéstokehitykseen ovat valkuttaneet  useat
toimenpiteet ja tapahtumat. Osa ndistd on selaisia, joihin  paastdjen
véhentdmisessa e voida enda jatkossa perustaa. Télaisa kehityskulkuun
valkuttaneita tekijoita ovat mm. viime vuosikymmenen alun lama, joka leikkasi
paastokehitysta tuntuvasti ja joka vaikutti koko 1990-luvun paastokehitykseen,
olemassaolevien ydinvoimalaitosten tehonkorotukset sek& wvuonna 1995
tapahtunut sdhkomarkkinoiden vapautumisen seurauksena mahdollistunut sahkon
tuonnin huomattava kasvu.

Tahdnastisen energiapolitiikan tavoitteena on ollut  kivihiillen ja 0ljyn
korvaaminen maakaasulla, uusiutuvien energialdhteiden liséédminen ja energian
padstjen kasvua. Energian kulutuksen ja tuotannon lisdks paastdjen
vakauttamiseen téhdanneitd toimia on toteutettu liikenteessd, maa ja
metsétal oudessa, yhdyskuntasuunnittelussa ja jatehuollossa

Vamisteilla olevan, ilmastosopimuksen sihteeristolle lahetettavan kansallisen
raportin - mukaan Suomen kasvihuonepd&stét jakautuvat pdastolanteittdin
Seuraavasti:
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Taulukko 2. Suomen kasvihuonekaasupaast6t vuosina 1990 ja 1999,
Mt CO,-ekv.

Mt CO,-ekv. 1990 1999 muutos Mt | muutos
COz-ekV. %
CO,
— fossiilisten polttoaineiden kaytto 48,0 49,4 +1,4 +3 %
— turpeen poltto 5,9 7,4 +1,5 +25 %
— havikit 3,5 3,5 0 0%
— teollisuusprosessit 1,2 11 -0,1 5%
— maatalousmaat 2,6 2,0 -0,6 -23 %
— muut 0,6 0,8 +0,1 +17 %
CO, yhteensa 61,8 64,1 +2,3 +4 %
Metaani 6,1 3,9 -2,2 -36 %
Dityppioksidi 8,4 7,7 -0,7 -8 %
Uudet kaasut 0,1 0,4 +0,3 +425 %
Yhteensa 76,5 76,2 -0,2 -0,3 %

Taulukossa @ ole mukana metsien puuston hiilivaraston muutoksia, vaikka ne on
raportoitu myads ilmastosopimuksen sihteeristolle. Kansainvdisten
laskentasééntdjen puuttuessa niitd e voida tassd vaiheessa ottaa huomioon
Kioton poytdkirjan pédstdja vahentéavana tekijand Toisadta on olemassa riski,
etta nielujen laskentatavasta tulee Suomelle rasite.

Mt CO;-ekv.
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Kuva 3. Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta peraisin oleva
hiilidioksidi 1970-1999 ja kaikkien kasvihuonekaasujen paastét 1990-1999
Mt CO,-ekv.
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3.2 Kehitysarvioita vuoteen 2020

lImastostrategian pohjana on hallituksen tavoitteellinen, tydllisyyden kasvua
tukeva taouspolitiikka. Strategian l8htokohtina on kaytetty mm. seuraavia
oletuksia talouskasvusta ja teol lisuustuotannon rakenteesta:

Suomen talouden kilpailukyky sdilyy ja  kokonaistuotannon
vuosikasvu vois olla noin 3 prosenttia vuoteen 2005, minka jélkeen
kasvu jonkin verran hidastuisi.

Talouden kasvua yllépitavdt toimidat, joiden tuotannossa
energiapanos e ole merkittava. Tédlaisia toimialoja ovat seké palvelut
etta teollisuuden toimialoista ennen kaikkea elektroniikkateollisuus ja
muu metalliteollisuus.

Energiavaltaisten toimialojen, metséteol lisuuden, metallien
vamistuksen ja kemian teollisuwuden tuotannot kasvavat, mutta
selvasti keski méarin hitaammin.

Suomen kasvihuonekaasupdastot saattavat nousta vuoteen 2010 mennessa jopa
parikymment& prosenttia yli vuoden 1990 tason, jos

edelld kuvatut oletukset mm. talouskasvusta toteutuisivat ja

energian tuotannon ja kayton teknologia kehittyisivét nykytahtia eika
uusia energian kdyttoon vaikuttavia normeja otettais kayttoon, ja

energiaverot jaenergiatuet pysyisivét reaalisesti nykyiselléén ja

uutta ydinvoimaa e rakennettaisi, sahkon tuotannossa kivihiilta el
korvattais  maakaasulla eka& uuden kivihiileen  perustuvan
sdhkontuotantokapasiteetin muodostumista estettdisi ja sdhkon tuonti
Pohjoismaista kédantyis selvdan laskuun sitd mukaan kuin muiden
pohjoi smaiden mahdollisuudet vientiin véhenevét.

[Imastostrategian taustaksi on teetetty useita tutkimuksia ja selvityksid Niitd on
kuvattu 18hemmin julkaisussa ”Kasvihuonekaasujen vahentamistarpeet ja -mah-
dollisuudet Suomessa, kansallisen ilmastostrategian taustaselvitys’ ja eri
ministeri6iden sektoriohjelmissa.

Riippuen selvityksissa tehdyista oletuksista, esim. siitd mika on sdhkon tuonti
Suomeen, skenaarioiden lopputulokset kasvihuonekaasupééstoista vaihtelevat
melkoisesti. Laskelmissa kuitenkin pdadytéén varsin  selkeasti  siihen
lopputulokseen, ettei  Suomen kasvihuonekaasupaésttjd saada tavoitetasolle
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vuosna 2008-2012 €lle energian kayttbd saada tuntuvasti nykyisesta
tehokkaammaks ja energian hankintaa perustettua nykyistd enemman véhé tai
nollapaastoisiin energiamuotoihin.

Mt COz-ekv.
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BAU energiaintensiivinen teollisuus -1%/v

20 BAU s&hkon tuonti 15 TWh —

Tilasto: polton CO2
----- Paastot vuonna 1990

. T T T T 7
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Kuvassa esitetyt herkkyystarkastel ut:

Energiaintensiivisen teollisuuden kasvu on joka vuosi yhden
prosenttiyksikon suurempi/pienempi kuin BAU-skenaariossa.

Sahkon nettotuonti vuodesta 2010 eteenpain on O tai 15 TWh,
kun BAU-skenaariossa se on 6 TWh.

Kuva 4. Suomen kasvihuonekaasupéaastot (vuosina 1970-1999 fossiilisten
polttoaineiden ja turpeen poltosta peréisin oleva hiilidioksidi), Mt CO,-ekv.
Ilman lisatoimenpiteita padstdjen vahentadmiseksi (eli ns. BAU-skenaario, ks.
tarkemmin taustasel vitys ” Kasvihuonekaasujen vahentamistarpeet ja
-mahdollisuudet Suomessa” ) seka kehitykselle tehtyj& herkkyystarkasteluja

Vuonna 2010 kasvihuonekaasupdasttt olisivat ilman ilmastostrategian mukaisia
toimia runsaat 90 miljoonaa tonnia CO,-ekv. Vuoden 2010 jdkeenkin pdastot
jatkaisivat kasvua ilman lisdtoimia. Strategian tavoitteena on aentaa paastot
vuosina 2008-2012 vuoden 1990 péaastttasolle eli runsaaseen 75 miljoonaan
tonniin CO,-ekv. Paastdjen vahentémistavoite on siten vahintddn 14 miljoonaa
tonnia CO,-€ekv.
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3.3 Epavar muustekijat

Jos energiavaltaisten toimialojen kasvu j8a vaatimattomaks ja oman sdhkon
tuotannon  kilpailukyky riittdméttémaksi tuonnin suhteen, jdisiva polton
hiilidioksidipaastot selvasti ennakoitua alhaisemmiksi. Toisaalta pdastét voivat
nousta myos ennakoitua suuremmiksi, jos energiavaltasen teollisuuden
tuotantoedellytykset ovat oletettua paremmat tai sdhkon tuontimahdollisuudet
jéisivét vahaisiks.

Kehitys riippuu ratkaisevasti muutamasta osittain  valkeasti ennakoitavasta
tekijasta Yleinen talouskehitys ratkaisee paljon, mutta erityisessa avainasemassa
ovat oletukset energiavaltaisten toimialojen, kuten massa ja paperiteollisuus,
metallien valmistus ja kemian teollisuus, tuotannon kasvunopeudesta. Strategian
taustaraportissa esitetyt herkkyystarkastelut osoittavat, etta hiilidioksidip&astot
voivat vaihdella varsin lagjoissa rgjoi ssa tulevina parina vuosi kymmenena.

Keskeisessi osassa ovat myos oletukset siitd, milla tuotantomuodoilla s&hkon
kulutuksen kasvu katetaan. Toisadta on otettava huomioon, etta kansalisdla
energia tal ilmastopolitiikalla voidaan vaikuttaa niihin kilpailukykytekijoihin,
joilla on vaikutusta seké teollisuuden kehitysedellytyksiin ettd oman sahkon
tuotannon ja tuontisahkon véliseen suhteeseen.

Epavarmuus taloudellisen kehityksen osalta hejastuu  myds lagemmin
(goneuvokanta, pavelujen kysyntd jne) péastokehitykseen, mutta on
merkitykseltéan  em.  tekijoita selvasti  vdhdaisempdd  MyGs  puun
hakkuutavoitteiden toteutuminen heijastuu suoraan puuenergian
hyodyntamismahdollisuuksiin -~ ja  diten  kasvihuonekaasupaastttavoitteiden
Saavuttamiseen.

Nieluihin liittyvd, suoranaisesti paéstovelvoitteen tasoon vaikuttava riski on
mekanismeja vield merkityksellisempi ja Suomen kannalta se séilyy niin kauan,
kunnes niitd koskevista laskentaséannbista on padasty kansainvalisesti
yksimielisyyteen. Kioton poytakirjan mukaiset laskentatavat ja maaritelméat ovat
edelleen kansainvélisesti sopimatta, elka asiaa saatu sovittua my6skaén Haagin
osapuolikokouksessa marraskuussa 2000. Suomen nielukehityksen erityispiirteet
huomiotta jéttavét laskentaséénnot voisivat merkitA meille  huomattavaa
lisdrasitetta Siitd huolimatta, ettd noudatetun politiikan seurauksena hiilen
kokonaisvarasto metsissa on kasvussa tai vahintdankin ennallaan.

Epavarmuuksiin  varaudutaan strategiassa Siten, etta  ehdotetut  toimenpiteet
voidaan toteuttaa joustavasti. Toimenpiteen ta toimenpidepaketin Bsoa voidaan
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vaihdella tarpeen mukaan. Joustomekanismit mahdollistuessaan  tuovat
lisoustomahdollisuuksia ja esm. sdlivat péaéstokaupalla  hyddyntéa
mahdollisesti  tavoitteen  dittavan  pdastdosan. Mekanismegja tullaan
hyddyntamaan, mikali kansalliset toimet eivét riittais
paastbvéhennyssitoumustemme  tayttamiseksi tai jos tavoitteiseen padseminen
mekanismeja kayttamallatulisi taloudellisesti edullisemmaksi.
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4 llmastostrategiassa kaytettavat ohjauskeinot

IImastostrategian ensisijaisena tavoitteena on pyrkia tayttamadan konkreettiset
Kioton poytdkirjassa ja yhteisbn taakanjaossa Suomelle asetetut tavoitteet.
Pidemman pédle tarvitean kuitenkin  yh& vaativampia toimenpiteita
todenndkoisesti  tiukkenevien tavoitteiden téyttamiseksi, mik&a edelyttéa mm.
pitkd anteista energia, litkenne- jayhdyskuntapolitiikkaa.

[Imastostrategian  |éhtokohtana on, ettd tavoite varaudutaan saavuttamaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti kotimaisin toimin. Kioton nmekanismeihin
liittyy vield huomattavia epavarmuuksia. Niiden kaytettavyys ja merkitys il-
mastopolitiikan taloudellisesti mahdollisimman kestéavan strategian laatimiseksi
el oletéssavaheessa arvioitavissa.

Kasvihuonekaasujen paastbjen kasvun taittaminen ja k&ntaminen laskuun on
pitkih akavdin haaste ja tavoitee T&a varten tarvitaan yleidin
kulutustottumuksiin ja asenteisiin vaikuttavia toimia. Hallitus pyrkii omalta
osdtaan vastaamaan tasta mm. opetustoimen eri tasoilla ja tukemalla
kuluttajavalistustoi mintaa.

IImastostrategiassa pagpaino on Kioton poytékirjan méaarittdman ensmmaisen
sitoumuskauden 2008-2012 tavoitteiden saavuttamisella. Vuosi 2008 on 18hell&,
varsinkin kun otetaan huomioon energiaa kuluttavien ja paéstdja aiheuttavien
rakenteiden laguus ja hitaus muutoksille. Kaytettdvissa olevat, pdastoihin
lyhyella aikavéilla vaikuttavat toimenpiteet ovat jo tiedossa. Seuraavassa
esitellddn ohjauskeinoja lahinnd vuosia 2008-2012 koskevia tavoitteita
silméll&pitaen.

4.1 Tutkimus- ja kehitystoiminta

Hallitus lahtee ilmastostrategiassa siita, etta kasvihuoneilmion muutos ja sen
seurauksena uhka ilmaston |[ampenemisesta on todellinen. Tarvitaan myos liséa
tutkimusta, joka auttaa ymmértdmadn hyvin monesta tekijdsta johtuvaa
kasvihuoneilmiota ja sen seurauksiaa. Oma osaaueensa tutkimuksesta on
ilmastonmuutoksen ehkéisykeinoihin liittyva yhteiskunnallinen,
yhdyskuntarakenteellinen sek& organisaatioiden ja kuluttgiien kayttaytymista
salvittava tutkimus.
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Konkreettisten paastotavoitteiden kannalta teknologian  kehittdminen on
keskeismpia toimenpiteitd, joilla kasvihuonepdéstjen syntymista voidaan
vahentdd tai mahdollisesti jopa poistaa jo syntyneitd kaasuja. Teknologisilla
ratkaisuilla saadaan akaan pitkdaikaisia, pysyvid muutoksia. Toisadta
yhteiskunnan rakenteet kuten energian tuotantokapasiteetti tai kulutuskohteet
kuten rakennuskanta, uusiutuvat hitaasti. Siks uusimpien teknologisten
ratkai sujen vaikutus ndkyy kasvihuonekaasupaéstoissa viived la

Teknologian kehittdminen edellyttéa panostusta seka tutkimus-, tuotekehitys- etta
demonstrointitoimintaan l&hes kaikilla ilmasto-ohjelman osaalueilla. Valtiolla
on yleisesti vahva ja hyvéksytty rooli uuden teknologian edistgjand. Teknologian
kehittamisen julkinen tukeminen on siis yks taloudellisen tuen muoto. Tuen
jakoperusteet on hyvaksytettdva EY:ssd Perinteisesti EY on katsonut
myonteisesti tutkimuksen+ ja tuotekehityksen tukemista ja tassa suhteessa e ole
nahtévissi vai keuksia tulevai suudessakaan.

Panostus teknologian kehitykseen on tuloksdllisinta kohdentaa sellaiseen
toimintaan, jossa kansalisilla toimenpiteilla on todella merkitysta Osa
kohdealoista, kuten kotitalous- ja palvelusektorin laitteiden ja liikennevélineiden
markkinat, ovat sind maarin kansainvaliset, ettd parhaimmat tulokset saadaan
akaan véhintddn yhteison kattavalla tutkimus- ja kehitysty6lla yhdistettyna
muihin yhteisiin ohjauskeinoihin.

Tahdnastinen  pitkganteinen  panostus suomalaiseen  energiateknologian
kehittdmiseen on  tuottanut  myoOnteisd  tuloksa seka  energian
tuotantojarjestelmissa etta energiaa kuluttavien laitteiden osalta. Valittua linjaa
on syyta jatkaa.

4.2 Taloudelliset ohjauskeinot

4.2.1 Veotus

Taloudellisista ohjauskeinoista verotuksella on ollut kasvava merkitys
ilmastonmuutoksen  ehkdisemisessd. Tarkeimmét verotuksen kohteet ovat
nykydan liikennepolttoaineet ja sdhkon kulutus sekd tuotantopuolella
polttoaineiden kayttd lammoén tuotannossa. Myo6s useilla muilla veroratkaisuilla
on vdillisd vakutuksa péastoihin. Verotuksen kayttéd ragoittavat mm.
Kilpailulliset, aueelliset tai sosioekonomiset tekijét sekd mydskin osaltaan EU-
Jasenyys. JAkimmaisen seurauksena monet veroratkaisut, mm. veropalautus eli
tuotantotuki uusiutuvilla energioilla tehdylle sdhkdlle, téaytyy hyvaksyttéa
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Euroopan komissiolla Kilpailutekijéiden  vuoksi energiaverotuksen
jatkokehitykseen vaikuttaa EY:n verotuksen yhdenmukaistaminen tai ainakin
keskeisten kilpailijamaiden energiaveroratkaisut. Yhteiso e ole kyennyt
sopimaan yhteisistd koko energiaverotusta koskevista sdanndistd. Nizzan
Eurooppa-neuvostossa paatettiin, ettd jatkossakin verotusta koskevat ratkaisut
tehddan yksimielisesti, mika vaikeuttaa paétok sentekoa.

Muita veropoliittisa kasvihuonekaasupdasttjen méaréan vaikuttavia keinoja ovat
goneuvoihin liittyvd verotus seka jéteverotus. Veroluonteisa maksuja ovat
jatemaksu ja energiatuotteiden huoltovarmuusmaksu. Sahkontuotantoa ohjataan
paéstottomampaan suuntaan ns. verotuilla, joilla kuitenkaan e ole komission
hyvaksyntéé vuoden 2001 jalkeiselle gale.

Verotuksella voidaan ohjata polttoainevalintoja vahemman hiilidioksidipaastoja
aiheuttaviin  lahteisiin  ja hillitA energiankulutuksen kasvua seka ohjata
jatehuoltoa ilmastomyonteisempddn suuntaan. Verotuksessa on  pyrittava
pitkd antei syyteen ja ennakoitavuuteen.

Liikennesektorilla auton hankintaveron porrastaminen kulutuksen mukaan on
yks keino autokannan kehittdmisessa vahemman polttoainetta kuluttavaks.
Maahantuotujen kaytettyjen autojen osuus kasvanee l&hitulevaisuudessa, mika
vaikeuttaa em. veroporrastuksen kayttoonottoa. Kéaytetyistd autoista e
vattaméitd ole  olemassa  nykyisten = mittausstandardien = mukaisia
polttoainekulutustietoja elkd kustannussyista voitane gatella nykyisten
menetel mien mukaisten mittausten suorittamista néille g oneuvoille.

4.2.2 Tuet

Erilaiset tuet ovat tavoiteltaviin toimintoihin kannustava ohjauskeino, joka on
monipuolisesti  kdytbssd jo nykyadn. Tuet kohdistuvat toimijoiden
kertaluontoisiin investointeihin tai sitten ne ovat jatkuvaluonteisia toimintatukia.

Investointitukia ovat energiatuki, jota voidaan myontéd yritysten ja kuntien
ymparistomyonteisille, erityisesti uuden teknologian energiainvestoinneille.
Uusiutuvien energialdhteiden kayttdonotossa on todettu my@s olevan tarvetta
suurelle, kertaluonteiselle uuden teknologian demonstrointituelle, jota e
toistaiseks ole toteutettu kaytannossa.

Rakennusten energiatehokkuutta parantavia korjauksa voidaan tukea seka
avustuksin etta korkotuin. Maataloudessa on mahdollista tukea avustuksin tal
korkotuin investointga, joilla on mm. ymparistonsuojeluvaikutuksia. Osa
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investointituesta on talla hetkelld perdisn EY:n maataloutta koskevista
tukijérjestelmista.

Nykydan EY:n aluekehitysrahastotukea e ole enda Suomessa kiintidity eri
sektoreille, vaikka EY sindnsa antagkin juuri alkaneessa aluekehitysrahasto-
ohjelmassaan entistd4 suuremman painoarvon mm.  kasvihuonepaasttja
vahentévien investointien tukemiselle.

Kasvihuonekaasupédstoja rgoittavia toimintatukia ovat ns. verotuki, jota
maksetaan tuulella, puuperdisilla polttoaineilla ja pienvesivoimalla tuotetulle
sdhkolle. Metsasektorilla tuetaan nuoren metsén hoidosta saatavan energiapuun
korjuuta ja haketusta. EY:n osarahoittamalla maatalouden ympéristétuella
valkutetaan muiden tavoitteiden ohella myos kasvihuonepdastdihin.

Kaikkien kansallisten tukien jakoperusteiden pitdd olla EY:n hyvaksymid EY
suhtautuu  kuitenkin  paésaantoisesti myontei sesti Ilmastonmuutoksen
ehkéisemiseksi annettaviin tukiin.

4.3 Saadokset, maaraykset ja ohjeet

Hallitus katsoo, ettd normien kayttd kasvihuonekaasupédsttjen vahentamisessa
on selkea ja tehokas keino niilla osa-alueilla, joille se soveltuu helposti, kuten
uusien rakennusten energiamédrayksiin seka kylm& ja ilmastointilaitteisiin.
Uudet normit aiheuttavat monesti voimakkaan teknologisen kehitystyon. Lisaksi
mahdollinen olemassa olevien kivihiilivoimaloiden kieltaminen aiheuttais
merkittavia kustannuksia sekd vakuttaiss myds huoltovarmuusvarastointia
koskeviin jarjestelyihin ja kustannuksiin, koska korvaava polttoaine on selvasti
kalliimpaa.

EY:n sisdmarkkinoista ja kansainvalisesta kaupasta johtuen osan normeista on
oltava vahintdan yhteison lagjuisia, jotta haluttu tulos saavutetaan. Télaisia ovat
esimerkiksi  erilaisten laitteiden ja goneuvojen energiamerkinta ja
tehokkuusvaatimukset. Sen djaan esmerkiks rakennusnormit voivat olla
pelkéstéan kansallisista | ahtokohdista laadittuja.

Maankéytto- ja rakennudain ja valtakunnallisen auedenkayttGtavoitteiden
avulla voidaan toisadta edistdd ilmastomyonteisia ratkaisuja  kuten
yhdyskuntarakenteen eheyttamista. Lakiin perustuvilla kielloilla, rgoituksilla ja
luvitusvaatimuksilla on mahdollista est88 ei-toivottua toimintaa. Toisaata
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hallinnollisten esteiden poistaminen esim. lupamenettelyn yksinkertaistaminen
toivotulta toiminnalta on joissakin tilanteissa tarpeen. Kuntien asema liikenteen
ja erityisesti joukkoliikenteen jarjestgana on keskeinen. Tama taytyy ottaa
huomi oon kaavoituksessa.

Vaikuttaminen EY:ssi tapahtuvaan sdddbsvalmistdluun on osa normiohjausta.
Erdissa tapauksissa sisdmarkkinal ainsdadant6 Sadttaa hankal oittaa
kasvihuonekaasupédéstbjen  ehkdisemisen  kannata  edullista  toimintaa
Esimerkiksi juuri hyvaksytty jétteenpolttodirektiivi rgjoittanee Igjitellun
Kierrétys &tteen energiakayttoa.

4.4 Omaehtoiseen toimintaan kannustaminen

4.4.1 Vapaaehtoiset sopimukset

Vapaaehtoiset sopimukset ovat uudehko keino ympariston kannalta myonteisten
asioiden edistdmisessd. Sopimukset solmitaan useimmiten valtion ja
toimialgarjestojen kesken. Yksittdiset yritykset ja yhteistt voivat sitten liittya
oman aansa sopimukseen. Sopimukset voivat koskea yrityksen tai yhteison
oman toiminnan tehostamista tai muuttamista tai sopimuksella yritys tai toimiaa
sitoutuu tuottamaan pelkastéan tietyt vaatimukset téyttévia tuotteita. Joustavana
toimintamuotona sopimukset voidaan mukauttaa alan edellytyksiin sopiviks.

[Imastonmuutoksen torjunnan kannalta Suomessa kaytdssa olevista sopimuksista
energiansidstbsopimuksilla on eniten merkitysta. Myo6s eraét
ymparistosopimukset, kuten pakkaussopimus, ehkédisevat vdillisesti myos
kasvihuonekaasupddsttja. Energiansddstbsopimusgérjestelméa  on  mahdollista
lagjentaa uusille aoille, essm. uusiutuvien energialdhteiden kayton lisaamiseen.
Joissakin maissa sopimuksiin on kytketty erilaisia kannustinjarjestelmid, kuten
verohelpotuksia. EY:n tasolla on otettu kayttéon tuotteiden energiatehokkuutta
koskevia vapaaehtoi sia sopimuksia mm. autojen valmistgjien kanssa.

Kasvihuonekaasujen péastdjen vahentémiseksi mahdollisesti tehtavét sopimukset
voisivat pohjautua nyt kaytdssd oleviin, pddosin vuoteen 2005 saskka jatkuviin
energiansdastosopimuksiin. Sopimuksiin voitaisiin liséta uusia el ementtejd, kuten
uusiutuvien energialdhteiden kayton liséédminen ja niihin siséllytettdisiin sitovat
mééralliset kasvihuonekaasujen vahentdmistavoitteet. Tavoitteiden toteutumista
seurattaisiin madravdein, jolloin epasuotuisaan kehitykseen voitaisiin reagoida
gjoissa, jo ennen sopimuskauden paattymistd. Selvitetéén, onko sopimuksen
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tulokset ja niistd ailheutuvat kustannukset mahdollista ottaa huomioon valtion
mui ssa ohjauskei noissa.

4.4.2 Tiedotus, neuvonta ja koulutus

Tiedotusta ja neuvontaa tarvitaan mm. jotta asenteita voidaan muuttaa. Toisaata
tiedotusta ja neuvontaa seka my6s ohjeiden ja suoritusten laatimista tarvitaan
lahes kaikkien muiden toimenpiteiden yhteydessd, jotta kyseiset toimenpiteet
tuottaisivat tehokkaasti tulosta. Kaikkien toimenpidealueiden osdta tarvitaan
my6s selvityksid varsinkin uusien toimenpiteiden kehittdmisessa ja tehtyjen
toimenpiteiden  vaikuttavuuden arvioimisessa. Koulutuksen eri tasoille
sisdllytetdan ilmastonmuutosta koskevaa tietoa.

Kuntien ilmastonsuojelukampanja on hyva esimerkki oma-aloitteisesta
toiminnasta, jossa kuntien tytta ja yhteistyota edistamala seka neuvonnala ja
tiedotuksella on saatu tuloksia. Kampanjassa tarkastellut toimenpidealueet ovat
olleet energiansdastd, uusiutuvat energiadhteet, litkenne, maankaytto, jatehuolto
ja julkiset hankinnat. Kuntaliitto on ilmoittanut jatkavansa toimintaa asettamalla
kuntakohtaisia konkreettisia tavoitteita kansallisen ilmastostrategian tultua

hyvaksytyks.

4.5 Kioton joustomekanismien tarjoamat mahdollisuudet

Kioton poytakirjan sopijaosapuolet voivat kayttéd velvoitteidensa tdyttéamiseen
myGs poytdkirjaan sisdtyvid ns. Kioton joustomekanismeja, joita on kuvattu
luvussa 1.2. Joustomekanismit on tarkoitettu edistdmadn magrdllisten
paastorgjoitusten ja pédstbjen vahentamisvelvoitteiden kustannustehokasta
saavuttamista. Pagstdjen vahentdminen on yleensa kustannuksiltaan edullisempaa
kehitysmaissa ja sirtymétalousmaissa kuin Kioton poytdkirjan liitteessa B
luetelluissa teollisuusmaissa. Useat ilmastosopimuksen osapuolet ovat asettaneet
soveltamiskelpoiset sdanndt  joustomekanismeista ennakkoehdoks  Kioton
poytakirjen ratifioinnille.

Kioton mekanismien sdéntdjen ollessa vield neuvottelujen kohteena kansallisen
ilmasto-ohjelman valmisteluissa niiden méarédlisen roolin tarkempi arviointi on
jatetty myohempien tarkastelujen varaan. Neuvottelutavoitteiden valossa on
kuitenkin selvéd, etta joustomekanismeilla tulee olemaan keskeinen rooli
maailmanlaguisesti poytakirjan toimeenpanossa. Ne ovat ensmmaisella
sitoumuskaudella kansallisia toimia taydentavia, mutta niiden merkitys tullee
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lagjentuvan ja tehostuvan kansainvdlisen ilmastopolitiikan myodta sen jakeen
kasvamaan.

Yrityksilla ja muilla toimijoilla tulee olla "kannustin” hankkia mekanismellla
sagtavia paastoyksikoitd, jotta ne osadlistuisivat aktiivisesti mekanismien
hyodyntamiseen. Perusmalli on yrityksille asetettu kasvihuonekaasupaasttjen
kiintio ta muu madrdlinen tavoite, jota yritykset voivat muuttaa
projektikohtaisilla mekanismeilla ja pédstokaupalla hankittavilla tai myytéavilla
paastoyksikailla.  Yritysten vélisen paastokaupan  toteuttamiskel poisuuden
kannalta  Kioton  mekanismien  sddnnét ja  Euroopan  komission
paastokauppasuunnitelmat ovat keskeisd. Mekanismien ndhdaén periaatteessa
tarjoavan  mittavia  toimintamahdollisuuksia  erilaisille  yrityksille ja
toiminnanharjoittgjille teknologian ja tietotaidon viennissa ja kehitystytssa sekéa
paéstokaupassa

Kioton mekanismien toteutusmahdollisuuksia on selvitetty Suomessa erillisessa
toimikunnassa ja tybryhmissd Sen lisdks Suomi  on  k&ynnistanyt
hankekohtaisten mekanismien koevaiheen Suomen lahidueilla ja kehitysmaissa.
Vdtion talousarviossa on vuosille 20002002 osoitettu yhteensa 35 milj. mk JI-
koevaiheeseen ja 15 milj. mk CDM-koevaiheeseen. Suomen valtio on my6s
investoinut kansainvéliseen hiilirahastoon (Prototype Carbon Fund, PCF) 55
milj. mk tavoitteena saada rahaston kautta noin 2 miljoonaa hiilidioksiditonnia
vastaavat vahennystodistukset kéytettavaks ensimmaéisella sitoumuskaudel la.

I[tdmeren alueen energiaministerit ja EY pééttivat 25.10.1999 [tdmeren-alueen
energiayhteistydén suuntaviivoista vuosina 2000-2003. Ohjelman aaryhmista
yks on ilmastoasioiden tyoryhm&, jossa on kaavaltu Itdmeren aluetta
kokeilualueeksi energiasektorin Jl-projekteille.



51

5 Ilmastostrategian edellyttamat toimenpiteet



52

toimenpidealueittain

lImastostrategian edellyttdmissd toimissa on kahdenlaisia toimenpiteitd. On
olemassa suoranaisia ilmastostrategian kasvihuonekaasupdasttjen vahentamiseen
téhtédvia toimia ja toisadlta on olemassa muita toimia, joiden pé&dasiallinen
tavoite e ole paastdvahennys, mutta jotka tukevat tavoitteiden ssavuttamista.

Energian tuotanto ja kulutus ja ndiden tuottama valtaosa kasvihuonekaasuista
muodostuvat hyvin erisuuruisista osista. Teollisuus, joka kuluttaa noin puolet
Suomen energiasta ja sdhkOstd, tuottaa energian padosin suurissa yksikoissa.
Kotitalouksien energiankulutukset sitd vastoin muodostuvat useista pienista
toimista, kuten 1dmmitys, kodin laitteet, liikkuminen, kytetyt palvelut jne. Siks

lukum&éral tdén, mutta ovat kaikki kokonai suuden kannalta merkittavia.

Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta perasin olevan hiilidioksidiin
vahentaminen on tarkeintg, mutta liséks myGs muihin
kasvihuonekaasup&astoihin on puututtava. Merkityksellisia tassd suhteessa ovat
toimenpiteet kaatopaikkojen metaanipddstdjen véahentdmiseks, maatalouden
toimenpiteet, polttoprosessien metaani- ja dityppioksidin vahentémiseks tehtavét
toimet seka niin sanottuja uusia kaasuja koskevat toimenpiteet.

5.1 Uusiutuvan energian tuotannon edist@minen

Energian hankintaa pyritd8n monipuolistamaan ja ohjaamaan suuntaan, jossa
syntyy entistd véhemman kasvihuonekaasuja mm. edistdmdla uusiutuvan
energian kayttod seka ohjaamalla sdhkon hankintaa koskevia ratkaisuja. Téta
tavoitetta silmal&pitéen uusiutuvan energian edistdmisohjelma pannaan toimeen
(Uusiutuvien energialdhteiden edistamisohjelma, KTM julkaisuja 4/1999).
Kakki edistamisohjelman toimet vahentdvét kasvihuonekaasupddstojd. Sen
lisdks toimet parantavat energiahuollon omavaraisuutta ja ovat Siten perusteltuja
my6s energiahuollon varmuusndktkulmasta Ohjelman tavoite on, etta
uusiutuvaa energiaa kéytetéén vuonna 2010 noin 3 Mtoe, eli noin 50 prosenttia
enemman kuin vuonna 1995.

Ohjelman toimeenpano edellyttéd taloudellisia tukitoimia. IImastostrategian
toteuttaminen edellyttéisi, ettd ldhivuosina tarvittaisiin vuosittain keskimaarin
200 miljoonaa markkaa investointitukea ja 300 miljoonaa markkaa verotukea
uusiutuvalla  energialla  tuotetun  sdhkon  tukemiseen.  Vuonna 2000
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Investointitukea myonnettiin noin 100 miljoonaa markkaa ja uusiutuvala
energialla tuotetulle sdhkdlle tuli verojérjestelman kautta noin 200 miljoonaa
markkaa verotukea.

Muita keskeisimpia strategian toimenpidealueita ovat uuden tuotantoteknologian
kehittdminen. Nykyisin tdhan kaytetdan valtion varoja 200 miljoonaa markkaa,
josta noin 60 miljoonaa markkaa menee vdittbmasti uusiutuvaa energiaa
koskeviin tutkimus- ja kehitysohjelmiin.  Tutkimus- ja kehitystoiminnan
rahoitusmaarét ovat jo nykyisin riittdvia mutta tasta rahoituksesta on tarkoitus
ohjata entistd suurempi 0sa suoraan uusiutuvalle energialle. Lisdks uusiutuvan
energian kayttoon liittyvid hallinnolliset esteet poistetaan, luodaan vapaaehtoisia
sopimugjarjestelmia seka tehostetaan tiedotusta ja koulutusta. Tavoitteena on
ssada kaikki  merkittdvat uusiutuvan  energian  muodot  taloudellisesti
kilpailukykyisiks avoimilla energiamarkkinoilla. Toimenpiteet on lueteltu
tarkemmin seuraavassa.

Teknologian kehittdminen ja kaupallistaminen

Edistetédn uuden energiateknologian tutkimusta, tuotekehitystd,
demonstrointia  ja  kaupallistamista  julkisella  rahoitustuella
(tutkimusmé&ararahat, energiatukimaérarahat ja rakennerahastovarat).

Taloudelliset ohjauskeinot
Verotus

Sédilytetédn uusiutuvien energialdhteiden verotuki  sdhkdntuotannossa
ja ulotetaan verotuki kaikkiin uusiutuviin ottaen huomioon Euroopan
komission kanta. Selvitetdan verotuen ulottaminen
kierrétyspolttoaineelle. Sdilytetédn uusiutuvien kilpailukykya tukeva
energiaverotus nykyisen maaraaikai sen veroratkaisun jalkeenkin.

I nvestointituki

Pai notetaan tukea uuteen teknol ogiaan.

Kehitetédn uus rahoitusinstrumentti suurille demonstraatiohankkeille
(luokkaa 100—200 milj. mk/noin joka kolmas vuosi).
Lisdtdan investointituen mahdollisiin sagjiin kuntien ja yritysten

asunto-osakeyhtiét, maatilat ja vastaavat). Selvitetddn tuen
hallinnointiajargauksia
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Suunnataan Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusta energiasektorille
jalisdtéan varojen kayton joustavuutta.

Ohjataan edelleen investointitukea metsdhakkeen tuotantoketjuihin
hakkeen lagjamittai sen tuotannon kdynnistémiseksi.

Toistaiseks edullinen ostosdhkd hidastaa paits uusiutuvan energian
edistdmista niin myo6s sdhkoén ja lammon yhteistuotantohankkeiden
kaynnistamistd. Riittévala ja oikeaakaisella julkisella rahoituksella
varmistetaan, ettd ndma hankkeet voisivat k&ynnistya taysimaérasna
ja pienentéd siten kasvihuonekaasupdastoja. Erityisen tarkeda tama
rahoitus on ohjelmakauden alkupuolella.

Muu rahoitus

Tuetaan edelleen energigpuun korjuuta nuoren metsén hoidossa ja
metsdhakkeen valmistusta.

M uut edistdmistoimet

Vakutetaan aktiivisesti yhteison tasolla padatoksentekoon ja
lansdddannbn  sisdltéon  Siten,  ettd  edellytykset  uusiutuvien
energialdhteiden kayton liséamiselle paranevat.

Kytketéan  kotimaassa tapahtuva edistaminen  kansainvéliseen
toimintaan (esim. vienti).

L agjennetaan vapaaehtoista sopimusmenettelya uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisdamiseks mm. yrityksissd, kunnissa ja
energiasektorilla energiansdasttsopi musten antaman mallin pohjata

Edistetddn uusiutuvilla energiadhtellla tuotetun sahkon pédsya
markkinoille EY :n direktiivin mukaisesti.

Selvitetddn investointien rahoituksen jérjestamistd  helpottavia
toimenpiteita.
Edistetéan ympéaristolahtoistda metsdhakkeen tuotantoa ja tuhkan
hyGtykayttoa.

Selvitetdan tulisijan rakentamisen edellyttamista seka
tyyppihyvéksynnéan tarvetta ja toteutusmahdollisuuksia laitteille, kuten
tulisijoille ja pienkattiloille.

Tarkistetaan, ettd kaavoitus ja luvitus mahdollistavat uusiutuvia
energialdhteita kayttdvien voimalaitosten uusien sjaintipaikkojen
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[Oytdmisen tal k&yvien laitosten polttoainevalikoiman laajentamisen
biopolttoaineilla.

Otetaan huomioon aurinkoenergia rakentamismédaréyksissa ja
kaavoituksessa ja saatetaan aurinkoenergian kayttd rakennuksissa
julkisen tuen piiriin.  Selvitetd8n passivisen aurinkoenergian
hyodyntémismahdol li suuksia rakennuksissa

Kehitetédn rakentamismaéardyksia ja korjausavustusten ehtoja niin,
ettd uusiutuvat energialdhteet voidaan aiempaa paremmin  kytkea
rakennusten energiajarjestelmiin ja etta niita voidaan rahoittaa.

Tiedotusja koulutus

Lisdtddn koulutusta uusiutuvien energialdhteiden suunnitteluun ja
ké&yttdon liittyvissa asioissa kaikilla koulutustasoilla.
Nélla uusiutuvan energian edistéamistoimilla saavutetaan 4-5 Mt CO,-ekv.
vahennys, mik& on noin 7 prosenttia nykypdastoi stéa.

5.2 Turpeen kéayttd ener giantuotannossa

Turpeen energiakayttd kattaa 5-6 prosenttia maamme kokonaisenergian ja
séhkon tarpeesta, mikd on 1970-luvulta lahtien tehdyn jarjestelméallisen
kehitystyon tulos. Kotimaisuus ja siihen liittyva energian saannin varmuus seké
tyollisyys erityisesti Pohjois- ja It&Suomessa ovat olleet turpeen energiakdyton
tukemisen térkeimmét perusteet.

Nykyisin turve on luontaisilla aueillaan kilpailukykyinen polttoaine. Turve on
oivallinen polttoaine kaytettavaks erityisesti yhdessa puun kanssa, joka yksinéén
kaytettynd aiheuttaa usein teknologisia ongelmia ja joka on saatavuuden suhteen
epavakaisempi kuin turve.

Hallituksen turvetta koskevat periaatteet ja toimenpiteet ovat seuraavat:

Energiaverotusta muutettaessa varmistutaan, etta turve Sailyttéa
kilpailukykyisyytensa yhdistetyssa sdhkon ja l&mmon sekd lammon
tuotannossa fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Turve e kuitenkaan
saa sellaista verotuksdlista etua, ettd sen hinta vaarantais
metsadhakkeen energiakayton kehittymisen.
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EY:n sdadosvamistelussa ja muissa toimissa Suomen kanta
muodostetaan turpeen asiaan liittyvien ominaisuuksien pohjata. EY:n
energiaverotusta koskevien kannanottojen lahtokohtana pidetdan sita,
ettd turve jatetddn energiaverotusta koskevien  direktiivien
ulkopuolelle kansalliseen toimivaltaan.

Turve luokitellaan hitaasti uusiutuvaks  biomassapolttoaineeksi.
Kansainvdlisessa tilastointikdyténnossa eli 18hinnd OECD/IEA:n ja
Eurostatin tilastoissa toimitaan sen hyvaks, etta turve irrotetaan
fossiilisten polttoaineiden kategoriasta erilleen omaksi luokakseen.

lImastosopimuksen ja muun kansainvdlisen yhteistyon osalta
toimitaan seuraavasti:

Turpeen energiakdyton elinkaarianalyysid varten kartoitetaan
lisdtutkimustarpeet ja kaynnistetdan kartoituksen pohjalta
tutkimusohjelma.

Mikdli tutkimustulosten pohjalta on perusteltua, ryhdytéén
toimenpiteisiin, joilla  vakutetaan kasvihuonekaasujen
laskentatgpojen sdantdihin ja madritelmiin  kansainvalisessa
ilmastosopimuksessa. Tavoitteena siina tilanteessa on, etta
ilmastosopimuksen  laskentamenetelmét  ottavat  huomioon
turpeen kasvihuonekaasutaseen koko elinkaaren galta eikd vain
poltosta tulevia paastoja

[Imastosopimukseen vaikuttamiseks tarvitaan uuden tutkimus-
tiedon liséks selkedt kriteerit turpeen energiakdytdlle. Kritee-
reista tulee ilmetd mm. niiden suoalueiden méérittely, joille ener-
giaturpeen tuotanto suunnataan ja vaatimukset turpeen tuotanto-
alueiden jalkikaytolle.

Uutta turpeen energiateknologiaa tuetaan vation tutkimus- ja
kehityspanostuksesta.

Turvetta koskevilla toimenpiteilla hallitus tahtda siihen, etta turpeen kaytto séilyy
maardlisesti suunnilleen nykyisella tasolla yhdistetyssd séhkon ja ldmmon seka
pekan lammon tuotannossa. Vuoskymmenen loppupuolella metsdhakkeen
lisdéntyva kayttd vaikuttanee turpeen suhteelliseen osuuteen. Turpeen kéytto
pel k&ssa sdhkon tuotannossa méardytyy avoimilla séhkdmarkkinoilla
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5.3 Sahkon hankintaa koskevat toimet

Hallitus lahtee ilmastostrategiassa siitd, ettéa séhkon hankintaa koskevia ratkaisuja
mitoitettaessa otetaan huomioon, ettd energiansddstéd ja uusiutuvan energian
edistamista koskevat toimet toteutetaan joka tapauksessa ja muihin p&stoihin
kuin polton hiilidioksidiin kohdistetaan my6s tarpeellisa vahennystoimia.
Néden toimien lisdks on tarjolla kaks toimenpidekokonaisuutta, jotka
tdydentavdt toimenpidepaketin niin, ettd asetetut paastotavoitteet voidaan
saavuttaa kansallisin toimenpitein. Nama vaihtoehtoiset linjat ovat

hiilivoiman aasgjaminen séadoksin tai
ydinvoiman lisdrakentamisen hyvaksyminen.

Jos valitaan ensmmanen vahtoehto, jossa hiilivoiman lisdrakentaminen
kielletédn ja olemassa olevan hiilivoiman kayttd estetdan, sdhkon tuottgat ja
ovat maakaasun lisdééntyva kayttd, johon voi liittyd mm. huoltovarmuus- ja
hintariskgld, uusiutuvan energian tehostettu tuotanto ta sdhkdn tuonnin
kasvattaminen. Uusiutuvan energian kayttd yli taman strategian tavoitteiden
lisdis  kustannuksia  huomattavasti.  Séhkoén  tuontiin  liittyy  mm.
tuontiriippuvuuden kasvu venala sesté sdhkosta.

Jos paadyttéaisiin vaihtoehtoon, jossa ydinvoimaa rakennettaisiin lisd8, e olis
tarvetta estdd  hiilivoiman  k&yttod.  Ydinvoima korvais  luonnostaan
kayttokustannuksiltaan ~ hiiltd  edullisempana  séhkdévoimana  hiilivoiman
riippumatta siitd, mika on naiden kahden tuotantomuodon kokonaistaloudellinen
edullisuusjérjestys. Y dinvoiman lisdrakentamiseen liittyy useita
epavarmuustekijoita.

Hallitus lahtee gita, ettd ndistd kahdesta vaihtoehdosta on muokattavissa yks
toimintalinja Se on edtetty seuraavassa. Toimintalinjaa voidaan tadydentda
joustavasti Kioton mekanismeilla, jos ne ovat mychemmin kaytettavissa

Energiansdastétoimilla saadaan sahkonkulutuksen kasvua véhennettya hieman.
Sahkonkulutus kasvaa kuitenkin |8hivuoskymmening, tosin vain noin puolet
viime vuoskymmenien kasvuméardstd. Uutta sdhkontuotantokapasiteettia
tarvitaan kasvavan kysynnén liséks korvaamaan kaytosta poistuvaa kapasitesttia.
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5.3.1 Yhdistetty séhkon jalammon tuotanto

Yhdistetyn sdhkon ja lammén  tuotannon  rakentamismahdollisuudet
hyddynnetéan tdysimittaisesti ja téllaisen kapasiteetin pédpolttoaineeks valitaan
maskaasu  ta uusiutuvat  energialéhteet. Suomessa  yhteistuotannon
mahdollisuudet on jo pitkdti hyodynnetty ja liséks [&mmon kulutukseen
kohdistuvat sddstOtoimenpiteet vahentavat mahdollista |&mpokuormaa. Uus
tuotantoteknologia mahdollistaa  kuitenkin ~ suuremman  sdhkdntuotannon
lampokuormaan ndhden, joten yhdistetyn tuotannon séhkontuotto kasvaa hieman.

5.3.2 Sahkon tuonti

Sahkon tuontikysymys on keskeinen kansallisia toimenpiteitd mitoittava tekija.
Se on my6s kysymys, jonka kasttelytavasta kansallisen ilmastostrategian
kansainvélinen uskottavuus osaltaan riippuu. llmastostrategian perustaminen
runsaan tuontisdhkon varaan e ole perusteltua. S8hkon tuonnille e voida asettaa
rgjoitteita, mutta uudet rggohdot ja dSiten tuontima&rien lisédminen on
sdhkomarkkinalain mukaisesti luvanvaraista. Séhkon tuonnin  osuus  Suomen
sdhkonhankinnasta vaihteli  1990-luvulla 5-17 prosentin  vdilla riippuen
pohjoismaisesta vesivoimatilanteesta. Sahkon tuonnilla ja sen vaihtelulla on siten
suuri ja vaikeasti arvioitava merkitys Suomen tuleviin
kasvihuonekaasupaastoihin.

Ohjelmakauden aussa Suomi on osa pohjoismaisia sdhkdmarkkinoita. Kauden
aikana pohjoismaiset markkinat integroituvat osaks isompaa eurooppalaista
markkina-al uetta. Y hteisilla séhkomarkkinoilla tarjolla olevat
sdhkontuontimahdollisuudet  kaytetdan taysimadrdisesti hyvaksi. Suomalaiset
toimijat eivdt kuitenkaan voi perustaa taloudellista toimintaansa tuontisdhkon
varaan tilanteessa, jossa keskeiset yhteismarkkinamaat ovat muuttumassa sahkon
tuojiksi. Kioto-velvoitteet saattavat myos heikentd&d néden maiden haukkuutta
tuottaa sahkoa vientiin.

EY:n ssdmarkkina-alueen ulkopuolelta eli Vengdtd on saatavissa sdhkod
suomalaisen elinkeinoeldamédn tarpeisiin.  Nykyisten tuontijohtojen kautta
séhkbenergiaa voidaan tuoda ilman lupaharkintaa. Tuonnin oletetaankin
Suomen ja Viron rgjojen yli. Tama tuonti edellyttda uusien johtojen rakentamista,
mika eddlyttéd  séhkomarkkinaan mukaan lupaa  kauppa ja
teollisuusministeriolta. Luvan myontdmisen edellytyksena on, etta johto on
tarpeellinen sdhkon siirron turvaamiseksi. Lisdksi johdon on oltava muutoinkin
séhkomarkkinoiden kehityksen kannalta tarkoituksenmukaista.
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Jotta ohjelma voitaisiin perustaa enenevassa maarin tuontisdhkon varaan, tulisi
edella mainittujen lupakriteerien lisdks kiinnittdd huomiota myds siihen
tayttadko tuontisdhkd kolmansista maista EY:n sisamarkkinoilla sovellettavat
ymparisté- yms. normit. Myds dihen, luottavatko sahkon kayttga sahkon
saannin  varmuuteen, tulee kiinnittdd huomiota. Niin kauan kuin néihin
kysymyksiin & voida saada riittdvda vastausta, kansallinen ilmasto-ohjelma
mitoitetaan varmuuden vuoks Sten, efta hinnaltaan  kilpailukykyista
tuontiséhkoa e pohjoismaisilta markkinoilta olis merkittavasti tarjolla ja etta
tuonti Vengjalta tapahtuu nykyisten tai rakenteilla olevien johtojen kautta. Tama
merkitsee vuoden 2010 tilanteessa noin 6 TWh:n tuontimd&rad, kun hyvina
pohjoi smaisina vesivuosina Suomen nettotuonti on ollut 1&hes 12 TWh.

5.3.3 Ydinvoima

Suuren mittakaavan kaytettédvissa olevat vaihtoehdot ovat ydinvoima ta
maakaasuun  perustuva  eillinen  sdhkontuotanto.  Ydinvoiman — osdta
vationeuvoston késittelyssa on parhailllaan Teollisuuden Voima Oy:n
periaatepadtoslupahakemus. Hakemuksen  kasittelymenettelyt on  sdédetty
yksityiskohtaisesti ydinenergialaissa. Hakemuksen kasittely edellyttéa lagoja
selvityksa ja kuulemisa  Valtioneuvoston osdta lupahakemus on
padtosvalmiudessa aikaisintaan kesdlla 2001. Hakemuksen osata ratkaisut
tehdaén ydinenergialain mukai sessa jarjestyksessa.

Kasvava sahkonkulutus ja kéytbsta poistuvat vanhat voimadat aheuttavat sen,
etta liséé sdhkontuotantokapasiteettia tarvitaan.

Hallitus lahtee diitd, eftd ilmastostrategian yhteydessa ei
hallitusohjelman mukaisesti suljeta mitdan teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoista ja ympéristtavoitteita tukevaa tuotantomuotoa
pois sdhkontuotantovai htoehtojen joukosta.

5.3.4 Hiili- jakaasuvoima

Kansallisten padastotavoitteiden kannalta olis kestamétontd, jos sahkon hankinta
perustuis  tulevaisuudessa suuressa maarin - hiilivoimaan.  Kansallisessa
ilmastostrategiassa tulisikin varautua siihen, ettd hiilivoimaa el kaytettéisi, jos
paastjen kannata edullisempaa sahkontuotantokapasiteettia olisi mahdollista
rakentaa. Ainakin  nykyisen ta  Turun seudulle mahdollisesti ulottuvan
kaasuputken vaikutusaluedlla hiilivoiman sijaan olis mahdollista rakentaa tietyin
eddlytyksin kaasuvoimaa. Turun seudun osalta tama mahdollisuus on kuitenkin
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vasta vuoden 2010 lopussa, kun alueen nykyiset hankintasopimukset olemassa
olevilta hiilivoimalaitoksilta paéttyvét.

Keskeiset hiili- jakaasuvoimaakoskevat hallituksen linjaukset ovat:

Uusien kivihiililauhdevoimalaitosten rakentaminen estetdan
tarvittaessa sahkomarkkinal akiin tehtévalla muutoksella.

Halitus katsoo, ettd sellasia uusia yhdistetyn sdhkon ja lammon
tuotantolaitoksia, joiden péadpolttoaineena on Kkivihiili, e tulis
rakentaa maakaasualuedlle. Niiden rakentaminen estetdan tarvittaessa
séhkomarkkinal akiin tehtavalla muutoksel la.

MyGs vanhan hiilivoiman kayton lopettamiseen varaudutaan
ilmastostrategiassa.

Uuden maakaasuputkiyhteyden toteutumista selvitetddn kaupalliselta
pohjalta.

Kaasuvoimalaitosten rakentamiseen liittyvid epavarmuustekijoita vahentéis, jos
uus putkiyhteys Suomesta Euroopan kaasun sisdmarkkinoihin tai toiseen
kaasuntoi mittajaan toteutuisi.

Lopullinen ratkaisu olemassa olevien hiilivoimalaitosten osdta jatetdan
padtettdvaks siihen vaiheeseen, kun tiedetddn Kioton mekanismien rooli
ilmastotavoitteiden téyttamisessd tai kun on riittdvasti  tietoa muiden
sdhkonhankintavaihtoehtojen, kuten ydinvoiman ja maakaasun, toteutumisesta.
Mikdi ydinvoimaa padtetdan rakentaa liséd tai sahkon tuonti  osoittautuu
arvioitua paremmaks vaihtoehdoks tai joustomekanismit ovat otettavissa
kustannustehokkaasti  kayttoon, vanhan hiilivoiman kéyttéa e tarvinne estéa
Mikali joudutaan tilanteeseen, efta pdastbtavoitteisin e paésta ilman vanhan
hiilivoiman kéyton estdmistd, péadtokset tulee tehdd viimeistédn kuluvan
vuosikymmenen puolivéalissg, jotta toimijoille j&& markkinoilla riittévasti ailkaa
vaihtoehtoisten ratkai sujen valmisteluun ja tekemiseen.

Ennen mahdollisa lainmuutoksia selvitetdan toimenpiteiden vaikutukset séhkon
jaldmmon hintaan ja huoltovarmuuden kustannuksiin.,
5.4 Energian kulutus

Energiankulutus-otsikon alla tarkastellaan niitd toimenpiteitd, jotka on esitetty
syksylld 2000 valmistuneessa energiansddstbohjelmassa. Nama sisdltdvéat seka
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useille sektorellle kohdistuvia toimia efta erityistoimia, jotka kohdistuvat
liikenteeseen, yhdyskuntarakenteeseen ja rakennusten energian kayttoon. Toimet
ovalt perustetuja paits kasvihuonekaasujen vadhentamisen nakokulmasta, niin
my6s energiahuollon varmuuden ja luonnonvarojen sdastamisen kannalta.

5.4.1 Energian s8asto

Energian kulutuksen kasvua hillitéédn ohjelma-kaudella kakin kaytettavissa
olevin kansantaloudellisesti jarkevin toimin. Tyollisyys-, auetaoudelliset ja
ymparistovaikutukset otetaan huomioon toimenpiteitd arvioitaessa. |llmasto-
ohjelman rinnalla valmisteltu, ja kakki energiankdyttdsektorit kattava
energiansaastéohj el ma pannaan toimeksi.

Ohjelman toimeenpano edellyttéisi energiaverojen voimakasta nostamista seka
valtion rahoitusta uuden teknologian kehittdmiseen ja kaupallistamiseen,
sédstbsopimuksien toimeenpanoon, energiakorjauksiin ja tiedotukseen. Hallitus
ldhtee strategian toimenpiteiden mitoituksessa siitd, ettd valtion rahoitusta
kaytetéisiin energian sdaston edistamiseen keskiméddrin 80 milj. mk enemman
kuin vuonna 1999 eli noin 350 milj. mk vuodessa. Lisdksi ohjelma edellyttéa
rakennusten energianormien huomattavaa kiristamistd, energiakatselmus- ja
analyysitoiminnan kehittdmista ja entistd lagempaa kayttamistd seka tehokasta
valistustajakoulutusta.

Tarvittavia konkreettisa usedlle sektorille valkuttavia toimenpiteita ovat
Seuraavat:

Energiatehokkaan teknologian kehittaminen ja kaupallistaminen

Energiatehokkaan teknologian tutkimuksen ja tuotekehityksen
rahoitus sekd uuden energiatekniikan kaupallistamishankkeiden ja
esimerkkikohteiden tuki séilytetédan vahintdan nykytasolla.

Julkista energiatutkimus- ja kehitysrahoitusta suunnataan aiempaa
enemman ja  kattavammin energiatehokkaan teknologian
kaupalistamiseen sekd energiansdaston painottamiseen Tekesin
teknologiankehittdmistoiminnassa. Resurssgja suunnataan erityisesti
vakutuksiltaan  merkittédvien kokell- ja esmerkkihankkeiden
edistdmiseen ja niiden tulosten levittdmiseen esimerkiksi saastosopi-
mukseen liittyneiden yritysten ja yhteisojen piirissa.
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Viranomaisten, tutkimuslaitosten ja muiden keskeisten
organisaatioiden yhteistyota lisétédn ja kehitetddn teknologian
kaupalli stami sessa.

Taloudelliset ohjauskeinot

Energiaverotusta kehitetéén pitkalla alkavadilla energiansdastoa edisté:
vaan suuntaan ottaen huomioon vientiteollisuuden ja koko kansan-
talouden kilpailukyky. Energiaverotuksen tulee antaa riittava energian
S88st00n ohjaava signaali energian kayttgille.

Energiansdasttsopimuksiin liittyvien energiakatselmus- ja
s8astoinvestointitukien riittévyys turvataan.

Energiansdastoyritysten ja energiapal veluyritysten
toimintaedellytyksia parannetaan  erityisesti  julkisen  sektorin
energiansdastbinvestointien vauhdittamiseksi. Luodaan ja otetaan
kayttoon sopimusmallga tadlaisen ns. ESCO- toiminnan mukaisten
energiansdastoinvestointien  toteuttamisesta ja takaisinmaksusta.
Kehitetddn ja otetaan kayttdon vakuugérjestelyja ja pelisdantoja
energiansdaston toteuttamiseks teollisuudessa ja rakennuskannassa.

Sadadokset, maar aykset, ohjeet

Selvitetddn energiansdaston yleidain sédtdmista ja vaikutuksia. Lailla
luotaisiin puitteet entisté voimakkaammille toimenpiteille.

Selvitetédn kaavoituksen keinoja ja taoudelisa kannustimia
kiintei st6jen kaukolampoon liittymisedel lytysten parantamiseksi.

Uusia energiaa kayttavien laitteiden energiatehokkuusnormeja otetaan
ké&yttoon yhteisdssa sovittavien periaatteiden mukaisesti. Suomi pyrkii
osdtaan vaikuttamaan normien nopeaan kéyttdonottoon ja tiukkaan
vaatimustasoon.

Pyritédn ottamaan kayttoon julkisten hankintojen energiatehokkuutta
koskevat suositukset. Suositusten soveltamista myds yksityisella
sektorilla  edistetédn mm. osana  energiansdasttsopimusten
toimeenpanoa.



Ener giansiastosopimuk set

Olemassa olevien sddstbsopimusten kattavuutta lisatéén ja sopimusten
toimeenpanoa  tehostetaan.  Lagjamittaisemmista  jatkotoimista
paétetdan arvioinnin tul osten pohjalta.

Saastosopimugjarjestelmad  lagjennetaan  my6s  asuinkiinteistoihin.
Asuinrakennusten kuntoarvio-, energiakatselmus- ja korjausavustukset

kytketédén sopimug arjestelméaan.
Uusiutuvien energialdhteiden edistdmisen kytkemista
sédstbsopimuksiin ja sopimusj arjestelméan lagj entamista

kasvihuonekaasusopimuksiksi selvitetédan.
Energiakatselmukset ja -analyysit

Teollisuuden ja palvelusektorin energiakatselmusten ja -analyysien
tasoa ylldpidetédn jatkuvan seurannan, laadunvarmistuksen ja koulu-
tuksen avulla

Rakennusten energiatehokkuutta koskevat kayttdonoton energiakatsel-
mukset uudisrakennuksen vamistuessa tai  takuuaikana otetaan
kéyttoon sopimusteitse tai laatimalla sddnnokset rakentamisméarayk-
siin.

Asuinkerros- ja rivitaloille seka omakotitaloille kehitetdan energiakat-
selmusmallit, jotka voidaan sisdlyttéa kuntoarvioihin.
Asuinrakennukset  ja  niiden  lammitygarjestelméa  saatetaan
systemaattisen energiakatselmustoiminnan ja tuen piiriin  0sana
energiansaastosopi musj arjestelmaa. Toiminnan kehittdminen,
laadunvar mistus ja seuranta hoidetaan.

Energiakatselmustietoihin tai rakentamismaardyksissd edellytettyihin
energiatarvelaskelmiin  perustuvat  rakennusten  energiatodi stukset
otetaan kayttoon. Energiatodistusten kayttbonoton edellyttamat
sdadosmuutosval mistel ut kdynni stetéan.

Tiedotus, koulutus, motivointi

Sisdllytetédn  energiatalouden, ilmastonmuutoskysymysten  ja
energiansaaston opetus nykyista lagjemmin opettajien
taydennyskoul utukseen seka kaikkien koulutustasojen

opetustavoitteisiin.
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Tehostetaan eri sektoreiden hyvid energiansdastotuloksia ja parhaita
kaytantoja koskevien tietojen kerdystd sekd motivoidaan muita
levittdmalla néita tietoja valtakunnallisten, alueellisten ja paikalisten
toimijoiden yhteistydlla.

Toimeenpanon kannalta keskeisten organisaatioiden riittavét resurssit
turvataan.

Vaikuttaminen Euroopan yhteisossé ja kansainvalisessa yhteistyossa

Suomi tukee aktiivisesti energian sdastba edistéavien toimenpiteiden
toteuttamista osana EY:n energiatehokkuuden parantamisen toiminta-
suunnitelmaa.

EY:n energian kayttoon liittyvid tutkimusohjelmia ja muita energia

alan ohjelmia, kuten SAVE -ohjelmaa, hyddynnetddn mahdollisimman

tehokkaasti.
Nélla energiansdaston edistamistoimilla saavutetaan noin 1 Mtoe eli noin 3
prosentin  vdhenemd energiankulutuksen ja 3-4 Mt CO,-ekv. véhennys
paastoihin, mik& vastaa noin 4-5 prosentin vahenemaa nykypaastoi hin.

54.2 Liikenne

Liikenteen kasvihuonekaasupddstoihin vaikutetaan vahentamald kulkuneuvojen
ominaiskulutusta ja lisd8méalla tietoa kulkumuotovaintojen ja gotavan
merkityksestd polttoaineenkulutukseen. Lisdks kehitetd&n maank&yton ja
liikenngjarjestelmén  suunnittelua sekd joukko- ja kevyen liikenteen
toimintaedellytyksia ja houkuttelevuutta.  Toimien suunnittelussa  otetaan
huomioon suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset. Merkittévimmét
muutokset  liittyvdt  tietoyhteiskuntapalveluiden  lisdantymiseen, Sisdiseen
muuttoliikkeeseen, vaeston ikdantymiseen sekd ihmisten eldméntapojen ja
tyonteon muutoksiin. Jos yhdyskuntarakenne edelleen hgautuu voimakkaasti,
henkil6liikenne voi lisdantya kasvavien kaupunkiseutujen sisdlla keskimaaraista
ennakoitua arvioitua enemman. Taman yhteiskunnallisen muutosprosessin ja
liikenngjarjestelméan yhteensovittaminen edellyttéa yksityiskohtaisten toimien
vadinnassa erityishuomiota, jotta lopputulos olisi tehokas, alueellisesti ja
sosiaalisesti tasa-arvoinen.

Liikenteen p&asttjen vahentamisessa on liséks keskeistéd Euroopan komission ja
autoteollisuuden solmima sopimus uusien goneuvojen  keskimaaraisen
kulutuksen vahentamisesta. Taman sopimuksen hyddyntaminen mahdollisimman



65

tehokkaasti Suomessa edellyttéd, etta markkinoille tulee véhan kuluttavia
goneuvojajaetta kuluttajat valitsevat niita.

Tutkimusjakehitys
Lisataan litkenteen aluedllisten kehitysvaihtoehtojen ja
informaatioteknol ogian vaikutusten tutkimuksia.

Edistetdan kuljetusten tehokkuutta logistiikkatutkimuksin.

Kehitetédn maankayton ja liikenngjarjestelmien yhteissuunnittelua ja
toteutusta seka nykyisten yhdyskuntien eheyttdmista edistavaa
suunnittelua

Kehitetdan viitekehys yritysten ja yhteisojen ympéristoystavdlisille
tyOmatkasuunnitelmille

Selvitetéan miten lupagérjestelmassa voidaan tukea yritysaoitteita
joukkoliikennepal velujen laadun parantamiseks.

Taloudelliset ohjauskeinot
Verotus

Kehitetéddn auton hankinnan verotusta nykyistéd enemman polttoaineen
kulutuksesta riippuvaks ottaen huomioon eri ikdisten autojen
polttoaineen kulutusta koskevan tietopohjan rgoitteet.

Noudatetaan polttoai neverotuksessa kansainvalista kehitysta.
Joukkoliikenteen  tyOsuhdematkalipulle  annetaan  nimellisarvoa
alhaisempi verotusarvo.

Tuet
Otetaan litkennejérjestelman kehittdmisessa huomioon
kasvihuonekaasupéésttjen vahentaminen.

Parannetaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta mm. osallistumalla
matkustajien informaatiopal veluiden ja matkakeskusten
kehittamiseen.

Panostetaan kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
infrastruktuurin kehittamiseen jayllgpitoon.



Otetaan huomioon liikennej arjestelmésuunnittel ussa
raideliikenneinvestointien ja  sahkoistdmisen  kasvihuonekaasuja
véhentévéa vai kutus.

Edistetéan yhdyskuntarakenteen eheyttémista tukevia
litkenneverkkoratkaisuja.

Osdllistutaan nykyisten kehysten puitteissa kaupunkiliikenteen ostojen
rahoittamiseen ja saannollistd joukkoliikenteen matkustusta tukevien
matkalippujen hintojen alentamiseen.

Saadokset, maar aykset, ohjeet ja sopimukset

Ohjataan kasvukeskusten lagjentumista toimivan joukkoliikenteen
aueille.

Vahvistetaan liikenne &rjestel makokonai suuden osapuolten
sitoutumista toteutukseen aiesopimusj &rjestelman avulla.

Edistetddn kuljetusten energiansdastoa energiansdastosopimuksin ja
ymparistojarjestelmien kehittamisell&

Tiedotus, koulutus, motivointi

Liséta8n taloudellisen gotavan koulutusta.

Lisdtéén kuluttgjille suunnattua tietoa goneuvo- ja
kulkumuotovalintojen tueksi.

Kehitetdédn maankdyton ja liikenngjérjestelmien yhteissuunnittelua ja
toteutusta, kehitetéén nykyisten yhdyskuntien eheyttdmista edistavaa
suunnittel ua, tuetaan kuntien yhtel sty6té maankayton suunnittel ussa.

Joukkoliikenteen laatua ja houkuttelevuutta parannetaan yhteistydssa
asiakkaita edustavien jarjestdjen kanssa. Palvelujen kehittdmista ja
kayttoa tuetaan viestinnalla

Kehitetddn toimivia yhteistydmuotoja kévelyn ja pyoéréalyn
edistdmiseks ja kootaan kokemukset onnistuneista yhteistyémalleista
informaation jakamista varten.
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Vaikuttaminen Euroopan yhteisossa ja kansainvalisessa yhteisossa

Tuetaan kulkuneuvojen ja polttoaineiden energiatehokkuutta ja
kasvihuonekaasupédstojen  vdhentdmista seka niitd  koskevien
sa&dosten kehittamista

Osdllistutaan taloudellisen ohjauksen yhteisten periaatteiden seka
logististen ketjujen jainformaatioteknol ogian kehittamiseen.

Osdllistutaan aktiivisesti EY:n liikenteen
ympéri stéintegraati ostrategian kehittémiseen ja muuhun
kansainvdliseen liikenteen ympéristtalan yhtei styohon.

Toimitaan kansainvalisissd liikennealan jarjestdissa (esim. [ICAOQ,
IMO) kasvihuonekaasujen tehokkaan vahentamisen puol esta.

5.4.3 Yhdyskuntarakenne

Y hdyskuntarakenteen eheyttaminen tarkoittaa, etta uutta rakentamista ohjataan
tédydentamddn olemassa olevaa rakennetta sek& tukeutumaan jo rakennettuun
lilkenne- ja paveujarjestelmaan. Eheyttamisestd on kunnille monia
toiminnallisia, sosiaalisia ja taloudellisa etuja etenkin pitkdla akavdilla
Y hdyskuntarakenteen tulevalla kehityksella voi olla melkoista vaikutusta pitkalla
aikavdlilla kasvihuonekaasupdastoihin.

Elinkeinorakenteen ja muiden yhteiskunnallisten muutosten seurauksena Suomen
auerakenne  on  keskittyméssd  kasvaville  kaupunkiseuduille,  mutta
samanalkaisesti niiden yhdyskuntarakenne on hgautumassa. Hallitsematon
yhdyskuntarakenteen hgautuminen merkitsee tuhlaavaa maankayttéd, pidentda
eri  toimintojen vdlisd etdsyyksa ja Kkasvattaa liikennesuoritetta,
energiankul utusta ja kunnallistekniikan kustannuksia.

Tagamien yhdyskuntarakenteen kehitysta ohjataan maakunta ja yleiss ja
asemakaavoituksella. Vuoden 2000 alussa voimaan astuneen maankayttd- ja
rakennuslain keskeisia tavoitteita on saada yhdyskuntien kehitys kestévdle
pohjalle ja turvata kansalaisille hyvé mahdollisuudet vaikuttaa ympéristoonsa
Vationeuvosto hyvaksyi 30.11.2000 valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
joiden mukaisesti elinympéristéjen toimivuutta ja taloudellisuutta edistetéén
hy6dyntamall& olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja eheyttamalla tagjamia.

Koska yhdyskuntarakenne muuttuu yksittéaisten kaavoitus- ja
rakentamisratkaisujen pohjalta vahitellen, muutos on jatkuvaa mutta hidasta
Padtosten vaikutukset ulottuvat pitkdle. Yhdyskuntien hagjautumiskehitysta ja
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ditd johtuvaa kasvihuonekaasupdéstjen kasvua torjuttaessa ratkaisevassa
asemassa onkin kaavoitustoiminta ja sen méaardtietoinen ohjaus. Eheyttavaa
kehitysta voitaneen joiltain osin edistéa my6s eri hallinnonalojen yhteistyolla

Toimenpiteitéa yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi:
Tietopohjan parantaminen jateknologian kehittaminen

Lisdtd8n  yhdyskuntarakenteen  tutkimusta eri  hallinnonaojen
yhteistyond. Tutkitaan taloudellisten tekijoiden, kuten muuttoliikkeen
ja elinkeinorakenteen muutoksen vakutuksia asuinpaikkojen ja
tyOpaikkojen gjoittumiseen  yhdyskuntarakenteen muutosten
taustavoimana. Selvitetéddn eri toimien kaytettdvyytta mukaan lukien
verotuksen keinot, esim. tyomatkakuluvdhennyksen kehitystarpest,
ohjataessa kehitysta ekologisesti, taloudellisesti seka sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestévadn suuntaan.

Selvitetddn, miten  aiheuttamisperiaatetta  voidaan  soveltaa
kunnallistekniikan kustannuksiin.

Esitetéén yhteispohjoismaisen tutkimuksen k&ynnistamistd alue- ja
yhdyskuntarakenteen muutosten valkutuksista
kasvihuonekaasup&astoihin.

Saadokset, maar dykset, ohjeet, sopimukset

Ohjataan kunta ja maakuntakaavoitusta sen edistdmiseks, etta
maankayttd- ja rakennudain tavoitteet ekologisesti, taloudellisesti
seka sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestévasta kehityksesta toteutuvat.

Suunnataan  kunnalista ja vation tukemaa rakennustuotantoa
sijoittumaan eheyttévan periaatteen mukaisesti.

Tiedotus, neuvontaja koulutus
Kehitetdan yhdyskuntarakennetta  yhta  kuntaa  lagempina
kokonai suuksina ja ohjataan aktiivisesti maakuntakaavaprosesseja.

Tiedotetaan eheyttdvan rakentamisen eduista ja hyddynnetéén
monipuolisesti alan osaamista.
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5.4.4 Rakennukset jarakentaminen

Asuin-  ja pavelurakennusten kasvihuonekaasupddstét olivat vuonna 1990
yhteensd 17,5 Mt CO,-ekv., mikad edustaa yli viidesosaa Suomen kaikista
kasvihuonekaasupédstbistd. Rakennuskannan tilavuuden kasvaessa pé&astojen
mééra lisdéntyy, koska uudet energiatehokkaammat rekennukset korvaavat vain
odsttain vanhoja, energiaa tuhlaavia, purettavia rakennuksa. Asuine ja
pavelurakennusten paédstgja lisdéva etenkin sahkdldmmityksen ja kotitalouksien
sdhkon kulutuksen kasvu.

Paastojen vahentdmiseks toteutetaan seuraavat toimenpiteet. Toimet ovat
perusteltuja pédosin kasvihuonekaasujen vahentémiseksi. Samalla energiankaytto
tehostuu, luonnonvarojen kulutus vahenee ja esm. asumismukavuus VoI
parantua.

Rakentamismaar aykset ja muut normit (kohdistuvat pdaasiassa
uudistuotantoon)

Energiankulutukseen valkuttavia rakentamismédréyksia tiukennetaan
dten, ettd wuusien rakennusten lammitysenergiankulutus on

Kiintedn polttoa neen kattiloille asetetaan paastbvaati mukset.

Rakentamismaarayksissa asetetaan tiukemmat maaraykset
sahkolammitystaloille kuin  muille taloille. Varaavien tulisijojen
kéyttod sahkdlammityksen ohedammon ldhteenda  edistetdan.
Ilmanvaihdon laitteille ja muille kiinteiston kiinteille laittelle
asetetaan sdhkotehokkuusvaatimuksia Valaistuksen energiankaytolle
asetetaan jadhdytysmaardykset, joiden tavoitteena on ensisijaisesti
rakenteellisin keinoin vattda koneellista jadhdytysta ja toissijaisesti
vahentada j 88hdytystehoja.

Uusiin rakennuksiin edellytetéén huoneistokohtainen kayttoveden ja
sdhkon mittaus ja todelliseen kulutukseen perustuva laskutus.
Lammon osata mittausvaatimus otetaan kaytt6on mittausteknologian
jamittaustiedon siirtoteknol ogian kehittymisen myota

Selvitetédn ikkunoiden kansainvalisen tai kansallisen
energiamerkinnan kayttéonottomahdol lisuuksia.

Rakentamista ja  kiinteistonpitoa  koskevissa  vapaaehtoisissa
standardeissa tal laatumadrayksissd asetetaan rakentamisgjankohtaa
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kireBmpia tavoitetasoja myods olemassa olevalle rakennuskannalle ja
korjausrakentamiselle.

Vahvistetaan edellytyksia lisdantyvélle puun kaytolle rakentamisessa.
Taloudellinen ohjaus

Energiataloudellisa korjauksia tehostetaan kohdentamalla
korjausavustuksia ja lai noitusta entista enemman
energiansdastbtoimenpiteisiin  ja suuntaamalla nykyista enemman
energiakatselmuksissa ta  kuntoarvioissa  todettuihin  energia
taloudellisiin  parannustoimenpiteisiin seka lagentamalla avustukset
kasittamdan myos lammitystavan vaihtoa uusiutuvaan energiaan
perustuvaks ta kaukoldmpotn ja ulottamala avustukset myos
omakotitaloihin. Eddlla mainitut korjausavustukset on
tarkoituksenmukai sta eriyttéa muusta korjausavustug érjestel masta.

ARA-tuotannossa hyvaksytédn lainoituksen piiriin toimenpiteet, jotka
ovat energian sddstamiseks perusteltuja rakennuksen koko elinkaari-
talouden kannalta.

Energiainformaation parantaminen

Rakennusten energialuokitteluun perustuvat kokeilut muutetaan koko
rakennuskantaa  kasittévéks,  SAVE-direktiivin  edellyttamaks
ohjelmaksi, jonka toimenpiteilla kaikille kiinteistoille mééritetdan
energialuokka Uudistuotannossa  energialuokka ~ méaritetéén
rakennusuvan yhteydessa. Huoltokirjan kéyttod edistetéan olemassa
olevassa kannassa.

Uusiutuvien ener gialahteiden kayton edistaminen

Lampdpumppujen, mm. maaddmmon kayttod edistetéén. Puun
talokohtaista energiakayttbéa lisdtéan talokohtaisissa jarjestelmissa
hg aasutusalueella ja auelampdlaitoksissa tagjamissa.
Aurinkoenergian kayttoa pienrakennuksissa edi stetéan.

Méaaréysten tiukentamisella ja korjaustoiminnan edistamisella pyritéan
rakennusten kasvihuonekaasupdastjen kasvamista vahentamaén noin
1,1 Mt CO,-ekv. verrattuna nykykehitykseen vuonna 2010. Rakennus-
kannan energiatehokkuuden parantamiseen vaikuttavat toimet tulevat
merkittavammin ndkyviin vasta pitemmala akagéantedld, koska
rakennusten elinkaari on varsin pitkd. Uudisrakentamista koskevien
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tiukempien méaréysten lisdinvestointi on asuin- ja palvelurakennusten
osdlta arviolta noin 1,6 mrd. mk vuodessa, mikéa merkitsee noin 4
prosenttia lisdysta ndiden uudisrakentamisen 36 mrd. mk investointi-
kustannuksiin. Korjaustoiminnassa energiakorjausten lisakustannukset
olisivat noin 1 mrd. mk vuodessa, mik& olisi noin 3 prosenttia koko
korjaustoiminnan 30 mrd:n  markan avosta.  Rakennusten
energiainvestoinnit  on  kuitenkin  saatavissa takaisin ganmittaa
toteutuneena energiansaastona.

5.5 Jétteet jajatehuolto

55.1 Jatehuolto

Y mpéristoministerion sektoriselvityksessa on ehdotettu sellaisten toimenpiteitten
toteuttamista, jotka edistédva ja vahvistavat jétehuollossa jo 1990-luvulla
omaksuttua yleistd toimintalinjaa, joka toteutuessaan vahentéa samalla
jatehuollon kasvihuonekaasupdastojd. Tama merkitsee sitd, ettd pyritéan edelleen
lissaméan  yhtédltd  syntypaikkalgiteltujen  jatgakeiden  hyddyntamista
materiaaleina ja toisadta syntypaikka- ja laitodgjiteltujen palavien jétejakeiden
hyodyntamistd energiana olemassa olevissa energiantuotantolaitoksissa.  Yha
lisdantyvassd méarin pyritédn myos dSihen, ettd jétteitd syntyis aikaisempaa
vahemman. Erityisen merkittavasti kasvihuonekaasupadsttt véhentyvat taloin
hyodynnettdessa yhdyskuntajatteiden lgjiteltuja jatejakeita energiana, kerdttdessa
kaatopaikkojen metaania talteen ja hyOdynnettdessd Sitd energiana  seké
hyodyntamal & erilaisia kuonia teollisuudessa.

Jotta jétehuollon kasvihuonekaasupédstbjen myonteinen kehitys jatkuis ja
voimistuis hallituksen tavoitteena, on etté seuraavat toimenpiteet toteutetaan :

Taloudelliset toimenpiteet

Selvitetddn mahdollisuuksia muuttaa jateveron ohjausvaikutusta siten,
etta slla nykyista paremmin pystytéén vahentamaan kaatopaikoille
gjoitettavia biohgjoavia jdtteita.

Kunnallisten jatemaksujen tayskatteellisuuden toteuttaminen ja
ohjaavuuden lisddminen kaéytannossa.

Jatteistd  syntyvdlla biokaasulla tuotetulle sdhkdlle annetaan
tarvittaessa sdhkoveron suuruinen verotuki ja selvitetéén tuen
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lagjentamista  hyotykéayttoon kelpaamattomilla jatejakeilla tuotetulle
sahkdlle.

Saadokset, maar dykset, ohjeet ja sopimukset

Mé&éraysten antaminen kiinteistdjen ja asuntojen jétetiloista lgjitteluun
perustuvan jatehuollon hel pottamiseksi.

Mé&érdysten antaminen biohgoavan jatteen erilliskerdyksen asteesta
erilaisissakiinteistoissa.
Kaatopaikkakaasun talteenottovaatimuksen asettaminen myds jo

kéytosta poistetuille anakin suurimmille  kaatopaikoille
kustannustehokkuus huomioonottaen.

Muut toimenpiteet

Kuluttgja- jajéteneuvonnan tehostaminen.

Pyritédn  suositukseen  julkisten  hankintojen  suuntaamiseks

vahgj attei sempiin tuotteisiin.
Né&illa toimenpitellla jéehuollon kasvihuonekaasupdastot olisivat vuonna 2010
endd 0,3 Mt CO,-ekv. Vuonna 2020 péésttt olisivat vahentyneet k&yténndssa
merkityksettomiksi. Tama merkitsis sitg, ettd vuonna 2010 paéstét olisivat noin
1,2 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2020 noin 1,1 Mt CO,-ekv. pienemmét kuin ndiden
vuosien perusuran mukaiset pdastot. Pagstovéhennykset voidaan toteuttaa
jatehuollon yleisen kehittamisen rinnalla varsin kustannustehokkaalla tavalla
Paastovahennyksen kustannuksen arvioidaan olevan 0-25 mk/vahennetty CO,-
ekv.tonni.

5.5.2 Teollisuuden jétteet jajatekaasut

Teollisuudessa syntyy tuotannon seurauksena jétteitd, joita jo melko hyvin
hy6dynnetdan raaka-aineena eri tuotteisiin tai k&ytetddn polttoaineena. Erityisesti
metsdteollisuus hyodyntda ylijdavan puun tehokkaasti. Suurin  hyodyntaméatn
jatemddra on metsateollisuudessa jétevesi- ja dgiistaudlietteet. Na&itd tulee
hyddyntda entista paremmin energiantuotantoon. Metalliteollisuudessa syntyvia
kuonamééria hyddynnetddn nykyisin enimmakseen tienpohjiin ja noin neljasosa
kaytetdan  sementinvalmistukseen.  Lisdédmdla  masuunikuonan  osuutta
sementinvalmistuksessa saadaan vadhennettya sementintuotannon CO,-péastdja.
Kaikki teollisuudessa syntyva kierrédtettéava ta energiantuotantoon kelpaava jéte,
my6s kaasumainen, on hyddynnettava mahdollismman tarkkaan.
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5.6 Metsiatalous

Metsétalous voi vaikuttaa ilmastomuutokseen ja sithen liittyen hiilen tasapainoon
kolmella tavala: 1) suojelemala ja lisd8mélla olemassa olevia hiilivarastoja ja
-nieluja (kestéva hakkuusuunnite), 2) perustamalla uusia hiilivarastoja ja -nieluja
(mm. pellonmetsitys) ja 3) korvaamalla fossiilista energiaa, raaka-aineita ja
tuotteita uusiutuvalla biomassalla (mm. puuenergian  k&ytdn lisd8minen,
puurakentamisen edistaminen ja puunk&yttd muissa tuottei ssa).

Kestavan metsdtalouden ja kestavan hakkuusuunnitteen toteutuminen siséltyy
Lipposen | hallituksen 4.3.1999 hyvaksyméan kansalliseen metsaohjelmaan.
Siina on asetettu tavoitteeksi 63—68 milj. kuutiometrin hakkuutaso vuonna 2010.
Tama tarkoittaa, ettéd puusto muodostais vuosittain 3—-10 Mt CO,-ekvivalentin
suuruisen nettonielun. Laskentatapa on Kioton poytdkirjan toimeenpanoon
liittyen kuitenkin viel& sopimatta.

[Imastopoliittiset  toimet  liittyva metsdtalouteen  kokonaisuutena, evét
yksittédisiin  metsdtalouden toimiin, silla maamme metsdtaloutta edistetéan
kaikkien kestdvan  kehityksen tavoitteiden mukaisesti  biodiversiteetin
sdilyttdminen huomioonottaen. On huomattava, ettd esm. mahdollisuudet
hy6dyntdd puuvaroja energian tuotannossa riippuvat vataosin  vuotuisista
hakkuuméadrista Kioton poytdkirjassa mainittua pellonmetsitysta toteutetaan
sihen sopivilla auella. Erityisesti edistetédn puuenergian kayttéa ja
puurakentamista seka puutuotteiden kayttdonottoa kansallisen metsédohjelman
mukai sesti.

Koska kansainvdlisesti on sopimatta toisaata hiilinidluja koskevat
laskentasaannot, maaperan huomi oonottaminen hiilitarkastelussa  ja
Ilmastopolitiikan  keinoina hyvaksyttavdt metsdtalouden toimenpiteet, on
toistaiseks mahdotonta arvioida, mika asema metsétaloudessa ilmasto-ohjelman
osanalopullisesti tulee olemaan.

5.7 Maatalous

Maataloudessa  ilmastomuutoksen  hillintdd  voidaan  toteuttaa  kestavén
maatalouden edistdmisen ja siihen liittyvien, kokonaisvaltaisesti vaikuttavien
ymparistétoimien avulla Maatalouden  vuodesta 1990  aentunut
kasvihuonekaasujen pééstbtaso turvataan EY:n yhteisen maatalouspolitiikan
puitteissa suuntaamalla tukitoimia niin, ettd ne muiden tavoitteiden ohella
kannustavat véhemmén  kasvi huonekaasutasetta kuormittavaan  tuotantoon.
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Paastojen rajoittaminen liittyy kotieldntalouden metaanipaéstdjen ja viljelyn
dityppioksidipaéstdjen rajoittamiseen.

M aatal oudessa yksittéi sind toimina kysymykseen tulevat seuraavat:

Jatketaan toimia maataloudesta vesiin kohdistuvan kuormituksen va-
hentamiseks ja samalla metaanipdastdjen  vahentdmiseksi
kotidlégintilojen lannankasittelyn  kehittamista ja lantavarastojen
uudistamisinvestointien tukemista. Edistetddn peltojen kasvukuntoa
yllgpitavid toimia niin, etta viljelykasvit kayttéisivat typpilannoitteet
mahdollismman  hyvin  hyvékseen, jolloin dityppioksidipa&stét
véhenevét.

Kehitetddn peltobiomassojen energiakayttta ja suurehkojen kotieldin-
yksikéiden yhteydessa paikalista tarvetta palvelevaa
biokaasutuotantoa.

Tuetaan maatalouden kasvihuonekaasupédstdjen hillitsemiseen téhtéd
vaa tutkimusta ja neuvontaa.

Koska kansainvdlisesti on viela sopimatta, kuinka maatalousmaan hiilitase
otetaan huomioon, maatalouden asema kansallisessa ilmasto-ohjelmassa on viela
osittain avoin.

5.8 Uudet kaasut

Kioton poytakirjassa on hiilidioksidin, metaanin ja dityppioksidin liséksi ns.
uudet kaasut, jotka ovat useita kaasuja ssdtava HFC- ja PFC-yhdisteryhmét
sekd rikkiheksafluoridi (SFg). Uusien kaasujen paastét ovat kasvaneet viime
vuosina voimekkaasti ja kasvun arvioidaan jatkuvan voimakkaana ja olevan
vuonna 2010 runsas yks Mt CO,-ekv. Pédstdjen voimakas kasvu on johtunut
pddosin kylm& ja ilmastointilaitteissa aemmin kaytettyjen otsonikerrosta
heikentévien aineiden (CFC- jaHCFC-yhdisteet) korvaamisesta HFC-yhdisteilla

Uusien kaasujen véhentdmisessd on useita mahdollisuuksia ja niiden
kayttokelpoisuus, tehokkuus ja kustannukset vaihtelevat sovellutuksesta toiseen.
Uudet kaasut voidaan useissa kéayttotarkoituksissa korvata vaihtoehtoisilla
andlla Paastja voidaan véhentdd parantamalla laitteiden tiiviyttg,
vaintaa voidaan my6s parantaa. Prosessipaasttja voidaan véhentdd prosessien
suunnittelua, valvontaa ja sdatbad parantamala. Tdllasa PFC- ja Skg-paéstoja



75

vahentavia toimia on jo toteutettu mm. alumiinin ja magnesiumin valmistuksessa
PFC- ja SFs-pdastoja aiheuttavaa primédaria alumiini- ja magnesiumtuotantoa el
kuitenkaan Suomessa ole.

Euroopan ilmastonmuutosohjelman  valmistelun  yhteydessa on  ryhdytty
laatimaan ehdotusta toimista uusien ilmastokaasujen sddtelemiseksi. Tydssa on
tarkoitus tehdd ehdotus soveltuvimmasta Sddtelytasosta tal  toimien
toteuttamistasosta (yhteiso, kansallinen). Uusien kaasujen
paastovahennysmahdollisuuksia koskevan  raportin on méxa vamistua
maaliskuussa 2001.

Suomen kannalta yhteison tasolla tarkastelluista uusien kaasujen paastolahteista
tarkeilmpid ovat kylm& ja ilmastointisektorit mukaan lukien autojen
ilmastointilaitteet. Hallitus ldhtee ilmastostrategiassa siita, ettd uusien kaasujen
pdastojen vahentamistoimiin ryhdytddn ja toimet (esim. normit, tuet, verotus,
vapaaehtoiset toimet) kohdistetaan  merkityksellismpiin  paastolahteisiin
kustannustehokkaalla tavalla

5.9 Kioton mekanismien kaytto

Hankekohtaisia joustomekanismien (J ja CDM) kayttéa tullaan harkitsemaan
Ilmastopolitiikan keinoina sitd mukaa kun niitd koskevista menettelytavoista ja
sddnndista tehddan lisdpadtoksia ilmastosopimuksen osapuolikokouksissa. Edella
jaksossa 4.5 kuvatun  projektikohtaisen  yhteistoteutuksen  koevaiheen
mahdolliseen jatkamiseen varaudutaan ja gSita padtetéddn koevaheesta saatujen
tulosten ja siihen mennessa osapuolikokouksissa ndiden joustomekanismien
soveltamisesta tehtyjen lisdpaétdsten val ossa.

Yritysten valista pédstokauppaa e ole syyta doittaa pekéastédn Suomea
koskevana. Jos EU:n jasenvaltiot ja yhteisO ratifioivat Kioton poytékirjan ja
yhteison sisdinen pdastokauppa alkaa, Suomen on harkittava kauppajarjestelmaan
liittymistd. Jos EY:n kauppgérjestelméasta e tehda péétoksia vuoteen 2005
mennessa tai Suomi e voi liittyd siihen Suomelle epédedullisen toteutustavan
vuoks, Suomen on tutkittava péaéstokauppadrjestelméaan liittymista erityisesti
Pohjoismaat ja Itdmeren maat kasittavan alueen tasolla.

Yritysten vélistd padstokauppaa harkittaessa on samanaikaisesti otettava kantaa
vero-ohjaukseen. Lahtokohtaisesti paédstokauppa ja vero ovat toisensa
poissulkevat ohjauskeinot. Paastokauppaarjestelmaédn  kuuluvia aoja &
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periaatteessa ole syyta enda sisdlyttéa samoja paéstoja koskevan vero-ohjauksen
piiriin.

5.10 Maailmanlaajuisen ilmastopoaliittisen yhteistyon tukeminen

Suomen ilmastostrategiassa pyritédn  monenvalisesti sekd kahdenvélisen
yhteistydon keinoin avustamaan ja tukemaan kehitys- ja sirtymdatalouden maita
niiden ilmastopoliittisissa pyrkimyksissa. Suomi varautuu jatkossakin tukemaan
Ilmastosopimuksen rahoitugérjestelmaa (GEF) ja suhtautuu periaatteessa
myonteisesti sen vahvistamiseen erityisella sopimusrahastolla. Lisérahoituksen
tasosta, ldhteista ja jakautumisesta maaryhmien kesken tulevina vuosina kaydaan
parhaillaan jatkoneuvotteluja. Suomen osuus Ilmastosopimuksen
rahoitugdrjestelmén tdydennyksen rahoituksessa néyttdls vuosikymmenen
puolivalissa olevan vuositasolla noin 15-20 miljoonaa markkaa. Téman lisdks
rahoittaismme lisdantyvassd méarin normaalin kehitys ja l&hialueyhteistyon
kautta ilmastopolitiikkaa edistéavia hankkeita

5.11 Yhteenveto toimenpiteiden vaikutuksista
toimenpidealueittain

Toteuttamalla kalkki uusiutuvan energian edistamisohjelman  sisaltamét
toimenpiteet pagstoja voidaan aentaa enimmill&&n 4-5 miljoonaa tonnia CO,-
ekv. vuonna 2010. Kun energian kayttod tehostetaan Siten  kuin
energiansdastoohjelmassa ja téssa strategiassa on oletettu, paastdjd voidaan
vahentéa edelleen 3-4 miljoonaa tonnia CO,-ekv. Metaania ja muita
kasvihuonekaasuja koskevin toimin voidaan saada aikaan runsaan miljoonan
tonnin  CO,-ekv. paéstbvdhenemd. Tavoitteiden toteutuminen edelyttdd
taloudellisten  ohjaustoimien  voimakasta lisédmista ja  onnistunutta
kohdentamista.

Sahkon hankinnan osdlta olis pyrittava vahintddn 6-10 miljoonan tonnin CO,-
ekv. pdastovahenemdan vuoteen 2010 mennessd. Tama vahenema on mahdollista
saavuttaa joko sallimalla ydinvoiman lisdrakentaminen tai rgjoittamalla kivihiilen
kulutusta.

Luvun 3 mukaisesti pédastojen véhentamistavoite on vahintddn 14 miljoonaa
tonnia CO,-ekv. Edella kuvatuilla toimenpidekokonaisuuksilla voidaan pé&astoja
alentaa niin pajon, ettd Suomen tavoite tayttyy. Lopullinen vahenema riippuu
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kuitenkin mm. valtion tukipolitiikasta ja mahdollisuuksista kayttda energiaveroja
nykyisté voimakkaammin ohjauskeinoina.

Taulukko 3. IImastostrategiassa kaytettavien toimenpidekokonaisuuksien
vaikutus kasvi huonekaasupaastoihin, Mt CO,-ekv.

Toimenpidekokonaisuus Paastovahenema,

Mt CO,-ekv. vuonna 2010
Energian saasto 34
Uusiutuvan energian edistaminen 4-5
Muita kasvihuonekaasuja koskevat toimet yli 1
Sahkon hankintaa koskevat toimet 6-10
Paastodjen vahentamistarve yhteensa 14

Arviot _eritoimenpidekokonaisuuksien vaikutuksista paastéihin _pohjautuvat
taustaraportissa _ esitettyihin ~ kahteen  vaihtoehtoiseen  skenaarioon, jotka
poikkeavat toisistaan léhinna sahkon hankinnan rakenteen osalta. Niitd el ole
sisdllytetty t8hén strategiaan sellai senaan.

Taulukossa 4 on esitetty sdhkén hankinnan rakenteen kehitys taustaselvityksissa
esitettyjen perusuran (BAU-skenaarion) sekd KIO1- ja KIO2-skenaarioiden
mukaisesti. Perusurassa el toteuteta nykyistd enempdd energiansddstoon ja
kasvihuonekaasujen véhentdmiseen liittyvia toimenpiteitd. Molemmissa KIO-
skenaarioissa toteutetaan energiansaasto- ja__ uusiutuvan energian
edistamisohjelma  sekd metaania  ja _muita  kasvihuonekaasuja koskevia
toimenpiteitd. Erona KIlO-skenaariossa on, etta KlO1l:ssd korvataan Kkivihiilta
sahkon ja lammdntuotannossa maakaasulla ja KIO2:ssa uusi ydinvoimala korvaa
Kivihiilta sshkéntuotannossa.

Taulukko 4. Sahkdnhankinta taustasel vityksen eri skenaarioissa, %

| 2000 | 2010, Perusura| 2010, KI01 | 2010, KIO2
Vesivoima 18 14 15 15
Tuulivoima 0,1 0,5 1 1
Yhteistuotanto 31 32 34 31
Lauhdutusvoima 8 23 19 10
Ydinvoima 27 24 25 36
Nettotuonti 15 6 6 6
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6 Vakutukset

6.1 Vaikutudaskelmien lahtokohdat

Kansallisen ilmastostrategian taustaaineistoksi on tuotettu useita laskelmia ja
skenaarioita, joita on kaytetty hyvaks strategian laadinnassa. Seuraavassa
esitettdvat laskelmat  kuvastavat alkuperdisa taustaselvityksessa  olevia
skenaarioita (BAU-skenaariota sekd KIO1- ja KIO2- skenaarioita, ks. yhteenveto
svu 8 sten mukautettuna, ettd molemmissa  KlO-skenaarioissa
kasvihuonekaasupdasttt ovat tavoitekaudella 2008-2012 keskimdarin samat ja
tavoitteen mukaiset. Nama vai kutuslaskelmissa kaytetyt vaihtoehtoiset skenaariot
eivét tdsmdleen vastaa strategian lopullista muotoa. Ne antavat kuitenkin hyvan
kuvan energian kulutuksesta, kasvihuonekaasupadstoista ja kustannusten
suuruudesta  eri vaihtoehtojen  vdilla.  Vaikutusaskelmissa on arvioitu
ilmastostrategian vaikutuksia energian kulutukseen, kasvihuonekaasupaastéihin,
valtiontalouteen, energian kayttgjien energiakustannuksiin, kansantalouteen seka
ympéaristoon. Lisaks on tarkasteltu strategian vaikutuksia energian hankinnan
vamuuteen.  Taloudelliset  vaikutusarviot  perustuvat  kahden  lagan
tutkimusprojektin tuottamiin tuloksiin®.

Vakutusarvioissa tutkittiin kahta sdhkonhankinnan rakenteen osalta erilaista
vaihtoehtoa ja verrattiin  tuloksa perusuraan €ei  BAU-skenaarioon.
Sahkdnhankintavai htoehdot olivat seuraavat:

Sahkodnhankintavaihtoehto 1:  Kivihiilen k&yton korvaaminen maa
kaasulla sahkon tuotannossa sekad sahkon ja ldBmmon yhtel stuotannossa
maakaasuverkoston alueella.

Sahkonhankintavaihtoehto 2: Y dinvoiman lisarakentaminen.

Molemmille sdhkdnhankintavaihtoehdoille yhteisia olivat seuraavat toimenpide-
alueet:

Uusiutuvan energian tuotannon edistaminen
Energiankul utukseen vaikuttavat toimenpiteet
Jétteet jajdtehuolto

Maa ja metsétal ouden ilmastopoliittiset toimet
Uudet kaasut.

VATT/VTT:n ja ETLA/NTT:n tutkimusprojektit kasvihuonekaasupdastéjen vahentamisen
kansantaloudellisista vaikutuksista
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Molempien sdhkdnhankintavaihtoehtojen vaikutuksia tarkasteltiin  erilaisten
taloudellisten ohjauskeinojen kuten verotuksen ja tukipolitiikan ské& sdadosten,
maaraysten ja omaehtoi seen toimintaan kannustamisen val ossa.

Energiaverotuksen osdta sdhkonhankintavaihtoehtojen vaikutuksia tutkittiin
kolmen eri vaihtoehdon avulla. Seuraavat vaihtoehdot olivat tarkastel ussa:

Verovaihtoehto 1. Muiden ohjauskeinojen kayttn ohella hiilidioksi-
diveroa ja sdhkoveroa seka liikennepolttonesteiden perusveroa noste-
taan nykytasosta Siten, ettd pdasttGtavoite saavutetaan vuosien 2008—
2012 tilanteessa. Paastttavoitteen saavuttamiseksi hiilidioksidin ja
séhkon yksikkoveroa olis nostettava maakaasuun perustuvassa
sdhkonhankintavaihtoehdossa VATT/N/TT-salvityksen mukaan  noin
1,7- kertaisks ja ETLA/VTT-salvityksen mukaan noin 1,5-kertaisiksi
nykytasoon verrattuna. Ydinvoiman lisdrakentamiseen perustuvassa
sdhkonhankintavaihtoehdossa nédiden yksikkdverojen korotustarve
olisi  VATTNVTT-sdvityksen mukaan noin  1,5-kertainen ja
ETLANTT-salvityksen mukaan noin 1,2-kertainen. Liikennepoltto-
nesteiden yksikkbverojen nousu oliss muita energiaveroja pienempi,
noin 1,25-kertainen, molemmissa vai htoehdoissa.

Verovaihtoehto 2: Liikennepolttonesteiden veroja e reaalisesti
koroteta lainkaan. Muita energiaveroja korotetaan edellisesta vaihto-
ehdosta sen verran lisdd, ettda paéstGtavoite ssavutetaan. Muiden
energian  yksikkoverojen korotuksen tarve olis  maakaasuun
perustuvassa  sdhkonhankintavaihtoehdossa  VATT/VTT-salvityksen
perusteella noin 1,9-kertainen ja ETLA/VTT-selvityksen mukaan noin
1,7-kertainen  nykytasoon ndhden. Ydinvoimaan  perustuvassa
vaihtoehdossa korotuksen tarve olisi noin 1,5-kertainen VATT/VTT:n
selvityksessd ja noin  13-kertainen ETLA/NTT:n  sdvityksen
perusteella.

Verovaihtoehto 3:  Energian yksikkdveroja e nosteta reaalisesti
lainkaan nykytasosta. M uiden ohjauskeinojen kéyttoa tehostetaan.
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Taulukko 5. Energian yksikkoverot vuoden 2001 alussa sekéa arviot verojen
laskennallisista korotustar peista vuoteen 2010 mennesséa kahdessa
sahkodnhankintavaihtoehdossa

| |Vu0den Verovaihtoehto 1 Verovaihtoehto 2
2001 Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon-
yksikkéverot | hankinta- hankinta- hankinta- hankinta-
vaihtoehto 1 | vaihtoehto 2 |vaihtoehto 1 |vaihtoehto 2
Bensiini, p/l 328 410 410 328 328
Dieseldljy, p/l 179 235 235 179 179
Kevyt polttodljy, p/l 38 49-53 40-48 53-62 42-49
Raskas polttodljy, p/kg 32 4448 34-44 50-56 37-45
Kivihiili, mk/MWh 35 47-53 37-48 54-62 41-50
Maakaasu, mk/MWh 10 14-16 11-14 16-18 12-14
Polttoturve, mk/MWh 9 13-14 10-12 15-16 11-13
Sahko, p/kWh
— veroluokka | 4,1 6,5-7,4 5,1-6,7 7,4-8,6 5,6-6,9
— veroluokka Il 2,5 4,0-4,4 3,1-4,0 4,551 3,441

Vahtduvdlin dempi luku kuvaa ETLA/NTT-selvityksen laskennan tuloksia ja
ylempi luku VATT/N/TT-selvityksen tuloksia.

Taulukossa 5 kuvatut energiaverot ovat sdhkonhankintavaihtoehtojen vertailua
varten tehtyjen tarkastelujen laskennallisia tuloksia eivétka ne sellaisenaan tai
energiaverotuksen rakenteen osalta vastaa téman strategian linjauksia.

Verovaihtoehtojen 1 ja 2 oletukset energiaverojen korotuksista ilman
kompensoivia toimenpiteita johtaisivat toteutuessaan merkittaviin valtion tulojen
lisdyksiin ja kokonaisveroasteen nousuun. Taman vuoks ja verovaihtoehtojen
vertalltavuuden takia péatettiin laskelmat tehdd siten, etta energiaverokertyman
listys palautettaisiin @ kansantalouteen alentamalla muita veroja, jotta
Ilmastostrategian budjettivaikutus olis neutraali. Samalla voitiin arvioida eri
palautusvaihtoehtojen kansantaloudellisia vaikutuksia. Vakutusarviot tehtiin
seuraavilla palautusmenettelyill&

Tuloveron dennus

Tuloveron ja yritysten sosaalivakuutusmaksujen alennus suhteessa
50/50 %

Arvonlisaverokannan aennus.

Seuraavassa esitetdan kansallisen ilmastostrategian tueksi tehtyjen laskelmien
keskeisiatuloksia.



81

6.2 Vaikutukset energian kulutukseen

Maamme energian kokonaiskulutus on kasvanut vuoden 1980 noin 24 Mtoe:sta
vuoden 2000 noin 34 Mtoeiin eli noin 1,4-kertaiseks (kuva 5). S&hkon
kokonaiskulutus on vastaavana alkana lisdantynyt hieman vgaasta 40 TWh:sta
ldhes 80 TWhiiin i sahkonkulutus on noin kaksinkertaistunut kuluneiden parin
vuosikymmenen aikana (kuva 6). Seké& energian kokonaiskulutuksen ettd sdhkon
kokonaiskulutuksen keskim&&réinen vuotuinen kasvu on kuitenkin hidastunut
1990-luvulla aikaisempiin vuosikymmeniin verrattuina. Maamme
kokonaistuotanto on kasvanut reaalisesti noin 1,7-kertaiseksi vuodesta 1980
vuoteen 2000.

Kansallisen ilmastostrategia hidastaa edelleen energian kokonaiskulutuksen ja
séhkon kulutuksen kasvua. Strategia perustuu keskeisilta osin giihen, etté
riippumatta energian tuotantopuolen ratkaisuista vuonna 2000 valmisteltu
ehdotus energiansdastoohjelmaksi  toteutetaan. Ohjelman on méaéra leikata
kulutuksen kasvusta ldhes kolmanneksen siten, etta energian kokonaiskulutus
kasvais enada 1,11-kertaiseksi vuodesta 1999 vuoteen 2010 mennessa. Sahkon
kulutuksen kasvusta energiansdastoohjelma leikkaisi viidenneksen ja sdhkon
kulutus kasvaisi noin 1,13-kertaiseksi.

Sahkon kulutus saattais kasvaa jonkin verran nopeammin, mikéli strategian
toteutusvaiheessa paédytaan séhkon hankintavai htoehdoissa
ydinvoimapainotteiseen linjaan. Téé& vaihtoehtoa on tarkemmin kuvattu téaman
selonteon taustasel vityksessa.

Kuvissa 7 ja 8 on esitetty uusiutuvilla energialdhteill& tuotettu kokonaisenergia ja
sahko.
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Kuva 5. Primaarienergian kokonaiskulutus 1980-2000 ja kehitys vuoteen 2015
perusuran ja strategian mukaisesti, Mtoe
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Kuva 6. Sahkon kokonaiskulutus 19802000 ja kehitys vuoteen 2015 perusuran
ja strategian mukaisesti, TWh
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Kuva 7. Uusiutuvien energialahteiden kaytto primaarienergian |ahteind vuosina
1990 ja 1999 seka vuonna 2010 perusuran ja strategian mukaisesti, Mtoe

Kuva 8. Uusiutuvilla energialéhteill& tuotettu s&hko vuosina 1990 ja 1999 seka
vuonna 2010 perusuran ja strategian mukaisesti, TWh

6.3 Vaikutukset kasvihuonekaasupaastoihin

[Imastostrategian  tavoitteena on vakuttaa maamme kasvihuonekaasujen
kokonaispdastoihin siten, etteivdt ne olisi vuosien 2008-2012 keskiarvona
suuremmat kuin vuonna 1990. Toimenpiteet vaikuttavat sekd fossilisten
polttoaineiden ja turpeen poltosta syntyviin paastéihin  ettd muihin, mm
kaatopaikoilta ja maatal oudesta perdisin oleviin padstoihin.
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Kuvassa 9 editettyjen kasvihuonekaasupaastojen vaihtoehtoisten kehityskulkujen
lahtokohtina on, etta strategian sisdltdméa energian sdastotoimenpiteet ja
uusiutuvien energia dhteiden edi stami stoimenpiteet toimeenpannaan
taysmaardisnd. Padstdjen kehitysura voi kuitenkin vaihdella erityisesti sen
mukaan, mika linja alkanaan valitaan sdhkon hankinnassa.
Y dinvoimapainotteisessa vaihtoehdossa nayttdisi siltg, ettel kivihiilen kayton
rgjoittamiseen olis yhtd voimakasta tarvetta kuin vahtoehdossa, jossa sahkon
kotimainen tuotanto perustuisi nykyista enemman maakaasuun. Taman vuoks
edellisessd tapauksessa pdastét kasvaisivat aina sihen saakka kunnes uus

Mt COz'ekV.
100 |
20 Kaikki kasvihuonekaasupaastot
70 T 7/
Fossiilisten polttoaineiden ja Energian saasto +
turpeen polton hiilidioksidipaastot | g Uusiutuvan energian

60
\ \/\/ N~ lisdaminen +
5 \ A~ I:;r\ﬂﬁhrg#eldkggsujen
\ / vahentamiseksi /

40 | /
30 _ Kivihiileen/maakaasuun [
Tilasto ydinvoimaan liittyvilla
toimenpiteilla tavoiteltava

20 [ - - - Paastotv. 1990 pAGStovahenema -
10

0

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

mahdollinen ydinvoimalaitos korvais polttoaineiden kayttoa séhkon tuotannossa.



Kuva 9. Kasvihuonekaasupaastot 1990—-1999 ja kehitys vuoteen 2015 perusuran
jastrategian mukaisesti, vuodet 1980—1999 fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
poltosta tullut hiilidioksidi, Mt CO,-ekv.

6.4 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Energiantuotannon ja kaytbn teknologian kehittdmiseen, energian saastoon ja
uusiutuvien energiamuotojen edistdmiseen kaytettiin valtion menoina varoja
vuonna 1999 vgaat 600 miljoonaa markkaa. Tastd kokonaissummasta
energiansaaston edistamiseksi  kaytettiin  katselmustoimintaan, investointeihin,
rakennusten korjausavustuksiin ja informaatiotoimintaan noin 60 milj. markkaa
ja uusiutuvien energialdhteiden tukemiseks myonnettiin investointiavustuksia ja
kayttotukia noin 120 milj. markkaa. Lisdks annettiin uusiutuvilla energialdhteilla
tuotetulle séhkolle verotukearunsaat 200 milj. markkaa.

Uusiutuvien energialdhteiden kayttd ja energian sééstd ovat kaks oledlisinta
toimenpidealuetta, joiden edistamisella on tuntuvat valtiontaloudelliset
valkutukset. TassA luvussa on  edtetty ndiden  toimenpidealueiden
vationtal oudelliset vaikutukset, jos niitd koskevat toimenpiteet toteutetaan
vuosien 1999 ja 2000 ohjelmien mukaisesti. Lisékss mikdli kivihiilen k&yttoa
energiantuotannossa rgjoitettaisiin hallinnollisin  toimenpitein, saattaa valtiolle
syntyd lisdkustannuksia ns. kariutuneiden kustannusten korvaamisvelvoitteen
muodossa. Tdllaiset kustannukset voisivat olla erddn arvion mukaan
kertakorvauksena véahintdan 700-800 milj. markkaa, mutta energiantuottgat ovat
esitténeet huomattavasti isompia arvioita mahdollisista korvausvaatimuksista.

Hallitus on sopinut vuosien 2002—-2005 vationtalouden méararahakehyksista,
joissa on otettu huomioon ilmastopolitiikan tehostamisen edellyttamét
méérérahat. Vuoden 2002 valtion talousarvioesitykseen hallitus tulee
sisdllyttaméén lisdystd 60 miljoonaa markkaa, jolla tehostetaan energiansdaston ja
uusiutuvien energialdhteiden edistdmistoimia. Useat edistamistoimet toteutetaan
méérarahoilla, jotka ovat osa mitoitukseltaan suuria momenttgja. Kaikkien
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strategiassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen aiheuttaisi tuleville vuosille
taulukon 6 mukaiset keskimédrdiset rahoitustarpeet. Energiaveroratkaisuilla on
vaikutusta méaararahatarpeeseen.

Taulukko 6. Arvio valtion rahoitustar peesta ja energiaver ojarjestelman kautta
ohjattavasta rahoituksesta, milj. markkaa (vuoden 1999 rahassa)

Rahoituksen kohde V. 1999 Tarve keskimé&arin v. 2010
milj. mk | mennessé, milj. mk/vuosi
T&K, energian kaytto ja sdasto 210 210
T&K, energian tuotanto 170 200
Energiansaastoén edistdminen 30 80
Uusiutuvien energialdhteiden investointituki 120 200
Rahoitus yhteensa 530 690
Asuinrakennusten energia- ja lammitystapa-
korjaukset (Valtion asuntorahaston varoista) 30 100
Budjetti- ja rahastorahoitus yhteensa 560 790
Verotuki uusiutuvalla tuotetulle sahkdlle 210 290 keskimaarin (360 milj.mk v. 2010)
Rahoitus ja verotuki yhteensa 770 1080 keskimaarin
(1150 milj. mk v. 2010)

Lissks on pienempia erid, kuten ministerididen omat tutkimus- ja
selvitysmédrérahat, nuoren metsan hoidosta saatavan puuaineksen korjuu- ja
haketustuki ja osa |ahialueyhteistydméarérahoista, joista muodostuu yhteensa
muutaman kymmenen miljoonan markan rahoitusera.

Vaikutukset valtion menotalouteen kuluvalla vuoskymmenella on editetty
kuvassal0.
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Kuva 10. Valtion energiataloudelliset avustukset 1990-luvulla ja tuen tarve
vuoteen 2010 asti, milj. mk. Luvut eivat sisélla lainoja, tulevat vuodet vuoden
1999 rahassa, historia ko. vuoden rahassa.

Energiaverojen tuotto oli vuonna 1999 noin 16 mrd. markkaa, josta
liikennepolttonesteiden verotuksesta kertyi noin 12 mrd. markkaa, sdhkoverosta
noin 2 mrd. markkaa ja hiilidioksidiverosta samoin noin 2 mrd. markkaa.

Energiaverotuksen kayttd merkittavand ilmastostrategian ohjauskeinona johtais
energiaverokertyman kasvuun 3,5-5 mrd. markalla woteen 2010 mennessa. Jos
liikennepolttonesteiden verotusta e kiristetd, olisi energiaverotuoton kasvu
suuruusluokaltaan 1-3 mrd. markkaa.

6.5 Kokonaistaloudelliset vaikutukset
Energian kayttajien energiakustannukset

Energian kayttgien energiakustannukset nousevat, koska energiaverotus Kiristyy,
energian veroton hinta nousee kustannusten kohotessa ja sen vuoks, etta
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energianséastoinvestointethin - sitoutuu alkaisempaa  enemman  varoja
Energiansédstosta  johtuva  ahaisempi  kulutus  luonnollisesti  alentaa
energiakustannuksia.

Strategian taustalaskelmien tekemisessa mukana olleiden tutkimushankkeiden
tulokset energian kayttgien energiakustannusten muutoksiin on vedetty yhteen
alla olevassa taulukossa. Kustannusten suuruus riippuu merkittavasti valitusta
energiaverovai htoehdosta ja séhkonhankintaratkai suista.

Taulukko 7. Energian kayttdjien energiakustannusten muutos vuonna 2010, erot
energian tuotantoratkaisujen valill& erilaisissa ener giaver otusvai htoehdoissa,
miljardia markkaa vuoden 2000 rahassa

Energiaveroja Muita energiaveroja Energiaveroja
korotetaan merkittavasti | korotetaan, ei koroteta
likennepolttonesteiden
veroja ei koroteta
Energiaverovaihtoehto 1 | Energiaverovaihtoehto 2 | Energiaverovaihtoehto 3
Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon-
hankinta- hankinta- | hankinta- hankinta- | hankinta- hankinta-
vaihtoehto [vaihtoehto [vaihtoehto [vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto

1 2 1 2 1 2
VATT/VTT, josta 7,5 5,5 6,1 3,2 2,7 15
verojen muutos 4,7 4,0 2,9 1,3 - -
muiden kustan- 2,8 15 3,2 1,9 2,7 1,5
nusten muutos
ETLA/VTT, josta 6,5 5,0 52 2,8 0,7 0,4
verojen muutos 5,1 3,6 3,8 1,4 - -
muiden kustan- 1,4 1,4 1,4 1,4 0,7 0,4

nusten muutos

Sahkonhankintavaihtoehto 1 perustuu pédasiassa  maskaasun  lisakayttéon
sdhkontuotannossa ja sdhkonhankintavai htoehto 2 ydinvoiman
lisArakentamiseen.

Energian  kayttgjien vuotuiset vdittoméa energiakustannukset nousisivat
molempien tutkimushankkeiden mukaan sahkon hankintavaihtoehdoista riippuen
5-7,5 miljardia markkaa vuoden 2010 tilanteessa verrattuna tilanteeseen, jossa
kasvihuonekaasuja rgjoittavia lisdtoimenpiteita e toteutettaisi. Arvioitu alarga
edustaa tilannetta, jossa sdhkOnhankinta perustuiss nykyista enemman
ydinvoimaan ja arvion ylarga tilannetta, jossa sdhkoa tuotettaisiin lisdéntyvassa
méarin  maakaasulla. Maakaasuvaihtoehdon kustannuksiin e sSisdly  niita
kustannuksia, joita vadtiolle todenndkoisesti syntyy kivihiilen kayton
mahdollisesta rgjoittamisesta lainséddannollisin - toimin.  Arviot  perustuvat
energiaveron osalta vahtoehtoon, jonka mukaan energiaveroja nostettaisiin
merkittavasti kaikilla sektoreilla.
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Energian kayttgien energiakustannukset jaisivat edelld kuvattua vaihtoehtoa
pienemmiksi siina tapauksessa, etta liikennepolttonesteiden veroja e korotettaisi
reaalisesti lainkaan, vaan sen sijaan kiristettéisiin muita energiaveroja sen verran
etta kasvihuonekaasupdéstjen médra e muuttuis. VATT/NVTT -selvityksen
mukaan energiakustannukset nousisivat téssa tapauksessa 3-6 miljardia markkaa.
ETLANTT -selvityksessa kustannukset nousisivat noin kolmesta miljardista
markasta noin viiteen miljardiin markkaan. Kummassakin selvityksessa pienempi
kustannusten nousu  viittaa  ydinvoiman lisakayttoon perustuvaan
sdhkonhankintavai htoehtoon.

Energian kayttgien kannalta merkittavin kustannustekijd olisi energiaverojen
nousu. Verojen ja muiden kustannustekijoiden merkitys energian kayttgien
energiakustannusten kasvussa k& ilmi  kuvasta 11, jossa tarkastellaan
energiaverojen korotuksiin perustuvia vaihtoehtoja.

10

9

8 Muiden kustannusten muutos | |

7 Verojen muutos N

6 -

5

4

3

2

i !—.

0
ETLA VATT ETLA VATT ETLA VATT ETLA VATT ETLA VATT ETLA VATT
IVTT IVTT IVTT [VTT INTT IVIT IVTT [IVTT IVTT [VIT IVTT  [VTT
Sahkonhankinta Sahkonhankinta Sahkonhankinta Sahkonhankinta Sahkdnhankinta Sahkdnhankinta
Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2

Verovaihtoehto 1 Verovaihtoehto 2 Verovaihtoehto 3

Kuva 11. Energian kayttajien energiakustannusten muutos vuonna 2010
jaoteltuina veroihin ja muihin kustannuksiin, erot energian tuotantor atkaisujen
valilla erilaisissa energiaver otusvai htoehdoi ssa, miljardia markkaa vuoden 2000
rahassa

Kummassakin energiaverovaihtoehdossa  ydinvoiman lisdrakentamiseen
perustuvassa sdhkonhankintavaihtoehdossa (kuvassa sdhkonhankintavai htoehto 2)
tarvitaan pienemmé energiaverojen korotukset kuin pd8asiassa maakaasun
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lis&kayttoon perustuvassa séhkonhankintavai htoehdossa (Kuvassa
sdhkonhankintavaihtoehto 1). Tama johtuu siitd, ettd maakaasu on fossiilinen
polttoaine ja sen kasvava kayttd sdhkontuotannossa aiheuttaa suuremmat pdastot
kuin ydinvoiman lisakéyttdon perustuva vahtoehto. Sen vuoks maakaasun
lisdkayttoon perustuvassa vaihtoehdossa taytyy péaastotavoitteen saavuttamiseksi
ohjaavia energiaveroja kayttdd selvasti voimakkaammin kuin  ydinvoiman
lis8kayttoon perustuvassa vai htoehdossa.

Verovaihtoehdossa 3, jossa mitédn energiaveroja e nostettaisi reaalisesti
lainkaan, vaan kasvihuonekaasupéddstdja rgoitettaisiin voimakkain hallinnollisin
toimin ja normien avulla, energian kayttdjien energiakustannusten nousu olis
suuruusluokaltaan 0,5-3 miljardia markkaa vuonna 2010. Téassd tapauksessa
valtion saama energiaverokertymé alenis jonkin verran, koska energiansdaston
seurauksena energiankulutus alenisi.

Kansantaloudelliset vaikutuk set

Mikdi ilmastostrategian toimeenpanossa paddytéan kéyttdmaén nykyista
voimakkaammin energiaveroja, voidaan muuta verotusta keventédd kayttamalla
lisééntyvid energiaverotuottoja esimerkiks tuloveron ja sosiaaliturvamaksujen
alentamiseen. Tehdyissd selvityksissa kavi ilmi, ettd tarkastelluilla verotasoilla
pal autusmenettelyn valinnalla el ollut oledllista merkitysté lopputul oksiin.

Taulukko 8. Strategian vaikutus bruttokansantuotteeseen eri energian
tuotantor atkaisuilla ja erilaisissa energiaver otusvai htoehdoissa, %

Energiaveroja Muita energiaveroja Energiaveroja
korotetaan merkittavasti | korotetaan, ei koroteta
likennepolttonesteiden
veroja ei koroteta
Energiaverovaihtoehto 1 | Energiaverovaihtoehto 2 | Energiaverovaihtoehto 3
Sé&hkon- Sahkon- Séhkon- Séahkon- Séhkon- Séahkon-
hankinta- | hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta- hankinta-
vaihtoehto [vaihtoehto [vaihtoehto [vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto
1 2 1 2 1 2

VATTNTT -0,5 -0,4 -0,5 -0,3 -0,6 -0,5
ETLANVTT -0,6 -0,4 -0,5 -0,2 -1,4 -0,7

Molempien tutkimushankkeiden tuloksista kay ilmi, etta strategian toteuttaminen
vaikuttaa helkentdvasti kansantalouden kehitykseen. Vaikutusten  suuruus
kuitenkin riippuu erityisesti valittavasta sdhkonhankinnan rakenteesta ja
heikommin myds energiaverovai htoehdoista.
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Ska VATTNTT- etd ETLANTT -savityksen mukaan maakaasupai notteinen
sdhkonhankintavai htoehto johtaa suurempiin kokonaistaloudellisiin
kustannuksiin bruttokansantuotteen vahenemdlla mitattuna kuin
ydinvoi mapai nottel nen sahkénhankintavai htoehto.

Bruttokansantuotteella  mitattuna &  ole havaittavissa selvia eroja
energiaverovaihtojen 1 ja 2 véilla maakaasun lisdkdyttéon perustuvassa sdhkon-
hankintavaihtoehdossa. Sen sijaan ydinvoiman lisdrakentamiseen perustuvassa
vaihtoehdossa liikennepolttonesteiden verottamatta j&ttdminen nayttéisi olevan
kokonaistalouden kannalta edullisempi. Verovaihtoehto 3 ndyttéis johtavan
suurempiin kokonaistaloudellisiin kustannuksiin kuin muut verovaihtoehdot.

Kotitalouksien kulutusmahdollisuuksia ilmastostrategia heikentéisi  kaikissa
vaihtoehdoissa.

Taulukko 9. Strategian vaikutus kotital ouksien kulutusmenoihin vuonna 2010
eri energian tuotantoratkaisuissa ja ener giaver otusvai htoehdoissa, miljardia
mar kkaa vuoden 2000 rahassa

Energiaveroja Muita energiaveroja Energiaveroja
korotetaan merkittavasti | korotetaan, ei koroteta
likennepolttonesteiden
veroja ei koroteta
Energiaverovaihtoehto 1 | Energiaverovaihtoehto 2 | Energiaverovaihtoehto 3
Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon-
hankinta- hankinta- | hankinta- hankinta- | hankinta- hankinta-
vaihtoehto [vaihtoehto [vaihtoehto [vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto
1 2 1 2 1 2

VATTNTT 4,4 -3,7 -3,9 -2,9 -5,8 -4,8
ETLANVTT -5,0 -3,2 -4,0 2,1 -6,7 -4,3

Taulukko 10. Strategian vaikutus kotitalouksien kulutusmenoihin vuonna 2010
eri energian tuotantoratkaisuissa ja energiaver otusvai htoehdoissa, %

Energiaveroja Muita energiaveroja Energiaveroja
korotetaan merkittavasti | korotetaan, ei koroteta
likennepolttonesteiden
veroja ei koroteta
Energiaverovaihtoehto 1 | Energiaverovaihtoehto 2 | Energiaverovaihtoehto 3
Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon-
hankinta- hankinta- | hankinta- hankinta- | hankinta- hankinta-
vaihtoehto [vaihtoehto [vaihtoehto [vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto
1 2 1 2 1 2

VATTNTT -0,9 -0,8 -0,8 -0,6 -1,2 -1,0
ETLANVTT -1,1 -0,7 -0,8 -0,4 -1,4 -0,9
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Jos kaikkia energiaveroja kaytetddn nykyistd voimakkaammin ohjauskeinona €li
energiaverovaihtoehto 1 olisi kotitalouksien kulutusmahdollisuuksien aleneminen
suuruusluokkaa 4,5-5 miljardia markkaa vuodessa maakaasun lisdkayttoon
perustuvassa sahkonhankintavaihtoehdossa.  Kotitaloutta kohden  kulutuksen
aeneminen olisi 1 700-2 000 markkaa vuodessa. Ydinvoiman lisdkayttéon
perustuvassa sdhkon hankintavaihtoehdossa kulutuksen aeneminen olis 3,2-3,7
miljardia markkaa, mika olis kotitaloutta kohden 1 300-1 500 markkaa
vuodessa.

Energiaverovaihtoehto 2, jossa liikennepolttonesteiden veroja el koroteta olisi
kotitalouksien kulutusmahdollisuuksien kannalta edullisin vaihtoehto. Tassa
vaihtoehdossa kotitalouksien kulutus alenisi vuoden 2010 tilanteessa noin 4
miljardia markkaa kun tarkastellaan maakaasun lisdkdyttbon perustuvaa

sdhknhankintavai htoehtoa. Kotitaloutta kohden arvioituna
kulutusmahdollisuuksien menetys olisi vuoden 2010 tilanteessa noin 1600
markkaa vuodessa Y dinvoiman lisakaytt6on perustuvassa

sdhkonhankintavaihtoehdossa kotitalouksien kulutus aeniss noin  kahdella
miljardilla markalla, €li kotitaloutta kohden noin 800 markdla ETLANTT :n
laskelmien mukaan ja noin kolmella miljardilla markalla, i kotitaloutta kohden
noin 1100 markallaVATT/VTT:n arvion mukaan.

Jos energiaverojen noston Sjaan turvaudutaan muiden toimenpiteiden
tehostamiseen, alenevat kulutusmahdollisuudet molempien tutkimushankkeiden
mukaan lahes 6—7 miljardilla markalla maakaasun lisdkayttdon perustuvassa
vaihtoehdossa. Toisessa sahkonhankintavaihtoehdossa kulutusmahdollisuuksien
aleneminen olisi luokkaa 4-5 miljardia vuodessa.

Maakaasun lisdkayttoon perustuva sdhkonhankintavaihtoehto olis kummankin
tutkimushankkeen tulosten perusteella kotitalouksien kulutuksella mitattuna
heikompi kuin ydinvoiman lisérakentamiseen perustuva vaihtoehto.

IImastostrategian toimet johtaisivat tydllisyyden alenemiseen 6 000-11 000
henkil6tyovuoden verran vuoden 2010 tilanteessa. Myos tyollisyyden osalta
maakaasuun perustuva sahkonhankintavaihtoehto oli  kaikissa tarkastelluissa
tapauksissa heikompi  kuin ydinvoiman lisékayttéon perustuva vaihtoehto.
Tyollisyyden kannata heikoin oli normien ja mdaraysten kiristdmiseen perustuva
vaihtoehto.

lImastostrategia,  erityisesti  sdhkonhankintavalinnat,  vaikuttais  eniten
perinteisten  energiaintensiivisten  toimialojen, kuten  metséteollisuuden,
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kemianteollisuuden, metallien vamistuksen ja rakennusaineteollisuuden
kehitykseen.

6.6 Ymparistovaikutukset

Y mpéristovaikutuksia on tarkasteltu erillisessa selvityksesss, joka on perustunut
taloudellisten vaikutusarviointien tuloksiin. Arviointitybhon on liittynyt my6s
vuorovaikutusta eri intressiryhmien kanssa.

Teollisuuden ja energiantuotannon happamoittavat pé&astét laskevat ilmasto-
ohjelman akagéanteela (2010-2020) priméérienergian  kulutuksen ja
teollisuustuotannon kasvusta huolimatta. Tadméa nakyy mm. sing, ettéa pintaala,
jolla ns. happamoitumisen kannalta kriittinen kuormitus vylittyy, supistuu
nykyisesta. Myonteinen kehitys johtuu pédasiassa uusien
energiantuotantolaitosten  tiukkojen  pdastérgjojen vaatimista tehokkaista
rikkioksidin ja typenoksidien vahennystekniikoista sek& maakaasun kaytosta
Kivihiilen sijaan lauhdesdhkon tuotannossa.

[Imastostrategian toimenpiteet véhentdvét ympéristokuormitusta verrattuna ns.
perusuraan ydinenergiaratkaisusta riippumatta.  Vuoteen 2020 ulottuvassa
tarkastelussa skenaario ilman ydinvoimaa tuottais hieman véhemman SO, ja
NO,-péastdja, jotka vaikuttavat happamoitumiseen, vesistojen rehevoitymiseen ja
otsoninmuodostukseen  erityisesti eteldisessd Suomessa.  Liikennesektorin
typenoksidien paastot |askevat autokannan uusi utumisen myota.

Perusuraskenaariossa Suomi e tayttdis kaikkia kansainvdlisa ilman laatuun
liittyvia péastévahennysvelvoitteitaan  vuodelle 2010 ilman lis&oimia
IImastostrategian toimenpiteiden seurauksena Suomi tayttéis SO,-velvoitteensa
ja NOgien osdta paastaisin hyvin léhelle kansainvdlisten velvoitteiden
asettamaa tasoa energiatuotantoratkaisusta riippumatta. Haihtuvien orgaanisten
aneiden kansainvdlisten padastovahennystavoitteiden saavuttamiseks tarvitaan
muita toimiailmastostrategian liséksi.

Suomen merkittdvimmat hiukkaspdastolahteet ovat liikenne, puun pienpoltto,
energiantuotannon ja teollisuuden polttoprosessit seka teollisuusprosessit.
Tulevaisuudessa hiukkaspédstot laskevat hieman. Lasku johtuu uusien
energiantuotantolaitosten nykyistd paremmasta tekniikasta sek& autokannan ja
pienkattilakannan  uusiutumisesta.  lImastostrategian  toimenpiteet  eivét
merkittavasti muuta kehitysta
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[Imastostrategian mahdolliset suorat vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen
liittyvdt ennen kaikkea metsdvarojen kayttdon. Raskapuun kéyttd kasvaa
teollisuudessa ja energiantuotannossa. Haitallisten vaikutusten valttaminen
edellyttda kansallisen metsaohjel man mukai sten toimien toteuttamista.

Luonnonvarojen kéyttd lisdéntyy oletetun talouskasvun seurauksena, mutta
samalla luonnonvarojen kaytt6 tehostuu. lImastostrategian toimenpiteet
vahentavét kaatopaikoille paatyvan jétteen maarda. Jétteiden
kaatopaikkasijoituksen  vdheneminen véhentdéd metaanipddstojen  lisdks
kaatopai kkojen vesi stdihin ja maaperéén kohdistuvaa kuormitusta.

IImastostrategiassa esitetyista toimista monet vaikuttavat hitaasti viiveelld, mutta
pitkalla ailkavalilla kestévasti ja myontei sesti.

6.7 Vakutukset hankinnan var muuteen

Energiahuollon monipuolisuudella eli useiden eri energialdhteiden kaytdlla
voidaan lisdtd energian saannin  varmuutta Kun Kka8ytbssd on useita eri
energiadhteitd, voidaan jonkin energialdhteen saatavuushdirittilanteessa syntyva
vge korvata muilla energiamuodoilla. Energian hankinnan voidaan katsoa olevan
Sitd varmempaa mité useampia energiamuotoja on kaytettavissa.

Energiahuollon monipuolisuus ja kilpailevat hankintaldhteet pitavéat ylla
energiamuotojen ja toimittgiien valistd kilpailua, joka laskee energian hintaa
Maakaasun kayton lisd&minen dtistaa energian kayttgjdt kasvavalle hintariskille
ainakin tilanteessa, jossaon vain yks kaasunhankintaldhde.

Energian hankinnan varmuutta voidaan lisétd myds polttoaineita varastoimalla
Erityisesti tuontipolttoaineiden saatavuushéirioihin  varaudutaan yll8pitamala
polttoainevarastoja.

Tuontipolttoaineista 6ljyn ja kivihiilen varastointi on yksinkertaista ja
kustannuksiltaan kohtuullista. Maakaasun varastointi on hankalampaa ja usein
myos kallista Suomessa @ ole maakaasuvarastoja. Sen sSijaan varastoidaan
vaihtoehtoisia Oljytuotteita, mika useimmissa maakaasun kayttokohteissa on
kevyt polttodljy. Erdissd muissa maissa on kaytosta poistettuihin kaivoksiin
rakennettuja maskaasuvarastoja tai maakaasua on varastoitu nesteytetyssa
olomuodossa (LNG).
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Huoltovarmuuden kannata tilanne muuttuisi oleellisesti huonommaksi, jos
olemassa olevien voimalaitosten kivihiilen kéytté mahdollisesti rgjoitettaisiin tai
kokonaan kidlettaisiin. Kivihiilen maailmanlaguinen saatavuus on hyva ja hiilen
varastointi on yksinkertaista ja kustannuksiltaan edullista. Kivihiilen kéytosta
luopuminen merkitsiss samalla nykyisten kivihiilivarastojen tarjoamasta
energiahuollon varmuuden turvaamismahdollisuudesta luopumista, jolloin
varmuusvarastointi keskittyisi kivihiilta kalliimpaan 6ljytuotteiden varastointiin.

6.8 llmastostrategiaja Kioton poytakirjan ratifiointi

Saatuaan eduskunnan vastauksen selontekoon hallitus viimeistelee ja tarkentaa
Ilmastostrategiassa esitettyja toimia. Tuolloin voitaneen myds arvioida, onko
YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa saavutettu sellaista edistymista
keskeisissa Kioton poytakirjaa koskevissa avoinna olevissa
neuvottel ukysymyksissg, ettd muodollinen ratifiointiprosess voitaisiin Suomessa
doittaa. Samoin hallitus seuraa, kuinka Euroopan komissio etenee yhteisda
koskevan ratifiointiesityksen antamisessa. Lisdksi yhteisdn piirissa tulee vieléa
sopia kuinka yhteisdnsiséinen taakanjakosopimus oikeudellisesti vahvistetaan.
Siind tapauksessa, ettd hallitus toteaa riittévien poliittisten edellytysten olevan
olemassa, se péadttdd ratifiointia koskevan hallituksen esityksen antamisesta
eduskunnalle.

Hallituksen esityksessa arvioitaisiin nykytilannetta, muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja, tédsmennettdisiin tavoitteisiin  pddsemiseks tarvittavat toimet seka
pyydettéaisiin  eduskuntaa hyvdksymaan Kioton poytdkirja ja sen toimeenpano
yhteison taakanjaosta vahvistetun oikeudellisen sopimuksen mukaisesti.
Hallituksen esityksen yhteydessa saatettaisiin eduskunnan hyvaksyttavakss myos
strategiassa editettyja lainsdddannon alaan kuuluvia toimia, jotka siina vaiheessa
ovat annettavissa.

Euroopan yhteisdO on sitoutunut toimimaan maarétietoisesti Kioton poytakirjan
ratifioimiseksi, jotta se vois tulla voimaan viimeistédn vuonna 2002.
Taakanjakosopimuksen vuoks yhteison ja sen ja&senmaiden tulee tallettaa
ratifioimisasiakirjat samanaikaisesti. Vaativa akataulu eddlyttdd Suomessa
hallituksen esityksen nopeaa antamista sen jalkeen, kun riittavat edellytykset
ratifioinnille ovat olemassa.



6.9 Strategian seuranta

6.9.1 lImastostrategian seuranta

IImastostrategian toimeenpano edellyttéa aktiivisa toimia sekd kansallisella

linjausten toteutumista on seurattavatiiviisti.

IImastostrategian seurannassa tarkastellaan kehitysta kansainvélisella tasolla mm.
seuraavillaaoilla

Ilmastosopimusneuvottelujen ja Kioton poytakirjan toimeenpanon ete-
neminen ja niiden vaikutukset Suomen ldhtokohtiin ja kaytettavissa
olevaan keinovalikoimaan, erityisesti Kioton mekanismien ja nielujen
osalta

EY:n yhteisten ja yhteen sovitettuien toimien (CCPM) sek& Euroopan
komission ilmasto-ohjelman (ECCP) toimeenpanon eteneminen.

EU:n eri jasenvaltioiden ilmastopolitiikan toimeenpano.
Energiaverotus ja Euroopan yhteison erityisohjelmien tul okset.

Tutkimuksen tuottama uusin tieto ilmastomuutoksen vaikutuksista ja
ratkai suista.

Tehokkaan ja ympéristbystavallisen energiateknologian kehitys.

Energian k&ytdn tehokkuuteen vaikuttavien normien ja standardien
kehitys.

Uusien energiamuotojen teknologinen kehitys ja kilpailukyky.
Ns. vihredn sdhkon markkinoiden syntyminen ja sertifikaattikauppa.

Naapurimaittemme energiapolitiikka jalahialueiden vainen yhteistyo.
Kansallisellatasolla seurannan kohteena ovat erityisesti:

Kaasuputkiyhteyksien kehitys.
Hiilivoimaa koskevat yritysten ratkaisut.
Y dinvoimahakemuksen ja -hankkeen eteneminen.

Eri ministeri6iden sektoriohjelmien toimeenpano jatoteutuminen
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Kukin ministerio laatii osaltaan maarégjoin arvion toimialueitansa koskevasta
ilmastostrategian toteutumisesta. Toteumista arvioidaan ty6td koordinoivan
ministerion laatiman yhteenvedon perusteella. Y hteenvedossa tehddan arvio
mahdollisuuksista tayttdd Suomen paastdjen vahentamisvelvoitteet ja esitetéén
mahdollisesti tarvittaviajatkotoimia.

Seuranta koskee koko tarkastelujaksoa 2001-2012. Seuranta on syyta goittaa
luvussa 6.9.2 kuvattavan kansainvdisen YK:n ja EU:n raportointikdytéannon
mukaisesti. Strategian térkea tarkistuspiste on vuosina 2004-2005 YK:lle
laadittava neljés maaraporttia. Siind arvioidaan Suomen mahdollisuuksia tayttéa
velvoitteensa ja esitelldan paéstovahennystoimien toteutus. Vuoteen 2005
mennessa tultaneen vaatimaan myOs erillinen raportointi siitd, miten Suomi
osoittaa edistyneensa vel voittel densa tayttami sessa.

Erityistd huomiota ilmastostrategian toimeenpanossa on jatkossa Kiinnitettéva
siihen, etta paastdjen vahennystoimien toteutuksen seurannassa tietoja tuotetaan
ja kootaan vuosittain liitettévéks kiintedsti muuhun raportointiin.  Kunkin
yksittdisen toimenpiteen osalta toteutuksen aloittamisen yhteydessa olisi
médriteltava taho, joka seurannasta ja tietojen toimittamisesta on kaytannossa
vastuussa ja milta osin tietojen tuottaminen edellyttda sitd varten régtéloityja
tiedonkeruumenetelmid.  Seurannassa  tulee kiinnittéd huomiota siihen, etta
toimenpanon kaikkia keskeisi& vaikutuksia tarkastellaan monipuolisesti, koska
osatoimenpiteista voi aiheuttaa merkittaviavalillisa vakutuksia

[Imastostrategian  toteutuminen ja tuloksellisuuden seuranta vaatii  seka
rahoituspanostusta etta henkilOresursseja. Valtioneuvosto huolehtii siitd, etta
strategiaty6htn osallistuvilla ministeridilla ja asiantuntijalaitoksilla on tdhan
tarvittavat riittavat voimavarat.

6.9.2 Kasvihuonekaasupaésttjen laskenta ja raportointi

Kasvihuonekaasupéasttjen laskenta ja raportointi ovat olleet teollisuusmaiden
velvoitteina ilmastosopimuksen voimaanastumisesta |dhtien. Kioton poytakirjan
mukainen pé&dstojen inventointi ja raportointi tulevat p&dosin noudattamaan
samoja linjauksia, mutta tietyt erityisalueet saavat oman huomionsa ja ovat
vaativampia. Tulosten luotettavuudelle asetettava vaatimustaso mm. tulee
Kiristymaan.

Vuosittaisten pdastoméérien inventaariotietojen lisdksi  osapuolten  on
raportoitava saannonmukaisesti keskima&rin  kolmen vuoden védein lagempi
raportti  (ns. maaraportti, National Communication), jossa esitelld&n mm.
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padstbjen rgoitustoimia, arvioita tulevista pddstbjen kehitysurista seka
tutkimustietoa itse ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja kansallisten olosuhteiden
kuvauksa. Raportit kayvat 18pi ilmastosopimuksen shteeriston valvoman
kansainvdlisten asiantuntijoiden suorittaman tutkinnan. Vuosittaisissa osapuolten
kokouksissa tarkastellaan niiden tuloksia ja niiden antamia tietoja kaytetdan
lagjasti erilaisten analyysien pohjana.

Maaraportteja on tdhan mennessa toimitettu kaksi ja kolmas pitéa olla
sihteeristolla marraskuussa 2001. Neljés maaraportti tulee annettavaksi 2004—
2005. Sen liséksi ennen vuotta 2005 on osoitettava edistymista velvoitteidensa
tayttamisessa.

Paastojen vuosi-inventaario sisdtéa ns. CRF-taulut (Common Reporting Format,
40 rakenteeltaan  tarkoin médrdttyd taulukkoa —passtblénteittdin ja
kasvihuonekaasuittain) sekd kuvauksen kéytetyista laskentamenetelmista
Erityisen tarkkaan on raportoitava ne pé&sstolahteet, joiden laskennassa on
kaytetty IPCC:n perusohjeesta poikkeavia menetel mia.

Lisdks Suomen on raportoitava tietoja kasvihuonekaasupaastojen maarista ja
vahennystoimien toimeenpanosta Euroopan komissiolle erillisen
kasvihuonekaasujen monitorointia koskevan direktiivin nojalla™® vuosittain.

Laskentamenetelmét vaativat jatkuvaa kehittdmistd, samoin paastotietojen
tutkinta ja valvonta tulevat olemaan Kioton pdytékirjan perusteella huomattavasti
tiukempia kuin ilmastosopimuksen. Paastdjen laskentamenetelmien lisdks tarkea
kehittdmiskohde on ollut paastolahteiden identifiointi. Tala hetkella
paasttlahteet on luokiteltu seuraaviin luokkiin: polttoaineet, teollisuusprosessit,
liuottimien kayttd, maatalous, maank&ytdon muutokset ja metsitalous seka jétteet
ja jatevedet. Naista pdastolahteista Kioton poytékirjan ala raportoidaan seuraavat
6 kaasua: CO,, CH,4, N,O, HFC, PFC ja SF.

Suomessa kasvihuonekaasupaasttjen inventaarioiden vuosittaisesta
raportoinnista seka tietojen toimittamisesta sopimussihteeristdlle ja Euroopan
komissiolle on vastannut ymparistoministerio.

Suomi on td&hdn mennessd raportoinut paastonsa lahes gjallaan, mutta erdiden
padstolahteiden osalta puutteellisesti. Suomenkin on siten vield kehitettdva
useissa eri padstoldhdeluokissa laskentamenetelmiddn ja tiedonkeruutaan, jotta

10 1999/296/EY: Neuvoston paatos, tehty 26 paivand huhtikuuta 1999, yhteison CO,-paastdjen ja

muiden kasvihuonekaasupééstdjen valvontgarjestelmasta tehdyn paatoksen 93/389/ETY
muuttami sesta.
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laskenta ja raportointi vois tapahtua gallaan ohjeiden mukaan. Kaikkien
paastolahdeluokkien osalta IPCC:n Good Practice-kaytanttjen soveltaminen seka
laskentgjarjestelmén  laatuk&sikirja ovat vield kesken. Niiden ja Kioton
poytékirjan vaatiman kansallisen paastolaskentgarjestelman osdta YM:n
kaasuty 6ryhmé tul ee tekemaan ehdotuksensa vuoden 2001 loppuun mennessa.



