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Valtioneuvosto on antanut valtiontalouden kehykset vuosille 2006—2009 seuraavasti:

VALTIONTALOUDEN KEHYKSET VUOSIL L E 2006—2009

Valtioneuvosto on tanddn, asian oltua vamistelevasti valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunnan késiteltdvang, antanut valtion talowsarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 1 8&n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seka
toiminta ja talowssuunnitelmien |laadintaperiaatteista 24 péivana huhtikuuta 2003 ar
netun valtioneuvoston padtoksen nojalla valtiontal ouden kehyspééttksen seuraavasti:

1. Talouskehitysja finanssipolitiikka

Kansainvdlinen talouskehitys on kaéntynyt heikkenevddn suuntaan, mihin on ollut
vaikuttamassa mm. dljyn hinnan jyrkk& nousu. Y hdysvalloissa kokonaistuotannon
kasvu j8a vaeongelmien ja talouspolitiikan kiristymisen vuoksi hitaammaksi kuin
viime vuonna, eikd euroalueenkaan talous elpyne aivan aiemmin odotetulla tavalla.

tyy 6ljyn hinnan noususta.

Suomessa talous nayttaa |ahitulevaisuudessa etenevan hallitusohjelman tyollisyys ja
hyvinvointitavoitteiden edellyttamalla kasvu-uralla. Kokonaistuotannon kasvun enna
koidaan nousevan tédna vuonna runsaaseen 3 prosenttiin ja pysyvan ensi vuonnakin
24>—3 prosentissa. Edellytykset viennin suotuisalle kehitykselle ovat markkinoiden
kasvun ja kilpailukyvyn kannalta tyydyttavét, ja U komaankaupasta odotetaan tuotan-
nolle selvéa kasvusysaysta. Tuotannon kasvu perustuu ldhiaikoinasilti edelleen ensis-
jaisesti kotimaiselle kysynnélle. Tulopoliittinen ratkaisu ja sen yhteydessa paétetyt ve-
ronalennukset antavat kulutuksen kasvulle hyvan pohjan, ja investoinnitkin ovat kéan-
tyneet nousuun pitkdhkon vaisun kauden jalkeen. Vakaana jatkuvan talouskasvun
odotetaan lisddvan tydpaikkojen maaréa siten, etta tyollisyysaste on ensi vuonna liki
68 % jatyottomyysaste 8 %.

Mahdollisesti tilapéiseksi jédvaa vahvistuneen kasvun vaihetta on kaytettava talouden
vakauden turvaamiseen ja rakenteellisten ongelmien ratkai semiseen. Keskipitkalla a-
kavdlilla talouskasvun odotetaan vahitellen hidastuvan, mika johtuu l&hinna tyévoi-
man maardn alkavasta véhenemisesta ja alhaisesta investointiaktiviteetista. Vaikka
tydvoimavaltaisten palvelualojen merkitys korostuu jatkuvasti taloudessa, uusia tyd-
paikkoja el nayta syntyvan riittdvassa maérin, jotta hallituksen asettamat tydllisyysta:
voitteet olisi mahdollista saavuttaa taysimaarai sesti.

Tydllisyystavoitteen saavuttaminen on keskeinen osa julkisen talouden kestéavyyden
turvaamista. Lahivuosina julkisen talouden ylijéama on yksin tyteldkerahastojen \a-



millaan noin 1% prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen arvioidaan aenevan viela vaalikauden viimeisind vuosina
mutta aleneminen uhkaa pyséhtya tamén jakeen.

Hallituksen toimet tydllisyyden ja kasvun turvaamiseksi keskittyvét toimenpidekoko-
naisuuksiin, jotka muodostuvat julkisten menojen kasvun hallinnasta, julkisen talou-
den tervehdyttamisestéa seka rakenteiden uudistamisesta, kaikkein vahavaraisimpien
kansalaisten aseman parantamisesta seka talouden kasvupotentiaalin vahvistamisesta
koulutuksen, tutkimuksen, tuotekehityksen ja kasvuyritysten rahoituksen tukemisella.

2. Vaalikauden kehys vuosille 2006—2007

Koko vaalikaudelle paétetty budjetin menojen kehys on olennainen osa hallituksen fi-
nanssipolitiikkaa. Valtion menojen hallinta on edellytys vakautta luovalle talouspoli-
tiikalle, joka puolestaan on investointien elpymisen ja talouden pitkén aikavélin kas-
vun kannalta vélttdmatonta

Toukokuussa 2003 vahvistettiin vaalikauden kehyksen suuruudeksi vuoden 2004 hin-
ta ja kustannustasolla 28 534 milj. euroa vuodelle 2006 ja 28647 milj. euroa vuodelle
2007. Tala padtoksellda el muuteta aiempaa kehysmenojen kokonaistasoa koskevaa
linjausta vaan tarkistetaan vaalikauden kehys teknisesti vastaamaan vuoden 2006 hin-
ta- ja kustannustasoa ja talousarvion rakenteessa tapahtuvia muutoksia, jotka vaikutta-
vat lukujen vertail ukel poisuuteen.

Hinta ja kustannustasokorjaukset yhdesséa rakennemuutosten ja muiden teknisten ta-
kistusten kanssa nostavat vaalikauden kehystd 934 milj. euroa vuodelle 2006 ja 936
milj. euroa vuodelle 2007 kevaalla 2003 paétetystd tasosta. Hinta: ja kustannustaso-
tarkistuksen taustalla olevia oletuksia on kasitelty tarkemmin liitteessa 1.

Taulukko 1. Vaalikauden tarkistettu kehys, milj. euroa

2006 2007
K ehyspadtds 22.5.2003, vuoden 2004 hintatasossa 28534 28647
Vuosien 2005—2006 hinta ja kustannustasokorjaukset 798 804
Talousarvion rakennemuutokset vuosina 2004—2007 136 132
Vaalikauden tarkistettu kehys, vuoden 2006 hintatasossa 29 468 29583

K ehyksen ulkopuol€lle jaavat menot

Toukokuussa 2003 tehdyn kehyspaéttksen mukaisesti vaalikauden kehyksen ulkopuo-
lelle jaavét hallitusohjelmassa mainitut menot, joiden mitoituksen on tarkoituksenmu-
kaista antaa vaihdella suhdannekehityksen tai niihin kiinteasti liittyvien tulojen myéta
tai joiden sitominen koko vaalikaudeksi ei ole muutoin perusteltua. Téllaisia menoja
ovat:

— ty6ttémyysturvamenot, asumistuki ja siirtomenot Kansanel8kelaitokselle. Mainitut
menot luetaan kuitenkin vaalikauden kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen
muutosten menovaikutusten osalta.

— valtionvelan korkomenot

— valtion paattdmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsagjille



— Euroopan unionilta saatavia tuloja vastaavat menot
— veikkausvoittovaroja ja Raha-automaattiyhdistyksen tuloutusta vastaavat menot
— finansdgsijoitusmenot

Jos vuotuiset osakemyyntitulot ylittavat 500 milj. euroa, hallitus on hallitusohjelmaa
téydentéen sopinut, ettd ylitteestd voidaan kayttd& harkinnan mukaan enintédn 10 %
kertaluonteisiin lissamenoihin [ahinna infrastruktuuri -investointeihin sek& tutkimus- ja
kehitystoiminnan edistamiseen menosddnnon tai vaalikauden kehyksen estamatta.

Vuonna 2004 valtiolle kertyi omaisuuden myyntituloja kaikkiaan 2134 milj. euroa.
Edella todetun perusteella vuonna 2004 kertyneistd omaisuuden myyntituloista voi-
daan kayttaa kaikkiaan 163,4 milj. euroa kehyksen ylittéviin kertahankkeisiin. Vuoden
2005 talousarviossa tasta summasta kéytettiin jo 45,7 milj. euroa liikennehankkeiden
rahoittamiseen. Tulopoliittisen sopimuksen yhteydessa hallitus péétti liikennehankkei -
siin 71 milj. euron lisdyksesta loppuvaalikaudella. Naméa hankkeet rahoitetaan omai-
suuden myyntituloista siten, ettéd 10 milj. euroa kohdistuu vuodelle 2005 ja 61 milj.
euroa vuosille 2006 ja 2007. Loput kehyksen ulkopuolisesta myyntitulorahoituksesta,
46,7 milj. euroa, kaytetéan T& K-menojen lisdykseen vuosina 2006—2007.

Valtionvelasta maksettavien korkomenojen arvioidaan kadantyvan kasvuun vuonna
2006 velkakannan kasvun ja korkotason nousun johdosta.

Taulukko 2. Kehyksen ulkopuolella olevat menot, milj. euroa, vuoden 2006 hin-
noin

2005 2006 2007 2008 2009
Kehyksen ulkopuoléella olevat menot 9418 10443 10591 10742 10734
— josta korkomenot (k&yvin hinnoin) 2447 2580 2754 2934 3015

3. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain vuosille 2006—2009

Hallituksen léhtokohta vuosien 2006—2009 valtiontalouden kehysten valmistelussa
on hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisen tukeminen ja vakaan kasvun turvaavan
finanssipolitiikan jatkaminen. Molemmista |&htokohdista on paadytty lopputul okseen,
jossa kakkien pdaluokkien kohdalla noudatetaan sédstavéisyyttad. Pidattyva menolin-
jaus ei johda hallituksen poliittisten tavoitteiden vaarantumiseen, péainvastoin sen n-
menomaisena tavoitteena on varata taloudellista liikkumatilaa poliittiselle paatoksen-
teolle.

Jotta kehyksessé voitaisiin hallitusohjelmassa sovitulla tavalla pysyd, tulee kokonais-
kehyksen ja hallinnonalojen kehysten yhtei ssumman valiin j8ada riittava litkkumatila
(ns. jakamaton varaus) uusia, lahinna lisétalousarvioiden kautta toteutuvia menota-
peita varten. Tasta syysta on pdadytty pidattyvyyteen kaikkien menojen suhteen. Hd-
linnonaloille on tassa padtoksessa kohdennettu menojen vahentémisehdotuksia yh-
teensd noin 150 milj. euroa vuoden 2006 tasolla ja noin 175 milj. euroa vuoden 2007
tasolla. Lis&ksi harkinnanvaraisiin mdarérahoihin ei paria poikkeusta lukuun ottamatta
ole tehty hintatason muutoksen perusteella tasokorotuksia, mika tuo noin 100 milj. en-
ron luokkaa olevan liikkumatilan jakamattomaan varaukseen.



Taulukko 3. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seka arvio kehyksen
ulkopuolisista menoista vuosina 2006—2009, milj. euroa vuoden 2006 hinta ja
kustannustasossa

Hallinnonala 2006 2007 2008 2009
23. Valtioneuvoston kandia 72 47 46 46
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista - - - -
24. Ulkoasiainministerié 883 956 1012 1081
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista - - - -
25. Oikeusministerio 689 683 675 686
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista - - - -
26. Sisdasiainministerio 1380 1385 1388 1409
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 125 113 113 113
27. Puolustusministerio 2248 2233 2277 2287
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista - - - -
28. Valtiovarainministerié 5684 5 866 6100 6 166
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 169 169 169 169
29. Opetusministerio 5980 6026 6031 6038
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 388 399 409 405
30. Maa- ja metsatalousministerio 1815 1755 1785 1780
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 965 930 934 923
31. Liikenne- javiestintaministeri® 1551 1448 15% 1544
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 38 1 1
32. Kauppa- ja teollisuusministerio 905 912 923 930
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 67 75 83 74
33. Sosiaali- ja terveysministerio 6462 6 606 6 865 6 842
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4582 4591 4611 4597
34. Tydministerio 1036 1031 1031 1030
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1107 1090 1061 1016
35. Ymparistoministerio 312 307 304 304
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 435 433 429 422
36. Valtiovelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 2580 2754 2934 3015
Valtiontalouden kehykset yhteens&* 29126 29368 30142 | 30254
Jakamaton varaus +342 +215 +300 +300
Vaalikauden kehys 29468 | 29583 30442 30554
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yh

teensd 10443| 10591 10742| 10734

* Padluokat 21 ja 22 sisdltyvét loppusummaan.

Hallinnonaloille vahvistetaan valtiontalouden kehykset taulukon 3 mukaisesti. Meno-
jen kohdentuminen hallinnonalan kehyksen g séllatasmentyy kunkin vuoden talousa-
vion valmistelussa. Kehysten vaatimat, nyt alustavasti linjatut sééstétoimenpiteet sad-
tavat talousarvioesityksen tasmallisemmassa jatkoval mistelussa kohdentua toisin. Sen
sijaan sdastdjen mittaluokasta ei ole menosdannon vaarantumatta mahdollista tinkia.



Menojen reaalikasvun hidastuminen vaalikauden loppupuoliskolla vastaa hallitusoh-
jelmassa ©vittua menojen etupainoista linjaa. Hallinnonaloille jakamattomaksi vara
ukseksi jda 342 milj. euroa vuodelle 2006 ja 215 milj. euroa vuodelle 2007. Seuree
vaan vaalikauteen kuuluvien vuosien 2008—2009 jakamattomaksi varaukseksi on j&
tetty noin 300 milj. euroa molemmille vuosille.

Hallinnonalakohtaiset linjauk set

EU:n puheenjohtajuuskauden menoihin on lisétty resursseja 9 milj. euroa aiempaan
kehyspééttkseen verrattuna. Puheenjohtajuuden kokonaismenokehys on vuonna 2006
yhteensd noin 38 milj. euroa.

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla on varauduttu varsinaisen kehitysyhteistyon
maararahojen noin 194 milj. euron kasvuun vuosina 2006—2009 siten, ettéa maarara
hat vuonna 2006 ovat 514 milj. euroa ja 708 milj. euroa vuonna 2009. Tama johtaa
yhdessé muilta hallinnonaloilta maksettavien kehitysyhteistyémenojen kanssa nyky-
arvion mukaan runsaan 0,48 prosentin BKTL-osuuteen kehyskauden viimeisena
vuonna. Tavoitteena on kohdistaa 60 % maa- ja aluekohtaisesta |ahjamuotoisesta
avusta pitkdaikaisiin yhteistydmaihin. Padluokan menoihin on kohdistettu runsaan 5
milj. euron sdasttt vuosille 2006—2007.

Rauhanturvaamistoiminnan méaéararahoissa on otettu huomioon valtioneuvoston turval -
lisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2004 linjaukset ja maarérahat on mitoitettu
eddlisté kehyskautta korkeammiksi. Talousarvioehdotuksissa varataan kehysten puit-
teissa seka rauhanturvaamistoimintaan etta siviilikriisinhallintaan rittdvan suuruinen
maéraraha kayttdsuunnitelman ns. varalla-kohtaan.

Oikeusministerion hallinnonalalle on tarkoitus perustaa talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskus. Tuomioistuimissa, ulosotossa ja syyttgjantoimessa jatketaan menette-
lyjen ja organisaation kehittdmistd. Vankeuslainsédddannon kokonaisuudistukseen liit-
tyvilla vankeinhoitolaitoksen toiminnan, hallinnon ja organisaation uudelleenjérjeste-
lyilla sek& laitoskantaa kehittdmalla kohdennetaan voimavaroja uusintarikollisuuden
vahentdmiseen ja laitosturvallisuuden parantamiseen. Oikeusministerion hallinnonalan
toimenpteilld voidaan saavuttaa yhteensd muutaman miljoonan euron kustannusséés-
tot.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla huolehditaan hallitusohjelman mukaisesti rgja
vartiolaitoksen toimintaedellytyksistd muuttuvien tarpeiden mukaisesti ja kyky raja
tarkastusten tekemiseen seka rgjaliikenteen sujuvuus turvataan rajanylityspaikoilla.
Itargjan rganylityspaikkojen kehittamista jatketaan vahvistettujen suunnitel mien mu-
kaisesti. Itérgjalla rgjavalvonnan toimintakyky turvataan. Rajavartiolaitoksen tukitoi-
mintoja kevennetéan.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla vuositasolla 5—10 milj. euron sé&std kohdenre-
taan kunnille maksettaviin méérarahoihin.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa jatketaan valtioneuvoston 23.9.2004
tekeman periaatepadtoksen mukaisesti. Jokanen vastuuministerio huolehtii ohjelman
toteuttamisesta oman hallinnonalansa osalta. Ohjelman toteutumista seurataan séan-
nollisesti ja ohjelman rehoitusta arvioidaan vuosittain kehys- ja talousarviokasittelyjen
yhteydessa.



Puolustusministerién hallinnonalan kehyksiin on tehty puolustuspoliittiseen selonte-
koon 2004 perustuva 21,7 milj. euron kustannustasotarkistus vuoden 2006 hinta
tasoon. Puolustusministerion hallinnonalan menoihin on osana sdastétoimenpiteita
kohdistettu 20 milj. euron sdastd vuonna 2006 sekd vuonna 2007. Jalkavakimiinojen
korvaavien jérjestelmien hankintoihin varataan lisdrahoitusta 25 milj. euroa vuodelle
2009. Summa sisdltéd hankinnoista aiheutuvan arvonlisdveromeno -osuuden. Rauhan-
turvaamistoiminnan méaérarahojen mitoituksessa on léhdetty puolustuspoliittisen &-
lonteon 2004 mukaisesta tasosta. Talousarvioehdotuksissa varataan kehysten puitteis-
sa riittdvan suuruinen méaaréraha rauhanturvaamistoiminnan kéyttdsuunnitelman ns.
varalla-kohtaan.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla sééstétoimien vaikutus on runsaat 10 milj. eu-
roa vuonna 2006 ja noin 5 milj. euroa vuodesta 2007 lukien. TyShyvinvoinnin tukeen
aiemmin varattua méaérérahaa voidaan supistaa osana jarjestelyd, jossa tyokyvytto-
myysriskia torjutaan jatkossa tyokyvyttémyysmaksulla rahoitettavilla tyéhyvinvointi-
hankkeilla. Suomen EU:n puheenjohtgjuutta varten osoitettuja ylimééraisia henkil bs-
toresursseja vahennetdan edel li sessé kehyspadtoksessa suunnitellusta maarasta.

Opetusministerion hallinnonalalla yliopistojen perusrahoitusta vahvistetaan 20 milj.

eurolla vuonna 2006 ja edelleen 20 milj. eurolla vuonna 2007. Opintotukimaararahoja
lisdavét eduskunnan padttdman asumislisén vuokrargjan korotuksen vuositason vaiku-

tukset 19,6 milj. eurolla ja paétoimisen opiskelun lisééntyminen 4 milj. eurolla. Suo-
men Akatemian tutkimusmaararahojen taso nousee vuodesta 2006 vuoteen 2009 noin
31,5 milj. eurolla.

Veikkausvoittovaroja arvioidaan kertyvan tieteen, taiteen, liikunnan ja nuorisotydn
tukemiseen kehyskaudella vuosittain lisda noin 5 milj. euroa. Veikkauksen jakosuhde-
lain toimeenpanoa nopeutetaan eduskunnan toivomalla tavalla siten, ettd kirjastojen
valtionosuuksia asteittain siirretédn yleisiin budjettivaroihin 9,9 milj. euroa vuonna
2006, 11,4 milj. euroa vuonna 2007, 12,2 milj. euroa vuonna 2008 ja 13,0 milj. euroa
vuonna2009.

Opetusministerion hallinnonalan sastét ovat yhteensa noin 15 milj. euroa vuonna
2006 ja vgjaa 20 milj. euroa vuonna 2007 on kohdistettu paéasiassa yliopistolaitoksen
yhteisiin menoihin, lukiolaisten ja ammattikoululaisten koulumatkatukiin ja rakennus-
ja laiteinvestointien valtionavustuksiin. Jo sitovasti pdétetyt hankkeet voidaan kuiten-
kin rahoittaa.

Maatalouden ympéristétuen nykyinen ohjelmakausi ja EU:n rahoituskausi paattyvét
vuonna 2006. Maa ja metsdtalousministerion hallinnonalan kehyksessa on |éhdetty
siitd, ettéd ympéristétuen EU:n osarahoitusprosenttia vuoden 2006 yksivuotisissa $-
toumuksissa el muuteta vaan ymparistbtuen EU:n osuutena tarvittava lisamaaréraha
noin 72,2 milj. euroa korvataan ympéristotuen aikaisemmilta vuosilta vuodelle 2006
siirtyvillamaararahoilla.

EY :n yhteisen maatal ouspolitiikan uudistukseen liittyen EU:n tulotuen mukauttamisen
johdosta maaseudun kehittémiseen vuodesta 2006 lukien palautettavat ns. modul s
tiovarat on kehyspaéttksessa merkitty kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi. Kehyspéé
tos ei 9sdlla ehdotusta edella todettujen modulaatiovarojen kaytosté vuosina 2006—
2009. Lahtokohta on, ettd modulaation kaytosta el saa aiheutua kansallisen maaréra
han lisdtarvetta.



Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan méérarahoihin on osana séastétoimen-
piteita kohdennettu vajaa 10 milj. euron saasto.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalala on uusille liikennehankkeille osoitet-
tu koko vaalikaudelle yhteensd 128 milj. euron (sis. av) mééréraha ja vaalikaudella jo
péétetyista ja kehysten mukaan viela pdétettavista uusista hankkeista seuraaville vaa-
likausille aiheutuvat maarérahatar peet ovat yhteensi noin 1 575 milj. euroa (sis. av).
Perustienpidon ja perusradanpidon méaérérahojen vuositasoa on nostettu tulopoliitti-
seen sopimukseen liittyen 20 milj. eurolla (pl. alv) vuosille 2006 ja 2007. M &araraho-
jen tasossa on otettu huomioon VR:n osinkotulot ja Tieliikelaitoksen voitontuloutus
seka perustienpidon méaérérahassa Kainuun maakunnan kdyttéon osoitettu méaéraraha.
Hallinnonalan tuloissa on otettu huomioon 4 milj. euron suuruinen vuosittainen inves-
tointimaksuna perittava ratamaksu, jolla rahoitetaan Kerava—Lahti -radan rakenta
mista 15 vuoden gjan. Osana saastétoimenpiteita litkenne- ja viestintaministerion hd-
linnonalalle on kohdennettu yhteensd noin 11 milj. euron saastét tutkimus- ja kehitté:
mistoimintaan, perustienpitoon, yksityisteihin, luotsaukseen ja perusradanpitoon.

Kauppa jateollisuusministerion hallinnonalan painopiste on T& K-menoissa, joita k&
sitelladn jaljempand. Padluokan menoihin on kohdistettu asteittain vajaaseen 10 milj.
euroon kohoavat saastotoimenpiteet 1&hinna yritysten investointitukiin.

Sosiadli- ja terveysministerion halinnonalan kehyksiin sisdltyy sairausvakuutuksen
rahoitusuudistuksen toteuttaminen 1.1.2006 Iukien. Uudistuksen yhteydessa palaute-
taan sairausvakuutusrahastoon tilitetty osuus arvonlisaveron tuotosta valtion talousa-
vioon. Samalla luovutaan my6s arvonlisiveron tilityksestd kansanel ékerahastoon. Ar-
wonlisdveron tuoton palauttaminen talousarvioon nostaa vastaavasti budjettisiirtoa
Kansaneldkelaitokselle. Rahoitusuudistukseen liittyvan tyOnantgjien sairausvakuu-
tusmaksujen korotuksen kompensoimiseksi kansanelékemaksuja alennetaan. Taman
lisdksi uudistuksen yhteydessd yhtendistetéén valtiotydnantgjan ja Ahvenanmaan
maakunnan kansaneléke- ja sairausvakuutusmaksut kuntatydnantajien maksujen tasol-
le.

Kuntien kalleusluokituksen poistaminen on gjoitettu vuodelle 2008. Se merkitsee s0-
siaali- jaterveysministerion hallinnonalan etuusmenoissa noin 128 milj. euron maér&
rahalisdysta.

Erityisesti |adkekustannusten nopean kasvun johdosta edellytadan sairausvakuutuksen
osalta sdastotoimenpidettd, jonka sdéstdvaikutus madrarahoihin on noin 15 milj. euroa
vuonna 2006. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksiin ehdotetaan kan-
sdlisen terveyshankkeen ja sosiaalialan kehittdmishankkeen toteuttamiseen yhteensa
148 milj. euron lisdysté vuosille 2006—2007. Kansallisen terveyshankkeen lisérahoi-
tusta on aikataulutettu uudelleen 25—50 milj. euron osalta hankkeen etenemisen mu-
kaisesti.

Tyoministerion hallinnonalalla tydvoima-asiain paikallishallinnon resursseja lisatéan.
Pakolais ja siirtolaispolitiikan mitoitus pysyy aiemman kehyspadtoksen tasoisena.

Muutosturvan rahoitukseen palataan lainséddannon valmistelun yhteydessa. Tyomi-

nisterion hallinnonalan méararahoihin on osana séstttoimenpiteita kohdennettu vajaa
10 milj. euron séasto, joka kohdentuu mm. tydel @méohjelmien rahoitukseen.

Y mpéristoministerion hallinnonalan kehyksissa on varauduttu 6ljyntorjunnan ja jéén-
murtotehtédvien pitkdaikaiseen palvelusopimukseen. Hallinnonalan kehysmaararahoi-



hin on kohdistettu noin 10 milj. euron sé&std vuosille 2006—2007. V dhennys koostuu
|&hinna gjoneuvojen jatehuoltoon tarkoitetun méérdaikaisen romutusavustuksen pois-
tamisesta tarpeettomana, |ahialuemaarérahan asteittaisesta leikkaamisesta seké tutki-
mus- ja kehittamismaararahojen vahennyksista.

Tuottavuuden parantaminen valtionhallinnossa

Hallituksen strategia-asiakirjassa todetulla tavalla eri hallinnonal ojen toiminnan tuot-
tavuutta on ryhdytty kohentamaan tuottavuusohjelmin, joiden odotetaan luovan mer-
kittdvia mahdollisuuksia menojen kasvun hidastamiseen ja resurssien uudelleenko h-
dentamiseen seuraavan vaalikauden loppuun mennessa. Julkisen sektorin toimintojen
tehostaminen ja tuottavuuden parantaminen on véattaméatonta paitsi julkisen talouden
vakauden turvaamiseksi myos koko kansantalouden kasvumahdollisuuksien kannalta.
Tydvoiman kokonaistarjonnan arvioidaan vahenevan seuraavan vaalikauden loppuun
mennessa useilla kymmenilla tuhansilla henkilGilla ja tarjonnan véheneminen jatkuu
Siita eteenpéin. Tassa tilanteessa julkisen sektorin kokonaistyévoima e voi enda kes-
vaa, vaan koko julkisen hallinnon ja palvelujen toimintoja on tehostettava ja voimava-
roja uudelleenkohdennettava siten, etta kasvavat palvelutarpeet voidaan tyydyttéa,
kansantalouden kannalta haitallista hintakilpailua niukkenevasta ty6voimasta voidaan
valttdd ja turvata mm. muiden sektoreiden tydvoimatarpeet. Peruspalveluohjelman
mukaan kunnissa kuitenkin jatkuu tyévoiman nettoliséyksen tarve, miké korostaa va -
tion tyévoiman tuntuvan vahentéamisen valttamatomyytta.

Valtionhallinnosta j8& el ékkeelle tai siirtyy muiden tydnantajien palvelukseen vuoteen
2011 mennessa valtion tyémarkkinal aitoksen arvion mukaan noin 35000 henkil6a. Se
on vajaa 29 % nyt valtion palveluksessa olevien maérasta ja tarkoittaa tyowoimakus-
tannuksina vuositasolla noin 1,5 mrd. euroa. Poistuma, joka vaihtelee hallinnonal oit-
tain, on nykyisen henkildstén kiihtyvan elékkeelle siirtymisen vuoksi poikkeukselli-
sen suuri ja antaa ainutkertaisen mahdollisuuden toteuttaa hyvaa henkil dstopolitii kkaa
noudattaen tuottavuutta ja tehokkuutta lisé8via toiminnan ja rakenteen muutoksiajali-
sété tietotekniikan hyodyntamista.

Hallitus asettaa tavoitteeksi valtion toiminnan tuottavuuden ja tehokkuuden lisé&misen
siten, etté seuraavan vaalikauden loppuun mennessa keskimaérin puolet valtion henki-

|8stén poistuman johdosta vapautuvista tydpaikoista taytetdén. Tama merkitsee koko
kaudella keskimaarin runsaan 2 prosentin vuosittaista henkil 6stémaéran vahennysta ja
vastaavaa tuottavuuden nousua.

Ministerididen edellytetdan laativan hallituksen linjauksen mukaisesti uudistetut tuot-
tavuusohjelmat ja strategiset henkildstdsuunnitelmat vuosille 2007—2011 siten, etté
varmistetaan valtionhallinnon tuloksellinen ja kustannustehokas toiminta. Uudistetut
tuottavuusohjelmat kootaan syksylla 2005 tehtavéa yhteenvetoa ja hallituksen kasitte-
lya varten ja sisdllytetédan vuosia 2007—2010 ko skevaan kehysehdotukseen. Hallituk-
sen strategia asiakirjassa todettujen ja téhanastisiin ministerididen tuottavuusohjelmiin
sisdltyvien toimien lisdksi hallitus korostaa yleishallinnon, hankintojen ja tukipalve-
luiden nopeaa tehostamista, ministerididen, virastojen ja laitosten toiminnan keskitté
mista ydintehtaviin, resurssien yhteiskayton liséamisté seka toimintojen séhkoistamis-
ta

Tehtyjen selvitysten perusteella valtion hankintojen uudelleenorganisoinnilla on see

vutettavissa merkittavia kustannusséastoja. Valtion hankintojen toteutusta tehostetaan
keskittamalla merkittavimpien yhteisten tuoteryhmien hankintoja ja véahentamalla
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padllekkéista hankintatoimintaa. Toimintatapojen uudistus vamistellaan valtiove
rainministerion johdolla vuoden 2005 syksyyn mennessa.
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Kaikkein vahavaraisimpien aseman parantaminen

Hallitus kiinnittéa erityistéd huomiota kaikkein véhévaraismpien ihmisten aseman &
rantamiseen. Pitkdaikaistyottomien tydllistymisen tukemiseksi hallitus toteuttaa tyo-
markkinatukiuudistuksen. Tydvoiman kysyntda tydvaltaisessa yritys ja palvelutoi-
minnassa tuetaan tydnantajamaksurasitusta keventamalla Vuoden 2006 talousarvio-
esityksen vamistelun yhteydessa hallitus tekee paéatokset myos muista tarpeellisista
toimista vahavarai simpien toimeentulon parantamiseksi.

Talouskasvun tydllisyysvaikutusten ulottaminen entistd enemman myo6s heikossa
tydmarkkina asemassa oleviin kansalaisiin edellyttéa erityistoimia tyévoiman kysyn-

nan vahvistamiseksi matal apalkkaisessa kokoaikatyossa. Hallitus kohdentaa yhteensa
vuositasolla150—200 miljoonaa euroa tdhan tarkoitukseen vuoden 2006 alusta.

Hallitus uudistaa tyomarkkinatukea. Uudistuksella toteutetaan pitkaaikaistyéttémien
yhteiskuntatakuu ja vahvistetaan tydmarkkiretuen vastikkeellisuutta. Uudistus tuo li-
sévelvoitteita julkiselle vallalle: tyévoimatoimistojen peruspalveluita parannetaan ja
uuden jarjestelman kustannukset tasataan kuntien ja valtion kesken. Uudistus toteute-
taan koko kuntatalouden kannalta kustannusneutradisti ja kuntien valilla mahdolli-
simman kustannusneutraalisti vuoden 2006 alusta. Jérjestelméa kohottaa erittéin pit-
kaan tyottomana olleiden aktiivitoimenpiteiden tasoa ja edellyttéa kolmen vuoden a-
kana noin 36 miljoonan euron lisdpanostuksia. Uudistukseen liitetdan toimia tyonvali-
tyspalveluiden tehostamiseksi: tydvoimahallinnon, yksityisten yhteisdjen ja kuntien
mahdollisuutta toimia pitk&aikai styéttomien vuokratydnantajana selvitetdan.

Talouskasvun edistaminen

Hallitus tukee talouskasvun osaamispohjaa lisddmalla tutkimuksen ja tuotekehityksen
voimavaroja ja parantamalla tutkimuksen ja sen taloudellisten sovellutusten yhteenso-
vittamista.

— Kauppa- jateollisuusministerion tutkimus- ja tuotekehitysmenoja lisdtéan yhteensa
30 milj. eurollavuosina 2006—2007.

— Suomen Akatemian tutkimusvoimavaroja kasvatetaan yhteensa 19,7 milj. eurolla
jataloudellisten tutkimuslaitosten rahoitusta yhteensa 300 000 eurolla vuosina 2006 —
2007. Lisdksi Akatemian kaytt6on luodaan uusi, nykyisté joustavampi rahoitusmalli.
— Huippututkijoiden rekrytoimiseksi perustetaan méaérdaikaisia huipputason tutki-
mus- ja opetustoimia ulkomaisille tutkijoille.

— Yliopistojen yhteistydta kehitetddn muun muassa niiden vélista latteiden yhteis-
hankintaa liséamalla. Yliopistojen yksityisen rahoituksen maadraa kasvatetaan ja tu-
kimusrahoituksen rakennetta kehitetédn. Yliopistojen johtamiseen tuodaan lisda an-
mattimasuutta. Y liopistojen taloudellista itsenéi syytta vahvistetaan.

— Innovaatiotoiminnan tulosten tehokasta hy6dyntamista tuotteiksi ja uusiksi yrityk-
siksi edistetdén toimilla, jotka puuttuvat tunnigtettuihin markkinapuutteisiin. Hallitus
ja ty6eldkeyhtidt selvittdvéat kaymiensa neuvotteluiden perusteella mahdollisuudet e
rantaa riskipddomien saantia yritysten varhaisen ja nopean kasvun vaiheeseen.

— Maa, poro- ja kasvihuonetalouden tuotantokustannuksia alennetaan huojentamalla
néaiden energiaverotusta 21,5 milj. eurolla.

Koulutuksen kehittaminen

Hallitus uudistaa koulutusta tdouskasvun osaamisperustan vahvistamiseksi ja tyo-
voiman tarjonnan turvaamiseksi ty6éuran alkamista varhaistamalla. Uudistusten tavoit-
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teena on myds nuorten syrjaytymisuhan vahentdminen. Laagjaan toimenpidekokond-
suuteen kuuluu muun muassa seuraaviatoimia

— Selvitetddn vaihtoehtoiset toimintatavat yleissivistavan ja ammatillisen koulutuk-
sen ulkopuolelle jéévien nuorten riittdvan koul utuksen turvaamiseksi. Tavoitteen to-
teuttamiseksi selvitetédan oppivelvollisuusian pidentédmisen vaikutuksia ja muita vaih-
toehtoja

— Lukioiden ja ammattioppilaitosten opetuksen yhteista jérjestémista tuetaan, opp-
laitosten keskinéista yhteistyota kannustetaan ja uusien lukiokoulutuksen jérjestamis-
lupien myodntdmiseen suhtaudutaan erittéin pidéttyvasti. Uudistuksessa huomioidaan
ruotsinki disen koulutuksen erityistarpeet.

— Yliopistojen paésykoejarjestelmda uudistetaan siten, etta ylioppilastutkinnon pa-
noarvoa valintaperusteena lisétéan

— Lukio-opinnoissa palataan siirtyméaajan kuluessa tavoitteelliseen kolmen vuoden
kestoon ja ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusjarjestelmad kehitetddn tuloksiin
kannustavaksi.

— Toisen asteen yhteishakujarjestelmad uudistetaan siten, etté se tehostaa koulutuk-
seen hakeutumista. Perusopetuksen lisdopetuksen suorittamisen vaikutuksia selvite-
té8n ja arvi oidaan toisen asteen koulutukseen pdasyn nakokulmasta.

— Ammatillisen koulutuksen yhteyteen lisétéén ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta,
josta on mahdollista siirtyé tutkintoon joht avaan koulutukseen.

— Nuorten ammatillisen koulutuksen ndyt6t otetaan kayttéon syksysta 2006.

— Selvitetddn ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden opintojen maksulli-
suutta syksyn 2005 tal ousarvioneuvottel uissa tehtévia padtoksia varten.

4. Politiikkaohjelmat

Kehyksessd on varauduttu aiemmin paétetylld tavalla liséémaén politiikkaohjelmien
rahoitusta vuosina 2006—2007 yhteensa 12 milj. eurolla. Politiikkaohjelmat toteute-
taan kehyksessd tehtyjen médrérahavarausten puitteissa. Ohjelmien rahoituksen ja
kaantumi nen eri madrarahamomenteille vahvistetaan vuoden 2006 talousarvioesityk-
SessA,

5. Tuloarviot ja tasapaino

Valtiontalouden tuloarvioiden l&htokohtina ovat kansantalouden keskipitkén aikavalin
kehitysarvio seka hallituksen loppuvuodesta 2004 tekema verotusta koskeva linjaus,
joka sisdltyy tulopoliittisen sopimuksen neuvottelutulosta koskevaan hallituksen kan-
nanottoon. Ansiotulojen verotusta kevennetéén 810 milj. euroa vuonna 2006 ja 550
milj. euroa vuonna 2007. Lisdks veroasteikkoon tehdddn kyseisind vuosina inflaatio-
tarkistus. Vuonna 2006 otetaan kayttéon uusi valtionverotuksen ansiotulovéhennys s-
ten, etté \erotuottomenetykset kohdistuvat pelkéstéan valtion tuloihin. Kevennysten
yhteydessa verotuksen rakennetta muutetaan vuonna 2007 siten, etté valtion tulovero-
asteikosta poistetaan yksi tuloluokka. Varallisuusverosta luovutaan vuonna 2006,
minka arvioidaan \@hentévan valtion verotuottoa 70 milj. eurolla. Vuosista 2008—
2009 oletetaan teknisesti, ettd valtion verotuksessa tehdaan veroperusteiden tarkistus
siten, ettéd verotus ei Kiristy.

Verotuksen kokonaisrasitukseen vaikuttaa valtion padtosten ohella kunnallisveron ta-
so seka se, ettd tyodeldkkeiden rahoituksen turvaamiseksi tyoel akevakuutusmaksu nou-
see vuosittain keskimaarin 0,2 prosenttiyksikoélla tésta eteenpéin aina vuoteen 2030
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saakka. Vuoden 2006 ansiotulojen veronkevennyksella kompensoidaan aiemmin sov-
tun, vuonna 2006 toteutettavan sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksen aiheuttama
vakuutettujen sairausvakuutusmaksun nousu.

Tulo- ja varallisuusverojen osalta on otettu huomioon vuoden 2005 alusta voimaan
tulleen yritys- ja pddomatuloverouudistuksen vaikutukset. Tuloihin ja varallisuuteen
pertéstuvien verojen tuoton arvioidaan kehyskaudella kasvavan keskimaarin prosentin
wuodessa.

Osana sairausvakuutuksen rahoitusuudistusta hallitus péatti luopua sairausvakuutuk-
sen osalta arvonlisiveron suorasta tulouttamisesta K ansanel ékel aitokselle. Hallituksd -
la on tarkoitus luopua vuoden 2006 tal ousarvioesityksessa arvonlisaveron suorasta tu-
loutuksesta myds kansanel8kkeiden rahoituksessa. Y hteensd ndma toimenpiteet lisé:
vét arvorlisaveron tuottoa valtion talousarviossa miljardilla eurolla vuonna 2006.

Arvonliséveron pohjan arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin runsaat 3¥2%
vuodessa ja valmisteverojen tuoton vajaan prosentin vuosittain.

Valtion budjettitalouden tulojen ar vioidaan kasvavan keskimaarin noin 2% % vuodes-
sa kehyskaudella. Verotulojen kasvuksi arvioidaan 2,2 % vuodessa mutta luopuminen
arvonliséveron suorasta tuloutuksesta Kansanelékelaitokselle nostaa budjettitalouden
verotulojen kasvun noin 3 prosenttiin. Verotulot ovat noin 85 % budjetin kaikista tu-
loista. Sekalaisia tuloja arvioidaan kertyvén noin 4,6 mrd. euroa seka korkotuloja ja
voiton tuloutuksia noin 0,9 mrd. euroa vuosittain (liite 3). Tuloarvioihin on merkitty
vakiintuneen kaytédnndn mukaan valtion omistamien osakkeiden myyntituloja 420
milj. euroa vuodessa.

Keskipitkdn aikavalin talouskehitysta ja valtiontaloutta koskevan arvion mukaan val-
tion budjettitalous pysyy aijédmaéisend koko vaalikauden gan. Toukokuussa 2003
hallituskaudeksi tehty kehyspdatds painotti médérérahojen kasvua vaalikauden alku-
puolelle mm. suhdannepoaliittisista syista. Tasta syysta kehyksen sisélla olevien meno-
jen kasvu on melko hidasta vaalikauden viimeisind vuosina. Hallitusohjelman tavoite
valtiontalouden tasapainosta kansantalouden tilinpidon mukaan vaalikauden lopussa
nayttdisi avion mukaan jdavan saavuttamatta: valtiontalouden alijédmaksi arvioidaan
noin 1 % suhteessa kokonaistuotantoon vuosina 2006—2007. Tahén vaikuttaa osd-
taan hallituksen tulopoliittisen kokonaisratkaisun yht eydessa julkistama verotusta le-
ventava politiikka, jonka avulla kuitenkin saatiin aikaan talouden vakautta tukevat,
kustannusvaikutuksiltaan varsin maltilliset ja kestoltaan pitkét tydehtosopimukset ja
myonteisia kasvu- jatyollisyysvaikutuksia.

Hallitus léhtee siitd, ettd valtiontalouden alijéama ei kansantalouden tilinpidon kasit-
tein saa edes heikon talouskehityksen oloissa ylittda 2% % bruttokansantuotteesta. Jos
alijédma uhkaa ennusteiden valossa muodostua tétd suuremmaksi, hallitus esittda vii-
pymétta tarvittavat menojen vahentéamistoimenpiteet ja muut toimenpiteet ylityksen
valttdmiseksi.

Vuonna 2004 valtiolle kertyi omaisuuden myyntituloja kaikkiaan 2134 milj. euroa.
Lisdksi osinkotuloja kertyi normaalia enemman. Taméan johdosta vuoden 2004 tal ows-
avio saatiin tasapainoon ja jo toteutuneilla omaisuuden myyntituloilla voidaan keven-
téd myos kuluvan vuoden lainanottotarvetta. Valtionvelka kéantyy kuitenkin kasvuun
vuonna 2006 ja kasvaa euromaaraisesti koko kehyskauden. Talouden kasvu pitéa kui-
tenkin velan suhteessa kokonaistuotantoon laskevalla uralla vuodelle 2005 arvioidusta
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41 prosentista 40 prosenttiin vuonna 2007. Menojen kasvupainest ja bruttokansantuot-
teen kasvun hidastuminen uhkaavat pysayttéa velkasuhteen alenevan kehityksen vuo-
sina2008—2009 (liite 3).

6. Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

Vuoden 2005 talousarviossa padatetyn valmistelutydn pohjalta valtion budjettitalouden
javaltion asuntorahaston valiset korko- ja avustuskustannusten vastuusuhteet jarjestd -
|&8n vuosina 2006—2010 seuraavasti: Rahastosta tehdddn vuosittain valtion lainan-
oton korkokustannuksiin ja rahaston omapddomaeriin perustuva tuloutus budijettita
louteen. Tuloutusta vahentda rahaston yhdystilille laskettava korko. Korollista oma
padomaa | askettaessa vahennetdén tilinpadtoksen omapadomasta ne summat, yhteensa
noin 1,35 mrd. euroa, jotka budjettitaloudesta on vuosina 1990—1993 siirretty rahas-
toon. Korkotason muutoksen vaikutusta budjettisiirtoon tasataan. Rahaston taloutta
kevennetdan siirtamalla asuntojen korjaus- ja rakennusperintdavustukset maksettavi k-
si budjettivaroista. Budijettitalouden menokehykseen tehdadn vastaavansuuruinen 71,5
milj. euron rakennekorjaus. Rahaston kassavarojen méaéra peutetaan vuoden 2006
loppuun mennessa toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiselle tasolle, jonka mahdolli-
sesti ylittévalla osallalyhennetdén vuosittain rahaston velkaa.

Valtion asuntorahaston varojen ja valtuuksien kéytdssa kiinnitetéén erityista huomiota
asuntomarkkinoiden vakauden turvaamiseen, valtiolle koituvien riskien ja menetysten
minimointiin seka tuettavan tuotannon kustannusnousun hillitsemiseen.

Valtiontakuurahaston vientitakuisiin liittyva vastuukanta oli vuoden 2004 lopussa 3,8
mrd. euroa ja se kasvoi noin 100 milj. eurolla vuoden 2003 loppuun verrattuna. Ra
haston vastuulla oleva vientitakuukanta ja riskit ovat keskittyneet 1&hinna kahteen
toimialaan eli telakkateollisuuteen ja tietoliikennesektoriin. Naiden kahden toimialan
osuus kaupallisista riskeistéd on noin 80 %. Maailmanmarkkinoilla vallitsevan kohtuu -
lisen hyvan taloudellisen tilanteen johdosta riskien realisoituminen luottotappioiksi
pysynee ldhivuosina kohtuullisella tasolla mutta suurten riskikeskittymien johdosta
globaalit yhteiskunta tai talouskehityksen poikkeukselliset tapahtumat voisivat aite-
uttaa merkittaviakin tappioitarahastolle.

Edellisen johdosta vientitakuukannan riskien raportointia hallitukselle on péaétetty
vahvistaa siten, etta raportteja riskitilanteesta késitelldan hallituksen piirissa ainakin
kaksi kertaa vuodkssa ja tarvittaessa useamminkin markkinanékymien heikentyessa.
Huoltovarmuusrahaston osalta ollaan suunnittelukauden alussa tarkistamassa huolto-
varmuuslainsdadantda siten, etta valtioneuvosto voisi paéttaa tilikauden mahdollisen
ylijd8man siirtdmisesta valtion talousarvioon. Vasta kun muutokset on saatettu voi-
maan ja kuluvan vuoden hintakehitys alkaa olla ennakoitavissa, voidaan arvioida syn-
tyyko rahastoon siirtokel poista ylijédmaa.

7. Peruspalveluohjelma

Ensimméinen kehyspadtokseen liittyva peruspalveluohjelma hyvaksyttiin vuonna
2004. Uusi tarkistettu ohjelma on laadittu tilanteessa, jossa kuntien ja kuntayhtymien
rahoitustasapaino vuoden 2004 ennakollisten tilinpaétostietojen perusteella heikkeni
ennakoitua enemman jamenopai neet ndyttavét jatkuvan ennakoituasuurempina
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Kasvaneiden menopaineiden perusteella arvioidaan, ettd kuntatalous pysyy kiredana
my6s vuosina 2005 ja 2006. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketun vuosikatteen
arvioidaan vasta vuosina 2007—2009 ylittavan poistot. Vuosikate jaa koko kehyskau-
della selvasti nettoinvestointeja pienemmaksi.

Ennakollisten tilinpaétostietojen perusteella kuntien talouskehitys on selvasti eriytynyt
siten, etta talouden tasapainotusongelmat kohdistuvat asukasluvultaan keskimaaraista
pienempiin kuntiin.

K ehyskaudella toimintamenojen arvioidaan kasvavan 5,3 % vuonna 2005 ja kasvun
arvioidaan hidastuvan sen jalkeen keskimaarin 3,5 prosenttiin vuodessa. Menojen
kasvun hidastumiseen vaikuttavat sopimuspalkkojen kasvun hidastuminen sek& hoi-
toon pédésyn turvaamiseksi vuodelle 2005 gjoittuvien lisdmenojen oletettu poistumi-
nen. Riskind kuitenkin on, ettd menojen kasvu jatkuu entisell&an. Vuonna 2009 kunti-
en ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioidaan olevan noin 3 930 milj. euroa vuotta
2005 korkeammat.

Rahoitustilanteen kireys erityisesti vuosina 2005—2007 edellyttda kunnilta sellaisia
pavelurakennetta ja tuottavuutta koskevia padtoksia, joilla toimintamenojen kasvu
voidaan pitéa verotulojen ja valtionosuuksien kasvun asettamissa raj oissa.

Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2005 yhteensa 4,6 % ja vuosina
2006—2009 keskimaérin noin 4 % vuosittain. Verotulojen méarén arvioidaan kasva-
van vuoteen 2009 mennessa 2 440 miljoonalla eurolla vuoteen 2005 verrattuna.

Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtionavut kasvavat vuosina
2006—2009 yhteensa 601 milj. euroa vuoteen 2005 verrattuna. Valtionosuuksia kes-
vattaa eniten valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus, josta maksetaan
wuosina 2006 ja 2007 kumpanakin 86 milj. euroa ja 194 milj. euroa vuonna 2008.
Muita suuria lisdyksia ovat kansallisen terveyshankkeen ja sosiaalialan kehittémis-
hankkeen toteuttamiseen osoitetut lisgpanostukset 73 milj. euroa vuonna 2006 ja 75
milj. euroa vuonna 2007. Valtionosuuksiin tehdddn vuonna 2006 indeksikorotus, joka
on 75 % tdysimadraisestd. Indeksikorotus lisda kuntien ja kuntayhtymien valtion
osuuksia 119 milj. euroa.

Vaeston ikérakenteen ja vaeston maddrén muutos liséa sosiadli- ja terveydenhuollon
valtionosuuksia kehyskaudella yhteensd noin 108 milj. eurolla Esi- ja perus-
opetuksen oppilasmaéra vahenee kehyskauden loppuun mennessa noin 35500 oppi-
ladlla. Tasté dheutuu vuoteen 2009 mennessa noin 70 milj. euron laskennallinen val-
tionosuuksien vahennys, kun otetaan huomioon valtionosuuksia lisddva nuorisoiké
luokkien kasvu.

Vuonna 2004 akanut esiopetuksen oppilaiden kuljetusetuus ei liséa kehyskaudella
maérarahatarvetta vuoteen 2005 verrattuna. Samaan aikaan alkanutta aamu ja ilta
péaivatoimintaa on kehyksissa varauduttu lagjentamaan 5 milj. eurolla vuoma 2007,

jolloin aamu- jailtapéivatoi minnan valtionosuus on 50 milj. euroa.

Sosiadli- ja terveyspalvelujen kysynta ja kustannukset kasvavat ohjelmakaudella tek-
nologian kehittymisen, véestdrakenteen muutosten ja vaatimustason kasvun johdosta.
Keskeiset hankkeet ovat Kansallinen terveyshanke ja Sosiaalialan kehittémishanke,
jotka pééttyvéat vuonna 2007. Hankkeilla pyritéén siihen, etté kunnat arvioivat paikd-
lisesti, seudullisesti ja alueellisesti palvelurakennettaan ja palvelujen saatavuutta, ke-
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hittdvédt pal veluiden sisdltod ja asiakadahtoisyyttd ja korjaavat palvelujen puutteita.
Hankkeiden kustannus- ja séastbvaikutukset on otettu huomioon kehyspédéttksen val-
mistelussa.

Terveydenhuollon hankkeen rationalisointitoimenpiteiden kustannusséastoksi on arvi-
oitu vuositasolla yhteensd noin 200 milj. euroa vuoteen 2007 mennessd, padasiassa
erikoissairaanhoidossa. Toisaalta hoitoon padsyn turvaamista koskevan uudistuksen
arvioidaan lisdavan kustannuksia erikoi ssairaanhoidossa ja terveydenhuoll ossa vuonna
2005 noin 145 milj. eurolla. Vuonna 2006 vaikutuksen arvioidaan alenevan noin 30
milj. euroon.

V aestétekijoiden arvioidaan lisdavan kehyskaudella kuntien sosiaali- ja terveystoimen
menoja perusterveydenhuollossa, erikoissaraanhoidossa, vanhusten laitoshoidossa,
kotipalveluissa ja palveluasumisessa ja vahentévan niita lasten péivahoidossa. Opetis-
toimessa véaestotekijoiden arvioidaan lisddvéan kuntien menoja lukioissa, ammatillises-
sa koulutuksessa ja ammattikorkeakoul utuksessa ja vahentdvan niité esiopetuksessa ja

perusopetuksessa.

Hallitus kdynnistdd kunta ja palvelurakenneuudistuksen. Kuntien vastuulla olevien
palveluiden jarjestamiselle on saatava alueelli set erityispiirteet huomioon ottaen riitté:
va véestopohja. Uudistuksella luodaan toimiva palveluverkko ja kiinteytetdan yhteis-
tyota eri palvelujarjestelmien kesken. Samanaikaisesti arvioidaan palvelujen ohjaus-,
kehittdmis- ja tutkimusjérjestelmid. Erikoissairaanhoito ja muut erityisen suuren vées-
topohjan edellyttamét palvelut on koottava vaestdpohjaltaan riittdviin kokonai suuk-
siin. Hallitus edistda palveluiden eri tuotantotapojen parhaiden kaytanttjen kayttoon-
ottamista. Uudistuksien toteutuksessa turvataan palveluiden tarjonta molemmilla lo-
timaisilla kielilla. Hallitus asettaa valtiosihteeritydryhmén, joka huhtikuun loppuun
mennessa valmistelee uudistusta peruspal vel uohjel maministerityéryhman arvioitavak-
Si.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistus toteutetaan kaksivaiheisesti.
ta seka tehdaan véttamattomia jarjestelman selkeyttéd ja kannustavuutta parantavia
muutoksia. Ensimmaéiseen vaiheeseen kuuluu nykymuotoisen valtion ja kuntien vali-
sen kustannustenjaon tarkistuksen korvaaminen lailla séddettévélla valtionosuuspro-
sentin tarkistuksella. Tarkistuksessa otetaan huomioon peruspalvelujen kustannuske-
hitykseen vaikuttaneet tekijét, vallitseva valtion ja kuntien taloudellinen tilanne sekéa
tulevien vuosien nékymét ja haasteet. Kustannustenjaon tarki stus kytketdan kiintedsti
hallituskauden alussa laadittavaan peruspal veluohjelmaan ja vaalikauden menokehyk-
siin. Ensimmainen uusimuotoinen tarkistus toteutetaan vuonna 2007 vuoden 2008 vd-
tionosuuksiin. Samassa yhteydessa otetaan kayttoon uusimuotoinen indeksi.

Toisessa vaiheessa rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman rakenteita varaudutaan uudis-
tamaan siten, etta jarjestelma yksinkertaistuu, lisda tuottavuutta ja kannustaa kuntien
yhtei stoiminnan liséamiseen.

Vuosina 2006 ja 2007 tuloveron kevennykset toteutetaan siten, etteivét ne vahenna
kuntien verotuloja.

Selvitetddn tuloverotuksen ja kunnallisveron kehittémistarpeet ottaen erityisesti huo-
mioon verojarjestelman kokonaisuus ja sen | pindkyvyyden ja selkeyden vaatimukset.
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Tyomarkkinatukiuudistuksen rahoitus toteutetaan siten, etta uudistuksen aiheuttamien
kustannusten téysimaaréinen kompensaatio kunnille on noin 180 milj. euroa vuonna
2006 ja se aenee kolmen vuoden siirtymékauden aikana asteittain tavoitetilan muka-
seen 150 milj. euroon vuodessa.

Kunnan alijdédman kattamista koskevien sédnnoksien velvoittavuutta lisétéan. Sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuissa otetaan huomioon kustannusten kehitys vuo-
desta 2006 lukien. Opetustoimessa selvitetddn maksujen perimistd EU- ja ETA-
maiden ukopuolelta tulevilta korkeakouluopiskelijoilta. Kokonaan uusiin palvelu
velvoitteisiin suhtaudutaan hallituskaudella pidéttyvasti.

Vaalikauden kehyksen rakenne- ja hintatasokorjaukset

K okonaistaloudelliset ennusteet ja ol etukset vuosina 2004—2009

V altiovarainministeritn arvio budjettital ouden tuloista ja tasapainosta vuosina
2005—2009

Kuntatalouden kehitys vuosina 2003—2009, kuntien tilinpidon mukaan
Peruspal vel ubudijettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien val-
tionavut
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LITEL

Vaalikauden kehyksen rakenne- ja hintatasokorjaukset

Kehykset vuosille 2006—2009 on laadittu vuoden 2006 hinta ja kustannustasossa.
Osaan vaalikauden kehyksen menoista, kuten esim. EU:n tukien ja ohjelmien menoi-
hin sek& kehitysapumenoihin on jo alun perin sisdllytetty arvio kustannustason nou-
susta. Muilta osin vaalikauden kokonaiskehysté on tarkistettu arvioidun hinta ja kus-
tannustason nousun perusteella.

Hintatason tarkistuksessa on kaytetty korjaustekijoind vuodelle 2006 ennakoitua 1,4
prosentin kuluttgjahintojen, 1,5 prosentin kotimarkkinoiden perushintaindeksin nou-
sua ja 2 prosentin rakennuskustannusindeksin kohoamista. TEL -indeksin arvioidaan
kohoavan 1,8 % ja KEL-indeksin 1,3 %. Kuntien valtionosuuksiin on tehty 1,9 pro-
sentin indeksikorotus, joka vastaa 75 % arvioidusta indeksin 2,5 prosentin noususta.
Uusien ty6- ja virkaehtosopimusten sopimuskorotukset seké@ uusien palkkausjérjes-
telmien kayttéonotto lisdavét palkkausmenoja yhteensd runsaat 71 milj. euroa vuonna
2006. Toisaalta valtiotydnantgjan kansanel ékemaksun ja sarausvakuutusmaksun alen-
taminen yhteensd 2,8 prosenttiyksikdlla vahentéd palkkojen sivukuluja noin 98 milj.
eurolla. Vuoden 2005 osalta hinta ja kustannustasokorjaus on kevadla.

Toukokuussa 2003 péaitettya vaalikauden kehysté on korjattu myds budjetin rakenne-
muutoksia vastaavasti. Suurimmat rakennemuutokset ovat vuoden 2004 budjetissa to-
teutettu verotukseen liittyvien korkotulojen ja -menojen bruttobudjetointi (vaikutus 50
milj. euroa) ja vuoden 2005 budjetissa toteutettu Metsdhallituksen siirtyminen brutto-
budjetointiin julkisten hallintotehtévien hoido ssa (vaikutus 18 milj. euroa) seka vuo-
den 2006 budijettiesitykseen tuleva tehtavien siirto Asuntorahastosta valtion talousa-
vioon (vaikutus 71,5 milj. euroa).

Hinta ja kustannustasokorjaukset yhdessa rakennemuutosten ja muiden teknisten ta-

kistusten kanssa nostavat vaalikauden kehyksen kokonaistasoa 934 milj. euroa vuo-
delle 2006 ja 936 milj. euroa vuodelle 2007 kevadlla 2003 paétetysta tasosta.

Vaalikauden tarkistettu kehys, milj. euroa

2006 2007
Kehyspédtts 22.5.2003, vuoden 2004 hintatasossa 28534 28647
Vuoden 2005 hinta ja kustannustasokorjaukset 445 47
Vuoden 2006 hinta ja kustannustasokorjaukset 353 357
Tdousarvion rakennemuutokset vuosina 2004—2007 136 132

Vaalikauden tarkistettu kehys, vuoden 2006 hintatasossa 29 468 29583
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K okonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset vuosina 2004—2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
BKT, médran muutos 3,7 3,3 2,7 2,3 2,1 2,0
BKT, hinnan muutos 0,8 0,8 1,1 1,1 1,2 1,2
Kuluttajahintaindeksi, muutos 0,2 1,2 1,4 1,8 1,8 1,8
Ansiotasoindeksi, muutos 3,4 3,5 2,5 2,5 3,3 3,2
Rakennuskustannusindeksi, muutos 2,4 2,4 2,0 2,0 2,0 2,0
Ty6ttémyysaste 8,8 8,4 8,0 7,3 6,9 6,5
Palkkasumman kasvu 4,5 51 3,9 3,0 35 3,3
Tyo6ttémyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskimaarin 1,94 2,17 2,17 2,17 2,07 1,97
— tyontekija 0,25 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3
TEL-indeksi
— yli 65-vuotiaat 2028 2 047 2083 2116 2140 2185
— dle 65 vuotiaat 2151 2171 2209 2245 2270 2318
KEL -indeksi 1357 1362 1380 1398 1414 1440
Valtionosuusindeksi:
K ustannustason muutost 2,4 31 2,5 2,2 2,7 2,6
Kustannustason muutos, TAE 1,8 2,3 1,9 1,7 2,0 2,0
TEL-maksu 21,4 21,6 21,8 22,0 22,2 22,6
— tySnantgja 16,8 16,8 16,9 17,0 17,1 17,3
— tyontekijaale 53 v. 4,6 4,6 4,7 4,8 49 51
— tyontekijayli 53 v. - 58 6,0 6,1 6,2 6,5
Valtion tydnantajamaksut 25,71 25,72 22,81 22,71 22,61 22,41
— kevamaksu 3,95 3,97 1,93 1,93 1,93 1,93
— savamaksu 2,86 2,85 2,09 2,09 2,09 2,09
— eldkemaksu (VEL) 18,9 18,9 18,8 18,7 18,6 18,4
Kuntien tyonantajamaksut 30,95 31,45 31,44 31,44 31,24 30,94
— kevamaksu 2,40 2,42 1,93 1,93 1,93 1,93
— savamaksu 1,61 1,60 2,09 2,09 2,09 2,09
— muut sosiaalivakuutusmaksut 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
— ty6ttdmyysvakuutusmaksu 2,45 2,73 2,73 2,73 2,63 2,53
— elékemaksu (KVTEL) 23,19 23,4 23,4 23,4 23,3 23,1

! Toteutunut ja ennuste.

2 Talousarvioesityksessa kaytetty kustannustason muutos. K ustannustason muutos sisaltadindeksin korjauksen, joka
tehd&@dn kahden vuoden viipeell& toteutuneen kustannustason muutoksen ja tal ousarvioesityksessa kdytetyn kustannus-

tason muutoksen erotuksen suuruisena.
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Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tuloista
vuosina 2005—2009, mrd. euroa

2005 2006 2007 2008

LIITE3

2009 2005—2009

Ennuste

Vuosi-
24.2.2005 Arvio muutos,
%

Verotuloarviot yhteensa 31,4 32,6 334 344 355 3.1
— tulon ja varallisuuden perusteella
kannettavat verot 12,8 12,4 12,5 12,9 13,3 0,9
— muut verotulot 18,6 20,3 20,9 21,6 222 4,5
Sekalaiset tulot 4,6 4,5 4,6 4,6 4,6 -0,5
— siitd omaisuuden myyntituloja 04 0,4 0,4 0,4 0,4 -0,1
Korkotulot ja voitontuloutukset 09 0,9 0,9 0,9 0,9 -0,9
Tulot yhteensd* 37,1 38,3 39,1 40,1 411 2,6
* Sisdltéd myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
Valtiovarainministeritn arvio budjettitalouden tasapainosta
vuosina 2005—2009, mrd. eur oa, kayvin hinnoin

2005 2006 2007 2008 2009
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa 37,1* 38,3 39,1 40,1 41,1
Menot yhteensa (kayvin hinnoin) 379 39,9 40,9 42,7 43,5
— Kehyksen menot 28,6 29,5 30,1 31,6 32,4
— Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 9,3 104 10,7 11,0 11,2
Budjettitalouden tasapaino -0,8 -1,6 -1,8 -2,5 -2,5
Valtionvelka suhteessa BKT:een, % 40,9 40% 40 402 402

* Arvio 24.2.2005.
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Kuntatalouden (kuntien ja kuntayhtymien) kehitys vuosina 2003—2009, kuntien tilinpi-
don mukaan, milj. euroa (kayvin hinnoin)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -16329 -17 190 -18121 -18 743 -19374 -20 138 -2089%4
2. Verotulot * 13500 13674 14300 14910 15500 16110 16740
3. Valtionosuudet, kayttotalous 4280 4700 5105 5351 5605 5876 6014
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 119 118 119 100 (03] 93 R
5. Vuosikate (=1.+2.+3.+4.) 1579 1302 1403 1618 1826 1941 1951
6. Poistot -1611 -1645 -1660 -1680 -1700 -1720 -1720
7. Satunnaiset erdt, netto 252 112 250 250 250 250 250
8. Tilikauden tulos (=5.+6.+7.) 220 -231 -7 188 376 471 481
Rahoitus
9. Vuosikate 1579 1302 1403 1618 1826 1941 1951
10. Satunnaiset erét 252 112 250 250 250 250 250
11. Tulorahoituksen korjauserat 443 -292  -3v50  -350 -3B0 -3B0 -350
12. Tulorahaitus, netto (=9.+10.+11.) 1388 1122 1303 1518 1726 1841 1851
13. K&yttdomai suusinvestoinnit -3195 -3260 -3200 -3200 -3200 -3200 -3200
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 867 717 800 800 800 800 800
15. Investoinnit, netto (=13.+14.) -2328 -2543 -2400 -2400 -2400 -2400 -2400
16. Rahoitug éama (=12.+15.) 940 -1421 -1097 -882 674 -559 549
17. Lainakanta 5605 658 733 7950 8420 8810 9190
18. Kassavarat 3310 3231 2902 2637 243% 2268 2103
19. Nettovelka (=17.+18.) 2295 3354 4433 5313 598 6542 7087

* Kunnallisveroarviot on laskettu vuoden 2005 mukaisilla veroprosenteilla. Laskelmaan siséltyy kiinteistdveroprosenttien rajojen
muuttamisesta arvioitu 100 milj. euron lisdys kuntien verotuloihin.
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Peruspalvelubudiettitarkastelun piirissd olevat kuntien ja kuntayhtymien valtionavut
milj. eur oa (kehysvuodet 2006—2009 vuoden 2006 hintatasossa)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Valtionosuus &rjestelman piirissa olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen
Sisasiainministerio 165 162 157 160 161 161 162
Opetusministerio, ml. veikkausvoittovarat 2224 2278 2361 2416 2420 2437 2423
— dité kuntayhtymien yksikkohintarahoitus 1001 1029 1062 108 1088 1095 1089
Sosiadli- jaterveysministeri 2855 3319 3673 3910 4076 4255 4281
Y hteensa 5244 5768 6191 648 665/ 6853 6866
Muut peruspalvelubudjettiin sisaltyvat
valtionavut
Sisdasiainministerio 55 56 71 54 50 50 50
Opetusministerio 156 176 175 172 169 164 163
Sosiadi- jaterveysministeri 229 240 246 241 241 211 211
TyOministerid 128 130 126 126 125 119 119
Y hteensi 569 602 617 593 585 544 543
Per uspalvelubudiettitarkastelun
valtionavut yhteensa 5813 6370 6808 7079 7242 7397 7409




