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1. Kehityspolitiikka on tarkea osa Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

Kehityspolitiikka on tarkeda seka niille, joita Suomi tukee, ettd Suomelle itselleen. Elamme aika-
kautta, jolloin maiden ja kansojen mahdollisuudet hyvinvointiin ja menestykseen ovat ennena-
kemattomat. Samalla maiden tulevaisuudet kytkeytyvat yhteen tiiviimmin kuin kenties koskaan
aikaisemmin. My6s monet riskit ja ongelmat ovat yhteisia.

Turvalliset elinolot, ihmisoikeudet ja ihmisten mahdollisuus vaikuttaa asioihinsa, riittava toi-
meentulo ja hyva elinymparisto kehitysmaissa ovat tarkeitd tavoitteita sellaisinaan. Toteutues-
saan ne vahvistavat myos kansainvélista turvallisuutta, taloutta ja ymparistoa.

Kun ihmiset voivat hyvin kotimaissaan, heidan ei tarvitse etsid suurin joukoin turvaa tai toimeen-
tuloa ulkomailta. Kehitys vahvistaa turvallisuutta: monet konfliktit valtetdan, ja dariliikkeille
ja terrorismille on vdhemman jalansijaa. Kehitysmaat eivat halua olla riippuvaisia ulkomaises-
ta avusta loputtomiin, vaan ne haluavat tulla toimeen omilla tuloillaan. Siksi kehityspolitiikan
on oltava tehokasta ja muillakin politiikka-aloilla on vaikutettava samansuuntaisesti — tukemal-
la kehitysmaiden talouksien kestdvaa kasvua ja niiden integroimista kansainvaliseen talouteen.
Vakirikkaiden kehitysmaiden talouden nousu vahvistaa ajan myota maailmantaloutta, mika puo-
lestaan vahvistaisi Suomenkin taloutta ja hyvinvointia. Suomen osaaminen ja monet vahvuu-
det kiinnostavat kehitysmaita. Kehityspolitiikka on my6s hyva tapa luoda pohjaa monipuoliselle
yhteistyolle eri aloilla.

Suomen viime vuosina toteuttamaa kehitysyhteisty6ta ja sen tuloksia on arvioitu perusteellisesti.
Sitd pidetadn korkeatasoisena ja tuloksellisena - siitd huolimatta, etta toiminta tapahtuu vaikeis-
sa oloissa, ty0 ei ole aina helppoa ja myos ongelmia syntyy.

Suomalaisilla on tdysi syy olla ylpeita siitd, ettd taloustilanteestaan huolimatta Suomi osaa ja
haluaa auttaa suuressa avun tarpeessa olevia ihmisid. Suomi on itsekin saanut muilta monenlais-
ta apua historiansa vaikeina vuosina.

Suomi on moderni, kehittynyt ja hyvin koulutettu yhteiskunta, joka kantaa kansainvalista vas-
tuuta yhteisesta tulevaisuudesta. Osallistuessaan kansainvilisten ongelmien ratkaisuun Suomi
vahvistaa samalla ulkopoliittista ja taloudellista asemaansa ja kansainvalisid vaikutusmahdolli-
suuksiaan. Talla on merkitystd Suomen tulevaisuudelle. Kehityspolitiikka on tdrked osa Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
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2. Tilanne kehitysmaissa:
nopeaa edistysta ja suuria ongelmia

Suomen ja muiden avunantajien kehitysmaille antama tuki on auttanut saavuttamaan tarkei-
ta tuloksia. YK:n arviot osoittavat, ettd globaali kehitys on edennyt ja kehitysmaat ovat onnistu-
neet kohentamaan elinolojaan monin tavoin. Adrimmaiisessa kéyhyydessa eldvien ihmisten osuus
maailman vdestdstd on puolittunut vuodesta 1990. Se on ensimmaista kertaa alle 10 prosenttia,
vaikka koyhien maara on edelleen aivan liian suuri. Valtaosa tytdista ja pojista paasee kouluun.
Aitien ja alle viisivuotiaiden lasten kuolemat ovat vihentyneet merkittivisti. lman vesihuoltoa
eldvien ihmisten maara on puolittunut. Valtaosassa kehitysmaista talouden perusta on vahvistu-
nut, kehitysavun osuus tuloista on laskenut ja maat saavat rahoitusta kehityksensa tueksi muul-
lakin tavoin. Yksityissektorin rooli talouksien moottorina ja ty6paikkojen luojana on kasvanut.
Teknologia vahvistaa kehitysmaiden talouksia ja lisdd ihmisten mahdollisuuksia saada ja kayttaa
tietoa. Yhteiskunnat kehittyvat parempaan suuntaan.

Osa kehitysmaista on kuitenkin edelleen hyvin vaikeassa tilanteessa. Jotkut maat ovat jddneet
muista jilkeen konfliktien, terrorismin ja rikollisuuden vuoksi. Adrimmaiinen kéyhyys ja eriar-
voisuus ovat edelleen hyvin suuria ongelmia monissa maissa, ja voimakas vaestdnkasvu saat-
taa vaikeuttaa tilannetta monilla alueilla. Luonnonkatastrofit ja ilmastonmuutoksen seuraukset
hidastavat kehitysta. lhmisten, erityisesti naisten, lasten ja nuorten tai heikossa asemassa olevien
mahdollisuudet vaikuttaa omaan eldmaansa voivat olla rajalliset, syrjinnastd, asenteista tai tie-
donpuutteesta johtuen. Valtiorakenteet saattavat olla heikot ja korruptoituneet. Talouden perus-
ta voi puuttua eika valtio kykene verotulojen puuttuessa huolehtimaan tarvittavista palveluista ja
oikeuksista. Monet valtiot syyllistyvat edelleen ihmisoikeusloukkauksiin.

Monet ongelmat ylittavat valtioiden rajat. Seuraukset ja riskit voivat ulottua kauas, myos Suo-
meen. Tallaisissa tilanteissa ratkaisutkin edellyttavat yleensa kansainvalisia toimia. Esimerkkeja
naista ongelmista ovat aseellinen toiminta rajojen yli, dariryhmien vahvistuminen, hallitsematon
muuttoliike, ihmissalakuljetus ja -kauppa, epidemiat ja luonnonvarojen laiton kauppa. Kaikkien
maiden tulevaisuutta uhkaa luonnon kantokyvyn ylittyminen, erityisesti ilmastonmuutos ja sen
mukanaan tuomat rajut sadilmiot, vesi- ja metsavarantojen hupeneminen sekd ongelmat ruoan,
veden ja energian saannissa.

Eniten kansainvalista tukea tarvitsevat vahiten kehittyneet, hauraimmat ja konflikteista tai ilmas-
to- ja luonnonkatastrofeista karsivat maat. Tukea voidaan tarvita aivan tavanomaisten yhteis-
kunnan perusrakenteiden pystyttdmiseen ja demokratian ja oikeusvaltion vakiinnuttamiseen,
ihmisoikeuksien turvaamiseen seka talouden peruslahtokohtien luomiseen. Osa ndistd mais-
ta tarvitsee kehitysyhteistydon rinnalla muunkinlaista tukea, esimerkiksi rauhanvalitysta tai
rauhanturvaamistoimia.

My06s monissa vakaammissa, mutta vahiten kehittyneissa maissa kehitysyhteistyon merkitys on
edelleen suuri ja kehitysrahoituksella katetaan useita kymmenia prosentteja menoista. Monissa
ndistd maista talouden kehitys on viime vuosina ollut nopeaa, mutta alhaisen lahtétason vuoksi
ne voivat tarvita merkittavaa tukea viela jonkin aikaa. Erdissa maissa on loydetty uusia luonnon-
varoja, joiden hyédyntdminen voi luoda kestdvaa talouskasvua ja hyvinvointia koko maalle.
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Vaurastuvissa kehitysmaissa apuriippuvuus on vahaista. Niissa tarvitaan erityisesti vastuullista
yksityissektoria ja kestavia investointeja, jotta syntyy uusia tyopaikkoja ja elinkeinoja seka vero-
tuloja, joilla maat voivat itse rahoittaa menonsa. Tarvitaan myos keinoja yhteiskuntien sisalla val-
litsevan eriarvoisuuden poistamiseksi, jotta kehitys tavoittaisi kaikki kansalaiset. Tarvitaan toi-
mintakykyisempad, vastuullista hallintoa ja kansalaisyhteiskuntaa, joka voi kiinnittdd huomiota
epdkohtiin ja lujittaa demokratian perustaa.

3. Uudet kansainvaliset tavoitteet:
kestavan kehityksen toimintaohjelma
vuoteen 2030 asti

Vuonna 2000 YK:ssa hyvaksytyt vuosituhattavoitteet vauhdittivat kehitystd antamalla suuntaa
ja asettamalla selkeitd tavoitteita. Kehitysmaille ne olivat hyva tyévaline tehostaa kehitysponnis-
teluja ja osoittaa, ettd edistystd on tapahtunut. Kéyhyys vaheni, sukupuolten vilinen tasa-arvo
lisdantyi, ja terveys ja kouluun paasy paranivat.

Tavoitteet myos seuraaviksi viideksitoista vuodeksi on nyt sovittu YK:n jasenvaltioiden kesken.
Vuoteen 2030 ulottuva kestdavan kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, on entista laajempi ja
kunnianhimoisempi kokonaisuus. Tavoitteena on ihmisen, ympariston ja talouden kannalta kes-
tava kehitys ja rauhanomaiset yhteiskunnat kaikkialla maailmassa. Mottona on, ettei kukaan jaa
kehityksesta jalkeen. Agenda 2030:n odotetaan vauhdittavan kehitysmaiden omia kehitysponnis-
teluja samalla tapaa kuin vuosituhattavoitteet: se viitoittaa kehitysmaiden suunnittelua ja poli-
tiikan ohjausta. Kehittyneet maat puolestaan sitoutuvat tukemaan kéyhempia maita tavoitteiden
saavuttamisessa, yhteistyon ja kehitysrahoituksen keinoin.

Agenda 2030:n tavoitteet koskevat kaikkia valtioita: ne kaikki ovat sitoutuneet edistimaan kehi-
tysta kestavalla tavalla ja laativat oman kansallisen toimintasuunnitelmansa tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Koko yhteiskunta voi edistia asiaa — valtioiden lisdksi myds kansalaiset ja kansalais-
yhteiskunta, yritykset, kunnat ja kaikki muutkin toimijat. Jokaisen YK:n jasenvaltion edistymista
arvioidaan sadnnollisesti vuoteen 2030 asti. Kansainvélisia rakenteita ja pelisaantoja on tarkoitus
kehittda tukemaan sovittuja tavoitteita.

My0s Suomi sovittaa oman politiikkansa Agenda 2030:n mukaiseksi. Taltd pohjalta Suomi sopeut-
taa myos kehityspolitilkkansa tukemaan kehitysmaiden kykya saavuttaa kestdvian kehityksen
tavoitteet.

Yksittdisia tavoitteita on 17, ja ne jakautuvat alatavoitteisiin. Tavoitteet tukevat toisiaan. Ensim-
maisena tavoitteena mainitaan kdyhyyden poistaminen kaikkialta.
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Kestdvan kehityksen tavoitteet:

Poistaa koyhyys kaikissa muodoissa kaikkialta

Poistaa nalka, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistaa kestavaa maataloutta

Taata terveellinen elama ja hyvinvointi kaiken ikaisille

Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seka elinikdiset oppimismahdollisuudet
Saavuttaa sukupuolten vélinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten ja tyttéjen oikeuksia ja mahdollisuuksia
Varmistaa puhtaan veden saanti ja kestava kayttd seka sanitaatio kaikille

Varmistaa edullinen, luotettava, kestava ja uudenaikainen energia kaikille

OO O R S

Edistaa kaikkia koskevaa kestdvaa talouskasvua, tadyttd ja tuottavaa tyollisyyttd seka ihmisarvoisia

tyopaikkoja

9.  Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistaa kestdvaa teollisuuttaja innovaatioita

10. Vahentaa eriarvoisuutta maiden sisalla ja niiden valilla

11. Taata turvalliset ja kestavat kaupungit sekd yhdyskunnat

12. Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys

13. Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan

14. Suojella meria ja merten tarjoamia luonnonvaroja seka edistda niiden kestavaa kayttoa

15. Suojella ja palauttaa ennalleen maaekosysteemejd, edistdad niiden kestdvaa kayttoa seka pysayttaa
maaperan kéyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden havidaminen

16. Edistda rauhanomaisia yhteiskuntia, taata kaikille oikeuspalvelut, rakentaa tehokkaita ja vastuullisia

instituutioita kaikilla tasoilla

17. Vahvistaa kestdvan kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta.

Osana kestdvan kehityksen toimintaohjelmaa on sovittu myos kehitysrahoituksesta. Pdavas-
tuu kehityksesta ja sen rahoittamisesta sailyy kullakin valtiolla itsellddn. Vain siten voidaan saa-
da aikaan kestévia tuloksia. Tarvitaan kansallisia julkisia voimavaroja, yksityista rahoitusta koti-
maasta ja ulkomailta seka kehitysyhteistyorahoitusta. Toimeenpanoa tuetaan myds monin muin
keinoin, kuten politiikkavalinnoilla, innovaatioilla tai tukemalla toimintakyvyn vahvistumista.

Kehitysmaihin suuntautuvista rahavirroista kehitysyhteistyérahoitus muodostaa nykyisin vain
osan. Ulkomaiset investoinnit tuovat kehitysmaiden tuloista jo yli 40 prosenttia. Investoinnit
my0s koyhimpiin maihin ovat kasvaneet huomattavasti. Vuonna 2014 ulkomaisten investointi-
en maara oli noin 680 miljardia Yhdysvaltain dollaria, eli noin viisinkertainen summa verrattu-
na kehitysyhteistyorahoitukseen, joka oli noin 135 miljardia dollaria. Ulkomaille muuttaneiden
rahaldhetykset kehitysmaihin olivat yli 426 miljardia dollaria. Kehitysmaiden saamat tulot kan-
sainvalisestd kaupasta olivat samoin huomattavat.

Erot maiden valilld ovat kuitenkin suuria. Kéyhimpiin kehitysmaihin suuntautuu vihemman
rahavirtoja, mutta kaikesta niiden vastaanottamasta rahoituksesta noin 70 prosenttia on kehitys-
yhteistyorahaa. Koyhit maat kykenevat kerdamaéan vain noin 10-15 prosenttia bruttokansantu-
lostaan veroina ja maksuina. Ne myds menettdavat huomattavia maarid mahdollisia tuloja laitto-
mien rahavirtojen vuoksi.
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Eri rahoitusmuotojen rooli on erilainen. Kehitysmaiden talouden kokonaiskasvu ja veropohjan
kehittdminen ovat tarpeen mutta eivéat sellaisenaan aina riitd tuomaan kehitysta kaikille. Suun-
taamalla kehitysyhteistydrahoitusta strategisella tavalla on mahdollista aikaansaada ja nopeuttaa
kehitysta sielld, missa yksityinen rahoitus ei kohdennu ongelmien korjaamiseen tai kansalliset
varat eivat riitd. Kehitysyhteistyorahoituksella voidaan vaikuttaa kehitysmaiden yhteiskunnissa
sellaisiin keskeisiin ongelmakohtiin, joiden kautta on mahdollista turvata maan kehittyminen pit-
kalla tahtaimella. Kehitysyhteistydrahoituksen halutaan myods mahdollistavan yksityisen rahoi-
tuksen lisdantymisen. Eri maissa rahoitustarpeet voivat olla erilaisia.

4. Suomen paatavoitteet

4.1 Suomen kehityspolitiikan peruslahtokohdat ja kestavat arvot

Suomen kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteisty6ta ohjaa YK:ssa yhteisesti hyvaksytty kestavan kehi-
tyksen toimintaohjelma Agenda 2030. Sen pohjalta kehityspolitiikassa panostetaan erityisesti
hallitusohjelmaan valittuihin painopistealueisiin, joita ovat tytt6jen ja naisten oikeuksien ja ase-
man vahvistuminen; kehitysmaiden talouksien kehittyminen ty6paikkojen, elinkeinojen ja hyvin-
voinnin lisddmiseksi; yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyvyn vahvistuminen seka ruo-
katurvan, veden ja energian saatavuuden parantuminen sekd luonnonvarojen kestavyys. Suomi
toimii kehityspolitiikassaan johdonmukaisesti siten, ettd hallitusohjelman eri politiikkatavoitteet
tukevat kestavan kehityksen saavuttamista.

Kaiken toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan Suomen arvot ja periaatteet seka
Suomen kansainvaliset velvoitteet — riippumatta siitd milla alalla, missa ja kenen toimesta kehi-
tyspolitiikkaa tai -yhteistyota harjoitetaan. Ne luovat toiminnalle pitkdn aikavalin suuntaviivat,
jotka kantavat hallituskaudesta toiseen. Naitd ovat demokratia ja oikeusvaltio; sukupuolten vali-
nen tasa-arvo ja ihmisoikeudet; sananvapaus; kestava markkinatalous ja luonnonvarojen kaytto
seka pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta, korkea koulutustaso mukaan luettuna. Pohjoismai-
sella yhteiskuntamallilla on hyva maine monissa kehitysmaissa ja siihen liittyvalle osaamiselle on
kysyntaa.

Suomen kehityspolitiikan kantavana padmaarana on darimmaisen koyhyyden poistaminen ja
koyhyyden sekd eriarvoisuuden vahentdminen. YK:n ihmisoikeusjulistuksen mukaan kaikki ihmi-
set syntyvit vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan. Suomen kehityspolitiikan kes-
keinen tavoite on ihmisoikeuksien toteutuminen. Suomen lihtokohta on, etta valtioilla on vastuu
ihmisoikeuksien toteutumisesta, ja ettd ihmisten tietoisuutta ja kykya edistaa oikeuksiaan tulee
vahvistaa. Samalla tulee varmistaa, ettei kehitysyhteisty0 syrji ja ettd ihmisilla on mahdollisuus
osallistua paatoksentekoon. Tata ldhestymistapaa kutsutaan ihmisoikeusperustaiseksi.

Myds lasten oikeudet sekd heikoimmassa asemassa olevien ihmisten, erityisesti vammaisten hen-
kil6iden oikeudet huomioidaan kaikessa toiminnassa. Suomella on osaamista ja mahdollisuuksia
tukea vammaisia ja tuen tarvetta korostaa se, ettd he jaavat usein muun tuen ulkopuolelle.
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Suomen kehityspolitiikassa otetaan huomioon ilmastonmuutos, joka on yksi suurimmista ihmis-
kunnan haasteista ja jonka kielteiset vaikutukset vaarantavat monien maiden kehityksen. Kai-
kessa toiminnassa tdhdatiddn ilmastonmuutoksen hillintdan, samoin kuin siihen sopeutumisen ja
varautumisen tukemiseen. [Imastorahoitus on nykyisin osa Suomen kehitysyhteistyérahoitusta.
Myos katastrofiriskien hallinta huomioidaan suomalaisessa kehitysyhteistydssa.

Tuettavien kehitysmaiden omat kansalliset kehityssuunnitelmat ovat kehitysyhteistyon 1ahtokoh-
tana. Suomi painottaa paikallista omistajuutta ja vastuuta. Kumppanimaiden sitoutuminen ase-
tettuihin tavoitteisiin, molempia osapuolia koskeva tilivelvollisuus ja avoimuus ovat valttimat-
tOmiad onnistumisen edellytyksid. Muutoinkin tukea suunniteltaessa huomioidaan aina kunkin
maan erityisolosuhteet ja tarpeet. Kaiken Suomen rahoittaman ja toteuttaman toiminnan tulee
tdhdata siihen, ettad kehitysmaiden omaa kykya kehittyd vahvistetaan sen sijaan, etta tukea koh-
dennettaisiin hyvin pitkdan jonkin toiminnan toteuttamiseen kehitysmaan hallituksen tai viran-
omaisten puolesta.

Suomi panostaa sellaiseen kehitysyhteisty6hon, jossa suomalaisella osaamisella ja rahoituksella
on erityistd merkitystd ja tarvetta. Suomen kehityspolitiikkaa tehdddn yhteisty6ssa EU:n ja mui-
den kansainvalisten toimijoiden kanssa, jotta paallekkdisyydet valtetdan, ja tdydentavyys ja vai-
kuttavuus maksimoidaan. Paatokset eri sektoreilla tehdddn samansuuntaisesti ja johdonmukai-
sesti, tietoisina niiden vaikutuksista kehitysmaihin. Tall6in yhden politiikka-alan toimet voivat
tukea toisen saavutuksia.

Suomen tavoitteena on kasvattaa kehitysyhteistydomaararahoja talouden vahvistuessa. Pitkdn
aikavilin tavoitteena on kehitysyhteistyorahoituksen nostaminen YK:n tavoitteiden mukaiseen
0,7 prosentin osuuteen bruttokansantulosta. Vahiten kehittyneisiin maihin suunnattavan rahoi-
tuksen osuus sdilyy kansainvélisten suositusten — 0,2 prosenttia bruttokansantulosta - ylapuolel-
la my0s talla hallituskaudella. Melkein kaikki Suomen kahdenvéliset kumppanimaat ovat vahiten
kehittyneitd maita.

Lahivuosina Suomi joutuu toteuttamaan kehitysyhteisty6td aiempaa niukemmin méaararahoin ja
henkildresurssein. Sen vuoksi toimintaa tehostetaan ja voimavarat kohdennetaan entista tarkem-
min asetettujen tavoitteiden tueksi, rahoituskohteita huolellisesti priorisoiden. Uusia kumppa-
nuuksia ja yhteistydmuotoja etsitidn muun muassa yritysten, tutkimuslaitosten ja koulutusinsti-
tuutioiden seka kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Toiminta suunnitellaan suurempien kokonaisuuksien varaan, jolloin hallinnointityon suhteellinen
osuus pienenee. Toisinaan pienelldkin panostuksella voidaan saada aikaan merkittava kehitysvai-
kutus, minka vuoksi myos hyvin harkitut pienemmat tukitoimet ovat edelleen tarpeen. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi rauhanhankkeisiin tai demokratian ja yhteiskunnan toimintakyvyn vahvis-
tamiseen annettava tuki ja neuvonanto sekd suomalaisten valtion laitosten tai tutkimus- ja kou-
lutusinstituutioiden asiantuntijapalvelut tietyn osaamispadoman vahvistamiseksi kehitysmaassa.

Suomen kehityspolitiikan on tuotettava tuloksia ja myoOnteisid vaikutuksia myos pitkalla aika-
valilla. Tuloksista raportointia tehostetaan, jolloin paatoksia tehtdessa voidaan nojautua entista
parempaan tietoon saavutetuista tuloksista ja mahdollisista ongelmista. Suomi toimii kehityspo-
litilkassaan avoimesti.

Suomalaisen Kkehityspolitiikan peruslahtokohdat ja arvot koskevat kaikkia suomalaisia
kehitystoimijoita.

Suomen kehityspolitiikka ® 9



4.2 Tyotd ohjaavat painopistealueet

Suomi toimii omalta osaltaan sen puolesta, etta tilla hallituskaudella:

e Naisten ja tyttdjen oikeudet ja asema ovat vahvistuneet.

e Kehitysmaiden oma talous on lisdnnyt tydpaikkoja, elinkeinoja ja hyvinvointia.

e Yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyky ovat vahvistuneet.

e Ruokaturva sekd veden ja energian saatavuus ovat kohentuneet ja luonnonvaroja kdytetdan
kestavammin.

Kaikki nelja painopistettd vahvistavat ja tukevat toisiaan.

I Naisten ja tyttojen oikeudet ja asema ovat vahvistuneet

Tukee erityisesti YK:n kestdavan kehityksen tavoitetta 5: Saavuttaa sukupuolten vilinen tasa-arvo
seka vahvistaa naisten ja tyttdjen oikeuksia ja mahdollisuuksia.

Miksi tirkedd: Naisten ja tyttdjen oikeudet ovat suomalaisille tavallinen asia, mutta kehitysmaissa
sukupuolten vilinen epatasa-arvo on yksi kaikkein suurimmista ongelmista. Kokemus osoittaa,
ettd naisten ja tyttdjen oikeuksien, aseman ja osallistumismahdollisuuksien parantuminen vah-
vistaa koko yhteiskuntaa ja edesauttaa muiden kehitystavoitteiden saavuttamista. Suomella on
uskottavuutta ja osaamista edistda sukupuolten vilistd tasa-arvoa kansainvalisesti.

Mitd tavoitellaan: Suomi edistia toiminnallaan sité, etta

— naiset ja tytot ovat paremmin koulutettuja ja ammattitaitoisempia,

— naiset ja tytot voivat kayttaa laadukkaita peruspalveluja useammin,

— naisten ja tyttdjen vaikuttaminen poliittiseen paatoksentekoon ja osallistuminen taloudelli-
seen toimintaan on lisdantynyt ja

— useampien naisten ja tyttojen oikeus tehda heitd itsedan koskevia paatoksia toteutuu ja heihin
kohdistuva vakivalta ja hyvaksikaytto ovat vahentyneet.

Miten edistetddn: Suomi edistia tavoitteiden toteutumista tukemalla sellaisten toimijoiden tyot3,
jotka vaikuttavat suoraan sukupuolten valiseen tasa-arvoon seka naisten ja tyttdjen tietotaitoon
ja mahdollisuuksiin. Suomi edistda maiden kykya kunnioittaa, suojata ja edistda naisten ja tytto-
jen oikeuksia, mukaan lukien lisddntymis- ja seksuaaliterveys seka -oikeudet, seka poistaa nii-
den toteutumisen esteitd. Suomi tukee kehitysmaiden julkisen hallinnon kykya tarjota palveluita,
kuten opetus ja terveys. Suomi tukee paikallista yksityissektoria ja sen kansainvilisid yhteistyo-
tahoja, jotta ne parantaisivat naisten mahdollisuuksia tyollistyd, toimia yrittdjina, omistaa ja osal-
listua talouselaméaan. Naisten asemaa edistévia jarjestdja tuetaan. Suomi vaikuttaa EU:ssa ja kan-
sainvaliselld tasolla siihen, ettd kansainvaliset normit ja toimintatavat luovat kestavan pohjan
naisten ja tyttéjen oikeuksien toteutumiselle.

Suomi huolehtii siitd, etta tasa-arvo otetaan huomioon kaikessa kehityspolitiikassa. Suomi huo-
lehtii naisten osallistumisesta sekd naisten suojelun ja oikeuksien toteutumisesta konfliktitilan-
teissa ja niiden ratkaisussa kansainvalisten sopimusten ja YK:n paatosten kuten paatoslauselman
1325 mukaisesti.
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II Kehitysmaiden oma talous on lisannyt tyopaikkoja,
elinkeinoja ja hyvinvointia

Tukee erityisesti YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteita 8, 9 ja 12: Edistaa kaikkia koskevaa kestavaa
talouskasvua, tayttd ja tuottavaa tyollisyytta sekd ihmisarvoisia tyopaikkoja; Rakentaa kestavaa
infrastruktuuria seka edistaa kestavaa teollisuutta ja innovaatioita; Varmistaa kulutus- ja tuotan-
totapojen kestavyys.

Miksi tdrkedd: Ilman talouden kestdvaa perustaa koyhyyttd ja eriarvoisuutta ei voida poistaa,
yhteiskunnilla ei ole tuloja menojensa kattamiseksi, eivatkd yhteiskunnat kehity niin, ettd ne
lopulta kantavat itsensa. Tyottomyys, erityisesti nuorten ihmisten jaédminen vailla tyotd, on yksi
suurimmista haasteista. IThmisarvoiset tyopaikat ja elinkeinot ovat ihmisten hyvinvoinnin ja
yhteiskunnan toimivuuden peruspilareita. Vastuullinen yksityissektori on avainasemassa, samoin
se, ettd yksityisetkin rahoitusvirrat tukevat kestdvaa kehitystd. Maiden hallinnon ennustetta-
va, saantoihin perustuva ja ihmisoikeuksia kunnioittava toiminta on tarkeaa yritysten ja elinkei-
nonharjoittajien toiminnan ja investointien mahdollistamiseksi. Useissa kehitysmaissa talouden
perusta on heikko tai puuttuu ldhes kokonaan, jolloin lahtokohdat kehitykselle ovat vaikeat. Suo-
mella on osaamista resurssiviisaan ja vastuullisen yritys- ja elinkeinotoiminnan edistdjana.

Mitd tavoitellaan: Suomi edistia omalla toiminnallaan sit3, etta

— kaikille ihmisille, my6s naisille, nuorille ja kyhimmille, on tarjolla enemmaén ihmisarvoista
tyotd, elinkeinoja ja toimeentuloa,

— kehitysmaiden yksityissektori ja elinkeinot ovat vahvistuneet ja monipuolistuneet,

— kansainviliset liiketoiminnan sdannot tukevat aiempaa paremmin yritystoiminnan kehittymi-
sen edellytyksia ja vastuullisuutta seka sovittujen standardien noudattamista kehitysmaissa

— uutta kestdvan kehityksen mukaista osaamista, arvoketjuja seka teknologiaa ja innovaatioita
hy6dynnetdin aiempaa paremmin.

Miten edistetddn: Suomi tukee kehitysmaiden toimia talouden perustan luomisessa ja vahvista-
misessa, liiketoimintaympariston kehittdmisessd sekd maiden luonnonvarojen vastuullisessa
hallinnassa ja kaytossa. Suomi tukee paikallisia viranomaisia ja yrityksid seka niiden kanssa toi-
mivia viranomaisia, yrityksia tai jarjestdja tietotaidon ja toiminnan kehittimiseksi, investointi-
en ja kumppanuuksien lisddmiseksi seka teknologian ja innovaatioiden hyédyntdmiseksi. Suo-
mi vaikuttaa kansainvalisiin kauppaneuvotteluihin EU:n jasenend, huomioiden kehitysmaiden
kehitykselle tarkeiden tuotteiden markkinoillepdasy. Suomi vaikuttaa myos verotusta ja yritys-
vastuuta koskevien pelisddntdjen muotoutumiseen sekd rahoituslaitosten ja muiden toimijoi-
den linjauksiin. Suomi rahoittaa tutkimus- ja koulutusinstituutioiden, yritysten, kansalaisyhteis-
kunnan ja julkisen sektorin yhteistyota tarpeellisen osaamisen vahvistamiseksi ja valittymiseksi
kehitysmaihin.

III  Yhteiskuntien demoKkraattisuus ja toimintakyky on vahvistunut

Tukee erityisesti YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteita 16 ja 17: Edistaa rauhanomaisia yhteiskun-
tia, taata kaikille paasy oikeuspalveluihin, rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikil-
la tasoilla; Parantaa kehitysmaiden kykya verojen tai muiden tulojen kerdadamiseen.

Miksi tdrkedd: Kansanvalta, ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka avoin ja toimiva julkinen hal-
linto, veronkantokyky ja julkiset palvelut, hyva oikeusjarjestelmd, riippumaton media ja vapaa
kansalaisyhteiskunta ovat edellytyksia kehitykselle ja rauhalle. Naissa kaikissa Suomella on pal-
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jon annettavaa, samoin koulutuksessa, joka on keskeinen perusta kehitykselle. Hyvinvoinnin
nikokulmasta kehitysmaan talouskasvu ei yksistdan riitd, jos koko yhteiskunta ei paase osallisek-
si myonteisestd kehityksestd. Toimiva pohjoismaisen yhteiskunnan malli tarjoaa nailtdkin osin
hyvan esimerkin.

Mitd tavoitellaan: Suomi edistia omalla toiminnallaan sitj, etta

— poliittisten instituutioiden demokraattisuus on vahvistunut ja kansalaisten yhdenvertaiset
mahdollisuudet vaikuttaa poliittiseen paatoksentekoon ovat parantuneet,

— hallinto ja oikeuslaitos tuottavat parempia julkisia palveluja, koulutuspalvelut mukaan luet-
tuina, ja ne ovat entistd paremmin ihmisten saatavilla,

— verotus toimii tehokkaammin julkisten palveluiden rahoittamiseksi ja

— kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset ja sananvapaus ovat vahvistuneet.

Miten edistetddn: Suomi tukee kehitysmaiden julkisten ja poliittisten instituutioiden kehittamis-
ta kahdenvalisesti, EU:n seka kansainvilisten ja alueellisten toimijoiden tai kuntien kautta. Suomi
vaikuttaa demokratian, ihmisoikeuksien, hyvédn hallinnon, median ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytysten vahvistumiseen ja korruption torjuntaan kehitysohjelmin ja politiikkavaikutta-
misella. Suomi panostaa rauhanomaisten ratkaisujen ja kansallisten dialogien edistamiseen, oike-
usvaltion vahvistamiseen seka yhteiskunnan toimivuuden ja hyvén hallinnon kehittdmiseen.

Koulutusta tuetaan, silld koulutettu viaestd mahdollistaa edistymisen kaikissa muissa kehitysta-
voitteissa. Kehitysmaiden perus- ja korkeakoulutusta vahvistetaan. Selvitetdan mahdollisuuksia
lisatd tukea myos ammatilliselle koulutukselle, joka on usein avainasemassa nuorten osallisuu-
den ja maiden talouden kehityksen kannalta.

Suomi lisdd panostustaan taloushallinnon ja verotuskyvyn kehittimiseen seké osallistumistaan
maailmanlaajuiseen tyohon globaalien verosaantdjen kehittdmiseksi. Talla tavoitellaan kansain-
valisen veronvilttelyn ja laittomien rahavirtojen kitkemista seka yritysvastuun lisdantymista.
Suomi tukee kansalaisyhteiskunnan vahvistumista ja toimii yhteistydssa suomalaisen kansalais-
yhteiskunnan kanssa.

IV Ruokaturva seka veden ja energian saatavuus ovat kohentuneet ja
luonnonvaroja kiytetaan kestavimmin

Tukee erityisesti YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteita 2, 6, 7, 13 ja 15: Poistaa nilki, saavuttaa ruo-
katurva, parantaa ravitsemusta ja edistda kestdvaa maataloutta; Varmistaa puhtaan veden saanti
ja kestdva kdytto sekd sanitaatio kaikille; Varmistaa edullinen, luotettava, kestiva ja uudenaikai-
nen energia kaikille; Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan; Suojella ja
palauttaa ennalleen maaekosysteemeja, edistad niiden kestavaa kayttod seka pysdyttda maaperan
kéyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden hdvidminen.

Miksi tdrkedd: Thmisilla on oikeus riittdvdan ruokaan ja veteen. Uusiutuvien luonnonvarojen kesta-
va kaytto luo pohjaa ruokaturvalle, hyvinvoinnille, tyélle ja toimeentulolle. Edistysaskelista huoli-
matta kehitysmaissa on tehtdva viela paljon ty6td, jotta kestavasti tuotettua ruokaa, puhdasta vet-
td ja energiaa on kaikkien saatavilla, etenkin ottaen huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset.
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Mitd tavoitellaan: Suomi edistia toiminnallaan sit3, etta

— ihmisten mahdollisuudet tuottaa tai hankkia ruokaa ovat parantuneet,

— laadukkaan vesihuollon piiriin padsseiden ihmisten méaara on lisdantynyt ja yha useammalla
ihmiselld on kdytossain kunnollinen kdymals,

— kehitysmaiden panostukset kestdviin energiaratkaisuihin ovat lisddntyneet, uusiutuvan ener-
gian osuus on lisddntynyt ja fossiilisen energian vihentynyt seka

— uusiutuvien luonnonvarojen ja ekosysteemien, kuten metsien ja vesistojen, kestava hoito,
kaytto, suojelu ja hallinta ovat lisdantyneet.

Miten edistetddn: Suomi on puhtaan teknologian ja biotalouden maa, jolla on huippuosaamista
siind, miten nailla tavoitealoilla toteutetaan toimivia, ymparistollisesti kestavia ja ilmastoalykkai-
ta ratkaisuja. Lisaksi Suomella on paljon tarjottavaa luonnonvarojen hallinnan sekd metsien kes-
tavan kdyton edistamisessd. Suomi tukee kehitysmaiden julkisia, yksityisia ja yhteisollisia tuot-
tajia vesi-, ruoka- ja energia-aloilla lisdtikseen niiden tietotaitoa ja kykya saada investointeja ja
yhteistydkumppaneita sekd hyodyntda uutta puhdasta teknologiaa ja osaamista. Suomi tukee
kehitysmaiden toimia ruoan, veden ja energian saatavuuden parantamiseksi, my6s naisten oikeu-
det huomioiden. Suomi tukee luonnonvarahallinnon kehittdmistda kahdenvalisesti, alueellisesti ja
monenvalisesti. Suomi vaikuttaa kansainvéliseen ja EU-politiikkaan ilmasto-, energia-, ymparis-
t6-, maatalous- ja yritysvastuukysymyksissa ja tukee kehitysmaiden vuoropuhelua. Suomi rahoit-
taa tutkimus- ja koulutusinstituutioiden, yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja julkisen sektorin
yhteistyota tarpeellisen osaamisen syntymiseksi.

5. Pakolaisuuden ja lisaantyvan
muuttoliikkeen vaikutukset
kehityspolitiikkaan

Laajamittainen pakolaisuus ja maahanmuutto ovat aiheuttaneet uuden tilanteen Euroopassa.
Myd6s Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden maara on noussut tuntuvasti. Vakivaltaiset kon-
fliktit ja my0s tulevaisuuden niakdalojen puuttuminen ovat johtaneet laajaan muuttoliikkeeseen
erityisesti Syyriasta, Irakista, useista Afrikan maista seka Afganistanista. Erdiden, erityisesti Afri-
kan maiden huomattavan viesténkasvun ja ilmastonmuutoksen ennustetaan ajan myota lisddvan
muuttoliikettd entisestaan.

Kehitysyhteistyo tarjoaa hyvan keinon vaikuttaa kehitysmaiden yhteiskuntien kehitykseen niin,
ettd maat voivat luoda kansalaisilleen toimeentulomahdollisuuksia ja rauhalliset elinolot. Enem-
misto ihmisistd kaikkialla maailmassa toivoo ennen muuta voivansa elda turvattua elamaa koti-
maassaan ja saavansa sielld riittdvan toimeentulon. TAman tavoitteen turvaaminen on Suomen
kehityspolitiikan tarkea tavoite. Olosuhteet l1dhtomaissa ovat avainkysymys.

Lisda tukea suunnataan pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden ldhtémaihin rauhan edellytysten,
ihmisoikeuksien ja toimeentulomahdollisuuksien vahvistamiseksi, jotta ihmisten ei tarvitsisi lah-
ted kotimaastaan ja jotta he voisivat palata. Suomi suuntaa lisda tukea myo6s suuria pakolaismaa-
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rid vastaanottaneisiin ja kauttakulkumaihin, vahvistaen niiden kantokykya ja pakolaisten suo-
jelua seka ehkdisten ihmiskauppaa ja -salakuljetusta. Tukea annetaan humanitaarisen avun ja
kehitysyhteistyon keinoin. Vaikeimmissa olosuhteissa Suomi antaa tukea tarvittaessa kokeneiden
kansainvalisten jarjestdjen tai kehitysrahoituslaitosten kautta, jolloin Suomen avun perillemeno
varmistetaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Kohdealueita ovat erityisesti Syyrian ja Irakin tilanteen seuraamuksia kantavat maat ja alueet
Lahi-idassa, levottoman Afrikan sarven alueen tilanteesta suoraan karsivat ja suuria pakolais-
mairid majoittavat maat, esimerkiksi Somalia, Kenia ja Etiopia. My0s Afganistanin tukemista jat-
ketaan pakolaisuusnidkékulmakin huomioon ottaen. Suomi tukee niissad ja monissa muissa mais-
sa suomalaisen yhteiskunnan muidenkin kehitystoimijoiden, kuten kansalaisjarjestdjen, tekemaa
arvokasta tyota.

Suomen tukea pakolaisille, kauttakulkualueille ja ldhtomaihin kanavoituu mittavassa maarin
myds EU:n kautta. Suomi edistda EU:n paatoksenteossa yhteistd, hyvin suunniteltua ja koordinoi-
tua toimintaa. Suomi ajaa yhteisia ratkaisuja pakolaistilanteeseen ja pyrkii vaikuttamaan pakolai-
suuden perussyihin.

Suomi vaikuttaa kansainvalisissa jarjestoissd ja foorumeilla sen puolesta, ettd tukea 1dht6- ja
kauttakulkumaihin lisadtdén, tuen koordinaatiota tehostetaan ja pakolaisten, turvapaikanhakijoi-
den ja siirtolaisten oikeuksia suojellaan ja heiddn kohtelunsa on oikeudenmukaista. Suomi vai-
kuttaa toimintatapojen kehittdmiseen lapsipakolaisten turvapaikanhaun ja muiden haasteiden
ratkaisemiseksi.

Suomi tukee 1ahtomaiden tilanteen ratkaisemista laajasti muillakin kuin kehitysyhteistyon kei-
noin. lhmisoikeuksiin ja maiden vakauteen vaikutetaan ulko- ja turvallisuuspolitiikalla, esimer-
kiksi poliittisen vuoropuhelun tai kriisinhallinnan avulla. Talouksien kehittymiseen ja tyépaikko-
jen syntyyn voidaan myoétavaikuttaa EU:n kauppapolitiikalla, esimerkiksi lahtomaille elintarkeat
vientituotteet paremmin huomioiden. My6s vahva suomalainen ja EU:n ilmastopolitiikka vdahen-
taa ymparistdn muutosten aiheuttamaa muuttoliiketta pitkalla aikavalilla. Agenda 2030 kokonai-
suudessaan puuttuu pakolaisuuden syntytekijoihin.

Muuttoliike ei ole uusi ilmio, ja ihmisten hallittu liikkuvuus on luonnollista. Maailman 230 mil-
joonan siirtolaisen ldhtésyyt ovat moniulotteisia. Tyohon tai opiskeluun perustuva hallittu muut-
toliike voi hyodyttdd isdntdmaan kehitystd muun muassa vdeston nuortumisen ja tyontekijoiden
saatavuuden kautta sekd lahtomaata osaamispdadoman ja taloudellisen toiminnan lisdantymisen
mydtd. Suomessa asuviin, kehitysmaista muuttaneisiin ihmisiin ja heiddn osaamiseensa nojaudu-
taan aiempaa enemman myds kehitysyhteistydssa.

14 e Suomen kehityspolitiikka



6. Humanitaarista apua hadassa oleville

Humanitaarisen avun perustavoite on pelastaa ihmishenkid, lievittda karsimysta ja inhimillista
hataa seka yllapitdaa ihmisarvoa kriisien aikana. Avulla lievitetddn esimerkiksi aseellisen konflik-
tin tai luonnonkatastrofin aiheuttamaa hatia tarjoamalla muun muassa ruokaa, vettd, suojaa ja
ensiapua.

Humanitaarisen avun tarve voi olla lyhytaikaista ja rajallista esimerkiksi tulvatilanteessa. Ennal-
ta varautumisella ja pitkdjanteisen kehitysyhteistyon avulla voidaan my6s vahentaa tuhojen laa-
juutta ja sddstaa ihmishenkia. Toisaalta yha useammat humanitaariset kriisit pitkittyvat ja niiden
taustasyyt ovat monimutkaisia. Humanitaarista apua saatetaan tarvita vuosien, jopa vuosikym-
menien ajan, jos ihmisilld ei ole mahdollisuutta palata normaaliin eldmadn. Humanitaariseen
apuun kuuluvat my6s koulunkdynnin jarjestiminen ja tydmahdollisuuksien kehittdminen.

Humanitaarisen avun tarpeet ovat viime vuosina moninkertaistuneet. Maailmassa on kaynnissa
useita vakavia konflikteja. Luonnonkatastrofit ovat lisddntyneet muun muassa ilmastonmuutok-
sen edetessa. Etenkin konfliktit Lahi-idassa ja Afrikassa ovat kasvattaneet inhimillista hataa, ja
kuilu tarpeiden ja voimavarojen valilla on kasvanut. Humanitaarisen avun kansainvalinen rahoi-
tusvaje on vuosittain miljardeja euroja. Samalla toimintaymparistd on muuttunut vaikeammak-
si ja vaarallisemmaksi myods avustusjarjestoille ja niiden tyontekijoille. Toimijoita on aiempaa
enemman. Kehitysyhteistyo6ta tarvitaan usein jo kriisin alussa, myds kriisimaan tai -alueen oman
kantokyvyn vahvistamiseksi.

Suomi kohdentaa jatkossakin merkittdvdn osan varsinaisista kehitysyhteistydmaararahoistaan
humanitaariseen apuun ja suuntaa luotettavien tilannearviointien perusteella apua sinne, missa
tarve ja hata ovat suurimmat. Suomi kanavoi avun YK-jarjestdjen, kuten pakolaisjarjesto UNHCR,
kansainvalisen Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen sekd suomalaisten avustusjarjes-
tojen kautta sita tarvitseville. Suomen avun painopiste on koyhimmissa maissa ja kaikkein eniten
avun tarpeessa olevien auttamisessa.

Suomi pitdd humanitaarisen avun uudistamista tdrkedna. YK:lla tulee olla jatkossakin johtava
rooli kansainvalisen humanitaarisen avun koordinoinnissa. Humanitaarisen toiminnan arvopoh-
jaa, riippumattomuutta ja humanitaarisen oikeuden asemaa tulee vahvistaa. Apua tulee toteuttaa
entista tuloksellisemmin ja tehokkaammin. Suomi toimii sen puolesta, ettd humanitaarinen apu,
rauhanvalitys, jalleenrakennus ja kehitysyhteistyo tukevat ja tdydentavat toisiaan. Yhteiskuntien
kykya varautua paremmin luonnononnettomuuksiin ja selvita kriiseistd on vahvistettava otta-
malla ndma nakokohdat olennaiseksi osaksi kehitysyhteistyota.
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7. Suomen kehityspoliittinen
vaikuttaminen vahvistuu

Suomi edistdad kehityspoliittisia tavoitteitaan entistd tavoitteellisemmin sekd kahden- ettd
monenvélisten kumppaniensa kanssa. Vélineina ovat erityisesti vaikuttamistyo ja kehitysrahoi-
tus, usein myo6s niiden yhdistelma. Suomen vaikuttamisty6ta suunnitellaan ja sen tuloksia arvioi-
daan vuosittain.

Euroopan unionissa Suomi vaikuttaa kehityspoliittisiin paatoksiin seka siihen, ettd EU:n toimin-
nassa huomioitaisiin laajemminkin vaikutukset kehitysmaihin. Esimerkiksi verotukseen, kaup-
paan tai maatalouteen liittyvilla EU:n paatoksilla ja sopimuksilla tai jarjestéjen paatoksilla on
merkittdviad suoria tai epasuoria vaikutuksia kehitysmaihin.

Kansainvalisilla jarjestoilla ja rahoituslaitoksilla on merkittavat resurssit tukea kehitysmaita. Suo-
mi vaikuttaa muun muassa niiden johtokunnissa sen puolesta, ettd ne toimisivat Suomen kehitys-
politiikan tavoitteiden suuntaisesti ja tuloksia tuottaen.

Kahdenvélisessa yhteistydssd Suomi voi vaikuttaa sekd kehitysmaiden toimintaan ettd muihin
avunantajiin. Suomi pyrkii esimerkiksi vakuuttamaan kumppanimaita sellaisen lainsdddannon
tarpeellisuudesta, jolla maiden erilaisia ongelmia voidaan korjata. Vaikuttamistyo toteutuu kah-
denvalisissa tapaamisissa, EU:n kautta, avunantajien ja kohdemaiden hallitusten vélisten tyoryh-
mien sekd Suomen tukemien hankkeiden johtoryhmien kautta. Maa- ja hankekohtaiset tavoitteet
madaritelladn hankkeiden suunnittelun yhteydessa ja maaohjelmissa.

Kehityskysymykset ovat osa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja niilld on yhtymakohtia taloudel-
lisiin ulkosuhteisiin. Rajan vetdminen politiikka-alojen valille ei ole aina helppoa tai mahdollis-
takaan. Esimerkiksi Suomen YK-, ihmisoikeus-, kauppa- tai ilmastopolitiikkaan liittyy kehitys-
nikokulmia. Kriisitilanteissa kehitysyhteistydvaroin toimiminen voi olla tarkea tapa osallistua
kansainvalisen yhteison ratkaisuponnisteluihin. Kaikkein kdyhimmat maat eivat aina kykene vai-
kuttamaan niitd koskevaan kansainvaliseen paatoksentekoon. Suomi voi osaltaan vaikuttaa nii-
den kehitystarpeiden huomioimiseksi.
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8. Suomi vahvistaa kansainvalisten
toimijoiden tyota

Euroopan unioni, Yhdistyneet kansakunnat, teollisuusmaiden taloudellisen yhteistyon ja kehityk-
sen jarjestd OECD, kehitysrahoitusrahoituslaitokset ja muut kansainvaliset jarjestot luovat yhtei-
sid periaatteita ja toimintatapoja kehityspolitiikalle seka kehitysyhteistyon laadulle. Ne antavat
kehitysmaille mittavaa laina- tai lahjarahoitusta, monipuolista politiikkaneuvontaa seka asian-
tuntija-apua, myo6s Suomen tuella.

Suomen rahallista panostusta keskitetddan nykyisessa taloudellisessa tilanteessa erityisesti niihin
toimijoihin, jotka parhaiten edistavat Suomen kehityspolitiikan painopisteitd. Tarkeimmille ins-
tituutioille tehddan vaikuttamissuunnitelmat, joiden tuloksia seurataan vuosittain. Suomelle on
tarkead, ettd yhteisesti sovittujen pelisddntdjen toimeenpanoa vahvistetaan.

Euroopan unioni

EU:n jasenmaiden ja komission yhteenlaskettu apu on yli puolet maailman julkisesta kehitysyh-
teistyorahoituksesta. EU tekee kehitysyhteistyotd noin 160 maan, alueen ja jarjeston kanssa eri
puolilla maailmaa, myods hauraimmissa maissa. EU:n tekemilld paatoksilla on huomattavia vai-
kutuksia kestavaan kehitykseen. EU on kehityspolitiikan ja -yhteistydn keskeinen kansainvalinen
vaikuttaja. Sen kehityspolitiikan paamaarana ovat koyhyyden vdhentdminen ja ihmisoikeuksien,
demokratian ja hyvan hallinnon edistaminen.

Suomi vaikuttaa aktiivisesti edistddkseen kehityspoliittisten tavoitteidensa toteutumista EU:n
toiminnan kautta. EU:n jasenmaana Suomi vaikuttaa kansainvalisen kehityspolitiikan tulevaisuu-
teen ja osallistuu EU:n ympari maailmaa tapahtuvan kehitysyhteistyén ohjaamiseen.

Suomi ajaa aktiivisesti EU:n kehityspolitiikan uudistamista ja tehostamista kestavan kehityksen
toteuttamiseksi. EU uudistaa myos yhteistyotaan tirkeimman kehitysmaaryhman, Afrikan, Kari-
bian ja Tyynenmeren valtioiden kanssa. EU:n maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka tulee olemaan
keskeinen myos kehityspolitiikan kannalta. Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistaminen osa-
na EU:n ulkosuhteita on tirked saada toteutumaan EU:n uuden tasa-arvotoimintasuunnitelman
mukaisesti.

EU on Suomelle samalla keskeinen kanava vaikuttaa kansainvilisiin ilmasto-, ymparist6-, kaup-
pa-, verotus-, investointi- ja talouskysymyksiin niin, ettd tehtavat paatokset ja sopimukset paran-
tavat myos kéyhien maiden olosuhteita. Siksi Suomi pitda kehityspoliittisia tavoitteita esilla myos
EU:n muiden alojen tydssa.

YK ja muut monenkeskiset kumppanit

Monenkeskisten jarjestdjen ja toimijoiden kehityspoliittinen tyd on mittavaa, ja sitd ohjaa kes-
tavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030. Suomen kehityspolitiikan painopisteet ohjaa-
vat Suomen omaa toimintaa monenkeskisessa jarjestelmassd, olipa kyse rahoituksesta tai vai-
kuttamistyostd. Alla olevat toimijat ovat Suomen padkumppaneita hallituksen painopisteiden
edistdmisessa.
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Naisten ja tytt6jen oikeuksien ja aseman vahvistamista ajavat YK-jarjestoistad ensisijaises-
ti YK:n tasa-arvojarjesto6 UN Women, YK:n viaestorahasto UNFPA ja YK:n lastenrahasto UNICEF.
Suomi haluaa vaikuttaa ndissa jarjestoissda merkityksellisella tavalla, ja ne ovat samalla Suomen
rahallisen tuen painopistejarjestoja.

UN Women toimii maailmanlaajuisesti naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman vahvistamiseksi ja
sukupuolten tasa-arvon hyvaksi. UNFPA on avaintoimija viaestokehitykseen seka naisten ja tytto-
jen oikeuksiin liittyvissa kysymyksissa, kuten seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeudet, per-
hesuunnittelu seka aiti- ja lapsikuolleisuuden ehkdisy. Vdestérahaston toimintakenttd on monissa
maissa vaikea, ja siksi tarve Suomen tuelle on suuri. UNICEF on jo vuosikymmenia tehnyt tulok-
sellista tyotd lasten aseman ja oikeuksien edistdmiseksi maailmanlaajuisesti.

Lisdksi Suomi jatkaa yhteistydtda Maailman terveysjarjestd6 WHO:n ja YK:n AIDS-ohjelma UNAIDSin
seka YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesto6 UNESCOn kanssa.

Kehitysmaiden talouselamin tukemisessa Suomen tarkeimpia kumppaneita ovat kehitysra-
hoituslaitokset sekd erdat YK:n ja Maailman kauppajarjest6 WTOn kauppa- ja kehitysjarjestot
ja -ohjelmat (YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi UNCTAD, Kansainvilinen kauppakeskus ITC,
WTOn yhteydessa toimiva teknisen avun rahasto EIF). Lisdksi Suomi jatkaa yhteisty6tda Kansain-
valisen ty6jarjeston, ILOn, kanssa.

Yhteiskuntien toimintakykyyn ja demokratiaan liittyvin painopisteen kannalta Suomen
kansainvalisia kumppaneita ovat muiden muassa YK:n kehitysohjelma UNDP, teollisuusmaiden
taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestdé OECD, Afrikan verohallintojen yhteistydjarjesto
ATAF ja kansainvalinen demokratiajarjesto IDEA. Suomi jatkaa yhteisty6td myos hauraiden valti-
oiden ryhmittyman g7+ kanssa.

Veden, ruokaturvan ja energian sekd ilmastonmuutoksen ja luonnonvarojen hallinnan
kannalta Suomen tarkeimpia kumppaneita ovat Maailmanlaajuinen ympaéristérahasto GEF, Vihrea
ilmastorahasto GCF, Kansanvilinen maatalouskehityksen rahasto IFAD sekd Maailman ruo-
kaohjelma WFP. Lisdksi Suomi jatkaa yhteisty6ta YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesté FAOn ja
YK:n ymparistdohjelma UNEPin kanssa ja tukee kansainvalisten ympéristdsopimusten toimeen-
panoa kehitysmaissa.

Esimerkiksi YK:n kehitysohjelma UNDP ja kehitysrahoituslaitokset toimivat Suomen kumppa-
neina monipuolisesti ja useiden eri painopisteiden alalla. Ne hallinnoivat useissa hauraissa kump-
panimaissa Suomen ja muiden avunantajien yhteistoimintaa ja rahoitusta. Muita laaja-alaisesti
Suomen kumppanina toimiva jarjestoja ovat YK:n pakolaisjarjesto UNHCR ja YK:n vammaiskump-
panuus UNPRPD.

Maailmanpankki seka Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan kehityspankit ovat johtavia toimi-
joita vakaan makrotalouden ja infrastruktuurin tukemisessa. Suomi ohjaa omaa kehitysrahoitu-
staan erityisesti Maailmanpankin ja Afrikan kehityspankin kautta. Samalla Suomi vaikuttaa keh-
itysrahoituslaitosten painopisteisiin ja toimintatapoihin. Yhteisty6lld niiden ja Pohjoismaiden
kehitysrahaston kanssa Suomi rakentaa infrastruktuuria, kehittdaa hallintoa ja yksityissektorin
toimintaedellytyksid seka osallistuu ilmastonmuutoksen torjumiseen ja siihen sopeutumista
tukeviin hankkeisiin. Tuki kehitysmaiden omien rahavirtojen ja erityisesti verotulojen lisdidmisek-
si muodostaa yha keskeisemman osan kehitysrahoituslaitosten tyotd. Ne yhdistavat julkista ja
yksityista rahaa siten, etta julkisen rahoituksen avulla voidaan saada sen nimellisarvoa tuntuvas-
ti suurempia vaikutuksia.
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9. Suomen yhteistyd kumppanimaiden
kanssa tuottaa tulosta

Suomen kahdenvélisen kehitysyhteistyon kumppanimaiden tukemiselle on vahvat perusteet.
Maat on valittu ensisijaisesti seuraavat nakokohdat huomioiden:

— Suomen tuelle on suuri tarve eikd maa kehity riittavalla tavalla ilman ulkopuolista tukea.
Tavoitteena on lahtokohtaisesti maan oman toimintakyvyn luominen tai vahvistaminen.

— Tuettavien maiden omat kansalliset kehitysponnistelut ovat vaikeissakin olosuhteissa Suo-
men omien arvojen ja tavoitteiden suuntaisia.

— Suomen osaamista ja vahvuusalueita voidaan hyddynta, ja tukea on mahdollista suunnata
erityisesti Suomen kehityspolitiikan neljalle painopistealueelle.

Lahes kaikki Suomen kehitysyhteistyon kumppanimaat kuuluvat niin sanottuihin vihiten kehitty-
neisiin maihin. Monet niistad ovat lisdksi niin sanottuja hauraita valtioita, jotka ovat olleet tai ovat
vaarassa muuttua epavakaiksi yhteiskunniksi, ja joissa avun tarve on kaikkein suurin. Monet Suo-
men kumppanimaista tulevat tarvitsemaan ulkopuolista tukea viela pitkaan.

Osassa Suomen kumppanimaista on kuitenkin saavutettu edistystd, ja ne ovat nousseet tai nou-
semassa keskitulon maiksi. Talloin tuen méaraa voidaan asteittain laskea ja keskittya esimerkik-
si jonkin tarkedn eritysosaamisen tarjoamiseen. Samalla on mahdollista lisdtd kaupallista, inves-
tointi- seka tutkimus- ja innovaatioyhteistydta ja muidenkin alojen kanssakaymista.

Kehitysyhteistyota tehddan reaalimaailmassa. Valittuja kumppanimaita ja -alueita tai tuen sisal-
t6d muutetaan, mikali muuttuneet olosuhteet tai tulosten aikaansaaminen sita edellyttda. Kutakin
kumppanimaata varten laadittavassa maaohjelmassa suunnitellaan toimintaa yksityiskohtaisem-
min ja linjataan mitd painopisteitd kyseisen maan kanssa tehtdvissa yhteisty0ssad painotetaan.
Maaohjelmia pdivitetddn ja tuloksista raportoidaan vuosittain.

Kahdenviélisen tyon lisdksi Suomi tukee kumppanimaitaan ja muita maita maailmanlaajuisesti
toimimalla YK-jarjestelman, kehitysrahoituslaitosten, Euroopan unionin seka alueellisten jarjes-
tojen kautta. Myds kehitysyhteistydvaroin tuettujen suomalaisen kansalaisjarjestojen, yritysten,
korkeakoulujen, valtion laitosten ja kuntien hankkeita toteutetaan laajasti eri maissa. Kumppani-
maissa Suomi tdhtaa eri toimijoiden valiseen kdytidnnonlaheiseen koordinaatioon ja tiydentavyy-
teen. Tdma koskee niin EU-toimia ja kansainvalisia jarjest6ja kuin suomalaisiakin toimijoita.

YK:n jdsenmaiden hyviaksyman Agenda 2030:n mukaisesti kehityspolitiikan tavoitteita edistetdan
osana muutakin kehitysmaiden kanssa toteutettavaa toimintaa, oli sitten kyse ulkosuhteista, kau-
pallis-taloudellisista suhteista tai yritysten liiketoiminnan tukemisesta kehitysmaissa. Suomi voi
tuntuvastikin edesauttaa kehitysta hyvin harkituin EU:n kauppapoliittisin toimin.
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Suomen kahdenvalinen yhteistyd kumppanimaiden kanssa

( ETIOPIA )

Suomi lisaa tukea Etiopialle, koska tuen tarve Afrikan toiseksi vakirikkaim-
Massa Maassa 0N suuri, maa osoittaa kehitystahtoa ja sen kehitys on
tarkeaa koko Afrikan sarven tulevaisuudelle, myos pakolaisuus huomioiden.
Tuetaan vesihuoltoa, opetusta ja maaseudun yksityissektoria tyopaikkojen
luomiseksi,

( SOMALIA

Suomi lisaa tukea hauraalle Somalialle, jotta maan vakaus ja hyvinvointi
lisadntyisivat ja kansainvalista terrorismia ehkaistaisiin tehokkaammin.
Jatketaan tukea naisten ja lasten terveydenhuollolle seka identifioidaan
vakautta ja kehitysta tukevia uusia toimialoja.

( KENIA

Kenian tukemista jatketaan vield. Se on itaisen Afrikan taloudellinen

ja poliittinen keskus, mutta adriliikkeet ja pakolaisuus aiheuttavat sille
ongelmia. Yhteiskunnan vahvistuminen lisaa vakautta. Suomi vahvistaa
hyvaa hallintoa, naisten asemaa seka veden saantia. Samalla suhteita
monipuolistetaan.

/

( TANSANIA )

Tansaniaa tuetaan edelleen, koska se on yksi maailman kéyhimmista maista
ja kaynnistaa tarpeellisia uudistuksia. Tuetaan kehityksen vauhdittumista
vahvistamalla talouden perustaa ja tyopaikkojen syntya innovaatio- ja
metsasektoreilla seka kehittamalla julkista taloushallintoa ja verotuskykya.

( SAMBIA )

Sambian kehitys on jo hyvassa kaynnissa. Siella Suomi voi hyddyntaa pitka-
aikaisia suhteitaan kehityksen varmistamiseksi ja samalla siirtya asteittain
muihin, eri alojen monipuolisiin yhteistydomuotoihin, Kehitysyhteistyossa

painotetaan etenkin yksityissektorin vahvistamista tyopaikkojen luomiseksi.
L J

( MOSAMBIK N

Mosambikia tuetaan, koska se on edelleen yksi maailman koyhimmista
maista, jossa on sisallissodan jattamia jannitteita. Painopisteina ovat

koko yhteiskuntaa vahvistava koulutus, tytot huomioiden, seka tuki maan
kyvylle suunnitella makrotalouttaan, huomioiden luonnonvaroista aikanaan
saatavat tulot.

J
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( AFGANISTAN

Suomi tukee Afganistania, jotta sen kehitys jatkuisi asteittain myonteiseen
suuntaan eika maa ajautuisi uudelleen sekasortoon, mika olisi vastoin Suo-
menkin etuja. Erityisesti tuetaan naisten ja tyttojen aseman, koulutuksen ja
hallinnon vahvistumista seka elinkeinoja maan talouden perustan luomiseksi.

( NEPAL

Suomi tukee Nepalia, koska se kuuluu vahiten kehittyneisiin maihin ja on pon-
nistellut yksinvaltaisesta monarkiasta sisallissodan kautta kohti demokraattista,
vakaampaa liittovaltiota. Nepalissa parannetaan veden saatavuutta, opetuksen
laatua ja naisten oikeuksien toteutumista.

J
~

( MYANMAR/BURMA

Myanmar on uudehko kumppani. Tukea sille lisa-
taan, jotta kehitys kohti demokratiaa vahvistuisi
pitkan sotilasdiktatuurin jalkeen. Samalla raken-
netaan perustaa monipuoliselle taloudellisellekin
yhteistyolle. Suomi tukee Myanmarin kansallista
sovintoprosessia, luonnonvarojen hallintaa seka

koulutusta.
\

(SUOMI TUKEE MYO'S NAITA MAITA JA ALUEITA:

UKRAINA
Suomi tukee Ukrainaa, silla konflikti muodostaa turvallisuusuhan Euroopassa ja Ukraina tarvitsee apua yhteiskuntansa
rakenteellisiin uudistuksiin ja jalleenrakennukseen. Suomi tukee muun muassa perustuslain ja lainsdddannon uudistuksia.

LAHI-ITA JA POHJOIS-AFRIKKA

Suomi lisaa tukeaan alueelle, jossa epavakaus ja pakolaisuus ovat suuria ongelmia. Suomi tahtdd vakauden ja kehityksen
aikaansaamiseen, tukee rauhanvadlitysta ja demokratiakehitystd, lievittad inhimillista hatad, vahvistaa maiden ja paikallis-
yhteisojen kantokykya pakolaiskriisissa seka tukee yhteiskuntien yleista kehitysta. Yhteistyolla voidaan myos vahentda
aariliikkeiden houkuttelevuutta.

PALESTIINALAISALUE
Suomi tukee palestiinalaishallinnon toimintakykya valtiotavoitteen sdilyttamiseksija rauhan saavuttamiseksi. Vahviste-
taan naisten, tyttojen ja haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksia. Tuki kohdistuu opetusalaan ja maanhallintaan.

ERITREA

Suomi kdynnistaa pienimuotoisen tuen Eritrealle, koska Suomella nayttaa olevan mahdollisuus edistdaa maan vahittadista
avautumista. Tama loisi edellytyksia kehitykselle ja Afrikan sarven vakaudelle. Suomen tuki kohdistuu toistaiseksi
korkeakoulujen kehittamiseen.

KESKI-AASIA
Suomi tukee myods Keski-Aasian kdyhimpia maita Kirgisiaa ja TadzZikistania. Suomen tuella vahvistetaan ihmisoikeuksia,
oikeusvaltiokehitysta ja liiketoimintaympadristoa, vesivarojen hallintaa seka kykya varautua ilmastonmuutokseen.

VIETNAM

Vietnam on jo vaurastunut alemman keskitulon maaksi. Sielld siirrytaan perinteisesta kehitysyhteistyosta muihin tukimuo-

toihin ja monipuoliseen, myos taloudelliseen yhteistydhon, Suomi tukee Vietnamia vielda vuoteen 2018 asti innovaatio-
\kumppanuusohjelmalla ja metsaohjelmalla,

-

/
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Suomi tukee alueellista yhteistyota Afrikassa, jotta voidaan vaikuttaa myds valtioiden rajat
ylittavien ongelmien ratkaisuihin. Afrikan unionin (AU) kanssa tehdédan yhteistyotd rauhanva-
lityksessd ja vammaiskysymyksissa. Energia- ja ymparistokumppanuusohjelma (EEP) edistaa
eteldisen ja Itid-Afrikan uusiutuvien energiaratkaisujen kayttoonottoa yksityissektorin avul-
13, luo uusia tyopaikkoja, hillitsee ilmastonmuutosta sekd edistdd naisten asemaa. Afrikan sarven
lisdksi myos Sahelin, Keski-Afrikan ja T$ad-jarven alueilla on kiynnissa mittava humanitaari-
nen kriisi laajentuneen aariliikkeiden, konfliktien, kdyhyyden ja ilmastonmuutoksen vuoksi. Vaes-
tonkasvu on suurta. Suomi tarkastelee mahdollisuuksiaan suunnata alueille tukea. Suomi tukee
alueita my6s EU:n muuttoliikerahaston kautta. Tarkoituksena on lisdta vakautta, 16ytda nuorille
tyo- ja opiskelumahdollisuuksia ja ehkaista radikalisoitumista.

10. Tuloksellinen yhteistyd suomalaisten
kumppaneiden kanssa

Kansainvalisen kestavin kehityksen toimintaohjelman toimeenpano rakentuu yhteiskunnan eri toi-
mijoiden aktiiviselle osallistumiselle ja vahvoille, monipuolisille kumppanuuksille. Tahdn on suoma-
laisessa kehityspolitiikassa ja kehitysyhteistyossa hyvat edellytykset ja valmiudet. Julkinen sektori,
tutkimus- ja koulutuslaitokset, yritykset ja kansalaisyhteiskunta saavat yhdessa aikaan enemman.

10.1. Yhteistyo yksityissektorin kanssa vahvistaa kehitysvaikutuksia

Suomi edistda kehitysmaiden oman taloudellisen perustan vahvistumista. Se edellyttaa vastuul-
lista yritystoimintaa ja elinkeinojen ja tydpaikkojen luomista kehitysmaihin. Niiden avulla kehi-
tysmaat voivat aikanaan itse kattaa menonsa. Suomi tukee kehitysmaiden mahdollisuuksia saada
rahoitusta investointeihin, jotka luovat edellytyksid kestdville kehitykselle ja erityisesti Suomen
painopisteiden toteutumiselle. Rahoitus vahvistaa my6s suomalaisten yritysten osallistumismah-
dollisuuksia kehitysyhteistyohon, suomalaista osaamista ja tyota hyddyntaen.

Samalla kaupallista, kestdvaa kehitysta edistavaa yhteistyota kehitysmaiden kanssa tuetaan Team
Finland -toiminnalla, jota kehitetddn edelleen. Suomalaisyrityksid kannustetaan tarjoamaan
nopeasti kasvaville kehitysmaamarkkinoille kehitysta tukevia, kaupallisesti kannattavia ratkai-
suja. Suomalainen puhtaan teknologian ja biotalouden osaaminen voi merkittavalla tavalla vah-
vistaa kiertotalouden toteutumista kehitysmaissa. Tama tukee ilmastonmuutoksen hillintda ja
kestdvaa kehitysta aivan tavanomaisen liiketoiminnan kautta. Tiedotusta yrityksille tarkoitetuis-
ta palveluista ja rahoitusmuodoista parannetaan. Startup-yritysten yhteyksia kehitysmaihin vah-
vistetaan. Suomalaisyritykset hyotyvat osaltaan yleisemminkin Suomen kehitysyhteistyon kautta
tapahtuvasta kehitysmaiden yhteiskuntien ja liiketoimintaympariston vahvistamisesta.

Suomalaiset eri alojen laitokset voivat vahvistaa paikallista osaamista ratkaisevalla tavalla muun
muassa luonnonvarasektorilla ja ilmastonmuutoksessa.

Hallitus ndkee suomalaiset yritykset tarkeina kumppaneina kehitysyhteistyossa ja kannustaa yri-
tyksid hakeutumaan aktiivisesti Suomen rahoittamiin kehitysohjelmiin. Yritysten kykya tarjota
osaamistaan kansainvélisten jarjestdjen, kehitysrahoituslaitosten ja EU:n hankinnoissa ja ohjel-
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missa tuetaan entista jarjestelmallisemmin. Yhteistydmahdollisuuksia etsitddn esimerkiksi rat-
kaisujen tarjoamisessa katastrofien ja kriisien hoidossa. Tiedon keruuta kdynnistyvista kehitys-
hankkeista ja hankinnoista kaikkialla maailmassa tehostetaan Team Finland -toiminnan kautta.

Vastuullinen yritystoiminta

Yhteinen etu on, ettd suomalaisyritykset toimivat kehitysmaissa vastuullisesti, ihmisoikeuksia ja
kestavan kehityksen tavoitteita tukien. Hallitus pitda tarkedn4, etta yritykset osallistuvat kestdvan
kehityksen edistdmiseen omalla alallaan, noudattaen yhteiskuntavastuun parhaita kdytant6ja ja
velvoitteita.

Yritysten yhteiskuntavastuun kansainvalisessa maarittelyssa on edetty. YK:ssa on sovittu, etta yri-
tysten vastuu ihmisoikeuksista tarkoittaa sitd, ettd yrityksilla on vastuu kunnioittaa ihmisoikeuk-
sia, valttaa ihmisoikeusloukkauksia ja puuttua toimintansa kielteisiin vaikutuksiin. Suomalaisyri-
tysten yhteiskuntavastuun kehittdmista jatketaan. Laaditaan ty6suunnitelma ja tarjotaan tukea
ja koulutusta, erityisesti pienemmille yrityksille. Tyotd jatketaan yhdessa yritysten ja jarjestdjen
kanssa. Perustana ovat YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevien periaatteiden toimeenpanosta
saadut hyvat kokemukset.

Hallitus edellyttaa jatkossakin valtion omistamilta yhtidilta ja toimijoilta vastuullisuutta ja avoi-
muutta, myos verotuksessa, seka sadannollistd raportointia. Vastuullisen omistajaohjauksen peri-
aatteita ja kaytantoja sovelletaan jarjestelmallisesti.

Hallitus edellyttaa kaikilta kehitysyhteisty6rahoitusta saavilta yrityksilta vastuullisuutta. Tues-
ta paatettiessa arvioidaan toiminnan kehitysvaikutukset, varmistetaan ihmisoikeusvaikutusarvi-
ointi seka edellytetdan raportointia tuloksista. Hankkeita, jotka tukevat erityisesti koyhimpia ja
hauraita maita ja ihmisig, suositaan.

Kehitetaadn kaytettavissa olevia kehitysrahoitusinstrumentteja

Suomalaisyritysten osallistumismahdollisuuksia kehitysyhteistydhon vahvistetaan parantamalla
yksityisen sektorin kehitysrahoitusinstrumenttien kattavuutta ja volyymia.

Panostusta Finnfundiin lisatadn merkittavasti. Finnfund on kansallinen kehitysrahoittaja ja kehi-
tysyhteistydtoimija, joka tarjoaa lainoja ja pddomasijoituksia sellaisiin kehitysmaainvestointeihin,
jotka tukevat taloudellista ja sosiaalista kehitysta. Se tukee hankkeita, joissa on suomalainen int-
ressi mukana, esimerkiksi Suomelle tarked padmaara tai suomalaisyritys. Finnfundin toimintaa
kehitetdan ja sen mahdollisuuksia riskinottoon kehitykselle tarkeissa hankkeissa parannetaan.
Rahoituksen painopisteen tulee olla koyhissa kehitysmaissa. Finnfund on valtionyhtio, jota ulko-
asiainministerio ohjaa asettaen tavoitteita toiminnan kehitysvaikutuksista. Tavoitteiden toteutta-
misesta raportoidaan vuosittain.

Uuden sukupolven investointituki kehitysmaille (Investointituki-instrumentti - Public Sector
Investment Facility) otetaan kayttoon. Silla tuetaan kehitysmaiden julkisen sektorin investoin-
teja kehitysmaiden kapasiteetin vahvistamiseksi suomalaista teknologiaa ja osaamista hyodyn-
tamalla. Investointituki sisdltda kehitysmaalle myonnettavan lainan, jonka takaajana toimii Fin-
nvera. Suhteellisen pienelld Suomen rahoituksella mobilisoidaan muuta rahoitusta tarkeiden
kehitysvaikutusten aikaansaamiseksi. Samalla edistetddan korkeatasoisten ratkaisujen ja teknolo-
gian kayttoonottoa.
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Suomalaisten ja kehitysmaiden toimijoiden yhteisille kehityshankkeille tarjotaan edelleen sie-
menrahoitusta Finnpartnership-liikekumppanuusohjelmalla, johon kuuluu myo6s tuki pilotti- ja
esittelyhankkeille. Ohjelma kannustaa erityisesti pienia ja keskisuuria yrityksid kehittdmaan lii-
kekumppanuuksia kehitysmaissa.

Kehitetddn edelleen uutta Kehitysinnovaatio-ohjelmaa (Business with Impact, BEAM), joka on ulko-
asiainministerion ja TEKESin yhteinen ohjelma. BEAM tarjoaa rahoitusta ja tukea innovatiivisten
ja kestdvien ratkaisujen kehittdmiseksi kehitysmaamarkkinoille yhteistyossa paikallisten toimi-
joiden kanssa. Ohjelman rahoituksesta puolet tulee kaupallisista lahteista.

Uusien finanssisijoitusmahdollisuuksien identifiointi- ja kehittdmistyé kdynnistetaan valittomasti. Nain
voidaan lisdtd suoria pddomasijoituksia ja lainarahoitusta kehitysmaihin erityisesti puhtaan teknolo-
gian, kestdvan vesihuollon, energian ja ruoantuotannon seka ilmastonmuutoksen torjunnan alueilla.

Kehitetddn Team Finland -tyotd tukemaan suomalaisyritysten toimintaa kehitysmaissa muun
muassa Kehittyvien maiden ja Digital Africa -kasvuohjelmien kautta.

Kestavan kehityksen tueksi tehtavien investointien kannalta myos yksityiset ja institutionaaliset
sijoittajat ovat tarkeitd. Hallitus jatkaa vuoropuhelua suomalaisten toimijoiden kanssa mahdolli-
suuksista kartoittaa kannattavia investointimahdollisuuksia my6s kehitysmaissa.

10.2. Vahva kumppanuus kansalaisyhteiskunnan kanssa jatkuu

Suomen tavoitteena on kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntien vahvistaminen. Suomen omas-
sa kehityksessd kansalaisyhteiskunnalla on ollut tiarked ja riippumaton rooli. Kansalaisyhteis-
kuntaan kuuluvat esimerkiksi yhdistykset, etu- ja asiantuntijajarjestdt, uskonnolliset yhteisot ja
media.

Vapaa ja monimuotoinen kansalaisyhteiskunta on demokraattisen ja oikeudenmukaisen yhteis-
kunnan peruspilari, joka edistdd hyvaa hallintoa ja poliittista vastuullisuutta, tuo kansalaisten
ndkokulmaa esiin ja toimii muutosvoimana ja ongelmien korjaajana. Edellytykset kestédvaan kehi-
tykseen, kuten vakaat yhteiskunnalliset olosuhteet, rauha, sananvapaus ja toimivat instituutiot
perustuvat kansalaisten oikeuteen jarjestdytya seka vaikuttaa yhteiskuntaan ja omaan elaméaan-
sa. Useissa kehitysmaissa nama oikeudet eivit toteudu ja ovat heikentyneet entisestdan. Vahva
kansalaisyhteiskunta on kehitysponnistelujen paras tuki kehitysmaissa, ja se tuo vakautta ja vau-
rautta koko yhteiskuntaan pitkallakin tahtdaimella.

Hallitus pitaa tiarkeand, ettd suomalainen kansalaisyhteiskunta osallistuu kehitysmaiden kansa-
laisyhteiskunnan kehittdmiseen my6s niukempien taloudellisten voimavarojen aikana. Kansalais-
jarjestot voivat toimia myds sellaisissa maissa, tilanteissa tai sellaisten vaestéoryhmien keskuu-
dessa, joihin Suomen julkisen kehitysyhteistyon keinot ja vilineet eivat eri syista sovellu tai ulotu.

Valtionavulla tuettavien jirjestdjen tulee toiminnassaan ottaa huomioon Suomen yhteiset kehi-
tyspoliittiset arvot ja lahtokohdat. Suomalaista kansalaisyhteiskuntaa kannustetaan toimimaan
erityisesti koyhimmissa maissa. Kumppanimaissa kansalaisyhteiskunnan edustajia kannustetaan
toimimaan vuorovaikutuksessa Suomen edustustojen kanssa ja huomioiden muu Suomen kehi-
tysyhteisty6varoilla tuettu toiminta. Tukemalla kansalaisyhteiskunnan kehitysyhteisty6ta Suo-
men kumppanimaissa vahvistetaan samalla koko suomalaisen kehitysyhteistyon vaikuttavuutta.
Kaikessa toiminnassa jarjestot nojaavat omaan erityisosaamiseensa ja verkostoihinsa. Jarjes-
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tot voivat myos arvokkaalla tavalla toimia hallitustenvalisessa kehitysyhteistydssa ohjelmien tai
hankkeiden toteuttajina.

Mikali jarjestotyd tdydentdd kehitysmaassa julkishallinnon vastuulle kuuluvaa peruspalvelujen
tuottamista, jarjestdjd rohkaistaan huolehtimaan osaamisen siirtymisestd. Tarkoituksena tuli-
si olla, ettd paikalliset viranomaiset kykeneviat aikanaan kantamaan vastuun toiminnasta, ja ettad
ihmiset osaavat toimia oikeuksiensa toteutumisen puolesta.

Kansalaisyhteiskuntatuen resursseja suunnataan siten, ettd paapaino on ns. ohjelmatuessa, jota
saavat ensi sijassa kokeneiden jarjest6jen monivuotiset ohjelmat. Lisdksi ns. hanketuella tuetaan
kohtuullista maaraa kansalaisjarjestohankkeita. Kansainvalisten kansalaisjarjestojen tukea jat-
ketaan valikoidusti Suomen tavoitteiden edistimiseksi, esimerkiksi rauhan ja vakauden, ihmis-
oikeuksien, verotustavoitteiden tai lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edistidmiseksi. Tukea
myodnnetddan myos kehitysviestintad- ja globaalikasvatustyohon Suomessa. Suurldhetystdjen kaut-
ta voidaan tukea suoraan paikallisen kansalaisyhteiskunnan toimia.

10.3. Muut keskeiset toimijat

Suomen kehitysyhteistyon toteutuksessa halutaan nojautua laajasti suomalaisen yhteiskunnan
osaamiseen. Yhteistyotd esimerkiksi eri alojen asiantuntijalaitosten, korkeakoulujen, tiede- ja
tutkimusyhteisdjen ja kuntien kanssa vahvistetaan niin kehitysyhteistyon sisalto- kuin toimeen-
panokysymyksissdkin. Toimijoita kannustetaan kansainvaliseen yhteistyohon ja hyodyntidmaan
erilaisia tukimuotoja, jotka sopivat niin yhteishankkeille kuin yksittdisille toimijoillekin. Korkea-
koulujen osallistumisen tukimuotoja kehitetddn edelleen. Kestavan kehityksen tavoitteiden kan-
nalta edelld mainituilla toimijoilla voi olla kasvava rooli etsittdessad ratkaisuja monimuotoisiin
haasteisiin yhteiskunnan kaikilla aloilla.

10.4. Uudet vahvemmat kumppanuudet

Kaikkia suomalaisia kehitysyhteisty6toimijoita kannustetaan tiiviiseen tietojen vaihtoon ja vuo-
rovaikutukseen. Yrityksid, kansalaisjarjest6jd, kuntia ja korkeakouluja tuetaan ja kannustetaan
tiiviimpaan keskindiseen yhteistydhon. Tavoitteena on toimijoiden toisiaan tdydentdvien vah-
vuuksien entistd parempi hyddyntdminen kestdvan kehityksen tukena. Monet edelld kuvatuista
tukimuodoista ovat avoimia erityyppisille suomalaistoimijoille. Parhaita kdytdnt6ja koskevan tie-
don jakamista parannetaan. Luodaan toimintamalleja, jotka mahdollistavat toimijoiden osaami-
sen, innovaatioiden ja paikallisverkostojen paremman hyédyntdamisen. Selvitetdan mahdollisuut-
ta kehittaa tarkoitukseen sopivia rahoitusmuotoja.

11. Toimintatavat uudistuvat

Kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon toteutustapoja uudistetaan. Toiminta ja henkiloston maara
suhteutetaan kaytettdvissa oleviin maardrahoihin ja tdssa selonteossa asetettuihin tavoitteisiin.
Toimintatapojen tulee tukea toiminnan ennustettavuutta, mutta mahdollistaa myds joustava rea-
gointi dkillisiin muutoksiin. Maararahasuunnittelua kehittdmalld resurssit kohdennetaan paata-
voitteiden saavuttamiseen joustavasti ja tehokkaasti.
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Riittavat edellytykset varmistetaan sille, ettd Suomi voi toimia entista tehokkaammin ja nopeam-
min antaakseen tukea tai osallistuakseen rauhanvalitykseen ja -fasilitointiin, kansallisiin dialogi-
prosesseihin sekd yhteiskunnan toimivuutta kuten oikeusvaltiota vahvistavaan neuvonantoon ja
tukeen kehitysyhteistydvaroin. Kyseessa ovat ulkopoliittisesti tarkedt, mutta erittdin vaativat ja
kohdemaissa herkat toiminta-alat omine erityispiirteineen. Riittavat voimavarat talle toiminnalle
turvataan. Lisdksi toimintaedellytysten varmistamiseksi selvitetdan mahdolliset normi- ja tydjar-
jestys- sekd menettelytapamuutostarpeet ja toteutetaan ne ripeasti.

Kehitysyhteistyon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta parannetaan. Tietoon perustuvaa pdatok-
sentekoa seka riskien hallintaa vahvistetaan entisestddn, ja tulosten ja vaikutusten mittaamista,
raportointia ja arviointia kehitetdan. Tama toteutetaan selkedlld ja yksinkertaisella tavalla, nojau-
tuen tulosten tekemisen osana kertyvadn tietoon ja sihkoiseen asiointiin. Tietojarjestelmia kehi-
tetddn palvelemaan niita tavoitteita. Pitkdn aikavalin kehitysvaikutusten seurantaa tehostetaan.
Aiempaa niukempia henkiléstévoimavaroja kohdennettaessa painotetaan ensisijassa tulosten
aikaansaamiseen liittyvia tarpeita.

Henkiloston osaamisesta pidetdan entistd parempaa huolta. Vuoropuhelua eri yhteistyokumppa-
nien kanssa kehitetddn parhaiden kdytdnteiden jakamiseksi ja vertaisoppimisen lisddmiseksi.

Kansalaiset ja kehityspolitiikan sidosryhmat tarvitsevat ajantasaista ja ymmarrettdvaa tietoa
maailman Kkehityksestd, Suomen kehityspolitiikasta ja kehitysyhteistyon tuloksista. Oikea-aikai-
nen viestintd tuo ajankohtaiseen julkiseen keskusteluun kansainvalisen keskindisriippuvuuden
nakokulmaa ja Suomen mahdollisuutta osaltaan vaikuttaa globaaliin kehitykseen. Avoin ja aktii-
vinen viestintd kuuluu kaikkien kehityspolitiikkaa toteuttavien tyohén. Monimutkaisten asioiden
hahmottamisen kannalta tarkedssa asemassa on myos globaalikasvatus ja elinikdinen oppiminen.
Viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen yhteistyolla tuetaan kouluja kdyvien ikdluokkien kasvua
vastuulliseen maailmankansalaisuuteen.

Poliittisten paattijien sekd valtionhallinnon toimijoiden on saatava tietoa kehityskysymyksista
toteuttaakseen kestdvaa kehitystd tukevaa politiikkaa. Taméan vuoksi ministerididen, poliittisten
toimijoiden ja eri sidosryhmien valistd vuoropuhelua ja tiedonsaantia kehityspolitiikasta ja kesta-
van kehityksen kysymyksista vahvistetaan.

12. Selonteon toimeenpano ja seuranta

Selonteon toimeenpano alkaa valittomasti. Samalla maaohjelmat ja vaikuttamissuunnitelmat
muokataan selonteko huomioon ottaen, ja tarpeelliset normatiiviset ja toimintatapamuutokset
valmistellaan ja otetaan kayttoon. Laaditaan tai paivitetdan tarpeelliset suunnitelmat tai ohjeis-
tukset, ndiden maarallista tarvetta huolellisesti harkiten. Riittavid suunnittelu- ja raportointikay-
tantoja kehitetadn kaikkia kehitysyhteistyovaroin rahoitettavia toimintoja varten.

Hallitus laatii vuoden 2018 lopulla eduskunnalle selvityksen tdman selonteon toteutumisesta ja
kehityspolitiikan ja -yhteistyon tuloksista. Se kertoo muun muassa edistyksestd asetetuissa pai-
nopistetavoitteissa. Tatd kokonaiskuvaa tdydentaa YK:n jasenmaidensa kanssa kerdama tieto kes-
tavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman edistymisesta.
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