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Suomen ruokapoliittinen selonteko kansallisesta ruokastrategiasta kuvaa
ruokajarjestelman nykytilan ja kansallisen ruokastrategian keskeiset tavoitteet
paatoksenteon tueksi. Ruokajarjestelma on taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti merkittava kokonaisuus, jonka kehittdminen edellyttaa kannattavuutta,
huoltovarmuutta, luonnon kantokyvyn turvaamista seka ruokakulttuurin ja
hyvinvoinnin vahvistamista. Strategian visiona on tehda Suomesta kestavien
ruokajdrjestelmien johtava kehittdja vuoteen 2040 mennessa.

Selonteko kuvaa ruokasektorin haasteita, joita ovat alkutuotannon heikko
kannattavuus, arvonlisdn epatasainen jakautuminen, riippuvuus tuontipanoksista,
ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen. Samalla se nostaa
esiin mahdollisuuksia, kuten viennin kasvun, uusien ruokateknologioiden kehittamisen,
kalatalouden ja luonnontuotealan potentiaalin seka datatalouden tarjoamat ratkaisut.

Huoltovarmuuden vahvistaminen edellyttaa riskienhallintaa, omavaraisuuden
parantamista ja tuotannon jatkuvuuden turvaamista. Luonnon kantokyvyn osalta
keskeista on paastdjen vahentaminen, ravinnekierron tehostaminen ja maaperdn
kasvukunnon yllapitdminen ja parantaminen. Ruokakulttuurin ja hyvinvoinnin
osalta korostuvat kotimaisuuden arvostus, terveelliset ja turvalliset ruokavalinnat ja
yhteisollisyys.

Selonteko ehdottaa pysyvan ruokaneuvoston perustamista strategian toimeenpanon ja
seurannan varmistamiseksi.
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Finlands livsmedelspolitiska redogdrelse 2040 beskriver nulaget i livsmedelssystemet
och de viktigaste malen i den nationella livsmedelsstrategin till stod for
beslutsfattandet. Livsmedelssystemet &r en helhet med stor ekonomisk, ekologisk

och social betydelse. Utvecklingen av livsmedelssystemet forutsatter [onsamhet,
forsorjningsberedskap, att naturens barkraft tryggas och att matkulturen och
valbefinnandet starks. Visionen i strategin ar att senast 2040 gora Finland till en ledande
aktor inom utveckling av hallbara livsmedelssystem.

Redogdrelsen beskriver utmaningarna i livsmedelssektorn: primarproduktionens
svaga ldnsamhet, den ojamna férdelningen av mervarde, beroendet av importinsatser,
klimatférandringarna och den férsvagade biologiska mangfalden. Samtidigt lyfter

den upp mojligheter sdsom 6kad export, utveckling av nya livsmedelsteknologier,
fiskerihushallningens och naturproduktsbranschens potential och de I6sningar som
dataekonomin erbjuder.

For att starka forsorjningsberedskapen kravs riskhantering, battre sjalvforsérjning och
tryggad kontinuitet i produktionen. For naturens barkraft dr det viktigt att utslappen
minskas, ndringsdmnenas kretslopp effektiviseras och jordmanens kvalitet forbattras.
Inom matkultur och vélbefinnande framhévs gemenskap, hdlsosamma livsmedelsval
och att inhemska produkter vardesatts.

| redogorelsen foreslas det att ett permanent livsmedelsrad inrattas for att sékerstalla att
strategin genomfors och foljs upp.
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Finland’s Food Policy Report 2040 describes the current state of the food system and
the main objectives of the National Food Strategy to support decision-making. The
food system is a comprehensive framework that is highly important economically,
ecologically and socially. Its development is intertwined with profitability, security of
supply, the carrying capacity of nature and enhanced wellbeing. The strategy’s vision is
that Finland will become a leading developer and reformer of sustainable food systems
by 2040.

The report presents the challenges in the food sector, including the weak profitability
of primary production, uneven distribution of added value, dependence on imported
inputs, climate change and loss of biodiversity. At the same time, it also highlights
the opportunities in the sector, such as the growth of exports, development of new
food technologies, potential in the fisheries and natural product sectors and solutions
offered by the data economy.

Strengthening the security of supply requires risk management, better self-sufficiency
and ensuring the continuity of production. With respect to the carrying capacity of
nature, the key issues are emission reductions, more efficient nutrient recycling and
better soil condition. The priorities in terms of food culture and wellbeing include the
appreciation of domestically produced food, healthy food choices and the sense of
community.

The report proposes a permanent food council to be set up to support the
implementation and monitoring of the strategy.
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1 Johdanto

Suomen ruokajarjestelma on yhteiskunnan kannalta strategisesti merkittava
kokonaisuus, joka kytkeytyy taloudelliseen elinvoimaan, huoltovarmuuteen,
ympadriston kestavyyteen ja kansanterveyteen. Ruoka ei ole vain kulutushyddyke,
vaan se on osa kansallista identiteettid, alueellista kehitysta ja sosiaalista hyvin-
vointia. Ruokajarjestelman kehittaminen edellyttaa kokonaisvaltaista otetta, jossa
taloudellinen kannattavuus, ekologinen kestavyys, kulttuurinen merkityksellisyys
ja yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ovat tasapainossa. Tahan kuuluu myos
ruokaturvan ja elintarviketurvallisuuden varmistaminen seka sen takaaminen,
ettd kaikilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet terveelliseen ja kohtuuhintaiseen
ruokaan.

Ruokapoliittinen selonteko kansallisesta ruokastrategiasta toimii hallituksen,
eduskunnan ja valtioneuvoston strategisen keskustelun ja tilannekuvan tukena. Se
tarkentaa ja syventda Kansallisessa ruokastrategiassa' kuvattua ruokajarjestelman
kansallista ja globaalia tilannekuvaa ja korvaa yhdessa ruokastrategian kanssa
edellisen ruokapoliittisen selonteon vuodelta 2017. Selonteko kokoaa nykytilan ja
strategian keskeiset tavoitteet paatoksenteon tueksi. Selonteossa nostetaan kunkin
strategisen tavoitteen yhteydessa esiin teemat, jotka on tunnistettu kriittisiksi
ensimmaisessa toimeenpanosuunnitelmassa esiin nostettaviksi asioiksi. Tassa selon-
teossa kaikki sinisissa laatikoissa olevat tekstit ovat lainauksia suoraan Kansallisesta
ruokastrategiasta.

Kansallinen ruokastrategia on valmisteltu maa-ja metsatalousministeridssa ja
strategian valmistelua seurasi puhtaan energian, ympariston ja huoltovarmuuden
ministeriotyoryhma (PEYH). Strategian valmistelua ohjasi ohjausryhma, jonka
puheenjohtajana toimi maa- ja metsatalousministeri Sari Essayahin valtiosihteeri
Paivi Nerg. Strategiaa valmisteltiin aktiivisessa vuoropuhelussa ja parlamentaari-
sessa yhteistydssa maa- ja metsatalousvaliokunnan kanssa.

1 Kansallinen ruokastrategia https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-086-8
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Kansallinen ruokastrategia koottiin vuoropuhelussa yli 600 yrittajan, kuluttajan,
virkamiehen, tutkijan ja jarjeston edustajan kanssa eri puolilta Suomea. Strategian
valmistelussa hyddynnettiin myos kansalaispaneelia, jossa kohderyhmana oli
18-24-vuotiaat nuoret. Kansalaispaneeli, Nuorten ruokaraati, laati strategiaa ja sen
toimeenpanoa varten oman kannanoton?. Strategiatydsta on myds koottu opas,
joka kokoaa yhteen strategian valmistelun vaiheet ja opit.

Taman selonteon rinnalla valmisteltiin hallitusohjelman mukaista maaseutu-
poliittista selontekoa?, joka annettiin eduskunnalle tammikuussa 2026. Molemmat
selonteot vastaavat EU-komission visioihin maataloudesta, ruuasta ja maaseudusta.
Tama selonteko tukee osaltaan maaseutupoliittista selontekoa keskittyen maa-
seudun elinvoiman ja huoltovarmuuden kannalta yhteen kriittisimmista kokonai-
suuksista eli ruokajarjestelmaan.

Kuvio 1. Ruokajdrjestelman kansallinen strategiapilvi

Polyttaja- Suomen ruoka-
Kestévén strate ia R ]
kehityksen yhteiskunta- ¢ matzli)azlllij_s%aztggla
Kalastusmatkailun sitoumus 2050 Keskipitkan
kehittamisohjelma Energia- ja aikavalin ilmasto- Kansallinen
ilmastostrategia suunnitelma metsdstrategia 2035

Kiertotalouden

strateginen ohjelma  Ravitsemus-  Yhteiskunnan Luonnon Yhteiskunnan
suositukset turvallisuus-  Monimuotoisuus- turvallisuusstrategia

strategia strategia 2035

Kasvuohjelma oy .
Kalatiestrategia E——— Vahahiilisyystiekartat

Kansallinen julkisten : ; kehittamisohjelma Riistakonserni-
hankintojen strategia .Mia'.l? mfts?tal'ouzsdgs -~ /’ - strategia
AN AR e 2 0 Biotalousstrategia 2022-35
Ruokastrategia
Kansallinen
mineraali-
strategia

S tkailu- - .
strl;(t)ggﬁ;zrgngzléjzs Kestavan kehityksen Ahti-ohjelma

toimikunnan strategia
2022-2030 Suomen arktisen Kotimaisen kalan
Kansallinen ilmaston- politiikan strategia edistamisohjelma
muutokseen sopeutumis-  Yrittajyys-

suunnitelma 2035 strategia T ey e Maaseutu-

strategia politiikan kokonais-

Maankayttosektorin ohjelma

ilmastosuunnitelma Luomu 2.0 Suomen
kansallinen
luomuohjelma

Nuorten ruokaraadin kannanotto https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-116-5
Maaseutupoliittinen seloteko https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-046-2
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2 Ruoka- ja maatalouspolitiikka
Suomessa ja EU:ssa

Ruokapolitiikka Suomessa tarkoittaa kokonaisuutta, joka ohjaa ruuantuotantoa,
kulutusta ja ruokajdrjestelman kehittamista siten, etta varmistetaan elintarvikkeiden
turvallisuus, huoltovarmuus ja kotimaisen alkutuotannon kilpailukyky. Sen tavoit-
teena on edistaa kestavaa ja vastuullista tuotantoa, joka tukee luonnonvarojen
kestavaa kayttod, ympadriston hyvinvointia seka kuluttajien terveellisia ruoka-
valintoja. Ruokapolitiikka vaikuttaa kansanterveyteen ja siihen, miten ravit-
semussuosituksia ja ruokavalintoja yhteiskunnassa edistetaan. Se ohjaa
elintarviketeollisuutta ja kauppaa kohti vastuullisempia toimintatapoja, kuten
vahahiilisia prosesseja, ruokahavikin vahentamista ja lapindkyvia hankintaketjuja.

Ruokapolitiikka on tiiviisti kytkoksissa maatalouspolitiikkaan, maatalouden
muodostaessa ruokajdrjestelman perustan. Maatalouspolitiikka ohjaa alku-
tuotannon edellytyksia sdantelyn, kannustimien ja markkinoiden toimivuuden
kautta, ja vaikuttaa silhen miten ruuantuotanto kehittyy ja uusiutuu.

Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) on EU:n keskeisin valine
ruuantuotannon ohjaamisessa. Sen paatavoitteita ovat viljelijoiden toimeentulon
turvaaminen, ruokaturvan vahvistaminen ja maaseudun elinvoimaisuuden edista-
minen. CAP:n uudistuksissa painopiste on siirtynyt vuosien my6ta kohti kestavyytta,
ilmastotavoitteita ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista, ja viime aikoina
ruokaturva on jalleen korostunut.

Nykyisen CAP-ohjelmakauden (2023-2027) valmisteluun ja toimeenpanoon ovat
vaikuttaneet laajat EU:n politiikkakehykset, kuten Euroopan vihrean kehityksen
ohjelma ja Pellolta poytdan -strategia, jotka ovat maarittaneet suuntaviivoja kohti
ilmastoneutraalia ja kestavaa ruokajarjestelmaa.

Tulevan ohjelmakauden (2028-2034) valmistelun pohjaksi EU:n komissio julkaisi
kevaalla 2025 maatalouden ja ruuan vision, jossa hahmotellaan pitkan aikavalin
toimintaymparistda koko ruokaketjulle vuoteen 2040 saakka. Visiossa korostuu
sektorille ennustettava toimintaymparistd, viljelijoiden tulotason turvaaminen,
kilpailukyvyn vahvistaminen, ruuan arvostuksen lisddntyminen seka maaseudun
elinvoima.
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EU:n maatalouspolitiikka vaikuttaa merkittavasti suomalaiseen maatalouteen, joka
toimii EU:n yhteisten saantojen ja tukijarjestelmien puitteissa. Tuet ovat tarked osa
maatalouden tulonmuodostusta, riskienhallintaa ja kestavan tuotannon mahdollis-
tamista. CAP:n tukimuotoja ovat muun muassa suorat tuet, ymparisto- ja ilmasto-
korvaukset seka investointituet. Lisdaksi Suomessa maksetaan kokonaan kansallisia
tukia, joilla kompensoidaan erityisesti pohjoisia tuotanto-olosuhteita ja turvataan
alueellisen tuotannon jatkuvuutta.

EU:n ymparisto- ja ilmastotavoitteet ohjaavat tuotantoa kohti vahabhiilisyytta,

monimuotoisuutta ja eldinten hyvinvoinnin parantamista. Suomen omat kansal-
liset ilmasto- ja biodiversiteettisitoumukset perustuvat YK:n ilmastosopimuksen
paatoksiin seka biologista monimuotoisuutta koskevaan YK:n yleissopimukseen.

Tulevaa rahoituskautta koskeva paatoksenteko on kesken seka ohjelmien rakenteen
etta rahoituksen osalta. On todenndkoistd, etta tulevalla ohjelmakaudella nykyiset
CAP-toimenpiteet yhdistetddan uuteen NRP-rahastoon (NRP= National and

Regional Partnership), joka yhdistaa useita nykyisin erillisina toimivia rahastoja.
NRP-rahastolle tehdaan kuhunkin jasenmaahan yksi yhteinen NRP-suunnitelma.
Nykyisen kaltaisia maatalouspolitiikan ja maaseudun kehittamisen tukitoimia
voidaan todenndkgisesti hydodyntaa myos jatkossa. Maatalouden tulotukien
rahoitukseen komissio esittaa korvamerkintaa.

Tukijarjestelman toimivuutta arvioitaessa keskeista on tukien kohdentuminen,
kannustavuus, riskienhallintakyky seka ennakoitavuus pitkalla aikavalilla. Nykyinen
jarjestelma on osaltaan turvannut maataloustuotannon jatkuvuutta, mutta
kannattavuushaasteet, voimakkaat kustannusvaihtelut ja markkinaepavarmuus
ovat lisdinneet muutos- ja kehittdmistarvetta. Tukipolitiikan rakenteella on yhteys
maatalouden kannattavuuteen: selkeat ja johdonmukaiset rakenteet vahvistavat
investointihalukkuutta, uudistumista ja tuotannon pitkdjanteisyytta.

Kauppapolitiikka ja kansainvalisen kaupan saannét ja sitoumukset maarittavat
ehtoja ruoka- ja maatalouspolitiikalle. Pandemia, Venajan hytkkayssota Ukrainaan
ja geopolitiilkan murros ovat tuoneet epavakautta kansainvaliseen kauppaan ja
korostaneet ruokaturvan, omavaraisuuden ja kriittisten tuotantopanosten saata-
vuuden merkitysta. Kasvava osa ulkomaankaupasta EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa perustuu kahdenvalisiin kauppasopimuksiin. Kauppasopimukset vahvistavat
EU-maiden taloutta ja avaavat myos maataloustuotteille uusia markkinoita. Samalla
kasvaa tuonnin aiheuttama kilpailu markkinoilla. Maataloustuotteiden markki-
noiden herkkyyteen on sopimuksissa kiinnitetty huomiota markkinoillepaasyn
rajauksilla ja suojamekanismeilla. Kahdenvalisten kauppasopimusten verkosto
laajenee ja monipuolistaa EU:n hankintaketjuja ja vientimarkkinoita seka tuo

10
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kauppaan vakautta. Tuotannon edellytykset ja olosuhteet tuontimaissa poikkeavat
eurooppalaisista ja suomalaisista, eika tuonnilta aina ole mahdollista edellyttaa
samoja tuotantostandardeja kuin kotimaassa.

Suomen elintarvikevienti koki merkittavan shokin vuonna 2014 Vendjan asettamien
vastapakotteiden seurauksena. Vendjan Ukrainaan aloittaman hyokkayssodan
vuoksi asetetut pakotteet ovat pysdyttaneet maiden valisen maatalous- ja elin-
tarvikekaupan lahes taysin, eika tilanne ole palautumassa ennalleen. Vendjan
merkitys lannoitteiden ja energian toimittajana on myds hiipumassa. Ukrainan
tiiviimpi suhde EU:hun, kahdenvalisen kauppasopimuksen laajentaminen

ja EU-jasenyysperspektiivi on maataloussektorin kannalta merkityksellinen.
Toteutuessaan Ukrainan EU-jasenyys toisi yhteisen maatalouspolitiikan piiriin
vientiin suuntautuneen maatalouden suurvallan.

1
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3 Kansallinen ruokastrategia 2040

Joulukuussa 2025 valmistunut Kansallinen ruokastrategia antaa kokonaiskuvan
suomalaisen ruokajdrjestelman toivotusta kehityksesta ja tavoitetilasta vuoteen
2040.

Strategian visio “Onnellisen ruuan maa — Suomesta maailman johtava kestavien
ruokajdrjestelmien kehittdja ja uudistaja” rakentuu neljan strategisen paamaaran
ja viiden kehitettavan valmiuden avulla. Paamaarat ovat kannattavuus ja reiluus,
huoltovarmuus, luonnon kantokyky seka ruokakulttuuri ja hyvinvointi. Naita
tukevat viisi valmiutta: innovaatioiden ja teknologioiden kehittdminen, osaamisen
vahvistaminen, investointikyky, yhteistydekosysteemit ja hallinnon rooli aktiivisena
mahdollistajana.

12
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Kuvio 2. Strategiamatriisi, jossa kuvattuna strategiset paamaarat, niiden tavoitteet ja
kehitettavat valmiudet

Visio 2040:
Onnellisen ruuan maa

Suomesta johtava kestavien ruokajarjestelmien kehittaja ja uudistaja.
Onnellisen ruuan maa tekee hyvaa ihmisille, eldimille ja ymparistolle.

Kannattavuus
jareiluus

1. Arvonlisa kasvaa ja
jakautuu aiempaa

Huolto-
varmuus

1. Riskienhallinta
vahvistuu ruoka-

Luonnon
kantokyky

1. Ruokaketjun
ilmastovaikutukset

Ruokakulttuuri
ja hyvinvointi

1. Kotimaisten
raaka-aineiden ja

tasaisemmin jarjestelmassa vahentyvat elintarvikkeiden
ruokaketjussa kaytto lisaant
E - . . .. 2. Ruuantuotannon 2. Luonnon y yy
W LW | 2. Ruokavienti ja jatkuvuus turvataan monimuotoisuus 2. Mahdollisuus
O | kansainvélinen lisdantyy ja luonnon- terveelliseen
I-ll_J = [ kilpailukyky kasvaa 3. Tuotantopanosten tila paranee ruokaan lisaantyy
<O omavaraisuusaste . wn
o > | 3-Ruoka-ala on nousee 3. Ravinnepadstot 3. Ruoka on osa
= <t | houkutteleva jareilu vahentyvat ja S o [
. : rikasta ja eldvaa
Ul ol peltojen vesitalous kulttuuri
4. Tuotantoeldinten paranee U
hyvinvointi lisaantyy 4. Yhteisollisyys ruuan
5. Ruokajdrjestelma ymparilld kasvaa ja
toimii datataloudessa vahvistaa hyvin-
reilujen pelisaantéjen vointia
mukaan
L
Innovaatioiden ja teknologioiden kehittaminen ja hyédyntdaminen
-
<L | o .
<>: L Osaamiseen, oppimiseen ja muutoshalukkuuteen panostaminen
<<
=3
E E Investointikyvyn vahvistaminen
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Visio luo myds kuvan suomalaisesta monipuolisesta tuotannosta:

Suomalainen ruuantuotanto on vuonna 2040 monimuotoista ja
perustuu eri mittakaavan malleihin. Ne perustuvat kiertotalouteen,
turvaavat huoltovarmuutta, ruokakulttuuria ja kestavaa tuotantoa seka
kasvattavat ruoka-alan arvonlisaa.

1. Volyymeihin perustuva tuotanto, joka tukee elintarvikeviennin
kasvua ja takaa turvallisen ja kohtuuhintaisen kotimaisen ruuan
saatavuuden kaikille

2.Vuorovaikutusvetoinen, paikallisiin arvoketjuihin perustuva tuotanto,
joka mahdollistaa monipuoliset tulonldahteet maaseudulla.

Tuotannon mittakaavasta riippumatta kaikki alan toimijat edistavat
luonnon monimuotoisuuden vahvistumista. Maapera ja vesistot
voivat hyvin, kun ravinteita kierratetaan ja sivuvirrat hyédynnetaan
tehokkaasti.

Strategia linjaa yhteisen suunnan, ja sen toimeenpano tapahtuu nelivuotisilla
toimeenpanosuunnitelmilla. Luku 3 taustoittaa strategiaa ja syventaa strategisten
paamadrien ja tavoitteiden tilannekuvaa. Tassa luvussa jokaisen strategisen
pdaamadran jalkeen esitetadan ensimmaisen toimeenpanosuunnitelman kannalta
keskeiset teemat, joihin liittyvia konkreettisia toimenpiteita tulee toteuttaa ensim-
maisen toimeenpanokauden aikana 2026-2030.

Konkreettisilla toimenpiteilld tarkoitetaan niita keinoja, joilla esitetyt tavoitteet
pyritdan saavuttamaan. Esimerkkind, kun teemana on yritysten investointikyvyn
vahvistaminen, niin konkreettiset toimenpiteet ovat niita keinoja, joilla yritysten
investointikykya pyritdadn vahvistamaan. MMM:n osalta yksi tallainen keino voisi
olla esimerkiksi saddosympariston vakaana pitaminen, jotta yritykset voivat tehda
pitkdn aikavalin suunnitelmia.
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3.1 Strategian paamaadra: Kannattavuus ja reiluus

Vuonna 2040 Suomen ruokajarjestelma on kannattava ja reilu. Se

luo arvoa koko alkutuotannosta kuluttajaan ulottuvalle arvoketjulle.
Suomalaisen ruuan arvostus ja yritysten kansainvalistyminen ovat
vahvistaneet ruoka-alan elinvoimaisuutta ja tuottaneet lisdarvoa
kaikille sen osapuolille. Arvoketjun oikeudenmukainen tulonjako ja
reilut tydolot ovat tukeneet yrittdjien ja tyontekijoiden hyvinvointia.
Tuotantoeldinten hyvinvointi ja eldintautiriskien hallinta ovat korkealla
tasolla.

Ruokasektori on Suomen neljanneksi suurin teollisuudenala ja tyollistaa valilliset
vaikutukset huomioiden noin 320 000 henkil6a, mika vastaa lahes 12 prosenttia
kaikista tyollisista. Ala koostuu paaosin pienista ja keskisuurista yrityksista,

jotka muodostavat noin 98 prosenttia kaikista toimijoista. Vaikka pk-yrityksia

on lukumadraisesti paljon, niiden yhteenlaskettu liikevaihto kattaa vain noin
40-50 prosenttia koko sektorin liikevaihdosta, mika kertoo rakenteen keskittymi-
sestd ja suurten toimijoiden vahvasta asemasta.

Kannattavuuden parantaminen edellyttaa jalostusasteen nostoa, uusien arvo-
ketjujen rakentamista ja viennin vahvistamista. Kannattavuuden rinnalla reiluus on
olennainen osa ruokajarjestelman toimivuutta. Arvonlisan kasvattaminen ja sen
tasaisempi jakautuminen tuottajien, teollisuuden, kaupan ja palveluiden valilla on
keskeinen tavoite. Digitalisaatio ja datatalous ovat muuttaneet nopeasti ruoka-
jarjestelman toimintaymparistoa.

Tuotanto- ja jakeluprosessien digitalisointi sekd datan monipuolinen hyddynta-
minen ovat parantaneet tehokkuutta ja tuottavuutta seka parantaneet asiakas-
lahtoisyytta. Digitalisaation ja datatalouden kehittamisessa on varmistettava reiluus
ja huomioitava eri toimijoiden lahtkohdat. Reiluus koskee my6s tyontekijoiden
oikeuksia ja tuotantoeldinten hyvinvointia, jotka ovat osa kestavaa ja oikeuden-
mukaista ruokajarjestelmaa.
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Toimeenpanosuunnitelman keskeiset teemat

Talous: Yritysten investointikykya on vahvistettava ja kannattavuutta
parannettava koko arvoketjussa. Rahoitusinstrumentteja on kehitettava
yrittdjyyden aloittamisen tukemiseksi ja uusien yrittajien saamiseksi
ruoka-alalle. Yritysten omistajavaihdosprosesseja tulee edelleen
sujuvoittaa.

Saantely: Ennakoitava sadtely-ymparisto ja tehokas EU-vaikuttaminen.

Yhteistyo: Uusia yhteistyomalleja, kuten tuottajaorganisaatioita, on
perustettava edistamaan yhteistyota ja vahvistamaan ruoka-alan
riskien hallintaa. Datatalouden pelisaant6ja on luotava yhteistydssa
poikkisektoriaalisesti.

Kasvupalvelut: Ruoka-alan kasvun ja viennin edistamisen palveluiden
vakiinnuttaminen Kasvuohjelmassa* toteutetun mallin pohjalta.

Uudet arvoketjut: Uusien bioteknologisten ratkaisujen ja
ruokateknologioiden seka palvelukonseptien kansainvalisen kasvun
ja viennin vahvistamista on tuettava. EU-saantelyyn vaikuttaminen ja
kasvun esteiden purkaminen ovat valttamattomia uusien arvoketjujen
kehitykselle niin sisa- kuin ulkomarkkinoilla. Tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnassa tulee mahdollistaa erilaiset kokeilualustat.

Luonnontuoteala: Luonnontuotealan kasvu, riista-, marja-, sieni- ja
kerdilytuotteiden (kuten kerkat, pihka, mahla, erikoissienet) jalostuksen
lisadminen ja kasvun vahvistaminen, saadosten selkeyttaminen seka
arvoketjun kehittaminen kasvua tukevaksi.

Kalatalous: Kotimaisen kalan tuotannon, jatkojalostuksen ja kulutuksen
kasvattaminen.

Koulutus: Maatalous-, kala- ja luonnontuotealan seka ruoka-alan
koulutuksen vahvistaminen alueellisesti, vastaamaan ty6elaman
tarpeita. Korkeakoulututkintojen ja huippututkimuksen sdilyttaminen
ja vahvistaminen maatalous- ja ruoka-alalla.

4 Vahva ja vélittava Suomi -hallitusohjelman toimenpidekirjaus ja ohjelmakokonaisuus,
jolla vahvistetaan Suomen kansainvalista kilpailukykya ja vientia ruoka-alalla.
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Jaljitettavyys: Tuotekohtaisten eldinten hyvinvointitietojen seka
ympadristodatan lapinakyvaksi tekeminen kuluttajille.

Riskien hallinta: Eldintauti- ja saariskien hallinnan parantaminen.

3.1.1 Arvonlisa kasvaa ja jakautuu aiempaa tasaisemmin
ruokaketjussa

Strateginen tavoite

Arvonlisan kasvu perustuu koko alan kannattavuuden, kilpailu-
kyvyn ja ennustettavan toimintaympariston vahvistamiseen.
Alkutuottajien asemaa vahvistetaan neuvotteluvoimaa lisaamalla

ja sopimuskaytantoja kehittamalla, jolloin alkutuottajien saama
osuus kuluttajahinnoista kasvaa. Kalatalouden ja luonnontuotealan
arvoketjut kehittyvat, ja niiden liikevaihto kasvaa. Arvonlisén kasvu
pohjautuu jalostusasteen nousuun, uusiin arvoketjuihin, reiluun
tulonjakoon ja alan lisddantyvaan yhteistyohon, joka turvaa kotimaisen
ruuantuotannon elinvoimaisuuden. Pienten ja keskisuurten yritysten
kasvua tuetaan, ja uusia, monipuolisia arvoketjuja kehitetadan
taydentamaan nykyista rakennetta. Lyhyet toimitusketjut, paikalliset
markkinat ja tuottajavetoiset ratkaisut vahvistavat alueellista
arvonmuodostusta ja ruokaturvaa.

Maatalouden yrittdjatulo on jaanyt pitkalla aikavalilla vaatimattomaksi ja heiken-
tynyt huomattavasti 2020-luvulla, pois lukien kasvihuoneyritykset, joiden yrittaja-
tulo on kasvanut. Maatalouden yrittajatulo vaihtelee tilojen valilla voimakkaasti
toimintasuunnan ja tilakoon vaihdellessa. Markkinatuottojen merkitys tulon-
muodostuksessa on viime vuosina kasvanut, kun tukien ostovoima on heikentynyt
inflaation myo6ta. Toisaalta tuet toimivat edelleen riskienhallinnan vélineena tasaten
kassatulojen vaihtelua ja mahdollistavat toiminnan jatkumisen epavakaassa
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ymparistossa. Tukien realistisen merkityksen heikkeneminen siirtaa kuitenkin
painopistettd yha enemman markkinaosaamiseen, kustannusten hallintaan ja
tilakohtaiseen strategiseen kyvykkyyteen.

Tuottajan osuus kuluttajahinnasta ei ole kasvanut ruuan hinnan nousun tahdissa,
osuuden vaihdellessa tuoteryhmittdin. Samaan aikaan tuontituotteiden kulutus on
kasvanut. Kuluttajahinnat eivat heijasta kotimaisen tuotannon laatua eika lisaarvo
palaudu alkutuottajalle. Tama hintakuilu suhteessa ulkomaisiin tuotteisiin kaventaa
kotimaisen tuotannon kilpailukykya.

Luonnontuotealan kasvupotentiaalia pidetdan sekda Suomessa etta kansainvalisesti
vahvana. Suomessa alan liikevaihto on ollut noin 780 miljoonaa euroa ja kasvun
arvioidaan jatkuvan erityisesti korkeamman jalostusasteen tuotteissa. Kansain-
valisen kaupan ennustetaan kasvavan vield nopeammin, mika viittaa siihen, etta
alan taloudellinen potentiaali on huomattavasti nykyista kayttoa suurempi. Kasvua
rajoittavat raaka-aineketjujen toimivuus, mittakaava ja osaaminen.

Elintarviketeollisuuden asema on vahvistunut 2020-luvun alkupuolen kustannus-
kriisin jalkeen, ja kannattavuus on palautunut vakaammalle tasolle. Viime vuosina
investoinnit ovat olleet kasvussa, ja tyollisyys on sdilynyt vahvana verrattuna moniin
muihin teollisuudenaloihin. Elintarviketeollisuutta koskettavat kuitenkin samat
haasteet kuin ruokajarjestelman muitakin toimijoita muun muassa geopoliittisten
jannitteiden tuomat epavarmuudet.

Kaupalla on merkittava rooli arvonlisan jakautumisessa, silla se toimii kuluttaja-
rajapinnassa ja hallitsee lahes koko markkinaa kolmen suurimman toimijan
voimin. Tama rakenne antaa kaupalle vahvan neuvotteluaseman ja korostaa

sen vaikutusta hintatasoon ja kotimaisen tuotannon kilpailukykyyn. Taloudel-
lisesti kauppa on vakaa ja kannattava: paivittaistavaramarkkinoiden arvo oli

23,5 miljardia euroa vuonna 2024, ja verkkokaupan osuus tasta noin 3 prosenttia
eli 693 miljoonaa euroa. Toimialan kannattavuus on sdilynyt vahvana, ja kauppa
investoi jatkuvasti hintakilpailukyvyn parantamiseen, kauppaverkoston kehitta-
miseen seka digitaalisiin ratkaisuihin.

Ravintolat ja ruokapalvelut ovat olennainen osa ruokaketjun arvonlisain muodos-
tumista, silla ne jalostavat raaka-aineita edelleen ja tuottavat kuluttajalle lisdarvoa
palvelun ja elamyksellisyyden kautta. Viime vuosina ala on kokenut muutoksia

5 Maatalouden taloudellinen tilannekuva, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-132-5
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koronapandemian ja taloudellisen epavarmuuden vuoksi. Nama tekijat ovat
vauhdittaneet muun muassa digitaalisten ratkaisujen, kuten verkkotilauksien,
kotiinkuljetuspalveluiden ja uusien palvelukonseptien syntymisessa.

Kuluttajien ostovoima ja valinnat ohjaavat arvonlisan jakautumista. Hintatietoisuus
on korostunut, mutta samalla kiinnostus kotimaisuuteen, lIdhiruokaan, vastuulli-
suuteen ja lapinakyvyyteen kasvaa. Digitalisaatio ja uudet jakelukanavat muuttavat
perinteista jarjestelmaa. Elintarvikkeet ovat yksi merkittavimmista tuoteryhmista
verkko-ostoksissa ja kotiinkuljetuspalveluissa, mika kertoo kuluttajakdyttaytymisen
muutoksesta.

Kuluttajien ostovoima on kuitenkin edelleen heikko, mika nakyy hintatietoisuu-
tena ja edullisten vaihtoehtojen suosimisena. Keskeisia haasteita ovat elintarvike-
jalosteiden tuonnin kasvu ja kotimaisten raaka-aineiden rajallinen saatavuus, mika
lisaa riippuvuutta kansainvalisistd markkinoista.

3.1.2 Ruokavienti ja kansainvalinen kilpailukyky kasvaa

Strateginen tavoite

Suomi profiloituu kansainvalisesti tunnistettavana kestavan
tuotannon ruokamaana. Yritykset kehittavat uusia vientituotteita

seka teknologioita, joissa Suomella on luonnollista kilpailuetua.
Suomen ruoka-alan yritykset kansainvalistyvat kolminkertaistaen
ruokaviennin arvon vuoteen 2040 mennessa. Viennin arvon kasvu
perustuu laadukkaisiin raaka-aineisiin, erityisesti kasvipohjaisten ja
terveellisten elintarvikkeiden jalostusasteen nostamiseen ja kestavaan
tuotantotapaan. Vienti monipuolistuu; lisdarvotuotteiden lisaksi
viedaan teknologiaa, kuten bioteknologioita, laitteita ja osaamista.
Ruoka-alalla panostetaan vahvasti vientiosaamisen kehittamiseen seka
brandien rakentamiseen ja markkinointiin.

Suomen ruokavienti on viime vuosina kasvanut, mutta kansainvalisessa vertailussa
Suomi jaa edelleen selvasti jalkeen verrokkimaista. Ruokavienti kasvoi vuodesta
2023 vuoteen 2024 arvoltaan 5 % ja maaraltaan 18 %. Vuodesta 2024 vuoteen
2025 ruokaviennin arvo nousi 2,3 miljardista eurosta 2,4 miljardiin euroon (5,5 %.)
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Hallitusohjelmassa mainittu kasvutavoite ruokaviennin kaksinkertaistamisesta
vuoteen 2031 mennessa edellyttaa kuitenkin vahvaa sitoutumista ja madratietoisia
toimia my0s jatkossa.

Julkisen sektorin rooli viennin edistamisessa on keskeinen erityisesti viranomais-
prosessien ja muiden vientipalvelujen kehittamisessa ja tukemisessa.
Hallitusohjelman mukainen ruoka-alan kasvuohjelma on taydentyva toimenpide-
kokonaisuus, joka kdynnistyttyddan vuonna 2024 on laittanut liikkeelle toimia
ruoka-alalle laajasti ruoka-alan kasvun ja kansainvalistymisen lisaamiseksi. Juuri
kaynnistyneet viennin edistamisen uudet rakenteet seka ulkoministerion etta yritys-
lahtoisen kasvualustan kanssa tulevat vaudittamaan viennin kasvua yhdessa ruoka-
alan kasvuohjelman muiden toimenpiteiden kanssa ja niista on tarkoitus tulla
pysyvaluonteiset.

Ruokaviennin rakenteessa korostuvat matalan jalostusasteen tuotteet, kun taas
pitkalle jalostettujen, korkeiden lisdarvotuotteiden osuus on edelleen pieni. Lisaksi
pk-yritykset muodostavat suuren osan ruokasektorin yrityskannasta, mutta niiden
liilkevaihto ja vientikapasiteetti ovat viela rajallisia.

Viennin kasvupotentiaalia [0ytyy useilta sektoreilta. Maitotuotteet, liha ja
viljasektorilta kaura muodostavat viennin arvon kannalta keskeiset ryhmat, ja
niiden osalta kasvua voidaan saavuttaa erityisesti korkeamman jalostusasteen
tuotteiden kehittamisella. Esimerkiksi maitotuotteiden viennin arvo on aikojen
saatossa kasvanut voin ja jauheiden osalta, mutta juustojen vienti on lasku-
suunnassa. Lihasektorilla siipikarjanliha on noussut merkittavaksi kasvualaksi, kun
taas sianlihan vienti on karsinyt Kiinan markkinoiden muutoksista. Kasviksien osalta
esimerkiksi kasvihuonekurkun vienti on lisaantynyt.

Kalatalous on yksi ruokasektorin toimialoista, jossa on merkittavaa kasvu- ja vienti-
potentiaalia. Kotimaisen kalan edistamisohjelman tavoitteena on moninkertaistaa
kalatuotteiden vienti vuoteen 2035 mennessa seka kasvattaa kotimaisen kalan
kulutusta ravitsemussuositusten mukaiselle tasolle. Tama edellyttaa seka pyydetyn
ettd kasvatetun kalan tuotannon lisdamista, uusien tuotantoteknologioiden
kayttdonottoa ja investointeja koko ketjuun. Vesiviljelyn kehittdminen, erityisesti
merialueilla ja kiertovesilaitoksissa, voi lisata tuotantomaaria. Kalatalouden kasvun
myo6ta kalanjalostusteollisuus voi laajentaa vientia ja vahvistaa Suomen ruoka-
sektorin kilpailukykya kestavyytta korostavilla markkinoilla.

Kalatalouden ohella myds luonnontuoteala tarjoaa merkittavia mahdollisuuksia

ruokasektorin kasvulle ja viennin monipuolistamiselle. Ala kattaa luonnonmarjat,
-sienet, -kasvit ja erikoistuotteet, joita hyodynnetdan elintarvikkeiden lisaksi
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kosmetiikassa, hyvinvointituotteissa ja matkailussa. Suomessa toimii noin

770 luonnontuotealan yritystd, joista valtaosa on mikroyrityksia. Vaikka yrityskanta
on laaja, alan liikevaihto ja jalostusaste ovat edelleen matalia. Kaupallisesti vuosi-
sadosta kerataan vain murto-osa: esimerkiksi mustikasta ja puolukasta talteenotto-
aste on 3-10 prosenttia, ja metsasienten osalta alle 1,5 prosenttia.

Luonnontuotealan kasvua rajoittavat muun muassa raaka-aineiden saatavuuden
vaihtelut, keruutydvoiman riippuvuus ulkomaisista poimijoista seka teollisen jalos-
tuksen vahaisyys. My6s puutteelliset rakenteet logistiikkaketjuissa seka jarjestay-
tymattdmyys ja yhteistyon puute muiden elintarvikealojen toimijoiden kanssa
rajoittavat kasvua. Toisaalta alan kehitysta tukevat kestavyytta ja hyvinvointia koros-
tavat kuluttajatrendit seka runsaat, uusiutuvat luonnonvarat. Luonnontuotteilla on
potentiaalia tuottaa korkean lisdarvon tuotteita seka sisamarkkinoille etta vientiin.

Kasvintuotannolla on vankka asema ja hyvat kasvumahdollisuudet Suomessa ja
rakennekehitys on ollut nopeaa. Sydtavien puutarhatuotteiden eli kasvihuone-

ja avomaavihannesten sekd marjojen ja hedelmien tuotannon arvo oli vuonna
2024 noin 550 miljoonaa euroa. Tuotannon tukiriippuvuus on alhainen verrattuna
useimpiin muihin alkutuotannon sektoreihin. Esimerkiksi vuosina 2020-2024
puutarhatuotannon tuotto oli keskimaarin 23 prosenttia koko maatalouden
tuotosta ilman tukia ja 45 prosenttia kasvintuotannon yhteenlasketusta tuotosta.

Uudet arvoketjut ja ruokateknologiat, tarjoavat suomalaiselle ruokasektorille kas-
vun mahdollisuuksia. Ingredientti- eli ainesosateollisuus tuottaa teknologioiden
avulla esimerkiksi proteiineja tai rasvoja elintarviketeollisuuden kayttoon. Suomi
on ruokateknologioiden karkimaa maailmassa, ja meilla on useita teknologiansa
kaupallistaneita yrityksia. Vaikka ala on kehitysvaiheessa ja tuotekehityskustan-
nukset ovat korkeita ja skaalaus vaatii isoja investointeja, on pitkdn aikavalin poten-
tiaali huomattava. Kansainvalisissa arvioissa solumaatalouden globaalin markkinan
koon ennustetaan nousevan kymmenista miljardeista jopa satoihin miljardeihin
euroihin 2030-luvulla. Rakenteellisesti yksinkertaiset, helposti jatkojalostettavat
komponentit, kuten yksittdiset proteiinit, ovat kustannuskilpailukyvyltaan realisti-
simpia. Solumaatalous tukee siirtymaa korkean jalostusasteen ratkaisuihin ja tekno-
logiseen kilpailukykyyn taydentden perinteisia elintarvikeviennin toimialoja.
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3.1.3 Ruoka-ala on houkutteleva ja reilu

Strateginen tavoite

Ruoka-alalla on tarjota monipuolisia ja merkityksellisia toita, jotka
houkuttelevat nuoria ja uusia osaajia kouluttautumaan alalle. Alan
opinnot seka ala tyollistdjana ovat veto- ja pitovoimaisia. Alan
houkuttelevuutta vahvistetaan kannattavuuden, tydhyvinvoinnin

ja arvostuksen kautta seka panostamalla koulutukseen, omistajan-
vaihdosten tukemiseen ja ekologisesti kestaviin innovaatioihin. Alan
reiluus tarkoittaa oikeudenmukaista arvonlisan jakautumista, hyvia
tyooloja ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Alalla on voimakasta
tutkimus- ja kehittamistoimintaa ja startupyritysten maara seka niiden
rahoitus kasvavat. Suomen tavoitteena on olla investointimydnteisin
kestavan ruoka-alan toimintaymparisto EU:ssa.

Maatalous- ja ruoka-alan koulutusta on tarjolla ympari Suomen, vaikka koulu-
tuksen rakennemuutos on vahentanyt etenkin toisen asteen oppilaitosten maaraa
viimeisen 20 vuoden aikana. Maatalousalan peruskoulutuksen kiinnostavuus
nuorten keskuudessa on laskenut, mutta korkeakoulutuksen osalta tilanne on
pysynyt hyvana.

Ruoka-ala tarjoaa monipuolisia ty6- ja uramahdollisuuksia alkutuotannosta jalos-
tukseen, logistiikkaan, vahittaiskauppaan ja palveluihin. Ruoka-alalla kaytetdan
paljon kausityévoimaa, mika altistaa alan haasteille tyontekijoiden reilusta ja
oikeudenmukaisesta kohtelusta.

Maatalousyrittdjien koulutustaso on noussut viime vuosikymmenind, mika kertoo
osaamisen vahvistumisesta. Alan ikarakenne on vinoutunut: maatalousyrittajien
keski-ikda on noin 54 vuotta, ja alle 35-vuotiaiden osuus on alle 10 prosenttia.
Nuorten alalle tuloa haastavat mielikuvat tydolojen kuormittavuudesta, tuotannon
epdvarmuudesta ja koetusta heikosta kannattavuudesta. My6s osaavien
tyontekijoiden ja lomituspalveluiden saatavuus on paikoin hyvin puutteellista.

Maatalousyritysten omistajanvaihdosten edellytykset, kuten suuren taloudellisen
riskin kantaminen, vaikuttavat suoraan alan houkuttelevuuteen. Tilakokojen ja
investointitarpeiden kasvu seka tuotannon paaomavaltaisuus ovat nostaneet
yrittdjaksi ryhtymisen kynnysta ja tehneet omistajanvaihdoksista vaativampia.
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Tama heikentaa alan uudistumiskykya ja uhkaa maaseudun elinvoimaa. Euroopan
komission vuonna 2025 julkaisema sukupolvenvaihdosstrategia antaa tausta-
kehyksen haasteiden tarkastelulle. Suomen nakokulmasta ratkaisevaa on oikea-
aikainen, suunnitelmallinen tilojen omistuksen siirtyminen uusille toimijoille. Nain
varmistetaan osaamisen, investointien ja kehittdamismahdollisuuksien jatkuminen.

Elintarviketeollisuus tarjoaa vakaita, monipuolisia ja osaamista vaativia tyotehtavia
tuotannosta tuotekehitykseen, logistiikkaan, laatu- ja vastuullisuusty6hon seka
vientiin. Alan houkuttelevuutta heikentaa palkkakehityksen jalkeen jaaminen
muista teollisuudenaloista. Suomen ruoka-alan suurin tyollistdja toimialasektoreista
on ravintola-ala, jota haastaa tyévoimapula, kuormittavat tydolosuhteet, tyon kausi-
luontoisuus ja suhdanneherkkyys.

Suomalainen tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoiminta etenkin uusien arvoketjujen,
kuten solumaatalouden osalta, tunnetaan maailmalla. Erikoistumalla ja panosta-
malla uusiin arvoketjuihin voimme turvata kilpailukykymme, aikaansaada kestavaa
kasvua seka tuottaa ratkaisuja globaalin ruokajarjestelman hyvaksi.

3.1.4 Tuotantoeldinten hyvinvointi lisaantyy

Strateginen tavoite

Tuotantoeldinten hyvinvointi tunnistetaan osaksi kestavaa ja
oikeudenmukaista ruokajarjestelmaa. Paatoksenteossa huomioidaan
elainten lajityypilliset kdyttaytymistarpeet, kuten mahdollisuus
sosiaaliseen kanssakaymiseen, liikkumiseen, ulkoiluun ja riittaviin
tiloihin. Kotieldintuotannon rakenteelliset muutokset, kuten tilakoon
kasvu, eivat heikenna eldinten hyvinvointia. Ruoka-alan toimijoiden
osaamista ja vastuuta eldinten hyvinvoinnista vahvistetaan, ja
eldinten hyvinvointia tukevia kdytantoja kehitetadn tutkittuun tietoon
perustuen. Kuluttajien mahdollisuuksia saada tuotekohtaista tietoa
eldinten hyvinvoinnista parannetaan. Eldintauteja torjutaan tehokkaasti
ja salmonella- ja antibioottivapaudesta pidetaan kiinni. Eldinten
hyvinvointi ndhdaan myos kilpailuetuna, joka tukee kotimaisen
tuotannon arvostusta ja vientimahdollisuuksia.
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Suomessa tuotantoeldinten terveys on kansainvalisesti tarkasteltuna korkealla
tasolla, ja eldinten terveysjarjestelma on yksi Euroopan vahvimmista. Suomessa
esiintyy vain vahan yleisvaarallisia tartuntatauteja, ja tautiriskien hallinta on
tehokasta. Eldinten ladakinndssa kaytossa on tarkka sadntely ja antibiootteja
kaytetdadn vain tarvittaessa.

Viime vuosina eldinten lajityypillisen kayttaytymisen mahdollistamiseen on
kiinnitetty aiempaa enemman huomiota, kivunlievityksen kaytto on yleistynyt ja
pito-olosuhteet parantuneet. Uusi eldinsuojelulaki astui voimaan vuonna 2024 ja
sen vaikutukset tulevat nakyviin vaiheittain.

Valvontajarjestelman perusteella suurin osa tuotantoeldintiloista tayttaa lain-
saadannon vahimmaisvaatimukset. Ruokaviraston mukaan otantaan perustuvissa
tarkastuksissa hyvinvointivaatimukset tayttavien pitopaikkojen osuus on pysynyt
korkeana, ja valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti sellaisiin tuotantosuuntiin
ja tiloihin, joissa puutteita on havaittu enemman. Ruokaviraston vuoden 2024
valvontaraportoinnissa todetaan, etta noin 85 prosentin taso tayttyy, vaikka
alueellista vaihtelua esiintyy ja yksittaisilla tiloilla puutteet voivat olla merkittavia.

3.1.5 Reilu datatalous luo arvoa ruokajdrjestelmaan

Strateginen tavoite

Datatalous luo uusia mahdollisuuksia ja arvoa. Tieto liikkuu
monisuuntaisesti tuottajilta kuluttajille ja takaisin, tukien kestavaa
paatoksentekoa. Alalle kehitetdaan yhteisesti sovitut pelisadannot datan
omistajuudesta, tuottamisen kustannusten jakautumisesta ja datan
jakamisesta, varmistaen erityisesti alkutuottajien seka pienten ja
keskisuurten toimijoiden asema datatalouden hyo6tyjina. Lapinakyva,
luotettava tieto tekee ruuan alkuperan ja ympadristovaikutukset
nakyviksi ja vertailtaviksi kuluttajille. Hintojen ja sopimusten
lapinakyvyys seka datan yhteentoimivuus mahdollistavat tasavertaisen
tiedon kayton ja tukevat reilua arvonmuodostusta. Datatalous tukee
myos tutkimusta, ruokaturvaa ja innovaatioita, ja Suomi profiloituu
Euroopan karkimaaksi ruoka-alan datataloudessa.
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Alykas automaatio, sensoriteknologiat ja robotiikka tehostavat prosesseja, ja
syntyvaa dataa hyodynnetddn paitsi yritysten sisdisessa ohjauksessa ja optimoin-
nissa, myos uuden tiedon tuottamisessa, ennakoinnissa ja paatoksenteossa.

Luotettavuuden ja lapinakyvyyden varmistamiseksi voidaan hyddyntaa lohko-
ketjuteknologioita, tuotepassijarjestelmia tai keskitettyja datapankkeja, jotka
estdvat tietojen jalkikateisen muokkaamisen ja lisdavat luottamusta arvoketjujen
toimivuuteen. Eurooppalaisen datastrategian® mukaiset data-avaruudet mahdollis-
tavat datan vaihdon yli sektorirajojen, mika auttaa kotimaisia toimijoita paasemaan
mukaan kansainvalisiin liilketoimintaekosysteemeihin.

Datatalouden kehittyminen edellyttaa toimivaa infrastruktuuria, erityisesti
maaseutualueilla, joilla sdaolosuhteet, pitkat etdisyydet ja vaestotiheys asettavat
omat haasteensa. Laajakaistayhteyksien kattavuus ja toimintavarmuus ovat kriittisia
edellytyksia dataperusteiselle tuotannolle ja dlymaatalouden ratkaisuille. Data-
talouden hyodyntaminen edellyttdad myos investointeja sensoreihin, ohjelmistoihin,
laitteisiin seka tietoturvaan, seka tuottajien ja yritysten osaamisen ja yhteistyon
vahvistamista.

3.2 Strateginen paamaara: Huoltovarmuus

Vuonna 2040 Suomen ruokajarjestelma on huoltovarma, iskunkestava
ja sopeutuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Tuotannon, jalostuksen
ja jakeluketjujen riskienhallinta on vahvistunut. Maatalouden kriittisten
tuotantopanosten omavaraisuusaste on noussut. Ruokajdrjestelman
muutos on turvannut kotimaisen alkutuotannon jatkuvuuden

ja sdilyttanyt hajautetun tuotantorakenteen. Huoltovarmuutta

on vahvistettu myds uusien arvoketjujen, teknologioiden ja
monipuolistuneen ruuantuotannon avulla.

6 https://digital-strategy.ec.europa.eu/fi/policies/strategy-data
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Suomalaista ruokajarjestelmaa ovat koetelleet useat samanaikaiset murrokset,
kuten ilmastonmuutos, geopoliittinen epdvakaus ja tuotantopanosten hinta-
vaihtelut. Nama tekijat ovat lisdnneet epavarmuutta koko ruokajarjestelmaan ja
korostaneet huoltovarmuuden merkitysta.

Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous muodostavat huoltovarmuuden
perustan. Markkinat eivat kuitenkaan yksin riita yllapitamaan yhteiskunnan
taloudellisia ja teknisia perustoimintoja erilaisissa hairictilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Taman vuoksi tarvitaan huoltovarmuusty6ts, jolla varaudutaan
yllapitamaan yhteiskunnan toiminta mahdollisimman normaalina myds kriisi-
tilanteissa. Suomessa huoltovarmuutta varmistetaan laajassa yhteistyossa julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin kesken.

Huoltovarmuuden tavoitteiden ja keinojen valinnassa on huomioitava Suomen
erityispiirteet, kuten kylma ilmasto, syrjainen sijainti, riippuvuus merikuljetuksista,
energiaintensiivinen talousrakenne ja pitkat kuljetusetdisyydet. Lisdksi globali-
saatio, omistus- ja liilketoimintarakenteiden muutokset seka teknologinen kehitys
asettavat uusia haasteita huoltovarmuuden turvaamiselle.
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Toimeenpanosuunnitelman keskeiset teemat

Alueellisuus: Edistetaan taloudellisesti kannattavaa, monimuotoista ja

alueellisesti hajautettua ruuantuotantoa ja -jalostusta. Mahdollistetaan
paikallisten arvoketjujen syntymista ja ruokastrategian visiossa esitetyn
kahden tuotantomallin vahvistamista.

Omavaraisuus: Kriittisten ruokajarjestelmassa tarvittavien
panosteollisuuden raaka-aineiden omavaraisuuden kasvattaminen
seka hajautetun ja uusiutuvan energian tuotannon lisdéaminen koko
arvoketjussa.

Tuotanto: Valkuaisomavaraisuuden vahvistaminen
kasvinjalostusta, tuotantoa ja jatkojalostusta kehittamalla seka
kasviproteiiniarvoketjujen kehittaminen vahintaan kotimarkkinoita
vastaavaksi.

Tyoévoima: Ruoka-alan tyopaikkojen maaran lisaaminen
ja kausityévoiman tyoolojen hyvdn tason varmistaminen.
Maatalousyrittdjien hyvinvoinnin ja tydssajaksamisen vahvistaminen.

llmastonmuutos: lImastonmuutokseen sopeutuminen vaatii uusiin
olosuhteisiin sopivien kasvilajien ja -lajikkeiden, viljelymenetelmien ja
teknologioiden kehittamista ja kehittamistyon resurssien vahvistamista.
Uusiin kasvi- ja elaintauteihin seka tuholaisiin tulee my6s varautua.

Kiertotalous: Kiertotaloutta tukevien ja vahvistavien

liilketoimintamallien kehittaminen koko ruokajarjestelmassa ja
lainsaadannollisten esteiden purkaminen.
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3.2.1 Riskienhallinta vahvistuu ruokajarjestelmassa

Strateginen tavoite

Ruokajarjestelma varautuu ennakoivasti kriiseihin ja saan aari-ilmioihin.
Ruokajarjestelman toimijat tunnistavat roolinsa iskunkestavyyden

ja kriisienhallinnan yllapidossa ja edistavat sita suunnitelmallisesti.
Kriisinkestavyytta parantavat eri kokoisten ja monimuotoisten
maatilojen, elintarvikealan yritysten ja valttamattomyyspalveluiden
sdilyminen ympari Suomen. Hajautettu energiantuotanto yhdistettyna
maatalouteen ja maaseudun yrityksiin turvaa koko maan energian
saantia. Kasvi- ja proteiiniomavaraisuutta lisaitdan monipuolistamalla
tuotantoa, kehittamalla kotimaisia valkuaiskasvien tuotantoketjuja seka
hyodyntamalla uusia bioteknologisia ratkaisuja kasvinjalostuksessa

ja ruuantuotannossa. Veden ja energian saatavuus turvataan

kaikissa olosuhteissa, ja kriittinen infrastruktuuri suojataan siten,

ettd ruokajarjestelma kestaa myos poikkeusoloissa. Kansalaisten
kriisivalmius kasvaa niin toimintavalmiuden kuin materiaalisen
varautumisen osalta.

Globalisaatio on tuonut kuluttajille laajemman ja monipuolisemman ruoka-
tarjonnan, mutta samalla se on pidentanyt toimitusketjuja ja lisannyt niiden
haavoittuvuutta. Yhden alueen kuivuus tai hdirio keskeisella merireitilla voi
heijastua nopeasti maailmanlaajuisiin hintoihin, kun tehokkaasta kuljetusreitista
tulee pullonkaula. Lisdksi kauppapolitiikka, tullit ja vientirajoitukset toimivat yha
useammin geopoliittisina valineind, mika pirstoo markkinoita ja heikentaa luotta-
musta kansainvaliseen kauppaan.

Ruoka on osa kansallista turvallisuutta, jota uhkaa ilmastonmuutos. Sen vaikutukset
Suomelle ovat seka suoria etta epdsuoria. Suorat vaikutukset liittyvat erityisesti saan
aari-ilmididen yleistymiseen, kuten helleaaltoihin, rankkasateisiin ja kasvukauden
aikaisiin lampotilastresseihin, jotka heikentavat satotasoja, ja lisdavat kasvin-
tuhoojien seka eldintautien riskia. Vaikka Suomen ilmasto muuttuu keskimaarin
hitaammin kuin monilla muilla alueilla, dariolosuhteiden yleistyminen ja sadannan
muutokset aiheuttavat sopeutumistarpeita koko ruokajarjestelmaan.
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Epasuorat vaikutukset heijastuvat Suomeen kansainvalisten markkinoiden ja
toimitusketjujen kautta. Globaalit satotappiot, tuotantopanosten saatavuus-
ongelmat ja hintavaihtelut voivat vaikuttaa nopeasti suomalaisen ruokajdrjestelman
toimintakykyyn.

Kriisinkestavyyden vahvistaminen edellyttaa, etta ruokajarjestelman toimijat
tunnistavat roolinsa ja kehittavat suunnitelmallisesti valmiuksiaan poikkeusoloihin.
Suomen kriisinkestavyytta vahvistaa monimuotoinen ja eri kokoisista yrityksista
koostuva elinkeinorakenne, jossa hajautettu tuotanto ei ole riippuvainen yksittai-
sista toimijoista tai sijainneista.

Maaseudun hajautettu energiantuotanto tukee ruokajarjestelman toimintakykya ja
turvaa energiansaantia kriisitilanteissa. Tuotanto- ja jalostusyksikdiden alueellinen
kattavuus sekd osaavan tyovoiman saatavuus ovat keskeisia tekijoita ruokajarjes-
telman iskunkestavyydessad, ja kannattavuuden turvaaminen eri alueilla tukee myos
valttamattomyyspalvelujen sdilymista koko maassa. Veden ja energian saatavuuden
turvaaminen kaikissa olosuhteissa seka kriittisen infrastruktuurin suojaaminen ovat
edellytyksia ruokajarjestelman toimivuudelle mys poikkeusoloissa.

Yksiloiden ja kotitalouksien kriisivalmius muodostaa tarkedan osan ruoka-
jarjestelman kokonaisresilienssia. Osana tata korostuu myds kyky hyodyntaa
luonnonvaraisia resursseja, kuten riistaa, kalaa ja luonnontuotteita, joita Suomessa
alihyddynnetaan ja -arvostetaan. Nailla resursseilla on paitsi merkittavaa kasvu-
potentiaalia, myds erityinen rooli poikkeusoloissa.

3.2.2 Ruuantuotannon jatkuvuus turvataan

Strateginen tavoite

Alkutuotannon toimintakyky vahvistuu ja sen jatkuvuus turvataan
kaikissa oloissa. Ala sdilyy houkuttelevana ja sen taloudellinen
kannattavuus paranee. Alkutuottajien omistajanvaihdokset helpot-
tuvat, ja uudet yrittajat saavat tukea siirtymavaiheeseen. Yrittdjien hyvin-
vointi paranee, mika lisaa alan taloudellista ja sosiaalista kestavyytta
seka vetovoimaa. Samalla maaseudun seka koko ruoka-alan elinvoima
vahvistuu. Suomi hyodyntaa ja edelleen kehittaa pohjoisia vahvuuksiaan
kuten nurmipohjaista kotieldintaloutta. Imastonmuutokseen sopeu-
tuminen ohjaa uusiin olosuhteisiin sopivien kasvilajien ja -lajikkeiden,
viljelymenetelmien ja teknologioiden kehittamista. Tilusjarjestelyjen
avulla parannetaan tuotannon tehokkuutta.
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Suomen ruokajarjestelma perustuu korkeaan ruuantuotannon ja -jalostuksen
omavaraisuuteen. Ruuan omavaraisuusaste on markkina-arvon perusteella noin
80 prosenttia, mika luo vahvan perustan kansalliselle huoltovarmuudelle. Alku-
tuotannon toimintakykya on kuitenkin vahvistettava, jotta tuotannon jatkuvuus
voidaan turvata kaikissa oloissa.

Eldintuotannossa on rakenteellisia riippuvuuksia, jotka voivat muodostaa riskeja
huoltovarmuudelle. Riskien hallinta edellyttaa varautumista ja vaihtoehtoisten
ratkaisujen kehittamista, jotta kotimainen tuotanto sailyy toimintakykyisena
kaikissa tilanteissa.

Keskeinen osa varautumista on myos kasvien ja eldinten geenivarojen sailytta-
minen. Siemenpankit ja geenivarojen suojelu varmistavat, etta kriittiset lajikkeet
ja rodut sailyvat tuleville sukupolville ja ovat kdytettavissa poikkeusoloissa tai
muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa. Geenivarojen monimuotoisuus on elintarkeaa,
silld se tarjoaa perustan uusien, kestavampien lajikkeiden ja rotujen kehittamiselle.
Suomessa geenivaratyo tukee seka kansallista huoltovarmuutta etta globaalia
ruokaturvaa.

Tuotannon hajauttaminen ja monipuolistaminen lisadvat huoltovarmuutta. Uusien
teknologioiden ja arvoketjujen hyédyntaminen, kuten kiertotalouden ratkaisut

ja paikallisten resurssien tehokkaampi kaytto, vahvistavat koko jarjestelman
kestavyytta.

IImastonmuutoksen hillintatoimet, kuten vihrea siirtyma ja energiamurros, voivat
aiheuttaa siirtymavaikutuksia ruokajarjestelmaan. Uusiutuvien energialahteiden
kayttoonotto ja fossiilisten polttoaineiden alasajo vaikuttavat tuotantopanosten
saatavuuteen ja hintaan, mika vaatii uusia investointeja ja teknologisia ratkaisuja.
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3.2.3 Tuotantopanosten omavaraisuus nousee

Strateginen tavoite

Alkutuotannon ja jalostavan teollisuuden riippuvuus ulkomaisista
tuotantopanoksista vahenee, ja kotimainen omavaraisuus kasvaa
erityisesti ravinteiden, energian, siementen ja taydennysvalkuaisrehun
osalta. Yritysten oma ja hajautettu uusiutuvan energian
tuotantokapasiteetti kasvaa, kiertotalouden ratkaisuja edistetaan seka
kotimaista siementuotantoa ja varastointia vahvistetaan. Lannoitteiden
ja rehukomponenttien seka kemiallisten kasvinsuojeluaineiden
kotimaisuusaste nousee. Biokaasun tuotantoa lisadamalla vahennetaan
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja ravinteiden kierratys tehostuu.
Kasvu- ja kuiviketurpeet ovat strategisesti tarkeita raaka-aineita ja

siksi niiden kotimainen saatavuus turvataan. Turpeen saatavuuden
vahenemiseen ja hintavaihteluihin varaudutaan jatkamalla korvaavien
kotimaisten vaihtoehtojen kehittamista. Tydvoiman saatavuus
asiantuntijaty6sta koneiden korjaajiin turvataan, jotta ruokajarjestelma
kykenee toimimaan hairidtilanteissakin.

Suomen ruokajdrjestelma perustuu vahvaan kotimaiseen ruuantuotantoon ja jalos-
tukseen, mutta olemme monien kriittisten tuotantopanosten osalta riippuvaisia
tuonnista. Tama tekee jarjestelmasta haavoittuvan ja altistaa tuotannon hintojen
heilahteluille seka markkinahdiricille. Keskeisia tuontipanoksia ovat esimerkiksi
lannoitteet, kasvinsuojeluaineet, siemenet ja fossiiliset polttoaineet. Lisaksi koti-
eldintuotannossa taydennysvalkuaisrehun omavaraisuusaste on alle 30 prosenttia,
ja maatalouden koneet seka niiden varaosat tuodaan pdaosin ulkomailta. Tuonti-
panosten merkitys on huomattava: maatalouden panostuonnin arvo on yli miljardi
euroa vuodessa, ja koko ruoka-alan panostuonnin arvo on noin 5,7 miljardia euroa,
mika vastaa lahes 18 prosenttia alan kokonaistuotoksesta.

Omavaraisia olemme muun muassa karkearehujen seka kasvu- ja kuiviketurpeen
osalta. Kotimaisten kuivikkeiden ja kasvualustojen turvaaminen on tarkeaa niiden
saatavuuteen ja hintaan liittyvien uhkakuvien vuoksi. Saatavuuden varmistaminen
on erityisen tarkeaa huoltovarmuuden nakdkulmasta, koska turve on maaritelty
strategisesti tarkedksi raaka-aineeksi. Maa- ja metsatalousministerio valmistelee
vuosina 2025 ja 2026 kotimaisten kasvualustojen ja kuivikkeiden saatavuuden
turvaamiseen liittyvia toimenpiteita.
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Omavaraisuuden kasvattaminen edellyttaa investointeja uusiutuvan energian
hyodyntamiseen, kotimaiseen jalostuskapasiteettiin, siementuotantoon ja varas-
tointiin seka kriittisten kemikaalien ja pakkausmateriaalien kotimaiseen tuotantoon.

3.3 Strateginen paamaara: Luonnon kantokyky

Vuonna 2040 Suomen ruokajarjestelma yllapitaa ja vahvistaa

luonnon kantokykya. Koko ruokajarjestelma on onnistunut
kasvihuonekaasupdastojen vahentamisessa. Luonnon monimuotoisuus
on lisadntynyt maatalous- ja luonnonymparistdissa, ja vesistdjen
ravinnekuormitus on vahentynyt. Ruuantuotanto tukee kestavaa
vesitaloutta ja kdyttaa luonnonvaroja resurssiviisaasti. Ruuantuotannon
kannalta haitalliset vieraslajit ovat hallinnassa.

Suomi on luonnonvaroiltaan rikas ja monipuolinen maa, joka tarjoaa hyvat
mahdollisuudet pohjoiseen ruoantuotantoon. Siina missa kasvukausi on lyhyempi
kuin eteldssa, esimerkiksi puhdas ilma ja riittavat vesivarannot ja tehokas veden-
kayttd ovat vahvuuksiamme. Luonnon kantokyky tarkoittaa ekosysteemien kykya
tuottaa elamalle valttamattomia resursseja ja palveluja, kuten ravinteita, vettd,
energiaa ja ekosysteemipalveluja siten, etta niiden uusiutumiskyky sailyy. Ruuan-
tuotanto on taysin riippuvainen tasta kyvysta: jos kantokyvyn rajat ylitetaan,
seurauksena on maaperan kdyhtyminen, vesistjen rehevoityminen, lajikato ja
ilmastonmuutoksen kiihtyminen, mika heikentaa ruokaturvaa ja kriisinkestavyytta.

Nykyiset globaalit ruokajarjestelmat kuormittavat luontoa nopeammin kuin se
ehtii palautua. Kantokyvyn ylittymista globaalisti aiheuttavat erityisesti fossiilisten
polttoaineiden kaytto sekda maaperan kdyhtymista ja eroosiota lisadvat tuotanto-
menetelmat, jotka lisadavat kasvihuonekaasupaastoja ja kiihdyttavat ilmaston-
muutosta. Runsas vesivarojen ja torjunta-aineiden kaytto seka monokulttuurien
yleisyys aiheuttavat biodiversiteetin vahenemista ja heikentavat ekosysteemien
toimintaa.
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Kestdva ruokajarjestelma edellyttaa sopeutumista luonnon kantokyvyn rajoihin.
Se tarkoittaa ravinnekierron tehostamista, fossiilisten polttoaineiden korvaamista
uusiutuvilla energialdhteilla, maaperan kasvukunnon yllapitoa ja parantamista ja
vesistOjen suojelua seka ekosysteemipalvelujen turvaamista, jotta ruuantuotanto
on mahdollista myds tulevaisuudessa.

Luonnon kantokyvyn turvaaminen edellyttaa ruokajarjestelman uudistamista,
uusien teknologioiden hyddyntamista, kestavien viljelymenetelmien kdyttoonottoa
seka kulutustottumusten muutoksia. Agroekologiset ja muut kiertotalouteen perus-
tuvat mallit, joissa ravinnekierto, energian tuotanto ja paikalliset arvoketjut yhdis-
tyvat, tarjoavat mahdollisuuksia vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja
pienentda ruokajarjestelman aiheuttamaan kuormitusta.

Toimeenpanosuunnitelman keskeiset teemat

Paastovahennystoimet: Mittaamisen, raportoinnin ja todentamisen
kehittaminen ja tarkentaminen, jotta tehdyt toimenpiteet ja niiden
vaikuttavuus saadaan nykyista paremmin nakyviin.

Kannustinmenetelmat: Uusien kannustinmenetelmien, kuten
hiili- ja luonnonarvomarkkinoiden kehittaminen ja edistaminen
paastovdahennystoimien kayttdonoton laajentamiseksi ja
tehostamiseksi.

Energia: Ruokajarjestelman energiatehokkuuden parantaminen ja
energiatransition tukeminen koko ruokajarjestelmassa.

Kasvihuonekaasupaastot: Turvepeltojen paastojen vahentaminen
viljelymenetelmia kartoittamalla ja kehittamalla seka poistamalla

tai vettamalla viljelykaytosta ei-aktiivisessa kaytossa olevia

peltoja. Kotieldinten padstdjen vahentdminen muun muassa
lannankasittelya kehittamalla. Lannoituksen paastojen vahentaminen
tasmaviljelymenetelmilla ja kivenndismaapeltojen hiilta sitovien
viljelymenetelmien edistaminen. Uusien teknologisten ratkaisujen
kehittamisen tukeminen maatalouden kasvihuonekaasu- ja
ilmanlaatupaastdjen vahentamiseksi.
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Luonnon monimuotoisuus: Monimuotoisuutta lisadavien
tuotantomenetelmien, kuten luomun laajempi kayttoéonotto,
monimuotoisuuden mittaroinnin kehittaminen ja laidunnuksen
lisadminen. Maaperan kasvukunnon vahvistaminen sita edistavilla
viljelymenetelmilla.

Ravinnekierratys: Ravinnekierratyksen tehostaminen koko
ruokajdrjestelmassa panosteollisuudesta jatelaitoksiin.

Yhteistyo: Yhteistyon lisadminen alkutuotannon, vesienhoidon,
tutkimuksen ja hallinnon valilla.

3.3.1 Ruokajarjestelman ilmastovaikutukset vahentyvat

Strateginen tavoite

Maatalous- ja maankayttosektorin hiilidioksidipaastot vahenevat
vuoteen 2040 mennessa sovittujen hiilineutraaliustavoitteiden
mukaisesti. Myos kaupan ja elintarviketeollisuuden epdsuorat
hiilidioksidipaastot vahenevat merkittavasti, mika tarkoittaa, etta
kulutetut elintarvikkeet ovat vuonna 2040 vahdpaastdisempia.
Turvepeltojen paastot vahenevat ratkaisuilla, jotka tehdaan
oikeudenmukaisesti ja vuoropuhelussa viljelijéiden ja alueellisten
toimijoiden kanssa
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Kuvio 3. Maataloudesta lahtoisin olevat kasvihuonekaasupaastot.
Lahde: Tilastokeskus/Ennakkotieto 15.1.2025
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Alueiden  Viljelysmaa  Ruohikko- Eldinten Lannan Maaperd Kalkitus ~ Maatalous-
raivaaminen alueet Ruuansulatus kasittely (51%) (3%)  koneetja muu
pelloksi (35%) (11%) maatalouden

energiankulutus

Suomen ruokajdrjestelmad aiheuttaa merkittavan osan maamme kasvihuonekaasu-
paastoista. Maatalouden kasvihuonekaasupadstdjen osuus kokonaispaastoista on
noin 25 prosenttia, joista suurin osa syntyy alkutuotannossa. Suomalaisten ruoka-
valinnat vaikuttavat ilmastoon my®ds rajojen ulkopuolella: tuontielintarvikkeiden
tuotanto, jalostus ja kuljetus voivat kasvattaa kokonaisilmastovaikutuksia
merkittavasti. Ruoka muodostaa keskimaarin noin viidenneksen kuluttajan
ilmastovaikutuksesta.

Maatalouden padstot koostuvat padasiassa hiilidioksidista, metaanista ja dityppi-
oksidista, joita syntyy maaperastd, marehtijoiden ruuansulatuksesta, lannan-
kasittelysta, lannoituksesta ja kalkituksesta. Yksittaisesti merkittavin paastolahde
ovat turvepellot, jotka aiheuttavat noin 50-60 prosenttia maatalouden paastoista,
vaikka niiden osuus peltopinta-alasta on noin 10 prosenttia. Turvepeltojen korkeat
pdastot johtuvat ojituksesta ja muokkauksesta ja sen myota orgaanisen aineksen
hajoamisesta. Turvepeltojen merkitys ruuantuotannolle on kuitenkin huomattava
kuivina kasvukausina.

Elintarviketeollisuus aiheuttaa paastoja erityisesti prosessien energiankulutuksesta,
kylmdketjujen yllapidosta ja logistiikasta. Teollisuuden siirtyminen vahapaastoisiin
energialdhteisiin on jo vahentanyt paastointensiteettia. Kuljetukset ja logistiikka
muodostavat noin 5-10 prosenttia ruokajarjestelman ilmastovaikutuksista.
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Paivittaistavarakaupassa paastoja syntyy erityisesti kylmalaitteiden energian-
kulutuksesta, valaistuksesta, kiinteistdjen lammityksesta ja logistiikasta. Energia-
remontit, kylmajarjestelmien tehostaminen ja ymparistoystavallisemmat
kylmaaineet ovat vahentdneet alan padstoja, mutta jatkossa toimitusketjujen
tehostaminen ja havikin véahentaminen ovat keskeisia ilmastotoimia.

Vaikka paastdévahennystoimia on kaynnissa kaikissa ruokajdrjestelman osissa,
maatalous edellyttaa erityisen kohdennettuja ratkaisuja. Suomen nykyisessa CAP-
suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi maatalouden kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen ja hiilinielujen vahvistaminen erityisesti turvepeltojen paastoja
vahentamalla, hiiliviljelyn kdytantoja edistamalla seka ravinnekiertoa tehostamalla.

IlIman laatuun liittyen kansainvaliset sopimukset ja EU:n lainsaadanto edellyttavat,
ettd Suomi vahentaa ilmaan paatyvia ammoniakkipaastoja, joista noin 90 prosenttia
on perdisin maataloudesta. Maataloudessa ammoniakkia haihtuu epaorgaanisista ja
orgaanisista lannoitteista, kuten kotieldinten lannasta niin eldinsuojissa, varastoissa
kuin levityksen yhteydessa. Tehokkaimmat toimenpiteet maatalouden ammoniakki-
paastojen vahentamiseksi liittyvat lannankasittelyyn.

3.3.2 Luonnon monimuotoisuus lisaantyy ja luonnontila paranee

Strateginen tavoite

Suomen ruokajdrjestelma tukee luonnon monimuotoisuutta ja
tekee yhteistyota luontovaikutusten todentamiseksi seka niiden
mittaamiseksi. Maatalousymparistéjen luonnon monimuotoisuus
lisadntyy erilaisten tuotantotapamuutosten kuten luomutuotannon,
uudistavan viljelyn, laidunnuksen ja luonnonhoidon ansiosta.
Peltojen maaperan eliostd ja mikrobisto monipuolistuu nykyisesta,
ja lajiston monimuotoisuutta seurataan aktiivisesti peltotasolla.
Perinnebiotooppien maaraa kasvatetaan. Ruoka-alalla vahennetaan
sellaisten tuotteiden tuontia ja kotimaista tuotantoa, jotka tutkitusti
lisadvat luontokatoa. Kasvinsuojelussa panostetaan ennaltaehkaisyyn,
jotta kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kaytto vahenee.
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Maatalousymparistdjen monimuotoisuus on heikentynyt ja perinnebiotooppien

madrd vahentynyt viljelyn tehostumisen, yksipuolistumisen ja laidunnuksen vdhe-
nemisen seurauksena. Tama kehitys uhkaa ekosysteemipalveluita, kuten polytysta,
hiilensidontaa ja ravinteiden kiertoa, jotka ovat valttamattdmia ruuantuotannolle.

Haitalliset vieraslajit aiheuttavat riskeja luonnon monimuotoisuudelle ja
maatalouden tuotantovarmuudelle. Maataloudessa esiintyvat vieraslajit voivat
korkean siementuottokykynsa ansiosta levita nopeasti laajoille alueille. Lajeilla voi
esiintyd myos resistenssia kasvinsuojeluaineille, mika tekee torjunnasta haastavaa.
Lampeneva ilmasto lisaa tauti- ja tuholaispainetta ja uhkaa suomalaisen lajiston
sopeutumiskykya.

Maaperan kunto on heikentynyt monin paikoin. Tiivistyminen, humuksen
vaheneminen ja maaperaelioston kdyhtyminen heikentavat pellon rakennetta ja
vedenpidatyskykya lisaten riskia eroosiolle, kuivumiselle ja tulvimiselle vaihtele-
vissa sadoloissa. Heikentynyt maaperan rakenne ja ravinteiden hallinnan puutteet
lisddvat ravinnehuuhtoumia, mika heikentaa vesistojen tilaa.

3.3.3 Ravinnepaastot vahentyvat ja peltojen vesitalous paranee

Strateginen tavoite

Ravinnepaastot vesistdihin vahenevat ravinteiden pysyessa paremmin
kierrossa. Maaperan hyva kunto tukee ravinteiden pidattymista,
peltojen parempaa vesitaloutta ja peltojen tuotantokykya.
Synteettisten tuontilannoitteiden kaytto vahenee, kun ravinnekierratys
tehostuu. Kuivuuden ja tulvien aiheuttamiin riskeihin varaudutaan
kehittamalla peltojen vesitaloutta.

Suomen vesistdjen rehevoityminen johtuu osin maatalouden ravinnekuormituk-
sesta. Fosfori- ja typpipaastot ovat edelleen merkittdva ympdristdhaaste, vaikka
vesiensuojelutoimia on toteutettu pitkadn. Maatalous on suuri ravinnekuormittaja,
ja sen osuus fosforikuormituksesta voi nousta tietyilla valuma-alueilla jopa

80 prosenttiin. Taman vuoksi ravinnekuormituksen vahentaminen on keskeinen osa
vesien tilan parantamista Suomessa.
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Ravinteiden kaytto ruokajarjestelmassa on melko tehotonta. Arvioiden mukaan
noin 40 prosenttia typesta ja 55 prosenttia fosforista karkaa ymparist66n
tuotannon, jalostuksen ja kulutuksen aikana. Tama nakyy paitsi vesistdjen
rehevoitymisena ja levakukintoina myos ilmakehaan paatyvina ammoniakki- ja
dityppioksidipddstoina. Ravinnetaseet tarjoavat pitkdn aikavalin kuvan alueellisesta
ravinnetilanteesta, ja niiden perusteella Suomessa on merkittavia alueellisia eroja:
osassa maata ravinteita kertyy pysyvasti enemman kuin niita poistuu, kun taas
toisilla alueilla maapera kéyhtyy ja tarvitsee ulkoisia ravinnepanoksia.

Nykyinen ruokajarjestelman rakenne vaikeuttaa ravinteiden tehokasta kierratysta,
koska tuotanto ja kulutus ovat maantieteellisesti eriytyneet toisistaan. Eldin-
tuotannon keskittyminen tietyille alueille johtaa paikallisiin ravinneylijaamiin ja
vesistoihin kohdistuvaan kuormitukseen. Samalla monet kasvinviljelyalueet jaavat
vaille orgaanisia ravinteita ja turvautuvat teollisiin lannoitteisiin. Tama rakenne

lisaa ravinnekierratyksen haasteita ja tekee alueellisen tasapainon saavuttamisesta
vaikeaa. Ravinteiden uudelleenkayttoa tukevat ratkaisut, kuten madatysjaannoksen
jalostaminen kierratyslannoitteiksi ja lantaloiden logistiikan tehostaminen

vaativat toimia ja tukea, jotta voidaan paasta irti muun muassa alkutuotannon
lantapoikkeuksesta’.

IlImastonmuutos pahentaa ravinnepaastdjen hallinnan haasteita. Lampenevat
talvet, lisdantyneet talvi- ja kevatsateet seka rankkasateiden yleistyminen kiihdyt-
tavat ravinteiden huuhtoutumista. Kun routa ei enda sido maaperaa aiempaan
tapaan, ravinteet kulkeutuvat helpommin vesistoihin. Adrisaailmiét voivat myos
heikentaa pellon rakennetta ja lisata lietevalumien riskid, mika vaikeuttaa vesien-
suojelutoimien vaikuttavuutta.

Orgaanisen aineksen lisadminen, monipuolinen viljelykierto, kerdajakasvien
hyddyntaminen ja maaperan rakenteen parantaminen tukevat ravinteiden pidat-
tymista ja kasvien ravinteidenottoa. Sdatosalaojitus, kosteikot ja valumavesien
viivytysrakenteet voivat véahentaa ravinnehuuhtoumia, mutta niiden rakentaminen
vaatii paitsi investointeja myos tilakohtaista suunnittelua ja vesitalouden pitka-
janteista kokonaisohjausta. Ravinnepaasttjen vahentaminen kytkeytyy samalla
maatalouden kannattavuuteen, tuotannon resilienssiin ja ruokajarjestelman
huoltovarmuuteen.

7  Lantapoikkeus sallii tietyissa tilanteissa muita fosforilannoitteita suuremman
fosforimdaran levittamisen peltoon kotieldinten lantana.
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Kokonaisuutena ravinnepadastojen hallinta edellyttaa alueellisesti kohdennettuja
ratkaisuja, tehokkaampaa ravinnekiertoa ja ruokajarjestelman rakenteiden uudista-
mista niin, etta ravinteet pysyvat kierrossa ja vesistokuormitus véhenee. Tama vaatii
tiivista yhteistyota alkutuotannon, vesienhoidon, tutkimuksen ja hallinnon valilla
seka pitkdaikaista sitoutumista toimenpiteisiin, joiden vaikutukset nakyvat usein
vasta vuosien tai vuosikymmenten viiveella.

3.4 Strateginen paamaara: Ruokakulttuuri ja hyvinvointi

Vuonna 2040 Suomessa on rikas ja elinvoimainen ruokakulttuuri,

joka edistaa terveytta ja hyvinvointia. Kotimaisten raaka-aineiden ja
ruokien kaytto on lisdantynyt kotitalouksissa, ravintoloissa ja julkisissa
ruokapalveluissa. Ruoka on vakiinnuttanut asemansa keskeisena osana
suomalaista kulttuuria, ja yhteisollisyys ruuan ymparilla on vahvistunut.
Nama kehityskulut, yhdessa terveellisimpien ruokavalioiden kanssa,
ovat lisdnneet vaeston kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Suomalainen ruokakulttuuri on muotoutunut pohjoisen luonnon ehdoilla, mutta
se elaa jatkuvassa muutoksessa globalisaation, median ja kuluttajatrendien vaiku-
tuksesta. Suomalainen ruokakulttuuri on monimuotoinen ja jatkuvasti kehittyva
kokonaisuus, joka perustuu kotimaisille raaka-aineille, perinteille, luonnon-
tuotteiden hyddyntamiselle seka sesonginmukaisuudelle.

Ruokakulttuuri on vahvasti osa myds alueellisia identiteetteja ja siksi Suomeen
mahtuu myos erilaisia paikallisia ruokakulttuureja. Pohjoisen olosuhteet ovat
muovanneet ruokaperinnettd, jossa korostuvat sailyvyys, luonnonvarojen kestava
kaytto ja riistan merkitys. Porotalous on merkittdva osa Pohjois-Suomen ruoka-
kulttuuria; se on seka elinkeino etta kulttuurinen perusta, joka tukee huolto-
varmuutta seka rikasta paikallista ruokakulttuuria.

Pitkien perinteiden rinnalla globalisaatio ja maahanmuutto ovat tuoneet uusia
vaikutteita tehden ruokakulttuurista entista monipuolisemman. Perinteiset ruuat
elavat rinnakkain kansainvalisten makujen ja uusien trendien kanssa.

Suomalaiset ravitsemussuositukset ohjaavat kohti terveellisempaa ruokavaliota

korostamalla kasvisten, hedelmien, marjojen, taysjyvaviljan, kalan ja pehmeiden
rasvojen kdyttod. Suomalaisten ruokailutottumukset ovat pitkalla aikavalilla
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kehittyneet myonteiseen suuntaan, mutta viime vuosina rasvan ja suolan saanti
on jalleen kasvanut ja kuidun maara jaa edelleen alle suositusten. Yli 60 prosenttia
suomalaisista aikuisista on ylipainoisia ja nykyiset ruokailutottumukset lisaavat
riskia sairastua useisiin kroonisiin sairauksiin, jotka heikentavat kansanterveytta.

Toimeenpanosuunnitelman keskeiset teemat

Ruokakasvatus: Kouluruokailun tasavertaisuuden ja laadun
vahvistaminen valtakunnallisilla toimintamalleilla. Vahvistetaan
ruokakasvatusta osana eri koulutusasteiden opetussuunnitelmia seka
oppilaitosten toimintakulttuuria.

Kuluttaminen: Kuluttajien tiedon lisadminen helposti saavutettavalla
tiedolla ruuan alkuperastd, sen tuotantotavoista ja vaikutuksista
ymparistoon ja ihmisiin. Tutkitusti terveellisten elintarvikkeiden
saatavuuden ja hintakilpailukyvyn parantaminen esimerkiksi
verotuksen keinoin.

Julkiset ruokapalvelut: Vastuullisuuskriteerien edelleen
jatkokehittaminen ja niiden kayton kasvattaminen julkisissa
hankinnoissa seka ravintoprofiilikriteerien kdyttéonotto julkisissa
elintarvikehankinnoissa.

Hyvinvointi ja terveys: Systemaattisen ravitsemus- ja
elintapaohjauksen tunnistaminen ja siihen resurssien varaaminen
osana ennakoivaa terveydenhuoltoa. Kasvisten, marjojen ja hedelmien
kayton lisaaminen esimerkiksi julkisten ruokapalveluiden kautta.

Ruokakulttuuri: Alueellisten ruokakulttuurien vahvistaminen ja
ruokamatkailun strateginen kehittdminen ja tuotteistaminen.

Informaatio-ohjaus: Kotimaisten raaka-aineiden ja luonnontuotteiden
kayton vahvistaminen ravintoloissa, kouluruokailussa ja kotitalouksissa.
Yhteisollisyytta tukevien ruokahetkien lisdéaminen kodeissa, kouluissa
ja tyopaikoilla suositusten ja kampanjoiden avulla. Ruokaan liittyvien
tapahtumien ja paikallisten yhteis6alustojen vahvistaminen ja julkisten
ruokapalvelujen kehittaminen yhteisollisiksi hyvinvointialustoiksi.
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3.41 Kotimaisten elintarvikkeiden kaytto lisaantyy ja ymmarrys
ruokajarjestelmasta vahvistuu

Strateginen tavoite

Kuluttaja valitsee kotimaista ja lahiruokaa. Tieto ruuan alkuperasta,
tuotantotavoista ja vaikutuksista terveyteen, ymparistoon ja
huoltovarmuuteen lisadntyy ja on helposti saatavilla. Erityisesti
lasten ja nuorten ymmarrys ruokajarjestelmasta ja terveytta
tukevista ruokailutottumuksista vahvistuu osana kasvatusta ja
koulutusta. Ruokakasvatusta ja opetusta ruokajarjestelmasta lisataan
paivakodista yliopistoon hyddyntaen my6s ruokapalveluiden
roolia oppimisymparistoina. Paikallisten ja kotimaisten tuotteiden
kaytto lisadantyy ja monipuolistuu kotitalouksissa, ruokapalveluissa
ja ravintoloissa. Julkisilla hankinnoilla tuetaan kotimaisten
elintarvikkeiden kayttoa tukien samalla huoltovarmuutta.

Suomi on yksi maailman pohjoisimmista ruuantuotantoalueista, ja suomalainen
ruokakulttuuri on rakentunut pohjoisen luonnon asettamien rajoitusten ja
mahdollisuuksien varaan. Elintarvikeomavaraisuus on Suomessa monissa
keskeisissa tuoteryhmissa korkea, ja kotimaisuus on kuluttajille tarkea arvo: yli

60 prosenttia suomalaisista pyrkii valitsemaan kotimaisia elintarvikkeita hinnan-
noususta huolimatta, ja Iahes 80 prosenttia pitda tarkedna, etta maito ja lihatuotteet
ovat kotimaisia. Tama arvostus liittyy laatuun ja makuun, mutta myos huolto-
varmuuteen ja vastuullisuuteen.

Tieto ruuan alkuperdsta ja tuotantotavoista on lisadntynyt, mutta kokonaisvaltainen
ymmarrys ruokajarjestelmasta on edelleen heikko ja vaihtelee vaestoryhmittain.
Kouluissa ja varhaiskasvatuksessa annetaan ravitsemusopetusta, mutta ruokajarjes-
telmén laajempi tuntemus ei ole juurtunut arkeen. Ymmarryksen vahvistaminen on
keskeistd, silla se tukee vastuullisia valintoja ja lisaa arvostusta kotimaista tuotantoa
kohtaan.

Yhteiskunnan on tuettava kehitystd, jossa kotimaisen ruuan asema vahvistuu ja
ruokajdrjestelman ymmarrys syvenee. Tama edellyttaa ruokakasvatuksen laajen-
tamista, lapinakyvaa viestintaa tuotantotavoista seka digitaalisia ratkaisuja, jotka
tuovat tiedon kuluttajan ulottuville. Ndin voidaan rakentaa ruokakulttuuria, joka
arvostaa kotimaisuutta, vahentaa havikkia ja tukee kestavaa ruokajarjestelmaa.
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3.4.2 Mahdollisuus terveelliseen ruokaan lisaantyy

Strateginen tavoite

Ruokavalio tukee yksil6llista hyvinvointia ja terveytta. Ruokavalio
huomioidaan paremmin keskeisena osana ennaltaehkaisevaa
terveydenhuoltoa. Terveellinen, kotimainen ruoka on saatavilla
kaikille vaestoryhmille, ja sen kulutus kasvaa merkittavasti.
Kasvisten, marjojen ja hedelmien kaytto lisaantyy, ja kuluttajilla on
yha paremmat mahdollisuudet valita lautaselleen kasvipohjaisia
tuotteita. Suolan ja tyydyttyneen rasvan kulutus vahentyy ja
kuitupitoisten elintarvikkeiden kulutus kasvaa. Tieteellinen tieto
ruuan terveysvaikutuksista lisaantyy. Ravitsemusterveys ja kestavyys
huomioidaan aiempaa vahvemmin osana kuntien, hyvinvointialueiden,
jarjestojen ja yksityisen sektorin tyota.

Ravitsemussuositusten toteutumisessa on edelleen merkittavia puutteita. Kasvisten,
marjojen, hedelmien, taysjyvaviljan ja kalan kaytto jaa monilla alle suositusten,

kun taas punaisen ja prosessoidun lihan kulutus ylittaa suositukset, erityisesti
miehilla. Tyydyttyneen rasvan ja suolan saanti on lahes koko vaestdssa liian suurta,
ja kuidun, folaatin, C-vitamiinin seka D-vitamiinin saannissa on puutteita. Lapset

ja nuoret kuluttavat suositeltua enemman sokeripitoisia ruokia ja juomia. Nama
epatasapainot ruokavaliossa lisadvat riskia kansanterveyden kannalta merkittaville
sairauksille, kuten sydan- ja verisuonitaudeille, tyypin 2 diabetekselle ja lihavuu-
delle. Elintavoista johtuvat hoitokustannukset ovat Suomessa yli kaksi miljardia
euroa vuodessa, mika korostaa ennaltaehkaisyn merkitysta.

Terveellisen ruuan saatavuus on Suomessa hyva, mutta kulutustottumukset eivat
vastaa ravitsemussuosituksia. Hintataso voi vaikeuttaa terveellisten tuotteiden,
kuten kasvisten, hedelmien ja kalan ostamista erityisesti pienituloisille kotitalouk-
sille. Vaikka kasvipohjaisten tuotteiden ja terveellisten vaihtoehtojen tarjonta on
laajentunut, kuluttajien valinnat muuttuvat hitaasti. Yksilén vastuu omasta tervey-
desta on keskeinen, mutta valintoihin vaikuttavat elinympariston tarjoamat mah-
dollisuudet. Terveellisten ruokavalintojen tekemisen pitdisi olla helppoa kaikille
kuluttajaryhmille, sosioekonomisesta taustasta tai iasta huolimatta.
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Valtion ravitsemusneuvottelukunnan antamat ravitsemussuositukset ja kouluruoka-
suositukset muodostavat perustan terveellisen ruokavalion edistamiselle. Niiden
toteutuminen edellyttaa, etta terveellisyys huomioidaan julkisissa ruokapalveluissa,
ruokakasvatuksessa ja viestinndssa. Ruokapalveluilla on suuri merkitys, silla joka
kolmas suomalainen kayttaa niita pdivittain. Julkiset ruokapalvelut ja ammatti-
keittiot ohjaavat suomalaisten ravitsemus- ja kulutuskayttaytymista, ja niiden laatua
ja monipuolisuutta tulee parantaa. Lisaksi teollisuuden tuotekehitysta kohti terveel-
lisempia elintarvikkeita voidaan edistaa esimerkiksi terveysperusteisen verotuksen
avulla. Tydssa voidaan hyodyntaa ravintoprofiileja, kuten WHO:n mallia tai Sydan-
merkki-tuotteiden kriteereja.

3.4.3 Ruoka on osa rikasta ja elavaa ruokakulttuuria

Strateginen tavoite

Maukas ja elamyksellinen kotimainen ruoka kasvattaa arvostustaan.
Ymmarrys ruuan kulttuurisesta merkityksesta, kulttuuriperinnosta,
ja toisaalta jatkuvasta uudistumisesta vahvistuu. Paikallisten
ruokakulttuurien merkitystd, kuten poro- ja riistataloutta, tuodaan
paremmin esille ja hyédynnetdadn muun muassa ruokamatkailussa.
Kansainvalistyminen rikastuttaa arjen makuja ja ruokaperinteita.
Kotimaisia raaka-aineita ja uusia ruokainnovaatioita hyddynnetaan
tuotekehityksessa ja resepteissa. Ravintolakulttuuri vahvistuu ja
ruokamatkailu Suomessa kasvaa.

Suomalainen ruokakulttuuri on monimuotoinen ja jatkuvasti kehittyva kokonaisuus,
joka perustuu kotimaisille raaka-aineille, perinteille, luonnontuotteiden hyodynta-
miselle ja sesonkiajattelulle. Ruoka on vahvasti osa alueellisia identiteetteja, ja eri
maakunnilla on omat perinneruokansa ja erityispiirteensa. Paikalliset raaka-aineet
ja ruokaperinteet tukevat alueellista elinvoimaa ja matkailua — monet elintarvike-

ja ravintola-alan yritykset rakentavat liikketoimintansa juuri ndiden vahvuuksien
varaan.
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Pohjois-Suomessa harjoitettava porotalous on tarkea osa Suomen ruokakulttuuria
ja ruokamaakuvaa. Porotalous on merkittdava pohjoisen elinkeino, joka tukee alu-
eellista huoltovarmuutta ja kulttuurista perustaa. Luonnontuotteet, kuten mar-

jat, sienet ja riista, ovat edelleen tarked osa suomalaista ruokakulttuuria ja tarjoavat
mahdollisuuksia myo6s vientiin.

Pitkien perinteiden rinnalla globalisaatio ja maahanmuutto ovat tuoneet uusia
vaikutteita tehden ruokakulttuurista entista monipuolisemman. Perinteiset ruuat,
kuten ruisleipa, kalakukko, karjalanpaisti ja poronkaristys, elavat rinnakkain
kansainvalisten makujen ja uusien trendien kanssa. Kasvava kiinnostus kasvi-
pohijaisiin tuotteisiin, erikoisruokavalioihin ja vastuullisuuteen muokkaa ruoka-
tarjontaa ja tuotantotapoja. Ruokakulttuurin monimuotoisuus on voimavara, joka
vahvistaa yhteisollisyytta ja tarjoaa mahdollisuuksia innovaatioille, matkailulle ja
vientituotteille.

Yhteiskunnan on tuettava ruokakulttuurin kehittymista niin, etta se sailyttaa
perinteet mutta vastaa myos muuttuvan kulutuksen ja kestavan kehityksen
vaatimuksiin. Tama edellyttaa yhteistyota elintarvikealan, matkailun, koulutuksen ja
kulttuuritoimijoiden valilla seka viestintaad, joka lisaa tietoisuutta suomalaisen ruuan
arvosta ja monimuotoisuudesta.

3.4.4 Yhteisollisyys ruuan ymparilla kasvaa ja vahvistaa
hyvinvointia

Strateginen tavoite

Yhdessa syomisen kulttuuri ja ruokailo vahvistuvat, ja ruoka toimii

yha vahvemmin yhteisoéllisyyden, yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin
rakentajana. Joukkoruokailun ja erityisesti kouluruokailun arvostus
kasvavat, ja niita kehitetdan osaksi terveellista, saavutettavaa ja
kestavaa ruokakulttuuria. Ruokaan liittyvat tapahtumat ja yhteisolliset
hetket yleistyvat tuoden yhteen ihmisia eri elamantilanteista ja taustoista.

44



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:21

Suomessa on vahva ja yhteisollinen koulu- ja tyopaikkaruokakulttuuri. Koulu-
ateriajdrjestelma on kansainvalisesti poikkeuksellinen: jokaisella peruskoululaisella
on oikeus maksuttomaan, ravitsemussuositusten mukaiseen ateriaan koulupdivan
aikana. Tama kaytanto tukee lasten ja nuorten hyvinvointia ja edistaa tasa-arvoa
ravitsemuksessa.

Tyopaikkaruokailu on merkittava osa suomalaista arkea. Henkilostoravintolat
tarjoavat monipuolisia aterioita, jotka tukevat terveellisia ruokavalintoja ja vahvis-
tavat yhteisollisyytta tyoyhteisoissa.

Kodeissa syodaan paljon puolivalmisteita, ja kotona valmistetussa ruuassa tar-
keimpadna pidetaan nopeutta ja helppoutta. Kiireinen eldmantapa, yksinasumisen
lisadntyminen ja tyon rytmien muutokset ovat vahentaneet perinteisia yhteisia ate-
riahetkid. Suomalaisista vain vajaa 60 prosenttia pitaa tarkeana yhteisia ateriahet-
kia perheen ja ystavien kanssa. Tama kertoo arjen yksil6llistymisesta, mutta myos
siitd, ettd yhteisollisyys ruuan ymparilla ei ole itsestdanselvyys. Koulu- ja tyopaikka-
ruokailu toimivat osittain ndiden muutosten tasaajina, mutta kotona tapahtuva ruo-
kailu on yha enemman yksil6llista ja nopeuteen perustuvaa.
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4  Ruokastrategian toimeenpano

Kansallinen ruokastrategia antaa paamaarat ja asettaa tavoitteita sille, millainen
suomalaisen ruokajdrjestelman tulisi olla vuonna 2040.

Strategian kaytantdon vieminen tapahtuu erillisilla toimeenpanosuunnitelmilla,
jotka laaditaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Ensimmainen toimeen-
panosuunnitelma koskee vuosia 2026-2030. Suunnitelmat ovat ohjelmamuotoisia,
joissa seuraavalle nelivuotiskaudelle maaritetdan strategisesti tarkeimmat ja ajan-
kohtaisimmat ohjelmakokonaisuudet, toimenpiteet, niiden tavoitteet ja seuranta.

Strategian toimeenpano vaatii ruokajarjestelman yhteista hyvaksyntaa ja seurantaa.
On myos selvaa, etta 15 vuoden padhan tahtaava strategia vaatii ajan mittaan
paivittamista toimintaympariston muuttuessa.

Kansallisen ruokastrategian seuranta ja tavoitteiden asettaminen taytyy olla selkeaa
ja mitattavissa. Ensimmaisen toimeenpanokauden yhteydessa laaditaan kattava
seurantamenetelma toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointiin.

41 Ruokaneuvosto

Kansallisen ruokastrategian toimeenpanon ja seurannan keskeiseksi toimijaksi
asetetaan ruokaneuvosto. Mallia haetaan Irlannin ruokavision toteuttamista seuraa-
vasta korkean tason neuvostosta. Ruokaneuvoston keskeisin tehtdava on varmistaa
ruokastrategian tavoitteiden toteutuminen ja huolehtia toimeenpanosuunnitelman
edistymisestd. Se myos seuraa tehtyjen toimien vaikuttavuutta ja raportoi strate-
gian toimeenpanosta, seka seuraa toimintaympariston muutoksia ja tarvittaessa
esittaa paivityksia strategiaan.

Valtionhallinto luo puitteet ruoka-alan kasvulle ja kehitykselle. Siksi ruoka-
neuvosto muodostuu niista valtionhallinnon toimijoista, jotka omalla
toiminnallaan ja paatoksillaan keskeisesti vaikuttavat ruokajarjestelman toiminta-
edellytyksiin. Ruokaneuvoston puheenjohtajana toimii maa- ja metsatalous-
ministeri ja jdsenina ministerididen ja virastojen ylinta johtoa. Ruokaneuvoston
toimikausi on nelja vuotta, ja sen toiminnasta vastaa sihteeristo, jota johtaa maa- ja
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metsatalousministerid. Sihteeristd valmistelee ruokaneuvoston kokoukset ja tuottaa
tarvittavaa taustatietoa ruokaneuvoston tyon edistamiseksi ja toimeenpanosuunni-
telman seurannan avuksi.

Ruokaneuvoston toimintaa ja ruokastrategian toimeenpanoa tukevat teema-
ryhmat, joita voidaan perustaa ruokastrategian tavoitteiden kannalta tarkeimmiksi
tunnistetuille avainalueille. Teemaryhmissa hyddynnetaan relevanttien sidos-
ryhmien asiantuntemusta. Ruokaneuvosto paattaa teemaryhmien perustamisesta,
ja sellaiseksi voidaan nimittda myos jo olemassa olevia ryhmia. Teemaryhmien
vastuulla on koordinoida toimenpiteiden kdytannon toteuttamisesta ja raportoida
neuvostolle toimenpiteiden etenemisestd. Ruokaneuvosto ja teemaryhmat yhdessa
muodostavat ruokajarjestelman pysyvan yhteistyéfoorumin, jonka tarkoituksena on
varmistaa ruokastrategian tehokas toimeenpano.

Ruokaneuvoston tulee tydssaan ottaa huomioon EU:n ja globaalin ruokapolitiikan
muutosprosessit ja tukea Suomen aktiivista ja aloitteellista roolia kansainvalisissa
keskusteluissa ja EU-vaikuttamisessa. Ruokaneuvosto kokoontuu 4 kertaa vuodessa
ja se julkaisee vuosittaisen seurantaraportin strategian toimeenpanon edistymi-
sestd. Teemaryhmien jdsenia voi kutsuttaessa osallistua ruokaneuvoston kokouksiin
esimerkiksi raportoidakseen toimenpiteiden edistymisesta.
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