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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE
SUOMEN OSALLISTUMISEN JATKAMISESTA
TURVALLISUUSSEKTORIN KOULUTUSYHTEISTYOSSA IRAKISSA
(OPERATION INHERENT RESOLVE, OIR)



Vuonna 2014 perustettin Irakin tueksi taistelussa Isisia vastaan Yhdysvaltain johtama
kansainvalinen Isisin vastainen koalitio (Global Coalition against Daesh). Suomi liittyi
koalitioon samana vuonna. Koalition sotilaallinen toiminta Isisid vastaan Irakissa ja Syyriassa
tapahtuu Operation Inherent Resolve —operaation (OIR) puitteissa, joka kaynnistettiin vuonna
2014. Suomi on osallistunut operaatioon vuodesta 2015 alkaen. OIR-operaation taistelu Isisia
vastaan on tuonut tulosta ja operaatio on siirtynyt toimintansa neljanteen ja viimeiseen
vaiheeseen.

Naton koulutusoperaatio Irakissa (Nato Mission Irag, NMI) aloitti toimintansa syksylla 2018.
Koulutusoperaation tavoitteena on tukea Irakin sotilaskoulutusjarjestelman kehittamista ja
turvallisuussektorin uudistamista paaasiassa strategisen tason koulutuksen ja neuvonannon
kautta. Suomi on osallistunut koulutusoperaatioon Naton kumppanimaana joulukuusta 2018
alkaen.

Naton tavoitteena on vahvistaa NMl-operaatiota. NMI:n laajentuminen on ollut tarkoitus toteuttaa
rinnakkaisena prosessina OIR-operaation asteittaisen supistamisen kanssa. Irakin sisapoliittisen
tilanteen vuoksi tama on kuitenkin edennyt odotettua hitaammin.

Irakin tilanne

Poliittinen tilanne Irakissa jatkuu vaikeasti ennustettavana. Irakissa jarjestettiin parlamenttivaalit
10.10.2021, ja maa on ollut poliittisessa umpikujassa siitd lahtien. Vaalit voitti shiialaisen
uskonnollisen johtajan Mugtada al-Sadrin johtama, riippumattomuutta seka Iranista etta lannesta
korostava shiiaryhmittyma. Sadristit eivat kuitenkaan yrityksistdan huolimatta kyenneet saamaan
tarvittavan suurta enemmistda nimittdakseen presidentin ja paaministerin. Kesakuussa 2022 al-
Sadrin 73 parlamentaarikkoa erosi parlamentista painostaakseen kilpailijoitaan, mika johti siihen,
etta Iran-mielisesta ja al-Sadrin liikkeen kanssa kilpailevasta shiiojen Coordination Framework -
littoumasta tuli suurin parlamentaarinen ryhmittyma. Coordination Framework esitti Mohammed
Shia al-Sudania paaministeriehdokkaaksi, mika sai Al-Sadrin kannattajat [ahtemaan kaduille ja
tunkeutumaan maan parlamenttiin. Kuukauden kestédneet mielenosoitukset johtivat elokuun
lopussa vakivaltaisuuksiin, joissa kymmenia ihmisia kuoli ja satoja loukkaantui.

Poliittinen prosessi otti askeleen eteenpain, kun parlamentti valitsi 13.10.2022 pidetyssa
aanestyksessa Kurdistanin isanmaallista liittoa (Patriotic Union of Kurdistan, PUK) edustavan
Abdul Latif Rashidin maan seuraavaksi presidentiksi. Samassa istunnossa vastavalittu presidentti
nimitti Mohammed Shia al-Sudanin paaministeriksi. Irakin uusi hallitus aloittaa toimintaansa
haasteellisessa tilanteessa.

Irakin taloustilanne jatkuu erittdin heikkona, eikd syvélle menevia taloudellisia reformeja kyeta
tekemaan tilanteessa, jossa poliittinen jarjestelma on epavakaa ja jossa ulkoiset voimat kilpailevat
vallasta Irakissa. Parlamentti ei ole pystynyt hyvaksymaan maalle budjettia vuonna 2022.
Oljytuloja kéaytetdadn Ukrainan sodan seurauksena nousseiden elintarvikkeiden ja energian
hintojen alentamiseen. Hallituksella on edessaan suuria vaikeuksia, mikali 6ljyn hinta romahtaa.

Maan sisdisen vakauden kannalta keskeistd on turvallisuussektorin uudistaminen.
Turvallisuussektorin reformissa keskitssa on tuoda eri aseelliset ryhmittymat koordinoidusti Irakin
keskushallinnon alaisiin  turvallisuusjoukkoihin.  Naihin  ryhmittymiin  kuuluu erityisesti
keskushallintoon kuulumattomat puolisotilaalliset joukot, PMF (Popular Mobilization Forces) seka



Irakin hallituksen kontrollin ulkopuolella olevia yksittaisia shiiamilitiaryhmia (Shia Militia Group,
SMG). Kansainvalista tukea tarvitaan edelleen erityisesti Irakin turvallisuusjoukkojen tukemiseksi,
maan turvallisuussektorin kehittamiseksi ja turvallisuustilanteen vakauttamiseksi.

Tammikuussa 2020 Irakin parlamentti hyvaksyi paatéslauselman, jossa vaadittiin kansainvalisten
joukkojen poistamista maasta. Irakin hallitus on kuitenkin toistuvasti todennut tarvitsevansa
kansainvalisten joukkojen ja asiantuntijoiden tukea niin Isisin vastaiseen taisteluun kuin oman
turvallisuussektorinsa kouluttamiseen, neuvonantoon ja uudistamiseen. Kansainvaliset tukitoimet
on sisapoliittisten ristiriitojen takia sovitettava selkeasti yhteen Irakin hallituksen maarittelemien
uudistustarpeiden kanssa.

Yhdysvallat pyrkii vahentamaan sotilaallista 1asnaoloaan Lahi-idassa ja Irakissa. Yhdysvallat on
vahentanyt joukkojensa maaraa Irakissa vahitellen noin 2500 sotilaaseen. Yhdysvallat ei ole
31.12.2021 jalkeen osallistunut taistelutoimiin Irakissa, vaan jatkaa Irakin tukemista Isisin
vastaisessa toiminnassa koulutuksella, neuvonannolla ja tiedustelutiedon vaihdolla.

Isisin hallussa ei enda ole maa-alueita, mutta on silld edelleen Irakissa kannattajia ja nukkuvia
soluja. YK:n paasihteerin turvallisuusneuvostolle 26.7.2022 antaman Isisin aiheuttamaa uhkaa
koskevan raportin mukaan Isisin taistelijoita olisi kaiken kaikkiaan Irakin ja Syyrian alueella noin
6 000—10 000, joista suurin osa on joko irakilaisia tai syyrialaisia. Taistelijoiden maara on laskenut
useilla tuhansilla vuosiin 2020 ja 2021 verrattuna. Irakin turvallisuustilanne on parantunut, mutta
se on edelleen hauras, vaihtelee paljon alueittain ja on altis nopeille muutoksille. Vapautettujen
alueiden vakauttaminen on jatkossakin edellytys maan sisaisten pakolaisten kotiinpaluun ja siella
pysymiselle.

Irakin autonomisella kurdialueella turvallisuustilanne on muuta maata parempi. Iran on kuitenkin
tehnyt raketti- ja lennokki-iskuja Kurdistanissa Iranin kurdeja vastaan. Irakin perustuslain
mukaisesti  Irakin  Kurdistanin  aluehallinnon (KRG) keskeisiin  tehtaviin  kuuluu
turvallisuusjoukkojen hallinnointi autonomisella alueella, missa Irakin turvallisuusjoukoilla (ISF) ei
ole valtuuksia operoida. Irakin autonomisen kurdialueen Peshmerga-turvallisuusjoukot vastaavat
poliisivoimien kanssa alueen turvallisuudesta. KRG:n tavoitteena on saattaa Peshmerga-
turvallisuusjoukkonsa osaksi Irakin puolustusrakenteita ja lisatd entisestdan yhteistyota Irakin
turvallisuusjoukkojen kanssa erityisesti ns. kiistellyilla alueilla Erbilin, Ninawan, Kirkukin ja Diyalan
provinsseissa. KRG on korostanut kansainvalisen yhteisén tuen tarvetta kiisteltyjen alueiden
aseman ratkaisemiseksi.

Irakin keskushallinto ja KRG ovat sopineet Ninawan provinssissa sijaitsevan Sinjarin alueen
hallinnasta. Tarkoituksena on luovuttaa alueen turvallisuushallinto Irakin liittovaltion poliisille mm.
alueella olevilta Irakin turvallisuusjoukoilta ja keskushallintoon kuulumattomalta puolisotilaalliselta
PMF:lta. Paatésta ovat kritisoineet erityisesti paatdksenteon ulkopuolelle jatetyt jesidit, jotka
karsivat pahoin Isisin sotarikoksista.

Suomen kokonaisvaltaisen lahestymistavan toimeenpano

Irak on Euroopan ja EU:n lahinaapurustoa. Irakin vakaudella on suoria vaikutuksia seka
Persianlahden alueen, ettd Euroopan ja Suomen turvallisuuteen. Suomi pitaa tarkeana
kokonaisvaltaista osallistumista Irakin vakauttamista tukeviin toimiin. Suomi tukee Irakin
vakauttamista mm. Kkehitysyhteisty6lld, rahoittamalla humanitaarista miinatoimintaa ja



osallistumalla sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan. Suomen Bagdadin suurldhetysté avattiin
uudestaan syksylla 2019 lahes 29 vuoden tauon jalkeen. Diplomaattinen lasnaolo Irakissa
parantaa suuresti edellytyksia vahvistaa ja kehittda maiden valisia suhteita.

Irak on ollut aiempina vuosikymmenind merkittdva vientimaa Suomelle. Kauppasuhteiden
elpyminen edellyttdisi maan merkittdvaa vakautumista ja Maailman valuuttarahaston
jalleenrakennussuunnitelman toimeenpanon kaynnistymista. Jalleenrakennussuunnitelman
mukaan Irakin Oljytulot suunnattaisiin yhteiskunnan ja talouden perusinfrastruktuurin
kehittdmiseen, kuten sdhkontuotantoon, televerkkoihin ja vesijarjestelmiin, terveydenhuoltoon ja
koulutukseen sekd yksityissektorin osuuden kasvattamiseen maan taloudessa. Irakin vaalien
jalkeen uuden hallituksen sitoutuminen ja toimintakyky jalleenrakennussuunnitelman
toimeenpanossa on merkittavin kauppasuhteiden kehittamista maaraava tekija.

Suomi tukee Irakin turvallisuussektorin kehittdmistad osallistumalla vuonna 2017 perustettuun
EU:n EUAM Iraqg (European Union Advisory Mission Iraq) -siviilikriisinhallintaoperaatioon.
Operaation tehtavana on tukea lIrakin kansallisen turvallisuusstrategian ja turvallisuusalan
uudistuksen toimeenpanoa. Tata toteutetaan antamalla strategisen tason neuvonantoa
turvallisuussektorin uudistuksen toimeenpanosta vastaaville Irakin sisaministeridlle ja kansallisen
turvallisuusneuvonantajan toimistolle. Lisdksi EUAM Iraq tukee toimia terrorismin, vakivaltaisten
aariliikkeiden ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Operaation mandaatti on voimassa
30.4.2023 saakka.

Suomi tukee YK:n kehitysohjelma UNDP:n vakauttamisrahaston (Fund For Stabilization, FFS)
kautta vakauttamistoimia Isisiltd vapautetuilla alueilla. Infrastruktuurin kunnostamisen ohella
tdhan kuuluu muun muassa paikallishallinnon vahvistamista ja taloudellisen toiminnan
elvyttdmistd. Toiminta luo mahdollisuuksia sille, ettd kotiseudultaan pois joutuneiden paluu kotiin
voisi jatkua. Suomi rahoittaa myds humanitaarista miinatoimintaa ja YK:n vaestérahaston ty6ta
vammaisten nuorten aseman parantamiseksi seka Kansainvalisen siirtolaisjarjeston (IOM) kautta
naisten ja maan sisalla siirtymaan joutuneiden yrittdjyystoimintaa. Suomi on tukenut myds
UNITAD:in ty6ta Isisin tekemien rikosten tutkimiseksi. Vuodesta 2014 lahtien Suomen ODA-
kelpoinen kehitys- ja humanitaarinen apu Irakille on ollut yhteensa noin 44 miljoonaa euroa. Tasta
12,5 miljoonaa euroa on kanavoitu vakauttamisrahaston kautta.

Irakin tilanne on heijastunut Eurooppaan hakeutuvien turvapaikanhakijoiden maaraan.
Muuttoliikettd koskeva yhteistyd on osa Suomen ja Irakin kahdenvalistd yhteisty6ta. Mita laaja-
alaisemmin Suomi on mukana tukemassa Irakin kehitysta, sitd paremmat ovat mahdollisuudet
edistdd myos palautuksiin liittyvia kysymyksia. Keskustelua palautuskysymyksista kdydaan seka
kahdenvalisesti ettd EU:n ja Irakin valisessa muuttoliikkedialogissa. Suomen tavoitteena on paluu-
ja palautusyhteisty6ta helpottavat jarjestelyt kielteisen lainvoimaisen paatoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden osalta. Suomen viranomaiset kannustavat vapaaehtoiseen paluuseen,
jolloin palaajan onnistunutta paluuta tuetaan monin tavoin.

Isisin vastainen koalitio, D-ISIS

Isisin vastaisen koalition (Defeat ISIS, D-ISIS) yksi keskeinen tavoite on ollut estaa
vierastaistelijoiden paasy Syyriaan ja Irakiin. Keskeisid keinoja ovat olleet rajaviranomais- ja
poliisiyhteistyd seka lainsdddanndén muutokset. Irakiin ja Syyriaan tulevien vierastaistelijoiden
maara on kaytannossa ehtynyt.



Koalitiossa on 83 jasentd, ml. kaikki Pohjoismaat, kaikki EU-maat Maltaa lukuun ottamatta,
Euroopan unioni ja jarjestoistd Arabiliitto, Nato, Interpol ja Sahelin seka Saharan alueiden
valtioiden yhteis6 CEN-SAD. Suomi osallistuu koalition vierastaistelijatydryhman tydéhon (Foreign
Terrorist Fighters, FTF), jossa Suomi on tuonut esiin kansallisia kaytantdja ja korostanut erityisesti
ennaltaehkaisevaa tyota.

Suomen kansallista terrorismilainsdadantda on myds viime vuosina muutettu lukuisia kertoja ja
muun muassa matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten ja tallaisen matkustamisen
rahoittaminen on kriminalisoitu. Yhdysvallat on vedonnut koalitiokumppaneihin alueella
vangittuna olevien vierastaistelijoiden ja leireilld olevien perheenjasenien palauttamiseksi
lahtémaihinsa.

Isisin vastainen koalitio pyrkii torjumaan Isisin propagandaa, radikalisoivaa vihapuhetta ja muita
haitallisia viesteja mm. rajoittamalla materiaalin lataamista, jakamista ja kuluttamista internetissa
yhteistydssa alan toimijoiden kanssa.

Suomen osallistuminen Irakin turvallisuussektorin tukeen sotilaallisen kriisinhallinnan
keinoin; OIR-operaatio

OIR-operaation toimeenpano ja tavoitteet

Isisin vastaisen koalition toiminta tukeutuu YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmaan 2170
(2014), jossa korostetaan YK:n jasenmaiden aktiivisen yhteistyon valttdmattomyytta Isisin
torjumiseksi. Irakin ulkoministeri pyysi YK:n paasihteerille 25.6.2014 |ahettdmassaan kirjeessa
koulutus- ja  materiaalitukea maansa avuksi Isisin  vastaisessa  toiminnassa.
Turvallisuusneuvoston puheenjohtaja antoi 19.9.2014 turvallisuusneuvoston konsensukseen
perustuvan puheenjohtajan lausunnon, jossa vedotaan kansainvaliseen yhteisdon, jotta se
vahvistaisi ja laajentaisi apua Irakin hallitukselle taistelussa Isisia ja muita aseellisia ryhmittymia
vastaan.

Koalition sotilaallinen toiminta Isisia vastaan Irakissa ja Syyriassa tapahtuu Operation Inherent
Resolve — operaation (OIR) puitteissa. Operaation koulutus- ja neuvonantotoiminnalla kehitetaan
Irakin, ml. Irakin autonomisen kurdialueen, turvallisuusjoukkojen kykya torjua Isis seka tukea
turvallisuuden ja vakauden palauttamista. Neuvonantotoiminta kattaa myds esikuntia ja joukkoja.
Operaation johtoesikunta on Bagdadissa ja selustaesikunta Kuwaitissa. OIR-operaatioon
osallistuu 36 maata.

Koalition ja OIR-operaation koulutustoiminta painottuu erilaisten asiantuntijoiden ja johtoportaiden
kouluttamiseen, mutta myds neuvonantoa ja joukkojen esikuntien ja joukkojen koulutusta
jatkettaneen toistaiseksi.

OIR-operaation luonne ja voimankaytto

OIR-operaatio toteutetaan Irakin hallituksen pyynndsta ja yhteisymmarryksessa tdman kanssa.
Irakin kanssa ei ole kaikkia osallistujamaita kattavaa yhteista, kriisinhallintaoperaatioissa
tavanomaista joukkojen oikeudellista asemaa koskevaa sopimusta (Status of Forces Agreement,
SOFA), vaan osallistujamaat ovat sopineet joukkojensa asemasta kahdenvalisesti Irakin



hallituksen kanssa. Suomalaisten sotilaiden osallistumista koskeva Suomen ja Irakin hallitusten
valinen noottienvaihto kaytiin kevaalla 2015.

Operaatioon osallistuvilla joukoilla ei ole yhteisesti sovittuja voimankayttésaantoja, vaan
osallistujamaat antavat joukoilleen omat voimankayttésaannét. Suomen joukkojen osalta
mahdollinen voimankayttd perustuu kansainvalisen oikeuden tunnustamaan yksilon
itsepuolustusoikeuteen. Kansallisesti yksilon itsepuolustusoikeus perustuu rikoslaissa (39/1889)
sdadettyyn hatavarjeluun. Koulutuksessa seka neuvonantotoiminnassa voi mahdollisesti syntya
tilanteita, jotka vaativat voimankayttda itsepuolustukseksi. Kansallisesti voimakeinojen kaytdsta
saadetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 27 §:ssa. Suomi on antanut
kansalliset voimankayttdohjeet operaatiossa palveleville sotilaille.

Suomen osallistuminen OIR-operaatioon

Eduskunnalle vuonna 2014 annetussa valtioneuvoston selonteossa (VNS 10/201vp) todettiin,
ettd ISIL on vakava uhka paitsi alueella, myds laajemmin koko kansainvéliselle yhteisélle.
Osallistumalla Isisin vastaiseen yhteistydhon turvallisuussektorin koulutustoiminnalla Suomi on
osaltaan edesauttanut naiden turvallisuusuhkien vahentymistd. Suomi on osallistunut OIR-
operaatioon vuodesta 2015 lahtien. Tasavallan presidentti paatti 20.3.2015 valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta, ettda Suomi osallistuu Irakin turvallisuussektorin koulutusyhteistyéhon
Irakissa enintdan 50 sotilaalla enintaan 12 kuukauden maaraajaksi alkaen tayden operatiivisen
toimintavalmiuden  saavuttamisesta. @ Tasavallan  presidentti  paatti  valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta 29.4.2016, ettd Suomi jatkaa ja vahvistaa osallistumistaan
turvallisuussektorin  koulutusyhteistydhon  Irakissa vuoden ajaksi 1.9.2016 alkaen
kokonaisvahvuutena noin 100 sotilasta, kasittden jatkamisen koulutustehtavissa 50 sotilaalla ja
osallistumisen neuvonantotoimintaan noin 50 sotilaalla.

Tasavallan presidentti on paattanyt Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuussektorin
koulutusyhteistydssa Irakissa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta vuosittain. Osallistumista
jatkettiin tasavallan presidentin paatoksella 28.6.2017 noin 100 sotilaalla 1.9.2017 alkaen vuoden
2018 loppuun asti. Taman jalkeen 21.9.2018 tehdylla tasavallan presidentin paatoksella
osallistumista jatkettiin noin 80 sotilaalla 1.1.-31.12.2019. Tasavallan presidentin paatoksella
29.11.2019 osallistumista jatkettiin noin 80 sotilaalla 1.1.-31.12.2020 ja 17.12.2020 tehdylla
tasavallan presidentin paatoksella noin 80 sotilaalla 1.1.-31.12.2021.

Suomen osallistuminen on sisaltanyt osallistumisen koulutus- ja neuvonantotehtaviin Irakissa
seka osallistumisen tarpeellisiin esikunta-, hallinto- ja tukitehtaviin. Voimassa olevan tasavallan
presidentin  valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta 22.12.2021 tekeman kansallisen
osallistumispaatdoksen mukaisesti Suomi jatkaa osallistumistaan turvallisuussektorin
koulutusyhteistydssa Irakissa noin 75 sotilaalla 1.1.-31.12.2022.

Suomen antama koulutus ja neuvonanto laajennettiin vuonna 2017 koskemaan peshmerga-
joukkojen lisaksi myo6s Irakin keskushallinnon alaisia turvallisuusjoukkoja. Suomalaiset ovat
kouluttaneet yli 5000 Irakin Kurdistanin turvallisuusjoukkojen (KSF) ja Irakin turvallisuusjoukkojen
(ISF) sotilasta painopisteind joukkojen toiminta yksikéind seka laakintataidot. Viime vuosina
suomalaisten joukkojen tehtavat ovat painottuneet koulutusta enemman neuvonantoon ja
toiminnan suojaamiseen.

Neuvonantotoiminnalla tuetaan etenkin KSF-joukkojen koordinaatiota seka KSFja ISF-joukkojen
yhteistoimintaa ja koordinaatiota. Neuvonantotoiminnassa on painopisteend ollut Irakin



autonomisella kurdialueella toimivien Kurdistanin turvallisuusjoukkojen esikuntien henkiléston
neuvonanto ja koulutus aselaji- ja toimialatehtaviin. Naiden joukkojen vyhteistoiminta ja
koordinaatio ovat keskeinen tekija Isisin vastaisessa sotilaallisessa toiminnassa ja koko alueen
vakauden kehittdmisessa.

Suomalaisen suojausjoukkueen toiminta on mahdollistanut onnistuneen neuvonantotoiminnan
nopeastikin muuttuvissa tilanteissa ja joukon toiminnasta on saatu hyvaa palautetta operaation
korkeinta johtoa myéten. Toiminta on saanut laajalti kiitosta.

Kokonaisuutena Suomen osallistuminen OIR- ja NMI-operaatioihin tarjoaa haastavia,
kansainvalistéd yhteistoimintaa ja osaamista kehittdvia tehtavid. Suomella on operaatioissa
arvostettu, kokoaan suurempi asema koalitiomaiden joukossa. Suomalaiset auttavat
tasapuolisesti Irakin toimijoita (Kurdistan Security Force ja Iraqi Security Force) Erbilissa ja
Bagdadissa. Henkildéstd on ammattitaitoista ja sitoutunutta tehtaviinsa. Joukon organisaatio
vastaa tehtavien vaatimuksiin, minka lisaksi on sailytetty mahdollisuus laajentaa toimintoja ja
operaatioita.

Operaatiossa saadaan kokemusta koalition esikunnassa toimimisesta sekd vaativissa
olosuhteissa kouluttamisesta. Reservildisten saama kouluttamiskokemus on osittain
hyédynnettavissd kotimaassa tapahtuvaan joukkojen perustamisvaiheeseen. Operaatioon
osallistuminen tukee tilannetietoutta Irakin ja Syyrian alueen konflikteista.

Tarkoituksena on, ettd Suomi jatkaisi osallistumista OIR-operaatioon noin 75 sotilaalla
1.1.2023 alkaen 31.12.2024 asti. Irakin turvallisuustilanne on vakautunut, vaikka onkin edelleen
vaikeasti ennustettava. Mahdollisilla muutoksilla OIR-operaation tehtavarakenteessa on
todenndkdisesti vaikutuksia myods Suomen kansalliseen osallistumiseen. Arvion mukaan tdma on
epatodennakdista seuraavan vuoden aikana.

Osallistuminen pitaisi jatkossakin sisallaan koulutus- ja neuvontatoiminnan Irakissa, mukaan
lukien operatiivisen neuvonannon, sekd tarvittavan omasuojan ja osallistumisen tarpeellisiin
esikuntatehtaviin. Tavoitteena on vahvistaa Irakin, ml. Irakin autonomisen kurdialueen
turvallisuusjoukkojen omaa kykya torjua Isis, palauttaa laillisen valtiovallan kontrolli seka tukea
alueellisen turvallisuuden ja vakauden palauttamista.

Puolisotilaalliset PMF-joukot, jotka eivat kuulu Irakin  keskushallinnon alaisiin
turvallisuusjoukkoihin, rajataan edelleen suomalaisten antaman koulutus-, neuvonanto- ja
avustustoiminnan ulkopuolelle, sillda PMF-joukot voivat pitdd sisallddn ns. radikaaleja
shiiamilitiaryhmia. Sotilaiden asema ja aseiden kantaminen perustuisivat jatkossakin voimassa
olevaan Suomen ja Irakin hallituksen valiseen noottienvaihtoon.

OIR-osallistumisella Suomi tukee osaltaan kansainvélisen terrorismin, ml. Isisin, vastaista
toimintaa. Samalla edistetdan yhteisty6td Yhdysvaltojen kanssa. Koalition toiminnalla tuetaan
Irakin kokonaisvaltaista vakauttamista. Samalla vaikutetaan myds muuttoliikkeen taustalla oleviin
syihin. Osallistuminen kehittda kansallisen puolustuksen suorituskykyja.

Suomen osallistuminen Irakin turvallisuussektorin tukeen sotilaallisen kriisinhallinnan
keinoin; NMI-operaatio



Naton koulutusoperaatio Irakissa (NATO Mission Iraq, NMI) aloitti toimintansa Irakissa syksylla
2018. Operaation tavoitteena on ollut tukea Irakin sotilaskoulutusjarjestelman kehittamista ja
turvallisuussektorin uudistamista, jotta Irak kykenisi luomaan kestavat kansallisen turvallisuuden
rakenteet maan vakauden yllapitdmiseksi. Operaation kolme keskeistd tehtdvaa ovat olleet
sotilaskouluttajien kouluttaminen, Irakin turvallisuussektorin reformin tukeminen ja tuki
improvisoitujen rajahteiden torjunnalle. NMI:n perustamisen yhteydessa operaation kooksi
maariteltiin enintdan 580 sotilasta. Ensimmaisina toimintavuosinaan operaation koko on jaanyt
tata pienemmaksi eika sen laajentaminen ole edennyt suunnitellusti.

Tasavallan presidentti paatti 5.12.2018 valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta, ettd Suomi
osallistuu Naton johtamaan koulutusoperaatioon Irakissa enintdan viidella sotilaalla siten, etta
ensi vaiheessa ja viimeistdan 1.1.2019 Suomi lahettaa operaatioon yhden esikuntaupseerin.
Lisaksi Suomi lahetti NMl-operaatioon yhden siviiliasiantuntijan 2022. Osallistuminen NMI-
koulutusoperaation on ollut osa Suomen Nato-kumppanuuspolitiikkaa ja tukenut Suomen asemaa
edistyneend kumppanimaana. Osallistuminen Naton kriisinhallintaan sailyy tarkeana, kun
Suomesta tulee Nato-jasen.

Naton on ollut maara vahvistaa NMI-operaatiota. NMI:n laajentuminen on ollut tarkoitus toteuttaa
rinnakkaisena prosessina OIR-operaation asteittaisen supistamisen kanssa. Kaytannon tasolla
Nato on valmistautunut NMI-operaation laajentamiseen jo talvesta 2020-2021 alkaen tiedustellen
operaatioon osallistuvilta mailta kiinnostusta vahvistaa osallistumistaan. Irakin sisapoliittisen
tilanteen vuoksi NMI:n laajentaminen on kuitenkin edennyt odotettua hitaammin.

Keskustelu NMI -operaation laajentamisesta alkoi Natossa vuonna 2020 Irakin pyydettya Natolta
vahvempaa panosta koulutustoimintaan. Irakin pyynndn taustalla vaikuttivat Irakin
puolustussektorilla identifioidut koulutustarpeet sekd OIR-operaation julkikuva Irakissa. Naton
johtama NMI nayttaytyy Irakissa Yhdysvaltain johtamaa OIR-operaatiota hyvaksyttavampana
toimijana. Nato on valmistellut NMI:n laajentamista laheisessa yhteistydssa OIR:n ja
irakilaisviranomaisten kanssa.

Irakin sisapoliittisen tilanteen vuoksi sotilaallisen kriisinhallinnan painopisteen siirtdminen OIR-
operaatiosta NMI-operaatioon on edennyt odotettua hitaammin. Irakissa ei ole |ahiaikoina
odotettavissa merkittdvia muutoksia OIR:n ja NMI:n valilla. NMI sailyy pienena, Bagdadiin
keskittyvana operaationa.

Operaatioiden turvallisuustilanne ja riskiarvio

Bagdadin alueella turvallisuustilanne tulee todennakdisesti jatkumaan jannitteisena. Mahdolliset
haasteet hallituksen muodostamisessa voivat kiristda ilmapiiria. Mikali tilanne Kkarjistyy, on
todennakoista, etta mielenosoitukset eskaloituvat jalleen vakivaltaisiksi ja paaministerin hallinnon
ulottumattomissa olevat militiat jatkavat vakivaltaa mielenosoittajia kohtaan. Isis pyrkii
todennakdisesti toteuttamaan korkean profiilin terrori-iskuja Bagdadissa. Todennakdisin uhka on
shia-militioiden lennokki- tai raketti-isku tukikohtiin.

Isisin suorat iskut koalition joukkoja vastaan ovat mahdollisia otollisen tilaisuuden tullen, mutta
hyokkaykset koalition tukikohtiin ovat erittain epatodennakoisia. Rajahdeiskut ajoneuvoja vastaan
ovat mahdollisia liikuttaessa lIsisin tukeutumisalueiden laheisyydessa. Myds pienten osastojen
aseelliset hyokkaykset ovat mahdollisia. Isisin iskut Irakin turvallisuusviranomaisia, siviileja,



paikallishallintoa tai siviili-infrastruktuuria vastaan muodostavat myds valillisen uhan tai haitan
suomalaisille.

Todennakoisimpia uhkia ovat puolestaan tiedustelu, rajahtamattémat ampumatarvikkeet ja miinat
seka likenne. Koronaepidemian muodostama terveysturvallisuusuhka jatkuu.

Osallistumisen kustannukset

Vuoden 2023 osalta kustannukset osallistumisesta OIR-operaatioon olisivat ulkoministeridon
paaluokassa momentilla 24.10.20 Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot noin 8,4
miljoonaa euroa sisaltden rotaatiokoulutuksen kustannukset, jotka katetaan momentin 24.10.20
kayttdsuunnitelman kohdasta 5. Yhteiset menot, ja puolustusministerion paaluokassa momentilla
27.30.20 Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot noin 7,3 miljoonaa euroa.
Osallistumisen jatkaminen voidaan toteuttaa valtioneuvoston vuosien 2023-2026 julkisen
talouden suunnitelmassa sotilaalliseen kriisinhallintaan osoitettujen maararahojen puitteissa.
Vuoden 2023 osalta kustannukset on sisallytetty vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja sen
tadydennykseen.

Suomen osallistumisen jatkaminen OIR-operaatiossa

Tarkoituksena on, ettd Suomi jatkaisi osallistumista OIR- operaatioon 1.1.2023 alkaen noin
75 sotilaalla 31.12.2024 saakka. Kansallisen osallistumispaatoksen tekeminen kahdeksi
vuodeksi helpottaisi merkittavasti operaation sotilaallista suunnittelua tilanteessa, jossa OIR-
operaation joukkojenmuodostuskokoukset on siirrytty kuuden kuukauden syklistd vuoden
sykleihin. Osallistuminen pitaisi sisalldan koulutus- ja neuvontatoiminnan Irakissa, mukaan lukien
operatiivisen neuvonannon, tarvittavan omasuojan seka osallistumisen tarpeellisiin esikunta-,
hallinto- ja tukitehtaviin.

Paatdksen Suomen osallistumisen jatkamisesta OIR-operaatiossa tekee tasavallan presidentti
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 2 §n 1
momentin mukaisesti.



