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Johdanto

Selonteon tausta ja tarkoitus

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet ovat osa maankdytto- ja raken-
nuslain (132/1999) mukaista alueidenkdyton ohjausjérjestelméi. Lain 22
§:n mukaan valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista paattad valtio-
neuvosto.

Lain perustelujen mukaan valtakunnallisten alueidenkiyttStavoittei-
den merkityksen kannalta on perusteltua, ettd eduskunta voi keskustella
ja ottaa kantaa nijhin kysymyksiin, joita tavoitteet tulisivat koskemaan.
Perustelujen mukaan tarkoituksena on, ettd eduskunnalle annetaan selon-
teko ennen kuin valtioneuvosto paittia tavoitteista.

Selonteon tarpeellisuudesta on kiyty keskusteluja sekd eduskunnan
ettd valtioneuvoston piirissi. Kéytyjen keskustelujen jilkeen eduskunnan
puhemiesneuvosto péitti, ettd valtioneuvoston tulisi antaa selonteko
eduskunnalle ennen kuin se paittad tavoitteista.

Valtakunnallisista alueidenkiyttitavoitteista on valmisteltu alustava
ehdotus ympdéristdministerién johdolla. Selonteon tarkoituksena on vilit-
tdd eduskunnalle tietoa valtakunnallisten alueidenkiyttdtavoitteiden pe-
rusteista, merkityksestd ja alustavasta sisélléstd, jotta eduskunta voi
oitaa kantaa tavoitteisiin. Lisiksi selontekoon on koottu taustatictoja
alueidenkdyttoon liittyvistd ja siihen vaikuttavista tekijoistd.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa ja péittds valtakonnal-
lisista alueiden k&yttotavoitteista sen jalkeen, kun selonteko on kisitelty
eduskunnassa.

Valtakunnalliset alueidenkiyttitavoitteet osa
alueidenkiyton ohjausta

Uuden maankéytto- ja rakennuslain mukaiseen suunnittelujirjestelméin
kuuluvat valtakunnalliset alueidenkéiyttotavoitteet, maakuntakaava, yleis-
kaava ja asemakaava.

Maakuntakaavalla ratkaistaan alueidenkdyton maakunnalliset kysy-
mykset. Yleis- ja asemakaavoilla ohjataan kunnan alueidenkayttod.

Uusi laki lisési oleellisesti kuntien péitdsvaltaa kaavoituksessa kun-
takaavojen alistamisvelvollisuuden poistuessa. Jalkivalvonnan poistumi-
nen korostaa kaavoituksen ennakko-ohjauksen merkitystd. Uuden lain
toimivuus ja vaikuttavuus edellyttdvit ennalta asetettuja valtakunnallisia
alueidenkiyttdtavoitteita, jotka ohjaavat alueidenkiyttod ja alueidenkiy-
tén suunnittelua. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa



valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon ottaminen maakuntien
jakuntien kaavoituksessa seki valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoit-
teet antavat kaavoituksen ennakko-ohjaukselie sisdllsilisen perustan val-
takunnallisesti merkittdvissd alueidenkidytdn kysymyksissa.

Valtakunnallisten alueidenk#ytttavoitteiden tehtdvind on osaltaan
tukea ja edistdd maankaytts- ja rakennuslain yleisten tavoitteiden ja laissa
midriteltyjen alueidenkdytén suunnittelun tavoitteiden saavuttamista.
Keskeisimpii ndistd tavoitteista ovat kestdvi kehitys ja hyvé elinympi-
risto.

Valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden valmistelussa on nouda-
tettu lain kantavaa ajatusta pdétosvallan siirrosta ldhelle kansalaisia.
Tavoitteissa tullaan ilmaisemaan valtioneuvoston nikemys valtakunnal-
lisesti merkittivistd alueidenkdyton kysymyksistd, mutta ei oteta kantaa
niiden ratkaisemiseen. Tavoitteet tulevat lain hengen mukaisesti konkre-
tisoitaviksi ja ratkaistaviksi kuntien ja maakuntien suunnittelussa seki
valtion eri viranomaisten toiminnassa. T#ll6in voidaan ottaa huomioon
alueelliset ja paikalliset erityispiirteet ja tarvittava yhteensovittaminen
muiden tavoitteiden kanssa.



1 Alueidenkiyton nykytila ja
kehitysnakymiit

1.1 Yhteiskuntakehitys vaikuttaa
alueidenkiyttoon

Yleismaailmalliset kehityskulut heijastuvat
alueidenkiiyttoon

Yleismaailmalliset kehityskulut, erityisesti talouden ja ympériston tilan
muutokset, tuovat uusia haasteita kaikkien valtioiden toimiin. Talous- ja
tuotantojérjestelmien murrokset muuttavat valtioiden ja talousalueiden
toimintatapaa, alueellista rakennetta ja maankdytt64.

Talouden toiminta ja ymparistdn tilan muutokset liittyvit monin tavoin
toisiinsa. Koko maapalloa koskevia ympéristuhkia on tunnistettu useita.
Maapallon laajuisen ympéristdkysymyksen ndkyvimpédnid haasteena on
ilmastonmuutoksen hallitseminen. Alueidenkdyton valinnoilla voidaan
vaikuttaa taajamien yhdyskuntarakenteeseen ja energiankulutukseen seké
etenkin rakennusten limmityksestd ja liikenteestii aiheutuvien paistdjen
médriian, Toinen oleellinen yhteys ilmastonmuutokseen syntyy puistojen
ja viheralueiden sekd laajojen kasvihuonekaasujen nieluina toimivien
metsid- ja suoalueiden kautta. Luonnonvarojen kestdvi hyddyntdminen
ja luonnon monipuolisuuden turvaaminen ovat myds alueidenkayttoon
liittyvid tavoitteita.

Muuttuvassa maailmassa Suomen on Euroopan unionin jdsenvaltiona
turvattava asemansa koko Euroopan ja Itdmeren kansojen yhteisgssé ja
huolehdittava maakuntien ja kaupunkien kilpailukyvystd. Ympéristén
laadusta huolehtiminen on paitsi ekologinen vilttdimattdmyys niin myos
osa alueiden kilpailukykyd. Viime vuosina ympéristén parantamishank-
keet ovat saaneet laajenevaa huomiota aluepoliittisessa toiminnassa myds
Suomessa EU:n tukipolititkan myoti.

Kansalliset kehityskulut heijastuvat alueidenkéyttoon

Suomessa on vallalla kaksi erillistd mutta yhtiaikaista kehityskulkua.
Yhtiiltd aluerakenne keskittyy elinkeinotoimintojen kehityksen ja siitd
seuraavan viestén muuttoliikkeen vuoksi ja toisaalta yhdyskuntarakenne
hajautuu erityisesti kasvavilla seuduilla. Maassamme vield kdynnissi
oleva kaupungistuminen ja sen voimistuminen 1990-luvun laskusuhdan-
teen jilkeen tuo kasvutaajamiin uutta viestdd samanaikaisesti, kun useat
alueet menettivit viestddin.



! Kisitteellisesti aluera-
kenne sisdltdd mm. kau-
pungit, muut taajamat, ky-
l4t ja haja-asutusalueet,
erilaiset liikenteen viylat
ja energiaverkostot, maa-
Jja metsitalouden, teolli-
suuden, palvelujen, ener-
giantuotannon ja jitteen-
kasittelyn alueet sekd
luonnonresurssien sijain-
nin. Kunkin toiminnon
aluevarauksia tarkastellaan
itsendisend kokonaisuute-
na mutta myds suhteessa
muiden toimintojen sijain-
tiin ja tarpeisiin. Aluera-
kennetta pyritién suunnit-
telemaan ensisijaisesti
maakuntakaavoituksen
avulla.

Kasvavissa taajamissa vieston lisdys ja tictoteollisen tuotantotavan mur-
ros muuttavat yhdyskunnan rakennetta. Teolliset toiminnot vetdytyviit
keskustoista ja rakentaminen sijoittuu yhid useammin jo rakennetun yh-
dyskunnan sisdén. Suurimmissa kasvutaajamissa alueidenkéyton haastee-
na on rakennettujen alueiden lomaan sijoittuvan rakentamisen ja viher-
alueiden hyvi ja tasapainoinen toteutus. Kasvupaineiden vuoksi ympé-
ristdn terveellisyys ja turvallisuus, palvelut, rakentamisen inhimillinen
mittakaava sekd kohtuullinen hintataso vaativat erityistd huomiota. Yh-
dyskuntarakenteen eheyttiminen edellyttda puistojen, viheralueiden ja
luonnonalueiden jdsentynytti suunnittelua ja kehittdmisti sekd kulttuu-
riympariston huomioon ottamista.

Kaupunkiseuduilla ja pienemmissd kasvutaajamissa, joissa mahdolli-
suutta sisdiseen kasvuun ei ole, ongelmana on kasvun suuntautuminen
yhdyskuntarakennetta hajauttavasti kehdvyoShykkeille ja haja-asutuksek-
si lievealueille. Téama4 lisdd tarpeettomasti litkennetarvetta, kunnallistek-
niikan ja palvelujen kustannuksia seki energiankulutusta ympéristohait-
toineen.

Maaseutualueilla rakennemuutosta pyritddn hallitsemaan etsimilla
poistuvien elinkeinotoimintojen tilalle korvaavia uusia toimeentulomah-
dollisuuksia. Oleellinen kysymys maaseutualueilla on taajama- ja kyli-
verkoston tukeminen sekd uusien, usein matkailuun ja virkistyskiyttoon
liittyvien elinkeinotoimintojen sijoittuminen tasapainoisesti olemassa
olevaan rakenteeseen nihden. Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuk-
sen tulisi olla molempia alueita tukevaa, seudun aluetaloutta vahvistavaa
ja kestdvan kehityksen vaatimukset huomioon ottavaa.

1.2 Aluerakenne!

Viestokehitys vaikuttaa aluerakenteeseen

Kaupungistuminen liittyy maapallonlaajuiseen tuotantotapojen muutok-
seen ja jatkuu yhi Suomessakin. Suomessa ongelmallista on kaupungis-
tumisen nopeus. Erityisesti itdisen ja pohjoisen Suomen alueiden elin-
keinotoimintojen tyévoimatarve on vahentynyt. Useat tutkimukset selit-
tdvit syyksi maaseudun elinkeinopohjan muutoksen. Sekd maa- ettd
metsitalouden tuotanto ja jatkojalostus ovat koneellistuneet ja tuotanto-
yksikot suurentuneet ja keskittyneet alueellisesti. Myos teollisuuden ra-
kennemuutos on ollut nopeaa vaikuttaen teollisuusvaltaisten paikkakun-
tien kehitykseen.

Maassamuutto suuntautuu padosin etelddn ja vahvoille kaupunkiseu-
duille. Padkaupunkiseutu sekd Tampereen, Turun ja Oulun seudut ovat
olleet 1990-luvulla kasvualueita. Muita kasvualueita ovat olleet eteli-
rannikon seudut, Helsingin ja Vaasan vilisen linjan seudut seki Jyvis-
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Kuntien lukuméiri
kuvaa sitd, miten suu-
ri méirid kuntia tarvi-
taan, jotta saavutetaan
80 % kunkin vuoden
kaikkien kuntien yh-
teenlasketusta muutto-
voitosta. Vuonna
1994 voimaan tullut
kotipaikkalaki selittid
osin muutosta vuoden
1994 jilkeen.

Léhde: Tilastokeskus

Kuva 2. Kuntien lukumddrd, johon keskittyy 80 % kunkin vuoden muutto-
voitosta.

kylidn seutu. Muuttotappioalueita eivit ole endd vain maaseutualueet vaan
my0s monet taajamat ja kaupungit menettavit viestodin ja elinvoimaan-
sa.

Viime aikoina monien kasvavien alueiden muuttovoitto on painottu-
nut nuoriin tyontekijéihin ja opiskeluikdisiin. Tyodn ja opiskelun ohella
muuton syyni on osaltaan myds kaupunkimaisen eldmintavan arvostuk-
sen nousu. Tyon, etityon tai eldméntapavalinnan pohjalta syntyvid muutto
maaseudulle ei ole pystynyt toimimaan muuton pidsuunnan vastapaino-
na.

Vieston muuttoliikettd ei voida hallita alueidenkdyton suunnittelun
keinoin. Alueidenk#yttn suunnitelulla huolehditaan siitd, ettd yhteiskun-
nan kehityksestd johtuvien kehityskulkujen vaikutukset alueidenkdyttéon
ovat hallittavissa.

Muutto kasvualueille on niin voimakasta, ettd se aiheuttaa ongelmia
vastaanottavissa kunnissa. Muuttovidestd aiheuttaa aluksi enemmin kus-
tannuspaineita kuin tuo tuloja kunnille. Syntyy ongelmia palvelujen tar-
joamisessa ja asuntotilanne heikkenee. Tima aiheuttaa painetta rakentaa
asuntoja ympérdiviin kuntiin. Vahvan seudullisen aluerakenteen ohjauk-
sen puuttuessa reuna-alueille syntyy hallitsematonta hajarakentamista.
Yhdyskuntarakenne hajoaa ja kaupungistumisen mahdollistama alueta-
louden kasvu hukkuu kasvaneisiin infrastruktuurin, palvelujen ja liiken-
teen kustannuksiin.

Kasvualueiden kehitystd voidaan hallita ohjaamalla nopea kasvu
lievealueiden sijasta niitd ympéroiville liikkenteellisesti edulliselle vyo-
hykkeille ja taajamiin. Tamén vuoksi tarvitaan nidkemys aluerakenteel-
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lisista kehitysvyshykkeistd ja niiden tavoitteellisesta taajamaverkostosta.
Liséksi tarvitaan ndkemys maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutussuh-
teesta ja kyldrakenteen tukemisesta.

Kehittimisvyohykkeissd ja kaupunkiverkostoissa on
potentiaalia

Aluerakenteellisilla kehittimisvyohykkeilld tarkoitetaan yhteisid piirtei-
td omaavia alueellisia kokonaisuuksia, joilla tunnistetaan yhteiset intres-
sit. Kehittdmisvyohyke voi olla kasvualue tai taantuva alue, jolla elin-
keinoeldmi, kunnat tai muut viranomaiset 16ytavit yhteisid etuja ja ryh-
tyvit jirjestdytyneeseen yhteistyohon. Se voidaan muodostaa esimerkik-
si yhtenevien luonnonolosuhteiden tai yhtenevin elinkeinopohjan ja sen
kehityksen varaan. Vyshykkeelld voidaan ryhtyd yhteiseen aluesuunnit-
telutyohon esimerkiksi asuntorakentamisen, liiketilojen rakentamisen, lii-
kennejirjestelmien, litkenneterminaalien tai matkailukohteiden ja matkai-
lureitistéjen suunnittelussa ja markkinoinnissa.

Kehittamisvyshykkeet voivat suurina rakenteina ulottua usean maa-
kunnan alueelle tai jopa valtion rajan yli. Esimerkiksi Helsinki-Hémeen-
linna-Tampere -akselin kaltainen alue voi toimia padkaupunkiseudun
kasvun vaihtoehtoalueena ja erityisesti kasvuhuippujen tasapainottajana.
Toinen esimerkki on Oulun seudulta Ruotsin puolelle ulottuva ns. Peri-
meren kaari. Molempia vychykkeitd yhdistdd vahvat liikenteen ja muun
infrastruktuurin rakenteet, tydssdkédynti sekd vakiintunut taloudellisen ja
kulttuurisen yhteistyon traditio. N4itd molempia alueita on jo suunniteltu
maakuntien yhteistyoni.

Kaupunkiverkoston muodostavat yhteisty6- ja ty6jakosuhteessa toi-
mivat kaupungit. Kaupungit voivat verkostoitua esimerkiksi ldheisen
sijaintinsa takia ja pyrkid saamaan taloustoimintaansa mittakaavaetuja. Ne
voivat verkostoitua myos jonkin erikoistuneen toiminnan vuoksi, jolloin
verkoston kaupungit voivat sijaita jopa eri mantereilla. Kaupunkiverkos-
tot perustuvat usein ylimaakunnallisiin tai valtioiden rajat ylittdviin ke-
hitysstrategioihin.

Kehitysvyshykkeiden ja kaupunkiverkostojen tarjoama toimintakehys
voi olla erityisen hyddyllinen maakunnan liittojen yhteistyolle alueiden
vilisen verkostoitumisen ja tyOnjaon edistimiseksi.

Kyliverkostot maaseudun aluerakenteen perustana

Maaseutualueiden kehitys on alueellisesti erilaistunutta. Maaseutu voi-
daan jakaa kaupunkien ldheiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun ja syrjii-
seen maaseutuun (kuva 3). My0s eteldisen Suomen ja laajojen viestotap-
pioalueiden maaseudulla on erilaiset kehitysedellytykset. Rannikolla ja
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Maaseututyypit 1993
7] Syridinen maaseuty  (93)

= Saaristo {14

¥/ Ydinmaaseutu {229)

] Kaup.lgh.maaseutu  {(83)

M Kaupungit (33
| Kuntarajs

[:::] Seutukuntaraja
l: Maakuntaraja

Lihde: Kajaanin Kehittimiskeskus

Kuva 3. Maaseutualueiden sijoittuminen.
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2 Yhdyskuntarakenteella
tarkoitetaan tyossdkdynti-
alueen, kaupunkiseudun,
kaupungin, kaupunginosan
tai muun taajaman raken-
netta. Tamé siséltdd ldhes
samat elementit kuin alue-
rakenne. Yhdyskuntaraken-
teen suunnittelussa tarkaste-
Tu on yksityiskohtaisempaa
ja vilineend yleensi yleis-
kaavatasoiset suunnitteluva-
lineet. Oleellista on eri toi-
mintojen sijainnin ja alue-
varausten tarkastelu omana
kokonaisuutenaan sekd eri
toimintojen suunnittelu suh-
teessa muiden toimintojen
sijaintiin ja aluetarpeisiin.

saaristossa maaseutuasutuksen kehityksen perusta poikkeaa sisémaan
maaseutualueista.

Kaupunkiseutujen liheisen maaseudun kehitys kytkeytyy kaupunki-
en kehitykseen. Kaupungin tyépaikat luovat toimeentulomahdollisuuksia
ja kaupungin taloudellisella toiminnalla ja ostovoimaila on positiivisia
heijastusvaikutuksia maaseudulle. Kaupunkien 13heiselld maaseudulla on
parhaat mahdollisuudet kyldverkoston kehittamiseen.

Ydinmaaseudulla painottuvat maa-~ ja metsidtalous uusine tuotanto-
suuntineen. Aluerakenteen kehittimiselld voidaan tukea tuotantotoimin-
toja sekd maaseudun keskusten julkisten ja yksityisten palvelujen toimin-
tacdellytyksid. Elinkeinojen kehitykseen vaikuttavat kulttuuriympéristén
arvot ja kohteet, joiden sdilymistd ja kehitystd voidaan tukea alueidenkiy-
tén keinoin.

Syrjdisen maaseudun alueidenkaytdssi korostuvat lomailu, loma-asu-
tus ja luontomatkailu. Useat luontomatkailuun tai vapaa-ajanviettoon
liittyvét kohteet sijaitsevat etidlld kyldverkostosta ja mahdollinen raken-
taminen muuttaa alueen rakennetta. Myos loma-asutus ja valtateiden
varsien palvelurakentamisen kohteet muuttavat alueen rakennetta. Maa-
kuntasuunnittelussa voidaan tutkia vanhan rakenteen hyddyntamismah-
dollisuuksia suhteessa uusiin toimintoihin. Aluesuunnittelun keinoin
voidaan esimerkiksi tukea loma-asutuksen sijoittumista kylien alueille.

Asutuksen suuntaaminen kyliin ja taajamiin mahdollistaa riittivin
vahvojen kokonaisuuksien muodostumisen. Kyldt voivat tukea toinen
toisiaan nauhamaisina ja verkostomaisina rakenteina. Tdmi edesauttaa
myds tydmatkaliikenteen jarjestamistd joukkoliikenteen varaan.

Vaikka rakentamisen suuntaaminen tukemaan kyldverkostoja on tar-
peen, jdid maaseutualueille myds harvaan sijoittuvia yksittdisid rakennus-
paikkoja, jotka voivat tarjota mahdollisuuden esimerkiksi erityistd yksi-
tyisyyttd arvostaville tai luonnonmukaiseen omavaraiseen eliméntapaan
tahtadville asumismuodoille.

1.3 Yhdyskuntarakenne’
Yhdyskuntarakenne hajautuu

Suomessa on liikenneviylid, putkistoja, verkostoja ja muita rakenteita
asukasta kohden muihin ldnsimaihin verrattuna erittdin paljon. Tami
johtuu osittain kylmésté ilmastosta ja harvasta asutuksesta, mutta my6s
hajanaisesta yhdyskuntarakenteesta. Taajamissa k#ytetdin kaksin- tai
kolminkertainen miird maa-aluetta asukasta kohti l4ntisiin naapurimai-
hin verrattuna. Ilmi6 on taloudellisesti merkittdvi, koska taajamissa on
runsaasti vajaakdyt6ssi olevaa infrastruktuuria. Teiden ja muun infra-
struktuurin rakentaminen ja huolto on kallista.



Hajanainen yhdyskuntarakenne aiheuttaa luonnonalueiden tuhlausta, ym-
péristdjen keskeneraisyyttd, palvelujen kannattamattomuutta ja karsiu-
tumista sekd runsaita liikenteen p#ist6ji. Ongelma koskee erityisesti
kaupunkien ja kaupunkiseutujen sisidistd rakennetta mutta myds maaseu-
tutaajamia. Ohjaamattoman kehityksen vaarana ovat toimintojen epatar-
koituksenmukainen sekd kustannuksia ja luonnonvaroja tuhlausta ai-
heuttava sijainti.

Suurissa kaupungeissa merkittdva osa uudesta rakentamisesta sijoit-
tuu vanhan yhdyskuntarakenteen lomaan. Tuotantorakenteen muutoksen
my6td vanhoja toimintoja poistuu ja ympéristohaittoja aiheuttavaa teol-
lisuutta siirretddn soveliaammille paikoille. Alueita vapautuu uuskidyt-
t60n. Valtaosassa Suomen kaupungeista taajaman rakennettujen alueiden
levidminen uusille alueille ja asumisviljyyden kasvu aiheuttavat viests-
tiheyden laskua. Yhé uusia alueita otetaan rakentamisen piiriin, jolloin
palvelut ja véestd joutuvat yhi etidmmiille toisistaan. Vain Helsingin seu-
dulla viestétiheys on lievisti kasvamassa.

Rakennustoiminnan taloudellisista tekij6istd ja kaavoituksen valin-
noista johtuen kaupunkiseutujen ympéristdssd voi tapahtua suurimittakaa-
vaistakin yhdyskuntarakennetta hajauttavaa rakentamista. Toinen yhdys-
kuntarakenteen hajautumisen ilmenemismuoto on péddosin poikkeuslu-
pien varassa tapahtuva hajanainen pientalojen rakentaminen kaupunkien
lievealueilla. Kaupunkien kehdvyshykkeilld maaseutu, 1dhiot, kehdviy-
14t ja niitd ympdrdivit kaupalliset palvelut sekd teollisuusalueet sekoit-
tuvat toisiinsa. Kaupungin ja maaseudun vélinen raja himértyy.

Pendeldinti kasvaa nykyisin lahes kaikilla kaupunkiseuduilla. Ongel-
mana on se, ettd myos tydpaikat ja kaupalliset palvelut pyrkivit siirtyméién
asukkaiden perdssd kaupunkien kehévyohykkeille. Tyomatkojen osuus
liikkennesuoritteesta pienenee ja vapaa-ajan liikenne kasvaa. Pendeldinti
on vield hallittavissa oleva kaupunkiseutujen kehitysilmid, mutta maaril-
lisesti paljon suurempi pdivittdinen tyopaikkojen vilinen henkil6- ja ta-
varalitkenne sekd palvelujen saavuttamiseen liittyvd liikenne tekevit
yhdyskuntarakenteesta taloudellisesti tehottoman.

Hajautumisilmié koskettaa maaseudun videstdd menettivid alueita
ikasn kuin kaksinkertaisena. Kylien ja taajamien rakenne hajoaa hajara-
kentamisen myoti ja entiseen rakenteeseen syntyy aukkoja asumattomik-
si jadneistd tiloista ja taloista. Myds maaseutualueilla kannattaa tukeutua
olemassa olevien taajamien ja kylien kehityspotentiaaliin ja niiden raken-
teen eheyttimiseen.

Yhdyskuntarakenteen hajautumiseen liittyvd merkittdvd kehityskulku
on piivittdistavarakaupan myyméldkoon kasvu ja kaupan suuryksikéiden
sijoittuminen henkil6auton kayttod edellyttiville paikoille. Ilmién toinen
puoli on lahimyyméldiden katoaminen taajamista ja asuinalueilta. Vihit-
taiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen keskustojen ja asuinalueiden ul-
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kopuolelle hajottaa usein yhdyskuntarakennetta ja lisd4 henkildautoliiken-
nettd. Suuryksikét saattavat myos vetdd mukanaan muita palveluja. Taa-
jamien reuna-alueille rakennettavat suuryksikét aiheuttavat yleensé kun-
nille tieinvestointeja sekd energia- ja vesihuoltoverkkoon liittyvid meno-
ja. Kaupan timinhetkisisti kehitystrendeistd huolimatta suunnittelulla on
tarpeen varmistaa alueidenkidytSlliset mahdollisuudet vihittidiskaupan
lahipalvelujen jirjestimiselle kaikille vaestoryhmille.

Ehei yhdyskuntarakenne tuo siistdji

Yhdyskuntarakenteen eheyttimisessd on kysymys jo kaavoitettujen alu-
eiden toteuttamisesta, alueiden uudelleenkdytosti ja yhdyskuntarakenteen
lomaan jiddneiden hyddyttémien alueiden saattamisesta rakennusten,
rakenteiden ja viheralueiden rakentamiseen.

Alueidenkiytdssd on tarpeellista kiinnittdd huomiota niihin keinoihin,
joilla kaupunkiseutujen ja taajamien yhdyskuntarakenteen jatkuva hajau-
tuminen voidaan estdd ja saada jo rakennettu infrastruktuuri tehokkaa-
seen kiyttoon. Tama vihentdisi liikennettd ja sen paist6jd, tukisi joukko-
litkenteen kehittdmisti ja lahipalvelujen sdilymisti sekd sadstéisi luonnon-
alueita.

Valtion teknisen tutkimuskeskuksen selvityksissd on vertailtu uusien
kaupunginosien rakentamiskustannuksia, kdyttékustannuksia ja tistd ai-
heutuvaa ympiristorasitusta materiaalien kulutuksena ja padstsind. Sel-
vitysten pohjalta on laadittu esimerkkitaulukko, joka on péivitetty luku-
arvoiltaan ja oleellisilta pdistoiltddn VTT:n toimesta vuoden 1999 tasolle
(ks. esimerkki alla taulukossa).

Esimerkki 10 000 asukkaan lisikustannuksista ja liikenteen péistoistii, jotka aiheutuvat asunto-
alueen sijoittamisesta 6 km:n “ylimidriiselle” etdisyydelle ty6paikoista ja palveluista:

Lisdkustannukset:

Investoinnit Muut kulut
- ulkoinen kunnallistekniikka 235 mmk 10 mmk / vuosi
- sisdinen kunnallistekniikka 180 mmk 7 mmk / vuosi
- palvelurakennukset 50 mmk 10 mmk / vuosi
- liikenne - mmk 30 mmk / vuosi
- yhteensi 465 mmk 57 mmk / vuosi

- hiilidioksidi (CO2)

- hikd (CO)

- typen oksideja (NOx)
- hiilivetyja (HC)

- metaania (CH4)

- typpioksidulia (N20)
- hiukkasia
rikkidioksidia (SO2)

Liikenteen lisdpasstot:

3850 tonnia / vuosi
175 tonnia / vuosi
38 tonnia / vuosi
26 tonnia / vuosi
1,3 tonnia / vuosi

,6 tonnia / vuosi
0,5 tonnia / vuosi
0,2 tonnia / vuosi




Yksittdisen pientalon rakentamisen kustannuksia eri etdisyydelle taaja-
mista on my0s tutkittu. Selvitykset viittaavat siihen, etti haja-asutusalu-
eiden rakentaminen tulee niin perheen yksityistalouden kuin kunnallis-
taloudenkin kannalta pitkilld aikatdhtdimelld keskiméirin kalliimmaksi
kuin taajamaan rakentaminen.

Eheyttivilla rakentamisella voidaan poistaa yhdyskuntarakenteen ha-
jautumisesta koituneita ongelmia. Ajoneuvoliikennettd voidaan vahentaa
suunnittelemalla yhdyskuntarakenne niin, ettd syntyy toimivia ihmisen
mittakaavaisia kokonaisuuksia, joissa 1dhipalvelut ja ldhivirkistysalueet
ovat saavutettavissa jalan. Tarkoituksenmukaisesti sijoitetut palvelut ja
viheralueet luovat edellytyksid paitsi asukkaiden arkielimén sujumiselle
my0s sosiaalisille kontakteille.

Yhdyskuntarakenteen eheyttéiminen on koko kaupunkiseudun mitta-
kaavainen kysymys. Eheyttivi rakentaminen 1&hiympiristéissi merkit-
see myos uusien viheralueiden varaamista ja rakentamista. Eheyttdmisen
ei tulisi johtaa ylimitoitettuun 1dhiympéristéjen tiydennysrakentamiseen.

Monissa taajamissa uudet rakentamisalueet voidaan ainakin osittain
kytked vanhaan rakenteeseen ja jo rakennettuun infrastruktuuriin. Kasvu-
olosuhteissa esiintyy kuitenkin aina myo6s pyrkimystd rakentaa uusia
satelliittimaisia alueita ja hajanaista pientaloasutusta lievealueille. Aluei-
denkdyton suunnitteluila on tédsséd ratkaiseva merkitys. Hyvin hallittu,
suunniteltu ja toteutettu yhdyskuntarakenne on ympdiristén ja luonnon
kannalta paras. Ehed yhdyskuntarakenne tuottaa myés pitkilld aikajin-
teelld merkittdvid taloudellisia etuja ja siitd hyotyy koko taajaman ja
seudun talous.

Viesto- ja kehitysennusteet ratkaisevat mitoituksen

Viestokehityksen tunnusluvut ovat alueidenkéytdn suunnittelussa tirkei-
td. Usein suunnitelmat perustuvat mahdollisimman korkeisiin vdeston
kasvuennusteisiin. Ylimitoitusta esiintyy myos teollisuusalueiden, suur-
ten teollisuuslaitosten, yritystoiminnan kiinteistdjen ja infrastruktuuriver-
kostojen rakentamisen aluevarauksissa. Alue tai taajama halutaan osoit-
taa suunnitelmissa ja tulevaisuuskuvissa elinvoimaiseksi. On helpompi
sitoutua valoisiin kuin taantuviin kehityskuviin. Toisaalta valtion tuki-
muotojen tai infrastruktuuri-investointien odotetaan sitoutuvan ennustet-
tuun véestokehitykseen.

Kaavoihin jdi ylimitoitusta, jos alueidenkdyton suunnittelu perustuu
ylimitoitettuihin vestdennusteisiin, jotka eivit toteudu. Kaavojen mukai-
nen rakentaminen toteutuu usein vain osittain ja hajanaisesti. Jo raken-
nettua infrastruktuuria voi jadd4 vajaakdyttéon ja rakennetut alueet kes-
kenerdisiksi. Palvelujen ja joukkoliikenteen jirjestiminen vaikeutuu ja
litkkkumistarve lisdintyy.
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* Maakuntakaavoitus
madrittelee seutujen aluera-
kenteen. Maakuntakaavas-
sa muodostetaan kuva seu-
dun taajamien sijainnista,
taajamien kasvusuunnista
ja mm. asuinalueiden ja
erilaisten teollisuus- ja tuo-
tantoalueiden sijainnista
suhteessa toisiinsa. Myos
péitieverkko ja muut lii-
kenteen alueet saavat si-
jaintinsa maakuntakaavoi-
tuksessa. Yleispiirteinen
kaavoitus ohjaa yhdyskun-
tarakenteen muotoutumista
ja toimintojen sijoittumista,
esimerkiksi asuntoalueiden,
palvelujen, tydpaikkojen ja
virkistysalueiden keskindis-
td sijaintia ja liikenneyhte-
yksid. Niiden alueiden
keskindinen sijainti vaikut-
taa mm. tyd- ja asiointi-
matkojen pituuteen, palve-
lujen saavutettavuuteen, lii-
kenteen médrddn ja kulku-
muodon valintaan sekd
melun ja saasteiden mas-
raan. Yleispiirteiselld kaa-
voituksella vaikutetaan
my0s luonnonsuojelun alu-
eiden toteutumiseen. Yksi-
tyiskohtaisella kaavoituk-
sella sdannelldzn 1ahiympa-
ristén muotoutumista, mm.
rakennusten sijaintia ja ko-
koa, luonnonalueiden,
puistojen ja leikkipaikko-
jen sijaintia, pienilmastoa,
rakennetun kulttuuriympé-
rist6n suojelua sekd katu-
verkkoa ja pysakointia.

Kun alueidenkiytén suunnittelu liittyy yhé kiinteimmin alueelliseen ke-
hittimissuunnitteluun, on tarpeen kiinnitt44 erityistd huomiota suunnitte-
lussa kiytettdvien tilastoaineistojen tarkkuuteen seki kehitysanalyysien
ja -ennusteiden laadintaperusteisiin ja laadukkuuteen. Suunnittelutyon
pohjana olevien mahdollisten rakentamishankkeiden realistisuus ja odot-
tamattomien hankkeiden varalla olevien alueiden oikea mitoitus ovat
térkeitd.

1.4 Elinympiriston laatu
Elinympiériston laatu on osa hyvinveintia

Yhdyskunnat kylistd kaupunkeihin muodostavat enemmist6lle suomalai-
sia jokapdiviisen elinympdéristén. Vahintddn 200 asukkaan taajamissa
asuu yli 80 % Suomen viestdstd. Suomalaisen kaupunkiasumisen tyy-
pillinen ilmi6 ovat 1ahi6t, joissa arvioidaan asuvan noin miljoona ihmista.

Yhdyskuntien rakentaminen ja niiden ympériston laatu koskevat suur-
ta ihmisméirii ja niiden yhteiskunnallinen merkitys on huomattava. Alu-
eidenkdytén suunnittelulla voidaan vaikuttaa elinympéristén viihtyi-
syyteen, terveellisyyteen, turvallisuuteen ja toimivuuteen monella taval-
la. Kaavoituksella® on merkittdva rooli elinympéristjen laadun turvaa-
misessa.

Terveellinen, toimiva, turvallinen ja viihtyisd elinympdristé luo poh-
jan yksiloiden ja yhteisGjen toiminnalle, Hyva ympiristo edistdd ihmisten
hyvinvointia, eri vdestoryhmien tasa-arvoa ja vastaa mahdollisimman
monipuolisesti ihmisten tarpeisiin. Elinympériston tulisi tarjota eri vies-
téryhmille puitteet jokapdivaisen eldmén jarjestdmiseen ja perustarpeiden
tyydyttimiseen.

Asuinympdiristot tarjoavat ihmisille jokapdividisen eldmén puitteet.
Erityisen tirked asuinympéristd on viestoryhmille, jotka viettdvat suurim-
man osan ajastaan asuinalueella, mm. lapsille, vanhuksille, vammaisille
ja kotona tydskenteleville. Hyva asuinympirist6 tukee lasten kehitysti ja
vanhusten omatoimista selviytymista.

Tydympdristot ovat tydikiiselle viestolle térkeitd pdivittdisen eldmén
ympiristojd. TySympéristjd ovat mm. asuinympéristdssd sijaitsevat tyo-
paikat, keskustojen yritystoimintojen, hallinnon virastojen ja palvelujen
alueet, raskaan ja muun teollisen tuotannon alueet, tilaa vievén vihittéis-
kaupan ja varastoinnin alueet seké liikenneterminaalien alueet.

Keskustat ovat paitsi tyon alueita myds asumisen, palvelujen, vapaa-
ajan vieton ja mm. matkailun alueita. Keskustat ovat oleellisia kaupun-
kien ja taajamien elinkeinotoimintojen kehitykselle sekd taajaman veto-
voimaisuuden, omaleimaisuuden ja asukkaiden identiteetin muotoutumi-
selle.



Tavoitteena hyvi elinympiéristo

Y mpéristoministerion teettdmin asukaskyselyn mukaan asukkaat ovat
yleisesti ottaen tyytyvdisii asuinalueidensa ympdristoihin®. Monet yhteis-
kunnalliset muutokset, kuten vanhusvéeston lisddntyminen ja ruokakun-
tien koon pieneneminen vaikuttavat kuitenkin asuintalotyyppii ja asuin-
ympdristdd koskeviin toivomuksiin. Asukaskyselyssé tuli selkedsti esiin,
ettd eri viestéryhmien tarpeet ja toivomukset asuinympéristén suhteen
vaihtelevat suuresti idn ja perhetyypin mukaan. Tyytymittémyytti esiin-
tyy mm. palveluiden, liikenneturvallisuuden, varsinkin lasten liikkennetur-
vallisuuden sekd liikennemelun suhteen. Varsinkin vanhukset ja lapset
kokevat turvattomuutta.

Rakennetun ympiristdn suunnittelulla voidaan vaikuttaa alueen reaa-
liseen ja koettuun turvallisuuteen. Monet seikat alueen rakenteesta sen
yksityiskohtiin vaikuttavat yhteisten ulkotilojen turvallisuuteen. Thmisla-
heisen mittakaavan sekd yhteisdllisyyden syntyd voidaan edistdd jaka-
malla alue sopivan kokoisiin yksikoihin ja rakennusryhmiin tai pihapii-
reihin.

Y mpiristdn visuaaliset ominaisuudet ja mittakaava vaikuttavat mer-
kittavasti ihmisten viihtyvyyteen ja juurtumiseen. Julkisen ulkotilan laa-
dulla, arkkitehtuurilla, arvokkailla rakennuksilla sek4 kasvillisuudella on
suuri merkitys alueen ilmeelle ja omaleimaisuudelle. Elinympariston his-
toriallinen kerrostuneisuus luo yhteisolle sidoksen menneisyyteen ja
edistdid sitoutumista alueeseen.

Kaupunkien keskusta-alueiden uudistaminen 1960- ja 1970-luvuilla
johti monin paikoin rikkonaiseen kaupunkikuvaan. Uuden sovittaminen
vanhaan ei aina ole saanut tarpeellista huomiota. Keskusta-alueiden asu-
kasmaéirit ovat vihentyneet ja suurmyymiléiden sijoittaminen keskusto-
jen ulkopuolelle on heikentinyt niiden asemaa kauppapaikkoina.

Keskustat ovat kaupunkien k#yntikortteja ja suurten kaupunkien
nusien elinkeinotoimintojen ja kansainvilistymisen ydinalueita. Keskus-
tojen vahvistaminen vetovoimaisina asumisen ja palvelujen alueina edel-
lyttad kaupunkikuvan vihittiistd uudistamista ja parantamista sekd liiken-
teen aiheuttamien haittojen vdhentdmistd. Ristipaineet dynaamisen ke-
hittimisen ja ihmisldheisen mittakaavan vililld voidaan hoitaa huolelli-
sella suunnittelulla.

Myos maaseututaajamien rakennetun ympériston laatuun liittyy usein
ongelmia. Tiechankkeet, liikerakentaminen ja asuinkerrostalojen mittakaa-
va ovat usein vaurioittaneet pitkdn ajan kuluessa kehittyneita kulttuuri-
ympdristdjd. Maaseututaajamissa ja kylissd on tarpeen entistd paremmin
tukeutua alueen kulttuuriperintéon ja sovittaa uusi alueidenkiytts ja ra-
kentaminen huolellisesti vanhaan ympéristéon.

Kively, pyoriily ja joukkoliikenne ovat erityisen tarkeitd niille vies-
toryhmille, jotka eivit kdytd henkildautoa. Asunto-, keskusta- ja tyopaik-
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ka-alueiden suunnittelussa on tarpeen huomioida jalankulun, py6riilyn ja
joukkoliikenteen tehokkaat jérjestdimismahdollisuudet. Pyoriilylle tirkei-
td ovat jatkuvat ja keskustoihin ulottuvat pyoriilyreitistot. Aivan viime
vuosina on havaittu viihtyisilld ja laadukkailla jalankulkualueilla olevan
suuri merkitys keskustaan sijoittuvalle liikennetoiminnalle ja edelleen
keskustan kiinteistdjen arvolle. Useimmissa menestyvissd kaupungeissa
on jo keskustan jalankulkualueita.

Liikuntaesteisten tulisi voida liikkua kaikkialle, miki edellyttds kevy-
en liikenteen verkoston suunnittelua myds heidén tarpeittensa mukaan.
Liikuntaesteisten intressien huomioon ottaminen helpottaa monien mui-
denkin litkkumista. Asuinalueilla paivelujen liheisyys seka liikkumisym-
péristdn esteettdmyys parantavat vanhusten ja vammaisten mahdollisuuk-
sia omatoimisuuteen ja asumiseen pitempidn omassa kodissa.

Liikenneturvallisuus on erityisen tdrked lasten kannalta. Lasten elin-
piirin laajuus riippuu paljolti siitd, miten turvallista asuinalueella on
liikkua. Lapsilla tulisi olla mahdollisuuksia leikkiin ja turvalliseen liik-
kumiseen kodin 1dhiympiristossd ja etenkin turvalliset reitit paivikotiin,
kouluun, leikkipuistoihin ja virkistysalueille.

Virkistys- ja ulkoilualueet ovat tirkeitd ithmisten terveydelle ja viih-
tymiselle. Liséksi niilld on merkitystd yhdyskuntien visuaaliselle ilmeel-
le ja paikalliselle identiteetille. Virkistystoiminnan aiheuttamaa rasitusta
luonnolle voidaan vihentdd suojaamalla herkit kohteet sekd ohjaamalla
virkistyskdyttd maastossa kestivimmille alueille ja reiteille. Virkistys- ja
ulkoilualueina toimivan viheralueverkoston jatkuvuus edistdd myés luon-
non monimuotoisuuden sdilymisti.

Elinympiriston oltava puhdas ja terveellinen

Monet kehitystrendit heikentdvit ja uhkaavat ympariston puhtautta. Tyy-
pillisid haittatekijoitd ovat liikenteen, teollisunden, muun tuotantotoimin-
nan ja asutuksen paést6t veteen ja ilmaan, melu ja onnettomuusriskit sekd
saastuneet maa-alueet. Haitallisten terveysvaikutusten syntymisti voi-
daan ehkiistd monin tavoin. Riskejé aiheuttavaan toimintaan samoin kuin
onnettomuusriskien hallintaan tulisi kiinnitta4 riittivaa huomiota. Tahdn
tarvitaan hyvéd sijainninsuunnittelua ja riittdvien suojavyShykkeiden
kayttod. Onnistunut sijainninsuunnittelu edellyttdd yhteistyotd alueiden-
kdyton suunnittelusta vastaavien viranomaisten, ympéristonsuojelun
asiantuntijoiden sekd onnettomuusriskeji aiheuttavien teollisuus- ja tuo-
tantotoimintojen laitosten suunnittelijoiden vililld.

Taajamissa rakentaminen sijoittuu yhd useammin vanhan rakennetun
ympériston lomaan ja alueille, joilla on aikaisemmin ollut muita toimin-
toja. Alueen ja rakennusmaan puhtauteen ei ole aina kiinnitetty tarpeeksi
huomiota. Alueidenkdyt6n suunnittelulla ja saastuneiden maa-alueiden



puhdistamisella on kiinted yhteys. Maankiytén muutoksella ja mitoituk-
sella on oleellinen vaikutus puhdistusty6n taloudellisiin edellytyksiin.

Likaavien toimintojen kiyt6ssi olleen ja mahdollisesti saastuneiden
alueiden suunnitteluun on tarpeen kiinnittid erityisti huomiota. Saastu-
neen maa-alueen aiheuttama haitta ja soveltuvuus eri maankdyttémuotoi-
hin seki tieto tarpeellisista puhdistustoimista tulee olla alueidenkiytén
suunnittelun yhteydessa tiedossa.

Kasvava litkenne taajamissa ja padviylilld aiheuttaa passtojd ja onnet-
tomuusriskejd. Hyvén suunnittelun avulla ilman puhtaus ja meluttomuus
voidaan varmistaa ja suojata lahiympéristossd liikkuminen onnettomuus-
riskeiltd.

Melusta aiheutuvaa haittaa on tarpeen ehkdistd ja myos pyrkid véhen-
timiidn jo olemassa olevia meluhaittoja. Uusia asuinalueita tai muita
melulle herkkid toimintoja ei voida sijoittaa melualueille, ellei samalla
kyetd suojaamaan asuntoja ja asuinympéristdja melulta. Melun haittoja
voidaan vihentdd mm. toimintojen sijoittamisella, maastomuodoilla,
rakennuksilla, me-luesteilld ja kasvillisuudella.

Jdtehuollon tarpeisiin varattujen alueiden puute vaikeuttaa paikoin
jatehuollon tason parantamista ja jitehuollon alueellista jirjestimisti.
Jitteen kisittelylaitoksille ja kaatopaikoille on tarpeen varata riittdvit
alueet niin, ettd pddosin kaikki alueella syntyvi jite voidaan kisitelld
alueellisessa laitoksessa tarkoituksenmukaisesti. Alueiden sijoittamiseen
vaikuttavat maa- ja kallioperin laatu seka riittivi etidisyys asuinalueista
ja vedenhankintaan kdytettdvistd alueista. Lihtékohtana on se, ettei ki-
sittelystd aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympiristolle.

Pohjaveden pilaantumista voidaan ehkiistd sijoittamalla pohjavedelle
riskia aiheuttava laitos tai toiminto pohjavesialueen ulkopuolelle ja siir-
timailld niilld alueilla olevia riskitoimintoja pohjavesialueiden ulkopuo-
lelle. Laajat pohjavesialueet on tarpeen selvittid jo maakuntakaavoituk-
sen yhteydessd ja huomioida yksityiskohtaisemman kaavoituksen ratkai-
suissa.

1.5 Maisemat ja kulttuuriympéristot
Kulttuuriperinté kansallisen identiteetin perustana

Kulttuuriperintd kattaa ihmisen toiminnan myonteiset henkiset ja fyysiset
tulokset, joiden sdilyttimistd ja valittamistd tuleville polville pidetidn
tirkednd. Maisemat ja kulttuuriympirist6t ovat kansallisen kulttuurimme
konkreettisia lahtokohtia. Niissd ndyttiytyy identiteettimme perusta.
Arkeologista kulttuuriperintdd ovat kaikki ihmisen toiminnan jéttimét
jdljet, niin irtaimet esineet kuin kiintedt muinaisjdinndkset. Suomesta
tunnetaan noin 14 000 esihistoriallista muinaisjddnnostd ja lukematon
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joukko historiallisen ajan kohteita. Uusia kohteita 16ytyy ajan myoté li-
Sad.

Euroopassa kulttuuriperinnén merkitys on koko ajan korostumassa
sekd alueellisesti ettd koko maanosan mittakaavassa. Paikallisesti vaih-
televiin kulttuurimaisemiin liittyvd mosaiikkimainen kulttuuriperintd
halutaan turvata. Tdmai ilmenee my6s Euroopan aluesuunnittelun ja alue-
kehityksen periaatteissa sekd alan kansainvalisissd sopimuksissa. Suoma-
lainen kulttuuriperinté on osa tétd laajaa yhteiseurooppalaista omaisuut-
ta.

Kulttuuriperinnén ja -ympériston vaaliminen edellyttdd arvokkaiden
vanhojen kohteiden suojelua mutta yhi eneneviissi médrin myos kulttuu-
riperinndn ja sen kohteita koskevien muutosten hallintaa. Kulttuuriperin-
t6 maisemineen, rakennuksineen ja muinaismuistoineen toimii oikein
kohdeltuna alueen identiteetin, vetovoimaisuuden ja mm. matkailun ke-
hittdmisen tukena.

Alueidenkdyton suunnittelun yhteydessé nousee esille kulttuuriympa-
ristén kehittdmiseen liittyvid tarpeita ja usein kulttuuriympériston kohteet
saavat alueidenkdytén suunnittelussa fyysisen hahmonsa, sijainnin ja
rajauksen. Niin alueidenkidyton suunnittelu toimii myds kanavana, joka
tuo kansalaisille ja virkamiehille tietoa kulttuuriympéristdn kohteista.

Maisemat ovat ihmisen ja luonnon muovaamia

Kulttuurimaisema on historiallisten prosessien, toimintojen ja tapahtumi-
en tulos, ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksen summa. Maisema voidaan
jakaa luonnonmaisemaan ja kulttuurimaisemaan. Maatalousmaisemat
sekd niihin liittyva asutus on kulttuurimaisemaa tyypillisimmilldan. Kult-
tuurimaiseman #iripdd on urbaani kaupunkimaisema.

Kulttuurimaiseman luonteeseen kuuluu mosaiikkimaisuus ja alueelli-
suus. Kulttuurimaiseman piirteet vaihtelevat maan eri osissa paikallisten
luonnonolojen ja historiallisen kehityksen mukaisesti. Kulttuurimaisema
sisiltdd symboliarvoja, jotka ovat voimakkaasti paikkaan sitoutuneita.
Pelloista ja niityistd koostuvat avoimet tilat ovat kulttuurimaiseman kes-
keinen elementti. Esteettisten arvojen ohella niilld on elinkeinohistorial-
lisia ja biologisia arvoja. Suomessa pelto on maiseman niukkuustekiji.

Thminen on toiminnallaan my®&s rikastuttanut luontoa; moni alunperin
luonnonvarainen mutta vihilukuinen eldin- ja kasvilaji menestyy aino-
astaan maatalouden ja erityisesti karjatalouden muokkaamissa ympéris-
toissd. Niityt ja hakamaat ovat rikkaimpia mutta nopeasti vihenevié luon-
totyyppejimme. Suuri osa uhanalaisista eldin- ja kasvilajeista eld4 tillai-
sissa perinnemaisemissa.

Kulttuurimaisemat ovat syntyneet véhitellen pitk#aikaisen, jatkuvan
ty6n tuloksena. Kulttuurimaiseman uhkatekijit voidaan johtaa sen arvois-



ta. Mikili viljelty maa jdd vaille hoitoa, alkaa vahittdinen umpeenkasvu,
pensoittuminen ja metsittyminen. Huolenpitoa vaille jddvit rakennukset
rappeutuvat ja vihitellen luhistuvat. Niittyjen hoidon laiminlydnti johtaa
pian kasvillisuuden umpeenkasvuun ja elédin- ja kasvilajiston yksipuolis-
tumiseen. Monet maankidyton hankkeet kuten taajamien, moottoriteiden,
matkailualueiden, voimajohtolinjojen, patoaltaiden rakentaminen voivat
aiheuttaa kulttuuri- ja luonnonmaisemille vaurioita.

Rakennusperintéé kannattaa vaalia

Rakennettu ympéristd muodostaa valtaosan kansallisvarallisuudestam-
me. Rakennettu ympéristd6 muodostaa oleellisen osan kulttuuriperint6a,
mutta myds yksityis- ja julkistaloudellisesti merkittivin omaisuusmassan.
Rakennusperintéon sisdltyy normaalin rakennuskannan eli asuin-, talous-
ja muiden rakennusten lisdksi mm. tiestd, sillat, kanavat, mastot ja voi-
malinjat

Suomen rakennusperinnélle on kansainvilisessd vertailussa ominais-
ta nuoruus. Valtaosa rakennuksista on sotien jilkeiseltd ajalta. Ennen
1800-lukua rakennettua rakennuskantaa on hyvin niukasti ja koko itse-
niistymistd edeltivin ajan rakennuksia on rakennuskannastamme alle
kymmenesosa.

Suomessa rakentaminen on pitkdéin painottunut uudisrakentamiseen,
mutta nyt painopiste on siirtyméssd yhd enemmén korjausrakentamiseen
ja sitd kautta olemassa olevien rakenteiden ja rakennusperinnén hyddyn-
tamiseen. Eri ikdkausista, rakennustavoista, kéyttdtarkoituksista sekd
rakennus- ja asuntotyypeistd kertova rakennetun ympériston historialli-
nen kerroksellisuus nihdddn arvona sindnsi.

Rakennettuun ympéristdon on sitoutunut paitsi varallisuutta my6s ma-
teriaaleja, energiaa ja tietoa rakentamisen tekniikoista. Suomalainen
ainutkertainen rakennusperint6 on syntynyt ihmisen ja luonnon vuorovai-
kutuksesta. Rakentamisen on pitdnyt sopeutua ankaraan ilmastoomme.
Menneini aikoina rakentamismahdollisuudet olivat niukat ja tarkoituk-
senmukaisuus oli vilttimittémyys.

Kansainviiliset sopimukset velvoittavat, inventoinnit ovat
tietoliihde

Maisemiin ja kulttuuriympdaristéihin kohdistuu kansainvilisten sopimus-
ten velvoitteita. Pariisissa vuonna 1972 tehdyn, maailman kulttuuri- ja
luonnonperinndn suojelemista koskevan yleissopimuksen nojalla valittui-
hin maailmanperintdkohteisiin kuuluvat Suomessa Vanha Rauma, Suo-
menlinna, Petdjaveden kirkko sekd Verla. Euroopan rakennustaiteellisen
perinnon suojelu perustuu Granadassa vuonna 1985 tehtyyn sopimukseen.
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> Arvokkaat maisema-
alueet, Maisema-aluetyd-
ryhmén mietinto II. Ympé-
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1992.
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ympiristét. Museovirasto,
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paristdministerid, 1993.

¢ Valtakunnallisesti merkit-
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lualuekokomaisuudet. Sisd-
asianministerid, kaavoitus-
ja rakennusosasto, tiedotuk-
sia 3/1983.

Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnén suojelusta on perdi-
sin Valettasta vuodelta 1992. Euroopan Neuvostossa valmistellaan par-
haillaan Euroopan maisemasopimusta, jonka on tarkoitus valmistua vuo-
den 2000 aikana.

Kotimaiset kulttuuriympéristén inventoinnit jakautuvat papiirteis-
sdén neljille osa-alueelle. Ne ovat rakennusperintd, maisema ja kulttuu-
ribiotoopit sekd esihistorialliset ja historialliset muinaisjaannokset.

Ympiristoministerion maisema-aluetyéryhmé selvitti vuonna 1992
kulttuurimaiseman hoidon piiperiaatteita ja maaseudun kulttuurimaise-
mia edustavia alueita.> Mietinndn pohjalta valtioneuvosto teki vuonna
1995 periaatepdétoksen valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista
ja maisemanhoidon kehittdmisestd. Periaatepditds velvoittaa valtion vi-
ranomaisia huolehtimaan 156 valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alu-
een arvoista.

Museovirasto ja ympéristéministerioé saivat vuonna 1993 inventoitua
valtakunnallisesti merkittavit kulttuurihistorialliset ympéristét.® Mukaan
otettiin 1772 kohdetta, jotka vaihtelevat yksittiisistd rakennuksista laa-
joihin maisema-alueisiin. Inventointi on tarkoitettu maankéytosti vastaa-
vien viranomaisten kiyttoon sekd otettavaksi huomioon maankiytén
suunnittelussa ja hankkeita toteutettaessa.

Edelld mainittujen inventointien tietojen perusteella valittiin vuonna
1993 Suomen kansallismaisemat, joita on 27. Ne on esitelty ympérists-
ministerién julkaisussa.” Vaikka siti ei ole tarkoitettu hallintoa sitovaksi
tai ohjaavaksi kannanotoksi, on monelle kansallismaisemalle jo suunni-
teltu alueen maisemanhoitoon tdhtddvid hankkeita.

Museovirasto on selvittinyt esihistoriallisia muinaisjainnoksii ja te-
keilld on luettelo valtakunnallisista kohteista. Muinaisjdénndsten inven-
tointi on painottunut esihistoriallisten kohteiden luettelointiin ja tulokset
viedddn muinaisjadnndsrekisteriin. Ainoa raporttimuotoinen inventointi
on vuodelta 1983.%

Museovirasto tarkistaa parhaillaan sekd rakennettua kulttouriympiris-
tod ettd arkeologisia kohteita koskevia inventointeja.

1.6 Luonnonarvot
Luonnon monimuoteisuus viihenee

Biologisen monimuotoisuuden viheneminen on nykyajan vaikeimpia ym-
paristdongelmia. Eli¢lajiston uhanalaistuminen on seurausta luonnonym-
péristjen muuttumisesta maa- ja metsitalouden, yhdyskuntarakentami-
sen, liikenteen rakenteiden sekd maa- ja kiviaineksen oton vuoksi (kuva
4). Elislajiston monimuotoisuutta ylldpitavien luonnonilmididen myon-
teisid vaikutuksia on vihennetty estdmilld luonnonkulot, séannostelemél-



B otsinhoito yieensa (40,9 %)

maatalouden muutokset (16,7 %)
(mm. niittyjen umpeenkasvu)

rakentaminen (12,2 %)

kemialliset haitat (7,3 %)

ojitus, turpeenotto (5,1 %)

maaston kuluminen (4,5 %)
vesirakentaminen (4,0 %)

soranotto, kaivostoiminta (2,7 %)
pyynti, kerdily, héirinta, liilkenne (2,8 %)
muut ja tuntemattomat syyt (4,0 %)

BRER 0

Ldhde: Uhanalaisten eldinten ja kasvien seurantatoimikunnan mietinto.
Komiteanmietinto 1991:30. 1992

Kuva 4. Lajeja uhkaavat seikat.

14 jirvid ja ojittamalla kosteikkoja. Suomen uhanalaisista lajeista valtaosa
eldd metsissd. Muita merkittdvid uhanalaisten lajien elinympériststyyp-
pejé ovat perinteisen maatalouden muovaamat kulttuuriympéristst, kal-
liot, vedet, rannat seki suot.

Hyviksyessddn vuonna 1992 allekirjoitetun biologista monimuotoi-
suutta koskevan YK:n yleissopimuksen Suomi sitoutui edistiméién bio-
logisen monimuotoisuuden suojelua ja kestivii kiyttdd osana yhteiskun-
nan kaikkea toimintaa. Valtioneuvosto on 4.6.1998 tekemissién periaa-
tepddtoksessd ekologisen kestdvyyden edistimisestd katsonut, ettd Suo-
men biologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen toimintaohjelma
vuosille 1997-2005 ° tukee my6s kestdvin kehityksen ohjelman toimeen-
panoa. Toimintaohjelman keskeinen tavoite on biodiversiteetin suojelun
ja kestdvin kéytén yhdentdminen yhteiskunnan eri osa-alueiden toimin-
toihin. Suojelualueilla ja alueidenkdyt6n suunnittelulla on keskeinen mer-
kitys luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa.

Lainsi#ddéinto ja suojelualueet ovat suojelun perusta

Maassamme on tapahtunut viime vuosina merkittivdd myonteistd kehi-
tystd biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kiyton kehitti-
misessd. Asiaan liittyvd keskeinen sddnndsto, luonnonsuojelulaki astui
voimaan vuoden 1997 alusta. Samaan aikaan tuli voimaan metsilaki, jon-
ka yhteni tavoitteena on sdilyttdd metsien biologinen monimuotoisuus.
Metsidlain ohjaavaa ja hyvid metsdnhoitoa edistivii vaikutusta tiydentii
laki kestdvan metsdtalouden rahoituksesta. Luonnonsuojelulain ja metsi-
lain soveltamisalat sekd mahdollisesti koko maahan laajeneva talousmet-
sien sertifiointi tdydentdvit toisiaan metsdluonnon suojelussa.
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Luonnonsuojelualueverkko ja verkon tdydentimiseen tdhtddvit valtio-
neuvoston hyviksymit valtakunnalliset suojeluohjelmat sekd elidkohtai-
set rauhoitukset ovat lnonnon monimuotoisuuden suojelun perusta. Kes-
keiset osat ndistd suojelun toteuttamisvilineistd on koottu Suomen ehdo-
tukseksi Euroopan yhteison Natura 2000 -verkostosta, josta valtioneuvos-
to teki paatoksen 20.8.1998. Natura-verkoston kokonaisuuden kannalta
Suomella on erityinen vastuu Suomelle tyypillisten pohjoisen havumet-
sdvyShykkeen Inontotyyppien suojelussa. Nditd ovat erityisesti maanko-
hoamisrannikon luontotyypit, jarvien, jokien ja purojen luontotyypit,
luonnonmetsit, keidassuot ja aapasuot.

Myds maankdytto- ja rakennuslaki on keskeinen luonnon monimuo-
toisuuden ja muiden luonnonarvojen kannalta. Alueiden kdytén suunnit-
telun tavoitteeksi on lain 5 §:ssi asetettu mm. luonnon monimuotoisuu-
den ja muiden luonnonarvojen sidilyminen. Kaavojen sisdltévaatimuksia
koskevat sddnnokset edellyttavit, ettid kaavoituksessa otetaan huomioon
luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien lisdksi
muutkin luonnonarvot. Lakiin sisaltyvit sddnndkset kansallisista kaupun-
kipuistoista, joiden tarkoituksena on edistdd kaupunkiseuduilla sijaitse-
vien, kansallisesti merkittdvien puisto-, virkistys- ja viheraluekokonaisuuk-
sien sdilymisti.

My6s muulla lainsdddannélilé on edistetty luonnon monimuotoisuuden
suojelua. Koskiensuojelulailla sekd Ounasjoen ja Kyréjoen suojelusta
saddetyilla erityislaeilla on suojeltu 55 vesistod, vesiston osaa tai yksit-
tdistd koskea vesivoimarakentamiselta. Vesilain nojalla voidaan ottaa
huomioon lakiin kuuluvan lupamenettelyn ja intressivertailun kautta myos
luontoarvoja, joskin muut intressit ovat usein syrjayttineet luontoarvot.
Laissa vesilain muuttamisesta pienvesien suojeluun on kiinnitetty huo-
miota siten, ettd pienehkdt fladat ja kluuvijirvet seké pienet lammet ja
puroa pienemmét luonnonuomat ovat padsaintdisesti muuttamiskiellos-
sa. Maa-aineslain soveltaminen antaa jossain midrin sijaa my0s biolo-
giseen monimuotoisuuteen liittyville ndkokohdille, mutta konkreettisim-
min ne toteutuvat valtakunnallisen harjunsuojeluohjelman alueilla.

Lainsdddannollisten uudistusten ja luonnonsuojelualueverkon kehit-
timisen myotd maamme uhanalaisten elidlajien tilanne ainakin osittain
helpottunee tulevaisuudessa. Asiasta saadaan uutta tietoa vuoden 2000
aikana, kun maamme eldinten ja kasvien uhanalaisuuden uusi tarkastelu
saadaan péitokseen.

Luonnonympiristot pirstoutuvat

Yhtendisten luonnonympiristdjen ja elididen elinympéristdjen pirstoutu-
minen vaikutuksineen on yksi luonnon monimuotoisuuden suurimmista
ongelmista. Luonnonympdristjen pirstoutumisen ja vihenemisen sekd
pienilmastomuutosten seurauksena monet eliGlajit ovat uhanalaistuneet



erityisesti metsdympéristdissd. Luonnonsuojelualueiden eristidytyminen
yhd enemmin toisistaan tai muista luontoarvoja siséltivistd alueista on
pirstoutumiseen liittyva ilmid, joka vaatisi elidston levidmiselle soveliai-
den ekologisten yhteyksien sdilyttdmistd aina kun se on mahdollista. I1-
man titd monien elidlajien perintdaineksen vaihtelu lajien luonnollisessa
ympiristdssd ja niiden luontaisilla levinneisyysalueilla ei toteudu riittd-
vissd midrin. Asia on nostettu vakavasti esille Suomen biologista moni-
muotoisuutta koskevassa kansallisessa toimintaohjelmassa vuosille 1997-
2005.

Pirstoutumisessa on 1ahinnd kaksi haitallista tekijad: elinympiristdjen
pinta-alan yleinen viheneminen ja jéljelle jiéineen elinympériston pirstou-
tuminen yhi pienemmiksi ja toisistaan eristyneemmiksi saarekkeiksi.
Suojelualueetkin ovat varsinkin Eteld-Suomessa hyvin pienid, mikd on
estidnyt niidden muodostumista ekologisesti kestdviksi kokonaisuuksiksi.
Tilloin korostuu ekologisten yhteyksien tarve.

Luonnonarvoja voidaan turvata hyvillid
alueidenkiyttoratkaisuilla

Kansallisen luonnonperinnén turvaamisen kannalta tirkeimmistd luon-
nonsuojeluohjelmista on jo péitetty. Sellaisten luonnonarvojen turvaami-
nen, joita suojeluohjelmissa tai muussa lainsédddanndssd ei ole riittdvisti
sdddelty, on usein perusteltua hoitaa mm. kaavoituksen keinoin. Aluei-
denkiyton ratkaisuilla on usein huomattavia ekologisia vaikutuksia mm.
liikkenteen médrdn ja kulkumuotojakautuman tai ympéristovaikutusten
kannalta keskeisten toimintojen, kuten teollisuuden tai energiatuotannon
sijoittumisen kautta. Téll6in on usein kyse nimenomaan luonnonperinnén
kannalta merkittdvien alueiden pirstoutumisen uhasta.

Luontoarvojen sdilymisen osalta olisi tarpeen, ettd alueidenkdyton
ratkaisuissa korostetaan luonnon biologisen monimuotoisuuden yleistd
huomioon ottamista. Alueidenkdyton ratkaisut eivit saa olla ristiriidassa
kansainvilisten sopimusvelvoitteiden, kansallisten suojelupéitosten tai
luontoarvoja koskevien valtakunnallisten selvitysten kanssa ja kiytinto-
jen tulisi olla mahdollisimman yhdenmukaisia maan eri osissa.

On tirkedd, ettd alueidenkidyton suunnittelu osaltaan tukee luonnon-
suojelulain mukaisen luonnonsuojelualueverkon ekologista kestivyytti ja
yhtendisyyttd sekd turvaa alueellisia biodiversiteetin ilmenemismuotoja.
Elislajiston suotuisaa suojelutasoa voidaan ylldpitdd tai jopa joissakin
tapauksissa edistdd sijoittamalla toiminnot siten, ettei vaikeuteta luonto-
tyyppien tai elidlajiston sédilymisté tai parhaimmillaan niin, ettd tilannetta
parannetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Luontoarvojen alueellisesti vaihteleva luonne asettaa maan eri osissa
erilaisia vaatimuksia ja vaatii erilaisia sovelluksia toimintojen sijoittelul-
le. Selvilldolovelvollisuus on keskeinen ldhtokohta alueidenk&yton suun-

25



26

19 Erityissuojelua vaativat
vesistot. Ymparistéministe-
ri§, ymparistonsuojeluosas-
to, ty6ryhmin mietintd 63/
1992.

' Vesien suojelun tavoit-
teet. Ympéristéministerio,
Suomen ympiristd 226,
1998.

12 Vesien suojelun toimen-
pideohjelma vuoteen 2005.
Ympiristoministerio, Suo-
men ympdristo 402, 2000.
13 Virkistysaluekomitean
mietintd. Komiteamietintd
1973:143.

nittelussa. Tdm4d perustuu maamme luonnontieteelliseen tuntemukseen
sekd biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmistd koskevaan kansainvé-
liseen yleissopimukseen.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittivien alueiden ja koh-
teiden kartoittaminen ja niiden huomioon ottaminen alueidenkéytén suun-
nittelussa ja aluekehittdmisohjelmissa on tirkedd. Alueiden mirittely
edellyttdd yhteistyotd eri tahojen kanssa ja tapauskohtaista harkintaa seké
mahdollisimman hyvii tietopohjaa ratkaisujen ekologisista vaikutuksis-
ta.

Kaavoituksessa on mahdollista selvittid yhdyskuntien kannalta tirke-
dt, puhdasta veden laatua vaativat alueet. Téllaisia ovat mm.yleiselld
merkittivdlld virkistysalueella sijaitsevat vesistdt tai muusta tirkedstid
kaytostd veden erityiseen puhtauteen kohdistuvat vaatimukset. Erityisti
suojelua vaativat vesistdt on kartoitettu 1990-luvun alussa.'® Luonnonsuo-
jeluohjelmat ja Natura 2000 -verkostoesitys sisdltavit erityistd suojelua
vaativista vesistoistd edustavimmat kohteet. Osa kohteista on hyvin laa-
joja edustaen valuma-aluekohtaisia ja maakunnallista arvoja, joita suoje-
luohjelmat eivit kata.

Vuoteen 2005 ulottuvassa vesiensuojelun tavoiteohjelmassa’! on
médritelty vesiensuojelun tavoitetila, jossa merialueiden seki jarvien ja
jokien vesi- ja rantaluonnon monimuotoisuus ja arvokkaiden luonnon
erityispiirteiden sdilyminen on turvattu. Tavoitetilan saavuttaminen edel-
lyttdd vesi- ja rantaluonnon ottamista huomioon kaiken sitd muuttavan ja
kuormittavan toiminnan suunnittelussa. Hyviksytyn vesiensuojelun toi-
menpideohjelman'? mukaan maakuntakaavoissa tulisi ottaa huomioon
erityisesti suojeltavat vedet ja niiden valuma-alueet. Tehostuneella suun-
nittelulla on tarkoitus ohjata vesid kuormittavaa ja suojeltavia vesii vaa-
rantavaa toimintaa sille parhaiten soveltuvalle alueelle.

1.7 Luonnon virkistyskiytto

Luonnon virkistyskiiytté suomalaisten perustarpeita

Luonnon virkistyskdytté on suomalaisille kulttuurinen itsestiéinselvyys ja
suosittu vapaa-ajan kiyttétapa. Suomessa luonnon virkistyskaytté perus-
tuu jokamiehenoikeuteen, joka mahdollistaa ulkoilun kaikilla ulkoiluun
soveltuvilla alueilla ja erityisilld virkistysalueilla. Virkistysalueet voivat
palvella pdivittdistd 1dhivirkistystd, viikonloppuvapaan ulkoilutarpeita tai
loma-ajan virkistyskédyttod. Padvastuu luonnon virkistyskayton turvaami-
sesta on kunnilla. Valtio voi halutessaan perustaa virkistyspalveluita
valtion maille.

Vuonna 1973 virkistysaluekomitea méiritteli valtakunnallisen virkis-
tysaluetarpeen. > Komitean nikemykset seudullisten virkistysalueiden tar-
peesta ovat toteutuneet seutukaavavarauksissa. Valtio on tukenut seudul-



listen virkistysalueiden hankintaa ja ulkoilureittien rakentamista.

Vaikka virkistysalueiden tarpeet ovat toteutuneet seutukaavoissa suh-
teellisen hyvin, ei virkistysalueiden laatu ja tavoitettavuus vastaa kaikkial-
la tarvetta. Virkistysaluevaraukset ovat suuntautuneet sinne missé yhteis-
kunta on omistanut maata. Valtaosa virkistysaluevarauksista on Pohjois-
Suomessa kun taas véieston painopiste on eteldssi. Keskeisimp#ni ongel-
mana voidaan pitd4 laadukkaimpien rantojen ja luonnonsatamien mékkiy-
tymistd ja niiden poistumista jokamiehenoikeuden piiristd. Erityisesti
Eteli-Suomessa on puutetta hyvin tavoitettavista, rannoilla sijaitsevista
vetovoimaisista virkistysalueista.

Lihivirkistys on kansalaisten péivittdisen ulkoilutarpeen ja vithtyvyy-
den kannalta tirkeintd. Loma- ja viikonloppuvapaata palvelevien laajem-
pien virkistysalueiden puute johtuu pitkélti siitd, ettd kukin kunta on
keskittynyt omien kuntalaisten virkistysmahdollisuuksien turvaamiseen.
Viikonloppu- ja lomavapaan ulkoilu kaipaa kuitenkin laajempia virkis-
tysaluekokonaisuuksia. Néiden toteuttaminen edellyttis kuntien yhteis-
tyOtd.

Valtion luonnonsuojelualueilla, kuten kansallispuistoilla, on suuri
merkitys etenkin luontoeldmyksiin perustuvalle luontomatkailulle. Ulkoi-
lun palveluverkostoja ovat mm. luonnonsatamat rannikolla ja sisdvesis-
toissd, vierasvenesatamaverkosto, huoltosatamaverkosto, veneviyli- ja
melontareittiverkostot, moottorikelkkailureitistot liitdnnédispalveluineen,
leirintdalueverkosto, vuokramokkiverkko, matkailua palvelevat virkistys-
alueet sekd metsd- ja yksityistieverkot.

Vaikka luonnon virkistyskéyttd saa yha uusia elinkeinotoiminnaksi
soveltuvia piirteitd, kuntien ja valtion tulee kantaa perusvastuu kaikille
kuuluvien virkistysmahdollisuuksien turvaamisesta. Ylikunnallisissa vir-
kistysalue- ja palveluhankkeissa kuntien suunnitelmallinen yhteistyd on
tirkedd. Eri toimialojen kehittdmistarpeet ovat alueellisia toimirajoja
laajempia, valtakunnallisia tai jopa kansainvilisid kysymyksi.

Valtion maiden virkistys- ja matkailukéytt64 voidaan edistdd suunni-
telmallisesti painottaen olemassa olevia virkistys- ja matkailualueita,
reittejd ja palveluverkkoja. Julkiset palvelut voivat tukea yksityisten
palveluiden syntymisti ja edesauttaa luontomatkailualan yritysten verkot-
tumista.

Kehittdmistoimet olisi tarpeen kohdentaa alueille, joilla on eniten
virkistys- ja matkailupalvelujen kysyntépainetta. Lahivirkistyspalvelut
ovat taajamaviestolle tirkeitd. Kaupunkiseuduilla ja taajamien ldhialueil-
la on tirkeds huomioida, ettd kehittdimistoimet kohdennetaan palveluihin,
jotka vastaavat laadultaan kuluttajien tarpeita ja joiden ympéristonsuoje-
lu on hoidettu hyvin.

Suomessa luonnon vetovoima on oleellinen matkailun perusta. Suomi
on tyypiltisn kiertomatkailumaa. Suomessa on viestépohjaan nihden
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hyvit liikennepalvelut, jolla on huomattava merkitys hajasijoitettujen
ulkoilupalveluiden saavuttamiselle. Kiertomatkailua palvelee maassa
noin 250 leirintdaluetta ja venematkailua noin 60 vierasvenesatamaa.
Lomakylit ja maatilamajoitusyritykset palvelevat myos kiertomatkailua.
Lomailun kesd- ja talvisesonki ovat yritystoiminnalle lyhyitd, joskin
vieston lomatottumukset ovat muuttumassa ympérivuotisemmaksi.

Luontomatkailun ja luonnon virkistyskdytdlle on maassamme hyvéit
luontaiset edellytykset. Ympiristoministerioén johdolla on kidynnistetty
hallitusohjelman mukaisesti tyollisyyttd tukevan, luonnon virkistyskay-
t6n ja luontomatkailun kehittimisohjelman valmistelu.

Harkittu rantarakentaminen on kaikkien etu

Alueidenkiyton ja luonnon virkistyskayton oleellinen yhtymékohta on ke-
simoOkkiasutus. Maassamme on lihes 450 000 kesdmokkid ja midrd
kasvaa jatkuvasti. Kesimokit sijaitsevat pddosin rannoilia.

Taajamien ja asutuskeskusten 1dheisyydessi ranta-alueet ovat pitkilti
sulkeutuneita eri taajamatoimintojen ja vakinaisen asutuksen myotd. Asu-
tuskeskusten ulkopuolella rantojen sulkeutuneisuutta aiheuttaa eniten
loma-asutus. Rantojenkdyton suunnittelulla lomarakentamisen miérd
voidaan sopeuttaa alueen luonnonolosuhteisiin sekd sdilyttdd riittdvisti
vapaata rantaa jokamichen oikeuteen perustuvaan virkistyskdyttoon ja
luonnonsuojeluun.

Rantakaavoissa pyrittiin aiemmin pAdsddntsisesti mahdollisimman
korkeisiin rakennusoikeuksiin. Viime vuosikymmenen ajan rakentami-
sen keskimadrdinen mitoitus on arvostusten muutoksen myotd kuitenkin
laskenut. Myds arviot rakentamisen vaikutuksista luontoon, vesistéolo-
suhteisiin ja maisemaan ovat vaikuttaneet rakentamisen mitoituksen koh-
tuullisuuteen kaavoituksessa. Loma-asutuksen rakentamisen jatkues-
sa rantarakentamisen mitoitus on tirkedd myos valtakunnallisesti.

Loma-asuntojen kiyt6lla on vaikutuksia mm. sijaintikuntansa talou-
teen seki valtakunnallisesti tarkasteltuna esimerkiksi litkkenneméériin ja
-paistoihin. Loma-asukkaat kiyttivit paikkakunnan kaupallisia palvelui-
ta, josta saatavilla tuotoilla saattaa olla ratkaiseva merkitys palvelujen sii-
lymiselle. Vilittdmien kuntaan kohdistuvien taloudellisten vaikutusten
lisiksi loma-asutuksella on esimerkiksi rakennustoimintaan ja ty6llisyy-
teen liittyvid kerrannais- ja seurausvaikutuksia.

Vapaa-ajan rakennusten ympérivuotinen kéytt6 on lisdéntynyt varsin-
kin suurimpien kaupunkien ja asutuskeskusten ympérilld. Loma-asunto-
jen muuttuminen ympérivuotiseen kayttoon kyldalueiden ulkopuolella
hajauttaa yhdyskuntarakennetta ja aiheuttaa mm. kunnille uusia vaatimuk-
sia terveydenhoidon, jitehuollon, vesi- ja viemdriputkistojen ja muiden
palvelujen jarjestdmisessa.



Suosimalla loma-asutuksen rakentamista kyldalueilla ja niiden 13heisyy-
dessd voidaan tukea maaseudun kyldverkoston sdilymistd ja kehittdmis-
t4. Perinteisen rantarakentamisen liséksi on tarpeen kehittdd monipuoli-
sesti vapaa-ajan asumisen muotoja tukeutuen eri tyyppisiin vapaa-ajan
viettomuotoihin.

1.8 Luonnonvarojen Kkestivi kiytto
Luonnonvarojen séiistelids kiiyttd kannattaa

Ekotehokkuuden parantaminen ja kulutuksen muuttaminen kestdvimpaén
suuntaan merkitsevit luonnonvarojen kiytossa sitd, ettd vihemméstd pri-
madrimateriaalista kyetdin tuottamaan entistd suurempi méaird vaurautta.
Samalla luonnonvarojen kiyton aiheuttamat ympéristohaitat ja luonnon
monimuotoisuuden viheneminen on mahdollista hallita paremmin.
Alueidenkiyton suunnittelun ldhtkohtina ovat luonnonvarojen alueelli-
nen sijoittuminen, hyodyntimismahdollisuudet ja eri kdyttdémuotojen
vilisten ristiriitojen yhteensovittaminen.

Luonnonvarat voidaan jakaa uusiutuviin ja uusiutumattomiin luonnon-
varoihin. Suomessa kulutettiin luonnon priméirimateriaaleja vuonna
1998 yhteensd arviolta 196 miljoonaa tonnia. T4std madréstd uusiutumat-
tomia luonnonvaroja oli 114 miljoonaa tonnia ja uusiutuvia 60 miljoonaa
tonnia.

Puhdas vesi on vilttimiittomyys

Valtioneuvoston hyvidksymén vesiensuojelun tavoiteohjelman mukaan
vesiensuojelun tarkoituksena on turvata pinta- ja pohjaveden hyvi tila,
estdd vesien pilaantuminen ja parantaa haitallisesti muuttuneiden vesien
tilaa. Tavoiteohjelman mukaan erityisesti tirkeiltd ja muilta vedenhankin-
taan soveltuvilta pohjavesialueilta poistetaan pohjaveden maéri4 ja laa-
tua vaarantavat tekijit. Uudet pohjavesiriskejd aiheuttavat toiminnot
ohjataan ndiden pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Suomen pintavedet peittivit ldhes 10% maan pinta-alasta. Niitd on
pitkddn hyddynnetty asutuksen vedenhankinnassa. Suomen jédrvien vesi-
tilavuus on pinta-alaan verrattuna suhteellisen pieni. Rannikkoalueilla
vesistot ovat jokivaltaisia, eivitkd jarvet tasaa niiden laadun ja miérin
vaihteluita, mistd aiheutuu ongelmia my0s vedenhankinnalle. Mataluu-
desta, viihiisesti puskurikyvysti ja pitkéstd jadpeitteisestd kaudesta joh-
tuu, ettd jarvet ovat herkkia rehevoityméan.

Vesistdjen merkittivyydestd huolimatta niitd on aikanaan kdytetty pur-
kupaikkoina jitevesille ja muille maalta valuville haitallisille aineille.
Jitevedet ovat heikentédneet nimenomaan asutuskeskusten ja teollisuuden
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alapuolisten vesistdjen tilaa. Nykyadn hajakuormitus on vesien tilaa rat-
kaisevimmin heikentdvi tekijd.

Laajojen pohjavesiesiintymien puuttuessa useimmat suurimmista kau-
punkiseuduista ovat edelleen pintaveden kéyttdjid. Vesilaitosten toimit-
tamasta vedestd oli vuonna 1997 40 % pintavettd. Haja-asutus kiyttia
nykyisin 1dhes yksinomaan pohjavetti. Pintavesien kiytt6 tekopohjave-
den raakavesildhteend lisdsntyy. Siksi hyvilaatuisella pintavedelld on
vedenhankinnassa nykyistd suurempi potentiaalinen arvo. Vaikka pyrki-
mys on lisdtd pohjaveden kayttod, pohjaveden puuttuessa tai pohjavesi-
olosuhteiden muuttuessa, saatetaan pintavesid tarvita vedenhankintaan.
My0s vapaa-aika ja virkistyskdytté lisddvit hyvilaatuisten vesien kéyt-
tdarvoa.

Alueidenkiytoén suunnittelulla voidaan osaltaan vdhentid vesistdjen
kuormitusta. Erityisen tirkeitd ovat ne pintavedet, joita yhdyskuntien
vesilaitokset kiyttavit raakavesildhteindén. Téllaisten vesien valuma-alu-
eelle ei tulisi sijoittaa uusia, erityistd pilaantumisriskié aiheuttavia toimin-
toja. Vesistgjen hajakuormitusta voidaan vihentdd edistimélld haja-asu-
tuksen mahdollisuuksia liittyd yleisiin tai muihin yhteisiin verkostoihin
tai tehostamalla jitevesien kiinteistékohtaista késittelyi.

Metsi- ja peltoalueiden pirstomista viltettivi

Metsit ovat Suomen taloudellisesti tirkein luonnonvara. Suomessa on
metsitalousmaata 86 prosenttia maapinta-alasta. Puuvarannon ohella
metsilld on my6s muuta taloudellista merkitystéd sekd aineettomia arvoja.
Kestidvi metsitalous edellyttdd metsidnhoidon kehittdmisti sellaiseksi, etté
monimuotoisuuden sdilyttiminen ja elvyttiminen sisédllytetddn kaikkiin
metsitalouden toimenpiteisiin. Toisaalta kestivd metsétalous edellyttis
myds suojelualueita, joilla turvataan metsidluonnon monimuotoisuuden
ekologinen perusta.

Talousmetsien kestividd kayttod sddtelee metsdlaki. Lain toimeenpano
edellyttda alueellista ja aineellista suunnittelua. Kansallisen metsédohjel-
man 2010 tarkoituksena on kehittdd metsien hoitoa, kdytt64 ja suojelua
siten, ettd metsit sdilyvit terveind, elinvoimaisina ja monimuotoisina ja
samalla tyydyttivit monipuolisesti ja kestdvisti suomalaisten talouden ja
virkistyksen tarpeita.

Kansallinen metsidohjelma 2010 pohjautuu keskeisilté osiltaan laki-
sadteisiin metsitalouden alueellisiin tavoiteohjelmiin, joilla pyritdén ta-
sapainottamaan talousmetsien eri kiyttdmuotojen tavoitteet. Tavoiteoh-
jelmat siséltdvit selvitykset muun muassa metsévaroista, metsien suoje-
lusta ja monimuotoisuudesta, metsitalouden ty6llisyysvaikutuksista ja
metsitalouden yritystoiminnasta.

Monissa maakunnissa metsitalous on yksi tirkeimmistd toimeentulon



lzhteistd. Kotimaisen puun hyddyntdmismahdollisuuksia ja metsitalou-
den kilpailukyky4 voidaan edistdd my6s alueidenkéiytén keinoin. Metsien
runsaus johtaa viistdmittd siithen, ettd niihin kohdistuu rakentamista ja
muita maankdyttopaineita. Alueidenkdytéssd on tarpeen ottaa huomioon
metsitalousalueet ja metsitalouden harjoittamisen edellytykset.

Vuonna 1995 maatalousmaata oli kaikkiaan 8 % Suomen maa-alasta.
Viljeltyd maata siitd oli noin 85 %. Peltoalan alueelliset vaihtelut ovat
suuria. Laajoja ja yhtendisid viljelyalueita on keskimidrdistd enemmaén
Eteld-Suomessa ja Pohjanmaan rannikolla.

Useat alueidenkéyttémuodot kilpailevat maatalouden kanssa hyvisti
peltoalueista. Hyvid peltoalueita on poistunut maataloustuotannon piiris-
tid paikoitellen runsaastikin. Kilpailevia alueidenkdyttointressejd ovat
ennen kaikkea asuntorakentaminen mutta myos teollisuus, tierakentami-
nen ja loma-asutus. Hyvin peltomaan k#ytté rakentamiseen korostuu
erityisesti kaupunkiseutujen ja my6s muiden taajamien lievealueilla.
Taajamien liheisyydessd hyvitkin peltoalueet ovat saattaneet jaadi pois
maatalouskiytdstd niihin kohdistuvien odotusarvojen vuoksi.

Hyvien ja laajojen yhtendisten peltoalueiden sdilyminen viljelyskiy-
tdssd on perusteltua niin talouden kuin maiseman ja luonnon monimuo-
toisuudenkin nikodkulmasta. Tillaiset peltoalueet on tarpeen suojata ra-
kentamiselta ja muilta pysyviltd maankédytén muutoksilta. Joissakin tapa-
uksissa peltoalueita on kuitenkin ilmeisen vilttimétontd kayttdd yhdys-
kuntarakentamiseen. Tami saattaa olla yleisen tirkedn edun vuoksi pe-
rusteltua esimerkiksi silloin, kun asuntorakentamiselle tai muulle yhdys-
kuntarakentamiselle ei pystytd osoittamaan vaihtoehtoista sijaintiratkai-
sua kasvavassa taajamassa.

Kiviainesten kiytdssi suojeltava pohjavesii

Soran, hiekan ja kalliomurskeen kulutus Suomessa oli arviolta 75 miljoo-
naa tonnia vuonna 1998. Suomen sora- ja hiekkavaroista puolet sijaitsee
Salpausselkien alueella. Vastaavasti maassa on luonnon olosuhteista joh-
tuen toistakymmenti useiden tuhansien nelikilometrien laajuista soran
ja hiekan puutealuetta. Viime vuosina kalliokiviaineksen kaytté luon-
nonsoraa ja -hiekkaa korvaavana aineksena on kasvanut voimakkaasti.
Suomessa on runsaasti sellaisia kallioalueita, jotka sijaintinsa ja kiviai-
neksen puolesta sopivat kiviainestuotantoon, joten kalliokiviaineksen
kiyton lisddminen on mahdollista pitkille tulevaisuuteen.

Luonnon rakennus- ja tarvekived louhittiin jalostettavaksi vuonna
1998 noin miljoona tonnia. Luonnonkiven kiytto erityisesti ympéristo-
rakentamisessa ja muussa julkisessa rakentamisessa on lisdéntynyt.

Pohjaveden ja tekopohjaveden kiyttd on viime vuosikymmenini li-
sdantynyt nopeasti. Noin 3,5 miljoonaa suomalaista sai juomavetensi
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pohjavedestd vuonna 1998. Vuoteen 2010 mennessi sen osuuden ennus-
tetaan nousevan jo noin 80 prosenttiin. Pohjaveden etuna pintaveteen
verrattuna on paitsi parempi laatu myds parempi suojaamismahdollisuus
likaantumista vastaan.

Kiviaines- ja pohjavesivarat sijaitsevat samoissa geologisissa sora- ja
kalliomuodostumissa. Ristiriita kiviainesten oton ja pohjaveden suojelun
vélilld on viime vuosina kérjistynyt voimakkaasti erityisesti soran ja
hiekan puutealueilla. Kiviaines- ja pohjavesivarojen hyddyntdminen on
mahdollista, kun se perustuu kiviaines- ja pohjavesivarojen alueellisiin
suunnitelmiin, joissa on osoitettu suojelu- ja kayttétarpeet ja selvitetty
varantojen maérd ja laatu sekd kulutus ja kulutustarve.

Pohjavesien suojelun ja kiviainesten ottamisen kannalta keskeisimméit
lait ovat maa-aineslaki ja vesilaki. Alueidenkédytén suunnittelussa on
mahdollista ottaa huomioon maa-aineslain mukainen ottamisen sdéntely
ja vesilain tarkoittama pohjavesien suojelu ja siten edistds maa-aineslain
ja vesilain mukaisten suojelu- ja kdytt6tavoitteiden turvaamista.

Turvetuotanto luonnon kestokyvyn mukaan

Suomen pinta-alasta 1dhes kolmannes on suota. Turvetuotantoon kiytto-
kelpoisten soiden méairin arvioidaan olevan yhteensi 1,4 miljoonaa heh-
taaria. Turpeesta kdytetdén noin 90 % energiantuotantoon ja kasvutur-
peeksi noin 5 %. Vuonna 1997 tuotettiin turpeella 6,5 % kaikesta kulu-
tetusta primédrienergiasta. Turvevarat riittdviit nykyiselld kulutuksella
noin 400 vuodeksi. Riittdvyydessd on kuitenkin huomattavia alueellisia
eroja.

Turvetta kdytetddn eniten Keski-, Pohjois- ja [tdi-Suomessa, minne
kivihiilen kuljetusmatkat muodostuvat pitkiksi tai maakaasuputken raken-
taminen on epidtodennikdistd. Turpeen kiiyttd monipuolistuu jatkuvasti
uusien innovaatioiden myéti. Turveteollisuus tysllistdd 6 000 henked
Suomessa ja turvetuotanto onkin alueellisesti merkittiva tyollistdja.

Turvetuotannosta poistuu soita 1000-2000 ha vuodessa, miki korva-
taan ottamalla uusia soita kdyttoon. Loppuun hyédynnetyt suot uudelleen-
soistetaan tai metsitetddn suurimmaksi osaksi. Jilkikdyttomuotoina ovat
myds mm. lintujirvien rakentaminen seki energiapuun tai ruokohelpin
kasvatus.

Turvetuotanto on luvanvaraista toimintaa.Y mparistonsuojelullisesti
herkilld alueilla vusien tuotantosoiden médrdd on rajoitettu. Kokonaan
suojeltuja soita on noin 800 000 hehtaaria ja lisiksi 300 000 hehtaaria on
Lapin erdmaasoita. Turvetuotanto vaikuttaa mm. suon ja sen ympéristén
maaperin ravinne-, vesi- ja limpotalouteen sekd suoluonnon monimuo-
toisuuteen. Turvetuotanto ja erityisesti turpeen energiankdyttd aiheuttaa
merkittdvid kasvihuonekaasujen p#dstdji. Turpeen merkittivimmin



kuormitustekijin, vesistopadstdjen, vihentdmiseksi turveteollisuus on ke-
hittinyt 1990-luvulla menetelmis, joilla ympéristokuormitusta on voitu
merkittavisti vihentdd.

Turvetuotannon edellytyksii ja vaikutuksia on tarpeen tarkastella laa-
joina kokonaisuuksina osana muuta alueidenkéyttod. Keskeistd on tunnis-
taa turvetuotannon nykytila ja kehitysnikymit seki sovittaa yhteen tuo-
tanto- ja suojeluintressit.

Myds soiden jalkikdyttoon tulisi kiinnittdsd huomiota. Kohdistamalla
uudet turvetuotantoalueet ensisijaisesti jo ojitetuille soille voidaan vilttda
luonnontilaisten soiden kdyttéonottoa. Niin voidaan edistidd suoluonnon
monimuotoisuuden sdilymisti ja vihentdd turvetuotannon vesistohaitto-
ja, koska ojitettujen soiden kuivatustarve on ojittamattomampia vihaisem-
pi ja vastaavasti vesistokuormitus pienempi.

1.9 Yhteysverkostot

Liikennejirjestelmiia kehitettiivi kokonaisuutena

Valtakunnan liikennejirjestelmén ja sen osana toimivien valtakunnallis-
ten litkenneverkkojen kehittdmisen 1dhtékohtana on yhteiskunnan kehi-
tys. Liikennejdrjestelmin toimivuus on alueiden ja taajamien kehityksen
perusedellytys. Liikennejdrjestelmén kehittdmiseen kohdistuu monia
paineita maan sisdisen muuttoliikkeen, elinkeinoeldmén tarpeiden, ulko-
maan kaupan kuljetusten sekd alue- ja yhdyskuntarakenteen muutosten,
ympiristd- ja liikkenneturvallisuusnékokohtien, tietotekniikan kehittymi-
sen seki kansalaisten arvo- ja liikkumistapamuutosten seurauksena.
Liikennepalveluiden ja niihin liittyvan infrastruktuurin suunnittelun ja
toteutuksen on oltava pitkéjanteistd. Liikennejédrjestelmad tulisi kehittds
kaikki liikennemuodot kattavana kokonaisuutena, jossa eri litkkennemuo-
dot tukevat toisiaan. Eri liitkennemuotojen yhteistydn tuloksena voidaan
saada aikaan toimivia matka- ja kuljetusketjuja. Erityisesti suurimmilla
kaupunkiseuduilla kaikkien likkennemuotojen ja maankéyt6n samanaikai-
sella suunnittelulla on mahdollista saavuttaa entistd ympéristoystiavalli-
sempi ja toimiva litkennejérjestelmé. Kestivén kehityksen kannalta on
erityisen tirkedd, ettd liikenteen kasvua hillitddn maankdyt6én suunnitte-
lulla ja kehittdmalld liikkumista korvaavia mahdollisuuksia. Henkiléau-
toliikenteelle tarjotaan kilpailukykyisid vaihtoehtoja nostamalla julkisen
litkenteen palvelutasoa ja parantamalla kiivelyn ja pyordilyn edellytyksia.

Liikenteen kustannuksia ja ympéristoéhaittoja vihennettivi

Kaikki ajoneuvoliikenne aiheuttaa luonnonvarojen kulutusta ja aiheuttaa
pidstojd ympdaristoon. Kestdvidn kehitykseen tédhtddvin toiminnan tavoit-
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Taulukko 1.

Liikenteen osuus
Suomen kokonaispdds-
1oistd

Liikenteen
osuus

Padstolaji

pddstostd (%)

Hiilidioksidi 20
Typen oksidit 60
Hiilivedyt 60
Hiilimonoksidi 75
Rikkidioksidi 20
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Kuva 5. Tieliikenteen pddstijen kehitys (1980=100).
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Kuva 6. Joukkoliikenteen ja henkiléautoliikenteen kehitys (1986=100).
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teena on kehittid taajamien yhdyskuntarakennetta ja liikennejérjestelmié
niin, etti lilkkumisen ja kuljetusten tarve vihenee seki litkenneturvalli-
suus ja mahdollisuudet kdyttdd ymparistdystavillisid litkennemuotoja
paranecvat.

Henkildautoliikenne on vilttimitontd, mutta myds kallista ja ympé-
ristod likaavaa. Liikenne aiheuttaa seki yksityistalouksille, yrityksille ettd
juikiselle taloudelle suuria kustannuksia. Kustannuksia syntyy kulkuneu-
vojen hankinnasta, huollosta ja polttoaineesta, tie- ja katurakentamisesta,
pysakoinnin jarjestdmisestd ja ympéristohaittojen torjumisesta. Liikenne-
infrastruktuurin rakentamis- ja ylldpitokustannusten lisiksi litkenne vaa-
tii paljon aktiiviseen tuotanto- ja litketoimintaan tarvittavaa tilaa. Nope-



asti liikkkuva auto tarvitsee ympdrilleen usean kymmenen metrin tilan ja
médrinpiidssd aina pysdkointipaikan.

Henkilsautoliikenteen osittainen korvaaminen joukkoliikenteelld vaa-
tii toimivaa joukkoliikennejérjestelmés sekd turvallista ja laadukasta
joukkoliikenneympdiristod. Liikennejirjestelmien kokonaissuunnittelun
tirkeys korostuu erityisesti kaupunkiseuduilla ja taajamissa. Eri liiken-
nemuotojen yhdistimismahdollisuudet edellyttivit, ettd kaavoituksessa
varataan riittdvit alueet henkil6- ja tavaraliikenneterminaalien kehitti-
mistd ja toimintaa varten.

Verkostojen kehittimisessi painottuu yllipito

Liikenne- ja kuljetusverkostoja muodostavat tiet, radat, viylit, lentoreitit,
vesi-, maakaasu- ja oljyputket, sdhkolinjat ja tietoliikenne. Verkostoon
kuuluvat myds sen solmukohdat. Useimmilla verkostoilla ja niiden sol-
mukohdilla on fyysinen sijaintinsa ja aluevaraustarpeensa.

Verkostojen aluevaraustarve muodostuu jo olemassa olevista viylistd
ja niiden solmukohdista seké mahdollisesta uusien verkostojen rakenta-
misesta. Liikenne-, kuljetus- ja yhteysverkostojen suunnittelu liittyy erot-
tamattomasti alueidenkfyton suunnitteluun, Liikenneverkostojen ja
liikenteen solmukohtien sijainti ja laatu vaikuttavat koko alueen tai taa-
jaman toiminnalliseen rakenteeseen.

Asutus ja tuotantorakenne edellyttid koko maan kattavaa liikenneverk-
koa. Koska liikennemdirit ovat harvan asutuksen vuoksi suhteellisen
pienid, on véylien taloudellinen ylldpito pulmallista. Viylien pidon pai-
nopiste on siirtynyt uuden rakentamisesta kunnon séilyttimiseen ja pii-
vittdisen liikkennditdvyyden turvaamiseen. Tdhin suuntaan on vaikuttanut
my®s se, ettd nykyinen ja tuleva litkenne voidaan pédosin hoitaa jo ole-
massa olevalla liikenneverkolla kunhan sen kunnosta pidetddn huolta.
Samanaikaisesti on kuitenkin tarpeen kehittdd joukkoliikennetts ja tasa-
painottaa tavarakuljetuksia eri liikkennemuotojen kesken.

Valtakunnallisten litkkenneverkkojen toimivuus

Hyvien yhteyksien luomisella Keski-Eurooppaan ja Vendjille vahviste-
taan Suomen kilpailukykyi ja asemaa Vendjille suuntautuvan taloudel-
lisen toiminnan tukialueena. Yhteyksien kehittdmisessi tirkeitd kokonai-
suuksia ovat ns. Pohjolan kolmio, joka on EU:n tirkeimpien liikenneinf-
rastruktuurihankkeiden joukkoon hyviksytty kokonaisuus, Helsinki—Pie-
tari-Moskova -liikennekéytiva, Via Baltica sekd Barentsin euroarktinen
liikkennealue. Néiden liikenneyhteyksien kehittdmiselld on myds suuri
vaikutus alue- ja yhdyskuntarakenteeseen valtakunnallisella tasolla.
Valtakunnallisesti merkittévia teitd ja katuja ovat valtatiet, TEN-ver-
koston tiet ja E-tiet, virallisiin rajanylityspaikkoihin johtavat maantiet,
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talvisatamiin johtavat tiet ja kadut, raskaan ja sdinnéllisen lentoliiken-
teen, myos sotilasliikenteen, lentoasemille johtavat tiet ja kadut seka val-
takunnallisesti merkittiviin matkakeskuksiin ja tavaraterminaaleihin joh-
tavat tiet ja kadut.

Valtakunnallista merkitystd omaavia ratoja ovat péaérataverkon radat,
kaikkiin virallisiin rajanylityspaikkoihin johtavat radat, talvisatamiin
johtavat radat, valtakunnallisesti merkittiviin matkakeskuksiin ja tavara-
terminaaleihin johtavat radat, pddkaupunkiseudun metron radat sekd seu-
raavat uudet ratayhteydet: Helsinki-Vantaan lentoaseman rata (nk. Marja
-rata) ja metron laajentaminen Espooseen sekéd Kerava—Lahti -oikorata.

Padrataverkkoon kuuluvat tirkeimmét kansainvilisen liikenteen rata-
osat, valtakunnan osakeskuksia yhdistdvit rataosat sekd merkittavimpia
maakunta- ja kaupunkikeskuksia yhdistdvit rataosat. Liséksi padrataverk-
ko muodostaa yhtendiset reitit valtakunnallisesti merkittdvimpiin satamiin
ja tarkeimmille rajanylityspaikoille.

Nopean junaliikenteen ulottaminen osalle rataverkkoa on rautatielii-
kenteen kilpailukyvyn ja Suomen tasapainoisen kehityksen kannalta olen-
naista.

Suomen satamakapasiteetti on hajaantunutta. Suomessa on tilastoituja
kauppa- ja teollisuussatamia sekd lastauspaikkoja yhteensd noin 60. Ran-
nikon satamien liséksi merkittévia tavaraliikenteen satamia on myds Sai-
maan vesistdalueella. Talvisatamat pidetédin auki kaikkina talvina.

Valtakunnallista merkitysti omaavia satamia ja vesivdylid ovat kaikki
ympérivuotisessa kdytossi olevat satamat, ns. talvisatamat, kauppameren-
kulun pddviyldt ja muut kauppamerenkulun vayldt. My6s suunniteltu
Vuosaaren satama on valtakunnallisesti merkittidva. Yhteyden sdilyminen
Saimaalta Suomenlahteen on seki kuljetusten ettd matkailun kehittimisen
kannalta tdrke&s.

Suomessa on noin 25 [Imailulaitoksen ylldpitdméi lentoasemaa, joista
18 on siviili-ilmailun kéyt6ssé, 4 siviili-sotilaslentoasemaa ja 3 sotilas-
lentoasemaa. Niiden lisdksi Suomessa on kaksi muuta lentoasemaa, joille
on sddnnollistd liikennettd sekd kaksi sellaista lentoasemaa, joille kevyt
reittiliikenne on mahdollista. Pienkenttid on yhteensd noin 50. Alueiden-
kédyton suunnittelussa on huomioitava myos lentoliikenteen varalaskupai-
kat.

Valtakunnallista merkitystd omaavia lentoasemia ja lennonvarmistus-
jarjestelmid ovat kaikki raskaan ja sdfinnéllisen lentoliikenteen, myo6s
sotilasilmailun kéyttéon tarkoitetut lentoasemat ja lennonvarmistusjérjes-
telmat.

Valtakunnallista merkitystd omaavia tietoliikenneverkkoja ovat erityi-
sesti valtakunnalliset joukkoviestinndn jakeluverkot sekd televerkot.
Lisdksi tillaisia ovat raskaan ja sddnnéllisen lentoliikenteen kayttéon
tarkoitettujen lentoasemien seké sotilasilmailun lennonvarmistusjérjestel-



mit, kauppa- ja sotilasmerenkulun viylid varten rakennetut turvalaite- ja
liikenteenohjausjérjestelmit, ilmatieteelliset ja hydrologiset mittausjérjes-
telmit sekd maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tietoliikennejirjestelmiit.

1.10 Energiahuollon ja erityistoimintojen alueet
Energian tuotannossa ja siirrossa voidaan s#distii

Energianhuollon edellytysten turvaamiseksi tarvitaan alueita seké tuotan-
tolaitoksille ettd energiaverkostoille.

Suomen kantaverkko muodostaa keskeisen osan valtakunnan sahko-
jarjestelmad. Sahkon siirtoverkko koostuu suurjénnitteisistd voimajoh-
doista ja sdhkdasemista. Voimajohdon vaatiman johtoalueen muodosta-
vat johtoaukea sekd johtoaukean molemmin puolin sijaitsevat reunavyo-
hykkeet.

Sahkon siirtoverkon kayttdikd on pitkd, peruskorjattuna vihintddn 50
vuotta. Nyt olemassa olevia voimajohtoja ja voimajohtoreittejd kiytetdin
pitkille 2000-luvulle. Nykyisten johtojen parantamisella ei jannitetasoa
muuttamatta saada aikaan merkittivad siirtokapasiteetin lisdystd. Yleen-
si siirtokapasiteetin lisdys on mahdollista vain uusia voimajohtoja raken-
tamalla. Uudet johdot on mahdollista rakentaa olevassa olevien johtojen
kanssa samalle johtokadulle, miké merkitsee olemassa olevan johtokadun
levenemistid. Tulevaisuudessa samalla johtokadulla on yh# enemmain
voimajohtoja, jolloin johtokaduista tulee paikallisesti laajempia. Joissa-
kin tilanteissa timé kuitenkin tarjoaa mahdollisuuden vilttds tiysin uu-
sien johtokatujen rakentamisen.

Hajautettu sdhkon tuotanto 13helld kulutusta vdhentdd uusien voima-
johtojen maankdyttotarvetta. Mitd ldhempénd sdhkonkulutus on séhkén
tuotantopaikkaa, sitd vihemmadn tarvitaan suurjénnitteisid voimajohtoja
sahkon siirtimiseen paikasta toiseen. Teollisuuden vastapainevoimalai-
tokset, yhdyskuntien 1dmmitysvoimalaitokset sekd muut hajautetun sih-
kontuotannon laitokset vaativat vahemmén uusia suurjinnitteisid voima-
johtoja, silld yleensd sdhkén kuluttajat ovat 1dhelld néitd tuotantolaitoksia.

Tarvittava lauhdelisdteho on kannattavinta toteuttaa suurissa voima-
laitosyksikoissd. Kéytetystd polttoaineesta ja teknologiasta riippuen yk-
sikkokoko on nykyisin 400-600 MW maakaasu- ja hiilivoimalaitoksissa.
Niiden laitosten sijoituspaikka méérdé tarvittavat uudet siirtojohdot. Mi-
kili laitokset sijoitetaan nykyisten suurten voimalaitosten ldheisyyteen
saatetaan joutua rakentamaan tarvittavan liittymisjohdon lisdksi jopa
satoja kilometrejd suurjdnnitevoimajohtoa takaamaan ongelmaton séh-
kénsiirto tuottajilta kuluttajille.

Siirrettivin sdhkomdirin ja siirtoetdisyyden kasvaessa joudutaan
kasvattamaan voimajohtojen lukumiérdd tai siirtojénnitettd. Kumpikin
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néistd merkitsee yleensa lisddntyvai maankdyttdd: siirtojannitteen kasvat-
taminen laajempaa johtoaluetta ja voimajohtojen lukuméirin lisddminen
useampaa johtokatua. On myds mahdollista sijoittaa samoille johdinpyi-
viille useampia sihkovirtapiirejd. Nidin voidaan séfistdd johtoalueen le-
veydessd, mutta pylvéit ovat tavanomaisia voimajohtopylvéiti korkeam-
mat.

Tuulivoimalat sovitettava ympiristoon

Tuulivoima on ympéristoystivillinen, pddstdji tuottamaton sdhkontuotan-
tomuoto, jonka suurimmat haitat ovat visuaalinen vaikutus maisemaan
sekd meluhaitta 1dhiympéristossa.

Tuulivoimaloiden kokoluokka on kasvanut voimakkaasti viime vuo-
sikymmenind. Talld hetkelld rakennetaan eniten 600 kW:n ja 1| MW:n
laitoksia, joiden tornien korkeudet vaihtelevat 40-60 metrin ja roottorin
halkaisijat 40-50 metrin vililld. Jotta laitokset eivit varjostaisi toisiaan,
ne on sijoitettava 120-300 metrin etdisyydelle toisistaan. Tuulipuistoissa
maa-aluetta on mahdollista kdyttid myds muuhun tarkoitukseen, koska
tuulivoimalan perustus vie halkaisijaltaan vain noin 5 metrin alueen. Li-
sdksi tarvitaan huoltoyhteys sekd sidhkonsiirtoa varten voimajohto.

Laitokset on sijoitettava mahdollisimman tuuliselle paikalle, jotta sih-
kontuotannon kustannukset muodostuvat edullisiksi. Suomessa mahdol-
lisia sijoituspaikkoja ovat meren ranta, Lapin tunturit, merialueet laajoille
merituulipuistoille 10-100 yksikdn ryhmissd sekd sisdmaassa mahdolli-
sesti ymparistodin korkeammat miet, suurten jdrvien rannat tai laajat
peltoaukeat.

Tuulivoimalan nikyvyys riippuu sédstd ja maastomuodoista. Ranni-
kon laitokset eivit metsiisessd maastossa ndy sisimaahan piin kuin joi-
takin kilometrejd, mutta merelie péin hyvin ndkyvyyden vallitessa ne on
mahdollista erottaa yli 10 km:n etdisyydeltd. Laitosten meluhaitta on suu-
rimmillaan pienilld tuulilla. Y1i 8 m/s tuulen nopeudella tuulivoimalan
melu hukkuu luonnon taustameluun. Meluhaitta ulottuu alle 1 km:n si-
teelle tuulivoimalasta ja yleensd melun ohjearvot alitetaan noin 300 m:n
paissi laitoksesta. Tuulivoimalat aiheuttavat jonkin verran lintukuolemia.,

Maakaasu- ja 6ljyputkia tulevaisuuden varalle

Suomen maakaasun siirtoputkiston pituus oli vuoden 1997 lopussa 898
km. Maakaasuverkossa on yleensd yksi putki, mutta siirtotarpeen kas-
vaessa voidaan rakentaa toinen putki rinnalle. T4ll4 hetkelld rakennetaan
rinnakkaisputkea Imatralta Kouvolaan.

Suomen ja Ruotsin vilille on suunniteltu kaasuputkea, joka kulkisi
merenpohjalla Uudestakaupungista Givleen. Tamiin putken rakentami-
nen riippuu ennen kaikkea Ruotsin suhtautumisesta maakaasun tuontiin.



Jos Venijin maakaasua tullaan siirtiméén Suomen kautta Keski-Euroop-
paan, on yhtend maakaasuputken linjausreitin vaihtoehtona Ylimaa-Uusi-
kaupunki-Gévle. Toisen vaihtoehdon mukaan Suomen kautta kulkeva
putki jatkuisi Hangosta merenalaisena Saksaan. Kolmannen vaihtoehdon
mukaan putki ei kulkisi ollenkaan Suomen kautta, vaan johdettaisiin me-
renpohjassa koko matkan Karjalan kannakselta Saksaan. North Transgas
Oy selvittdd kaikkia kolmea vaihtoehtoa.

Lokakuussa 1998 valmistui EU:n Trans-European Energy Network
-ohjelman puitteissa Suomen, Ruotsin ja Tanskan energiayhtisiden sel-
vitys pohjoismaisesta maakaasuverkosta, jonka ensi vaihe voisi olla val-
mis aikaisintaan vuonna 2005. T#héin verkkoon voisivat kuulua meren-
alaiset kaasuputket: Helsinki-Tallinna, Hanko-Norrk6ping ja Uusikau-
punki-Givle.

Finnish Barents Group selvitti Barentsin meren maakaasun johtamista
Suomen kautta Eurooppaan. Barentsin merelld on suunnattomat kaasu-
varat, joita tulevaisuudessa tullaan kayttimain Euroopassa. Vendjin
nikemys on, ettd kaasuputki tultaisiin kuitenkin johtamaan Karjalan ta-
savallan kautta Viipuriin. Mahdotonta ei ole, etteikd putken yksi haara
tuotaisi Suomeen Petroskoista Joensuun tienoille.

Linsirannikon voimayhtididen toimeksiannosta norjalaiset ovat tutki-
neet Pohjanmeren kaasukentiltd Ruotsin ldpi Vaasaan tuotavaa kaasuput-
kea. Vaasasta putki haarautuisi eteldén ja pohjoiseen Pohjanlahden ran-
nikkoa pitkin.

Fortum Oy on tutkinut aktiivisesti raakadljyputken johtamista Karja-
lan kannaksen, Yldmaan ja Anjalankosken kautta Porvoon tuotan-
tolaitoksille. Raakadljyputken kapasiteetiksi on kaavailtu 10-15 miljoo-
naa tonnia vuodessa. Téstd médréstd 2—5 miljoonaa tonnia vuodessa ja-
lostettaisiin Porvoossa ja loput laivattaisiin sielld vietdviksi kolmansiin
maihin. Hankkeesta on jo tehty ympiristévaikutusten arviointiohjelma.
Putken pituus Suomen puolella olisi 170 km.

Vaikka sekd kaasu- ettd 6ljyputkien rakentamiseen liittyykin suuria
epivarmuustekij6itd, on niihin tarpeen varautua alueidenkaytossé, koska
ne ovat mittaluokaltaan ja vaikutuksiltaan erittdin merkittivid hankkeita.

Maanpuolustuksen ja rajavalvonnan aluevaraustarpeet

Maanpuolustuksella ja rajavalvonnalla on aluevaraustarpeita. Alueiden-
kiiytdn suunnittelussa niille on turvattava toimintojen ja niiden kehitta-
misen edellyttdimit aluetarpeet ja toimintaedellytykset. Osalla maanpuo-
lustuksen ja rajavalvonnan kayttimistd alueista on melu-, vaara- ym. vai-
kutuksia, jotka edellyttivit yhteensovittavaa suunnittelua lihialueille
sijoittuvan muun alueidenkéyton kanssa.
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'3 Helsingin seudulla tar-

koitetaan tissd yhteydessd
péiikaupunkiseudun ja sen
kehyskuntien muodosta-
maa aluetta.

1.11 Helsingin seutu’®

Paremmat edellytykset asumiselle

Helsingin seudun kysymykset ovat omaa mittaluokkaansa ja kytkeytyvit
suorimmin koko maan kehitysedellytyksiin, vaikka Suomessa on mui-
takin kasvavia keskuksia. Helsingin seutu on Suomen kansainvilistymi-
sen, uuden teknologian, tuotannon seki tutkimuksen ja koulutuksen kér-
kialue.

Pidkaupunkiseudun viestdmiara oli vuoden 1999 alussa noin 934 000
asukasta. Tima on miltei viidesosa koko maan viestostd. Padkaupunki-
seudun nopea viesténkasvu jatkunee hitaasti laantuen vuoteen 2020 asti.
Tuolloin seudulla asuu todennédkéisesti noin 1,1 miljoonaa asukasta. Kas-
vusta kolmasosa aiheutuu nykyviestén syntyvyydestd ja kaksi kolmas-
osaa muuttoliikkeestd.

Nykyisin seudulla on noin 37 miljoonaa asuntokerrosneliometrid. Pda-
kaupunkiseudulle on tyypillistd 14hidasuminen: seudun asukkaista puolet
asuu 60 ldhidssd. Tyypillistd seudulle on myds kerrostaloasuminen.
Asuntokannasta 75 % on kerrostaloasuntoja kun muualla maassa luku on
43 %.

Vanhojen asuntojen neliShinnat olivat vuonna 1998 seudulla keski-
médrin 77 % kalliimmat kuin muualla maassa. Tdmén jélkeen on tapah-
tunut vield voimakas hintojen nousu. Samana vuonna vapaarahoitteisten
asuntojen vuokrat olivat 50 % muuta maata korkeammat. Myds vuokrat
ovat nousseet rajusti viimeisen vuoden aikana.

Padkaupunkiseudulla on asuntopulaa. Asunnonsaantivaikeuksien seki
asuntojen ja liiketilojen hintojen nousun ongelmat ovat pitkilti seurausta
kysynnén ja tarjonnan epitasapainosta. Arvioitu vdeston lisdys ja asumis-
véljyyden kasvu vaatisivat seudulle noin 16 miljoonan kerrosnelismetrin
asuntorakentamista vuoteen 2020 mennessi.

Arvioidut rakentamistarpeet mahtuvat suurin piirtein nykyisten yleis-
kaavojen aluevarauksiin. Piddkaupunkiseudun lainvoimaisissa asemakaa-
voissa on asuntorakentamismahdollisuuksia 5,8 miljoonalle kerrosnelis-
metrille, josta kolme neljdsosaa on pientalovarantoa. Vireilld olevissa ase-
makaavoissa on lisiksi varauksia asuntorakentamiseen noin 1,4 miljoo-
nan kerrosnelidmetrin verran.

Eheyttiminen ja joukkoliikenne avainkysymyksié

Viestn ja elinkeinoeldmin edellyttimin lisdrakentamisen toteuttamisek-
si padkaupunkiseudun yhdyskuntarakennetta on tarpeen eheyttdd. Tama
on tarkoituksenmukaista myds aluetalouden ja ympéristén parantamisek-
si. Tdydentivilld rakentamisella voidaan minimoida kasvun aiheuttamia



haittatekijoitd, jotka uhkaavat ihmisten vithtyvyyttd, terveyttd ja ympi-
ristod. Eheytyvd maankdytté luo mahdollisuuksia joukkoliikenteen pal-
velutason parantamiselle sekd yksityisten ja julkisten palvelujen sdilymi-
selle asuinalueilla. Eheytyvd yhdyskuntarakenne edesauttaa myos kunti-
en taloudenpitoa vihentimilld raskaiden investointien tarvetta ja tehos-
tamalla olemassa olevien rakenteiden kiyttoastetta.

Pitkilld aikavélilld padkaupunkiseudun riittdvia asunto- ja toimitila-
rakentamista uhkaa erdiden merkittidvien alueidenkdyttShankkeiden py-
sihtyminen. Erityisesti lansimetron ja Malmin lentokentin ratkaisujen
viipyminen haittaavat tai estdvit niiden ldhialueiden ja koko padskaupun-
kiseudulle oleellisten suunnittelukohteiden etenemistd. Téarkedd on paa-
kaupunkiseudun 6ljy- ja polttoainehuollon turvaamiseksi tarvittavan uu-
den oljysatama-alueen sijainnin méérittely, kun Helsingin Laajasalon
oljysatama-alue siirtyy kaupungin yleiskaavan toteuttamissuunnitelman
mukaisesti asuinalueeksi vuokra-ajan pédtyttyd vuoden 2010 jilkeen.

Perinteisesti on ajateltu, ettd maaseudulla ja haja-asutusalueilla ty6-
matkat ovat pidempid kuin kaupunkiseuduilla. Tilanne on kuitenkin pdin-
vastainen. Selvisti pisimmét tyématkat tehdddn Suomen suurilla kaupun-
kiseuduilla. Tdma3 johtuu yhdyskuntarakenteen hajanaisuudesta ja naapu-
rikunnista kaupunkeihin suuntautuvasta tydmatka- ja asiointiliikenteesta.
Helsingin seudulla henkildautojen mééri ja ajoneuvoliikenne ovat lisd4n-
tyneet samoin kuin rakentaminenkin erityisesti seudun reunaosissa.

Piaskaupunkiseudun asukkaat tekevét paivittdin noin 2,6 miljoonaa
matkaa. Neljinnes néistd tehdddn jalan tai polkupyérilld. Joukkoliiken-
nettd suosivan liikennepolitiikan ansiosta joukkoliikenteen osuus on vie-
14 korkea, mutta se on koko ajan laskussa. Joukkoliikenteen osuus seudun
ajoneuvoliikenteen matkoista on laskenut vuosien 1966 ja 1995 vililla
66 prosentista 39 prosenttiin. Nopeimmin liikennemé#rit ovat kasvaneet
Espoossa ja Vantaalla, joilla vain neljasosa matkoista tehddén joukkolii-
kenteelld.

Ajoneuvoliikenne vaikuttaa oleellisesti keskustojen ja asuinalueiden
ympdériston laatuun. Liikenteen merkittdvimpid haittatekijoitd ovat
liikennealueiden tilantarve, liikenteen péist6t sekd liikennemelu. Haitto-
jen vihentdminen edellyttdd palvelukykyisen aluekeskusverkoston kehit-
tamistd sekd yhdyskuntarakenteen cheyttdmisti julkisten ja yksityisten
ldhipalvelujen ja joukkoliikenteen taloudellisen jarjestimisen mahdollis-
tavalle tasolle.

Helsingin seudun vdestoméddrin kasvu ja ympirist6haittojen hallinta
edellyttivit joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kehittdmista.
Seudun viimeaikaisten suunnitelmien 13htokohtana on ollut uudisraken-
tamisen sijoittaminen joukkoliikenteen padviylien ja erityisesti raidelii-
kenteen tuntumaan

Piskaupunkiseudulla on endéd vihin luonnontilaisia metsd-, suo- ja
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kallioalueita. Metsét ovat useimmiten virkistysalueina olevia puistomet-
sid. Kaavoitetut viheralueet ovat pddkaupunkiseudun luonnon monimuo-
toisuuden kannalta tarkeiti.

1.12 Luonto- ja kulttuuriympéristoini erityiset
aluekokonaisuudet

Erdilld laajoilla aluekokonaisuuksilla on maassamme erityisid luonnon-
arvoja ja kulttuurisia erityispiirteitd, joiden sdilyminen vaatii ymmértavas
huomiota. Luonto- ja kulttuuriympéristdn kannalta erityisistd aluekoko-
naisuuksista merkittdvimpii ovat saaristomeri, maankohoamisrannikko,
Lapin tunturialue ja Vuoksen vesistdalue. Erdille ndistd aluekokonaisuuk-
sista on aiemminkin annettu seutukaavoitusta ohjaavia alueidenkdytén
valtakunnallisia tavoitteita.

Saaristomeri

Saaristomeri muodostaa yhdessid Ahvenanmaan kanssa maailman laajim-
man saaritihentyméin, johon sisiltyy yli puolet Suomen rannikon saarista.
Alueen saaristoluonto on vyoShykkeistd siirryttdessd mannerrannikolta
avomerelle: pddjakona kdytetdéin usein jakoa mannersaaristoon, sisédsaa-
ristoon ja ulkosaaristoon. Ndiden vililld on kuitenkin selvisti havaittavia
vaihettumisvyohykkeitd ja lukuisia erityisid pienempialaisia kohteita.

Saaristomeren kulttuuri, yhdyskunnat ja elinkeinot ovat kautta vuosi-
satojen olleet muutostilassa. Useat kehityskulut ovat kohdistuneet ensin
mannersaaristoon ja levinneet sitten ulommas saaristoon. Saariston kehi-
tykselle on ollut oleellista liikenneyhteyksien asteittainen paraneminen
sekd saaristoelinkeinojen elinvoima suhteessa muun Suomen elinkeino-
rakenteiden kehitykseen. Viimeisind vuosikymmenind ympéristokysy-
mykset ja luonnonsuojelun sovittaminen saaristoelinkeinoihin ovat muo-
dostuneet tirkedksi tekijiksi.

Uusia vanhojen elinkeinojen rinnalle sopivia elinkeinoja on etsitty
lukuisissa tutkimuksissa ja kehittimishankkeissa. Saaristoluonnon ainut-
laatuisuus ja kyldyhteisdjen kauneus antavat mahdollisuuksia matkailu-
elinkeinoihin, mutta kaikki toiminta tulisi sovittaa huolellisella suunnit-
telulla herkkiin luonnonolosuhteisiin.

Maankohoamisrannikko

Merenkurkun ja Pohjanlahden rannikot muodostavat kansallisesti ja kan-
sainvilisesti ainutlaatuisen jatkuvan maankohoamisen alueen. Alueen
rannikko ja saaristo vaativat erityistd huomiota, koska kyseessa on nuori,



jatkuvasti muuttuva maisema, joka on pienimuotoinen ja haavoittuva.
Koko eldin- ja kasvimaailman, erityisesti lintujen ja kalojen elinolot
muuttuvat jatkuvasti maankohoamisen myotd. Erityisesti jokien suistois-
sa syntyy muutosalueita, joiden alueidenkéytossé on kiinnitettdv erityis-
ta huomiota maisemallisiin ja luonnontaloudellisiin seikkoihin.

Maankohoamisella voi olla odottamattomia vaikutuksia ihmisen toi-
mintaan ja asutukseen. Alueidenkdyttod joudutaan suunnittelemaan poik-
keuksellisissa oloissa, koska yhdyskunnille oleelliset rantaviivat vaihtu-
vat ja niihin liittyvit toiminnot joutuvat siirtymééan. Yleensa alueidenkiy-
ton suunnittelussa kiytetddn useiden vuosikymmenten aikatdhtdinti,
mutta maankohoamisrannikolla asutus ja maisema voivat muuttua oleel-
lisesti jo parin vuosikymmenen sisalld.

Maankohoamisrannikolla onkin tarpeen selvittid maankohoamisen ta-
loudelliset ja ympéristolliset vaikutukset erityisen huolellisesti. Raken-
tamisen sijoittelussa olisi huomioitava, etti maankohoamisrannikolle
ominaisten luonnon kehityskulkujen jaljet sdilyisivit havaittavina ja luon-
non monimuotoisuutta turvaavia ajallisesti kerrostuneita kohteita siilyisi.
Samoin tulisi séilyttd4 luonnon kehityskulkuun sopeutuneen kulttuuriym-
piiriston ajallisia kerrostumia.

Lapin tunturialueet

Lapin tunturialueet ovat harvaan asuttuja, geologisilta piirteiltdan jylhia
ja luonnonolosuhteiltaan herkkia alueita, jotka sisiltdvit laajoja erdmaita.
Lapin tunturialueet muodostavat oleellisen osan Suomi kansainvilisestd
kuvasta. Lihes kaikissa koko Suomen kuvauksissa pohjoinen tunturialue
esitetdin ainutlaatuisena pohjoisena alueena, joka vaikuttaa suomalaisten
ja koko kansan identiteettiin

Nykyidn Lapin tunturialueet edustavat myos koko Euroopan unionin
pohjoisinta ja usein eksoottiseksi koettua kylmé4 ja erityislaatuista aluet-
ta. Oleellista kuitenkin on, etti osa tunturialueista on saamelaisten ko-
tiseutualuetta ja edelleen perinteisten saamelaiselinkeinojen ja -kulttuu-
rin aluetta.

Lapin tunturialueet tarjoavat perinteisten elinkeinojen harjoittamisen
lisiksi runsaasti mahdollisuuksia matkailuun ja lomanviettoon. Alueen
luonto on kuitenkin herkkii. Alueella on harvinaisia suojeltavia luonto-
tyyppejé ja sen ekosysteemit ovat vihilajisia ja haavoittuvia.

Lapin tunturialueille voi kohdistua alueidenkéytén muutospaineita
mm. kaivannaistoiminnan, matkailun ja tuulivoimaloiden vuoksi. Uudet
toiminnat on tarpeen sopeuttaa herkkiin luonnonoloihin. Samalla on
huomioitava saamelaiskulttuurin historia ja kehitysedellytykset, omalei-
maisten kyld- ja kulttuuriympéristdjen sdilyminen sekd poronhoidon jat-
kuvat edellytykset.
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Vuoksen vesistoalue

Vuoksen vesistdalue on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen vesistd, siséd-
saaristo ja asutusalue. Suomen historiassa Saimaalla on oma tirked kult-
tuurinen merkityksensd. Vesistén ja sitd ympirdivan alueen elinkeino-
jen, kuljetusreitistéjen ja yhdyskuntamuodostuksen kehitys ovat oleel-
linen osa maan historiaa ja kulttuurisen identiteetin muodostumista. Luon-
nonalueena alue on herkki ja kaunis tarjoten houkuttelevia vapaa-ajan-
vieton, lomailun ja matkailun mahdollisuuksia.

Alueen luonnon ja vesistdjen kuljetusreittien tarjoamat voimakkaat ve-
tovoimatekijét tulisi hyédyntdd alueen kehityksen vahvistamiseksi. Sa-
manaikaisesti tulee kuitenkin huolehtia luonnon kestokyvysti, maisemi-
en kauneudesta seki uhanalaisten lajien, kuten saimaannorpan, elinmah-
dollisuuksien sdilymisesta.



2 Tavoitteiden lidhtokohdat

2.1 Tavoitteiden oikeusperusta

Valtakunnalliset alueidenkidyttétavoitteet voivat maankdytto- ja rakennus-
lain 22 §:n mukaan koskea asioita, joilla on

+ aluerakenteen, alueiden kdyton taikka liikenne- tai energiaverkon
kannalta kansainvilinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys;
 merkittdva vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperint66n; tai
» valtakunnallisesti merkittidvé vaikutus ekologiseen kestivyyteen, alue-
rakenteen taloudellisuuteen tai merkittdvien ymparistéhaittojen vilttimi-
seet.

Mainitun lainkohdan mukaisesti tavoitteita on mééritelty kansainvi-
lisesti tai kansallisesti merkittdvistéd asioista.

Kansainvilistd merkitystd arvioitaessa on kiinnitetty huomiota valti-
oiden rajat ylittdviin alueidenkdyton ja aluerakenteen kysymyksiin sekd
maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, joiden ratkaisemiseen alueiden-
kiyt6114 voidaan vaikuttaa. Kansainvilistd merkitystd on myos niilld alu-
eidenkiyttoratkaisuilla, joilla vaikutetaan EU:n sdéinndsten tai kansainvi-
listen sopimusten tdytdntéénpanoon.

Valtakunnallista merkitysté arvioitaessa on kiinnitetty huomiota koko
maata koskeviin tai maakuntien rajat ylittaviin aluerakenteen ja alueiden-
kdyton kehittimiskysymyksiin. Yleensd aluerakenteen tai liikenne- tai
muiden verkostojen kehittdmiseen liittyvit ratkaisut ulottuvat laajemmal-
le kuin yhden maakunnan alueelle. Yhdyskuntarakenne ja elinympéristén
laatu ovat koko maan mittakaavassa keskeisid alueidenkdyton kysymyk-
sid, joilla on merkittdvid vaikutuksia ekologiseen kestivyyteen ja merkit-
tivien ympéristéhaittojen vilttdmiseen.

Alueidenkiytto vaikuttaa merkittavisti kansalliseen kulttuuri- ja luon-
nonperintéon sekd luonnonvaroihin. Kansallisen luonnonperinnén tur-
vaamiseksi tirkeimmisti luonnonsuojeluohjelmista on jo pditetty. Sellais-
ten luonnonarvojen turvaamista, joita luonnonsuojeluohjelmissa ei ole
kisitelty, voidaan kuitenkin edistdd kaavoituksen keinoin. Kulttuuri- ja
luonnonperinnén kannalta merkittdvimpiéd alueita ovat kansallismaisemat
sekd valtakunnallisesti merkittdvit maisemakokonaisuudet ja kulttuuri-
ympéristot.

2.2 Tavoitteiden suhde muuhun lainsdidintoon

Maankiyttd- ja rakennuslaki on osa ympéristénkdytén ohjausjérjestel-
mid, johon kuuluu monia muita ympériston kiytt6d ohjaavia lakeja.
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Valtakunnallisten alueidenkiyttStavoitteiden kannalta keskeisimpii lake-
ja ovat luonnonsuojelulaki, metsilaki, vesilaki, maa-aineslaki, rakennus-
suojelulaki, muinaismuistolaki ja ympdaristénsuojelulaki. Niissi laeissa
sdddetddn muiden tavoitteiden ohella myos suojelusta kyseiselld toimialal-
la ja asetetaan ehdottomia rajoituksia ympériston muuttamiselle. Ympéi-
ristén suojelusta huolehditaan ensisijaisesti erityislainsiidinnén vaati-
musten mukaisesti ja niissi miiritellyin keinoin.

Alueidenkdyton suunnittelulle on maankéytts- ja rakennuslailla méia-
ritelty erityislakeja kokonaisvaltaisemmat tavoitteet. Lain 5 §:ssd aluei-
denkdyton suunnittelun tavoitteeksi on asetettu mm. luonnon monimuo-
toisuuden ja muiden luonnonarvojen sdilyminen, kulttuuriarvojen vaali-
minen, ympéristonsuojelu ja ympéristohaittojen ehkiiseminen sekd luon-
nonvarojen sédstelids kidytts. Valtakunnallisten alueidenkéytttavoittei-
den tulee tukea ja edistdd laissa midriteltyjen alueidenkdytén suunnitte-
lun tavoitteiden saavuttamista. Edelld mainittujen ympéristotavoitteiden
edistiminen kuuluu niin ollen myds valtakunnallisten alueidenkdyttsta-
voitteiden piiriin.

Vaikka varsinaiset suojelutehtivit hoidetaan erityislakien nojalla,
tulee suojelutavoitteiden toteutumista edistidi ja tukea myos alueidenkiy-
ton ja sen suunnittelun keinoin. Alueidenkdyton suunnittelu on luonteel-
taan kokonaisvaltaista ja eri intressejd yhteensovittavaa toimintaa, jossa
tunnistetaan toiminnalliset tarpeet ja sovitetaan ne ympéristén vaatimuk-
stin. Tamé edesauttaa ympiristollisten ndkokobhtien riittivin laaja-alaista
tarkastelua ja varhaista huomioon ottamista alueidenkiytén suunnittelus-
sa ennen hankekohtaisia ratkaisuja ja erityislakien mukaisia menettelyji.

Valtakunnallisilla alueidenkiyttotavoitteiila ei luoda erityislainsdi-
dinndn kanssa péillekkaistd ohjauskeinoa. Paillekkdisyyden vilttdmises-
td seuraa, ettei tavoitteissa toisteta erityislaeista johtuvia rajoituksia.

2.3 Tavoitteiden rajaus

Valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita on mééritelty ainoastaan sellai-
sista valtakunnallisesti merkittdvistd asioista, joihin maankaytts- ja raken-
nuslaissa tarkoitetulla ohjausjarjestelmailld voidaan vaikuttaa. Néin ollen
tavoitteet rajautuvat lain soveltamisalan mukaisesti asioihin, jotka koske-
vat alueiden suunnittelua, rakentamista ja kdyttoa.

Tavoitteissa ei kisitelld alue-, energia- tai liikennepoliittisiin kysy-
myksid eikd madritelld niitd koskevia taloudellisia ratkaisuja. Tasmélli-
nen rajankdynti ei kuitenkaan ole yksiselitteistd, koska kaikki inhimilli-
nen toiminta tarvitsee maata ja muita alueidenkaytéilisid toimintaedelly-
tyksii.

Valtakunnallisilla alueidenkéyttotavoitteilla on tarkoitus varautua
erdisiin valtakunnallisesti merkittdviin hankkeisiin niiden alueidenkiytol-



listen tarpeiden osalta, mutta ei muutoin muodostaa kantaa hankkeiden
toteuttamiseen. Yksiloimalld tietyt valtakunnallisesti merkittdvit hank-
keet voidaan varmistaa se, etteivit esimerkiksi yksittidiset kunnat toimil-
laan estd tai vaikeuta useiden kuntien tai maakuntien alueille ulottuvien
yhteys- tai muun perusrakenteen verkostojen rakentamismahdollisuuksia.
Tillaiset tavoitteissa yksilditdvat hankkeet toteuttavat valtakunnallisesti
merkittivid yhteys- tai muuta tarvetta, mutta niiden toteuttamisen aika-
taulu, toteuttamistapa tai ylipddtansi toteuttaminen saattavat olla vield
avoimia. Tarkoituksena on, ettd tavoitteiden ajanmukaisuus tullaan niiltd
osin tarkistamaan viimeistddn viiden vuoden kuluttua.

Pyrkimyksend on, ettd yhteiskuntapolitiikan eri lohkot tukevat toisi-
aan. Tdmi on pyritty varmistamaan valtakunnallisten alueidenkéyttéta-
voitteiden laajapohjaisella ja vuorovaikutteisella valmistelulla. Tavoittei-
den valmistelussa on sovitettu yhteen valtionhallinnon eri sektoreiden kes-
keisimmit alueidenkéyttoon liittyvit tavoitteet valtakunnalliseksi nike-
mykseksi.

2.4 Tavoitteiden merkitys kansainviilisten
sopimusten toimeenpanossa

Vaikka alueidenkdyttod koskeva paitoksenteko on tiysin kansallista, vai-
kuttavat siihen kansallisen tavoitteenasettelun lisdksi kansainviliset so-
pimukset. Suomi on sitoutunut lukuisiin kansainvilisiin sopimuksiin,
joiden velvoitteiden toteuttaminen edellyttdd myos alueidenkdyton kei-
nojen kayttoa.

Ilmastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimuksen (SopS 61/1994)
tavoitteena on kasvihuonekaasujen pitoisuuksien vakiinnuttaminen ilma-
kehissi turvalliselle tasolle. limastosopimukseen liittyvissi Kioton poy-
tikirjassa teollisuusmaat sitoutuvat vihentdmaén poytikirjassa mainittu-
ja kasvihuonekaasupiéstdjddn niin, ettd niiden kokonaismiérd vihenee
vihintidn 5 % vuoden 1990 piistdjen tasosta velvoitekauden 2008-2012
aikana. EU:n sisdinen taakanjaon mukaan Suomen tulee vuoteen 2010
mennessd vakiinnuttaa kasvihuonekaasupiéstét vuoden 1990 tasolle.

Valtakunnallisia alueidenk&ytt6tavoitteita médriteltdessd on olennais-
ta se, ettd Suomen kaltaisessa maassa alue- ja yhdyskuntarakenteella on
merkittiva vaikutus ilmastonmuutoksen hallinnassa. Teollisuuden p#és-
tojen ohella suurimmat pédstolahteet ovat rakennusten lammitys ja litken-
ne, joihin molempiin voidaan vaikuttaa alueidenkdyton ratkaisuilla. Ta-
voitteita asetettaessa pyritddn vaikuttamaan energian tehokkaaseen kiyt-
to0n, energian s#dstdon ja uusiutuvien energialdhteiden lisdéintyvidn
kayttoon, jotka omalta osaltaan hidastavat ilmastomuutosta.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (SopS 78/
1994) tavoitteena on maapallon ekosysteemien, eliin- ja kasvilajien seki
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niiden sisédltimien perintotekijéiden monimuotoisuuden suojelu ja kestéi-
va kiyttd, Sopimuksen mukaan monimuotoisuus tulisi integroida osaksi
yhteiskunnan eri sektoreiden sisdisid ja niiden vélisid suunnitelmia ja toi-
mintaperiaatteita. Sopimus laajentaa suojelun my6s perinteisen luonnon-
suojelun ulkopuolelle.

Valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa on tarkoitus painottaa
luonnon monimuoteisuutta osana eri maankiyttotarpeita kokonaisvaltai-
sesti yhteensovittavaa alueidenkdytén suunnittelua. Térkedtd on kiinnit-
tdd huomiota vihervyshykkeiden ja monipuolisten luonnonymparistsjen
riittdvyyteen yhdyskuntien kehittdmisessd, ekologisten kdytdvien tarpee-
seen seki ekologisesti merkittdvien ja yhtendisten luonnonalueiden s#i-
lymiseen yhtendiseni.

Suomea velvoittaa kolme kulttuuriympériston suojelua koskevaa kan-
sainvélistd sopimusta. Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojele-
misesta koskevan yleissopimuksen (SopS 19/1987) tavoitteena on yhte-
ndisen ja tehokkaan jirjestelmin luominen yleismaailmallisesti arvokkaan
kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemiseksi. Sopimusosapuolia velvoi-
tetaan snojelemaan alueellaan olevat maailmanperintékohteet. Euroopan
rakennustaiteellisen perinnén suojelua koskeva yleissopimuksen (SopS
10/1992) edellyttiid sopimusosapuolilta toimenpiteitd rakennustaiteellisen
perinndn suojelemiseksi. Rakennustaiteellinen perint6 kattaa kaikki his-
toriallisesti, arkeologisesti, taiteellisesti, tieteellisesti, yhteiskunnallisesti
tai teknisesti huomattavan mielenkiintoiset rakennukset ja rakenteet seki
kaupunki ja maaseuturakennusten ryhmét. Eurooppalainen yleissopimuk-
sen arkeologisen perinnén suojelusta (SopS 26/1995) tarkoituksena on
suojella arkeologista perintéd Euroopan maiden yhteisen muistin lihtee-
nd sekd historiallisen ja tieteellisen tutkimuksen vélineend. Sopijapuolet
sitoutuvat pyrkimykseen sovittaa yhteen arkeologiset ja maankiyton
suunnittelun tarpeet.

Alueidenkédytén suunnittelu on ratkaisevassa asemassa niiden sopi-
musten tiytintdonpanossa. Valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa
on tarkoitus asettaa kansainviliset sopimukset ja yleensd valtakunnalli-
sesti merkittdvien kulttuuriperintdarvojen sdilyminen alueidenkéyton lah-
tokohdiksi. Tavoitteissa korostuu kulttuuriperintdarvojen merkitys ja
huomioon ottaminen alueiden identiteetin, vetovoimaisuuden ja matkai-
lun kehittimisen tukena.

2.5 Tavoitteiden kytkenti Euroopan alue-
suunnittelun ja aluekehityksen suuntaviivoihin
Suomi on EU:n jisenmaana hyviksynyt Euroopan aluesuunnittelun ja

aluekehityksen suuntaviivat (European Spatial Development Perspective,
ESDP). Suuntaviivat eivit sido jisenmaita, mutta ovat luonteeltaan yh-



teisesti hyviksyttyjd aluesuunnittelun periaatteita. Hyviksyessdin ESDP-
suuntaviivat Suomi on korostanut, etti liheisyysperiaatetta noudattaen
aluesuunnittelun lopulliset ratkaisut tehddfin jisenmaan suunnittelu- ja
hallintojirjestelman puitteissa.

ESDP-asiakirja on merkittdvd askel EU:n aluesuunnitteluyhteisty6s-
si. Keskustelu suuntaviivoista on lisdnnyt rajat ylittivdd yhteistyotd
aluesuunnittelukysymyksissd eri jasenmaiden vililld. Lisdksi ESDP-pro-
sessi on mahdollistanut kokoavan keskustelun eri sektoreiden toimenpitei-
den vaikutuksista aluesuunnitteluun.

Suuntaviivoilla on tuotu eurooppalaiseen aluesuunnittelukeskusteluun
taloutta koskevien kysymysten rinnalle tavoitteita kulttuuriperinnén ja
luonnonympiristdn varjelemiseksi. ESDP-suuntaviivat on ryhmitelty
seuraaviin kolmeen piaidryhmién:

» tasapainoisen ja monikeskuksisen kaupunkijérjestelmidn luominen
sekd kaupungin ja maaseudun vilisen suhteen uudistaminen,

« infrastruktuurin ja tiedon yhdenmukaisen saatavuuden varmistaminen
sekd

¢ luonnon- ja kulttuuriperinnén jarkeva hoito ja suojeleminen.

Lisdksi ESDP-asiakirjan tausta-aineistossa on tuotu esille pohjoisten
jdsenmaiden erityisolosuhteina arktiset ilmasto-olosuhteet, herkésti haa-
voittuva luonto, perifeerinen sijainti Keski-Euroopan markkina-alueisiin
nihden sekd harva asutus.

ESDP-suuntaviivoissa mainittu monikeskinen aluerakenne ja alueke-
hitys korostaa tasapainoisen yhdyskuntarakenteen merkitysti ja kaupun-
kien yhteisty6n tarvetta. Suuntaviivat nostavat esille yhdyskuntarakenteen
hajoamisen varjopuolet ja korostavat huolellisen sijainti- ja rakentamis-
politiikan merkitystd. Tarkednd pidetisn tissid kaupunkien ja niitd ympa-
réivien kuntien yhteisty6n tiivistimisti.

Infrastruktuurin osalta liikennejéarjestelyilli on keskeinen vaikutus
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja muuhun alueidenkiyttoon. ESDP
lhtee mm. siitd, ettd toimiva litkkenne ja riittdvét tietoliikennemahdolli-
suudet ovat tirked edellytys EU:n reuna-alueiden kehittimisessid. ESDP-
suuntaviivat korostavat liikenteen kasvun haittoja ja ettid jarkevilld alue-
suunnittelulla voidaan vaikuttaa liikennetarpeen vihentdmiseen. Olemas-
sa olevan infrastruktuurin tehokkaampaa hyviksi kaytto4 olisi lisdttédva
eri kuljetusmuotojen vilisilla kuljetusketjuilla. Rautateiden ja vesiliiken-
teen hyodyntimisté tavaraliikenteessd olisi lisdttdvd. Tdrkednd pidetddn
my®ds aluesuunnittelun ja liikkennesuunnittelun nykyistd parempaa yhteen-
sovittamista.

ESDP-suuntaviivat toteavat, ettd aluesuunnittelulla voi olla paikalli-
sella ja alueellisella tasolla tirked tehtdvd luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmisessd. On myos korostettu, ettd luonnon ja kulttuuriperinnon
merkitys taloudellisen kehityksen perustana on lisddantymissd. Esimerk-

49



50

kind mainitaan ympéristdystivillisen matkailun tarjoamat mahdollisuu-
det. Tarkednd pidetddn yhteensovitettujen aluesuunnittelustrategioiden
laatimista kulttuurimaisemien vaalimiseksi seki ymparistoltdsn herkkien
alueiden turvaamiseksi.

Suomalainen yhdyskuntakehitys ja siihen liittyvit ongelmat ja mah-
dollisuudet ovat pitkilti samansuuntaisia EU:ssa havaittavien yleisten
kehityssuuntien kanssa. Téstd syystd ESDP-suuntaviivat liittyvit moniin
alustavasti esitettyihin valtakunnallisiin alueidenkiyttétavoitteisiin, jot-
ka ovat sisillgltdasn pitkdlti samansuuntaisia suuntaviivoissa esitettyjen
periaatteiden kanssa.

Uuteen maankiyttd- ja rakennuslakiin perustuvilla valtakunnallisilla
alueidenkiyttotavoitteilla mahdollistetaan kytkenniat ESDP-suuntaviivo-
jen ja kansallisen suunnittelun vilille.



3 Alustava ehdotus tavoitteiksi

3.1 Johdanto

Maankédytto- ja rakennuslain tarkoittamista valtakunnallisista alueiden-
kiyttotavoitteista on valmisteltu alustava ehdotus ympéristdministerion
johdolla yhteistydssi keskeisten viranomaisten ja vuorovaikutuksessa eri
sidosryhmien kanssa.

Alustavassa ehdotuksessa tavoitteet on ryhmitelty asiasisillon perus-
teella seuraaviin kokonaisuuksiin:

« Toimiva aluerakenne

« Eheytyvid yhdyskuntarakenne ja elinympiristén laatu

» Kulttuuri- ja luonnonperint6, virkistyskayttd ja luonnonvarat
+ Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

« Helsingin seudun erityiskysymykset

« Luonto- ja kulttuuriympéristdind erityiset aluekokonaisuudet

Aluerakenteen toimivuudella on niin valtakunnallista kuin kansainvi-
listikin merkitystd. Aluerakenteen kehittimisessid korostuu tarve hyodyn-
tad alueiden omia vahvuuksia, edistidi alueiden keskindistd verkostoitu-
mista ja tyonjakoa seki Iuoda erilaisia kehittdmisvyShykkeitd. Olemassa
olevien rakenteiden mahdollisimman tehokas hyddyntiminen vaikuttaa
keskeisesti my0s aluerakenteen taloudellisuuteen. Maanpuolustukseen
liittyvat kysymykset tulevat maakuntaa laajemman merkityksen vuoksi
esille tavoitteissa.

Yhdyskuntien ympiriston laatu on ekologisen kestivyyden tai merkit-
tivien ympéristohaittojen ehkdisyn kannalta keskeinen kysymys koko
valtakunnan mittakaavassa. Liikennemaiérat, kulkumuotojakaumat, ener-
gian kulutus tai yhdyskuntakustannukset madraytyvit pitkélle yhdyskun-
tarakenteen perusteella. Elinympiristdjen terveellisyydelld, turvallisuu-
della ja viihtyisyydelld on keskeinen merkitys niin asukkaille kuin ¢lin-
keinotoiminnalle ja titd kautta myos koko maan tulevalle kehitykselle ja
kilpailukyvylle.

Kulttuuri- ja luonnonperint64 seki luonnonvaroja koskevilla ratkai-
suilla turvataan osaltaan kansallisen luonto- ja kulttuuriperinteen siily-
minen ja vaikutetaan ekologiseen kestdvyyteen erittdin pitkille tulevai-
suuteen. Myds alueiltaan suppeissa kohteissa saattavat mm. rakennushis-
torialliset arvot taikka historialliseen tapahtumaan, perinteeseen tai kehi-
tyskulkuun liittyvét ndkokohdat korostaa valtakunnallista merkittdvyyt-
td. Luonnon virkistys- ja matkailukdyton kehittdminen edellyttii entistd
enemmaén verkostoitumista ja alueiden vilistd tyonjakoa. Asiaa koskevat
ratkaisut ovat tirkeitd niin ekologisen kestdvyyden kuin elinkeinotoimin-
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nankin edellytysten kannalta. Rantojenkdyt611d on keskeisend maank&yt-
tomuotona oleellinen merkitys niin virkistysmahdollisuuksille kuin ran-
taluonnon sdilymiselle.

Yhteysverkostojen ja energiahuollon kannalta keskeistd on valtakun-
nallisten tarpeiden turvaaminen siten, ettd edistetddn toimivaa alueraken-
netta ja kansainvilisti kilpailukykyd. Néill4 ratkaisuilla on ylimaakunnal-
lista vaikutusta. Liikenneverkon osalta tavoitteet liittyvit erityisesti paé-
tieverkkoon, kaukoliikenteen rataverkkoon ja valtakunnallisiin satamiin
ja lentoasemiin, Keskeisend haasteena on ndiden kehittiminen yhtendi-
send litkkennejérjestelmini. Energiahuollon osalta valtakunnalliset tarpeet
liittyvit tuotantolaitosten ja energian kuljetusten verkostojen sekd uusiu-
tuvien energialdhteiden alueidenkdytollisten edellytysten turvaamiseen.

Helsingin seudun erityiskysymykset koskevat aluetta, jolla asuu ldhes
viidennes maan viestostd. Viestomadrin voimakkaan kasvun seuraukse-
na seudun tyossikiyntialue laajentun koko ajan ja ulottaa vaikutuksensa
useiden maakuntien alueelle. Helsingin seudulla alueidenkiytén ratkai-
suilla on poikkeuksellisen suuri merkitys koko alueen tulevalle kehityk-
selle. Ratkaisut vaikuttavat erityisesti alueen ekologiseen kestévyyteen ja
valtakunnalliseen aluerakenteeseen, mutta myos koko maan kansainvi-
liseen kilpailukykyyn.

Kulttuuri- ja luonnonympiristdind erityiset aluekokonaisuudet ovat
kansallisen kulttuuri- ja luonnonperinnon vaalimisen kannalta keskeisia
alueita. Alueet ovat laajoja kokonaisuuksia, joiden vaikutukset ulottuvat
yleensd useiden maakuntien tai jopa naapurivaltioiden alueille. Ne ovat
myos kansainvilisesti ainutlaatuisia, Suomen kansallisia erityispiirteitd
edustavia alueita. Ndihin alueisiin kohdistuu sellaisia alueidenkayttopai-
neita, ettd ne edellyttivat erityisen huolellista ja vaativaa yhteensovitta-
mista.

3.2 Tavoitteiden oikeusvaikutukset

Maankiytt6- ja rakennuslain 24 §:n 1 momentin mukaan valtion viran-
omaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueiden-
kiyttotavoitteet ja edistdd niiden toteuttamista. Valtion viranomaisten on
my®s arvioitava toimenpiteidensé vaikutuksia valtakunnallisten alueiden-
kiyttotavoitteiden kannalta.

Lain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueidenkiiytén suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten aluei-
denkiyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdsn niiden
toteuttamista.

Maankiytts- ja rakennuslain 28 §:sséd on erikseen maakuntakaavan si-
siltovaatimuksena korostettu valtakunnallisten alueidenkéyttétavoittei-
den huomioon ottamista. Kun tavoitteet on asianmukaisesti otettu huomi-



oon maakuntakaavassa, ne vaikuttavat lain 32 §:n 1 momentin mukaisesti
maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kautta myos kuntien alueidenkéytén
suunnitteluun. Maakuntakaavoitukseen kohdennetuilla tavoitteilla ei ole
oikeudellisesti sitovaa vaikutusta kuntakaavoitukseen ennen kuin ne ovat
tulleet otetuiksi huomioon maakuntakaavoituksessa. Tdmin jidlkeen ne
tulee ottaa huomioon kuntien kaavoituksessa maakuntakaavan ohjausvai-
kutuksen kautta.

Ehdotetut tavoitteet on jaettu oikeusvaikutusten perusteella yleis- ja
erityistavoitteisiin. Tavoitteiden valmistelussa on katsottu, ettd valtioneu-
vosto voi antaa valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita rajoitetummil-
la oikeusvaikutuksilla kuin mihin maankdytto- ja rakennuslaki antaa val-
tuutuksen.

Yleistavoitteet ovat alueidenkdytdn ja sen suunnittelun periaatteita.
Niiden saavuttamista edistetddn alueidenkdytssd ja sen suunnittelussa.
Tavoitteiden méadrittelyssé on ldhdetty siitd, ettd yleistavoitteet ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettd niihin on tarkoitettu sovellettavaksi lain 24 §:n 2
momentissa médritellyt, alueidenkéyton suunnittelua koskevat oikeusvai-
kutukset vain yleispiirteisen kaavoituksen osalta. Yleistavoitteita ei siten
ole tarkoitettu kiiytettaviksi alueidenkdyton yksityiskohtaista jirjestdmis-
td koskevien kaavojen sisidllén oikeudelliseen arviointiin,

Erityistavoitteet ovat alueidenkiyttéd ja sen suunnittelua koskevia
velvoitteita ja reunachtoja. Niiden saavuttamista on edistettivi alueiden-
kiytdssi ja sen suunnittelussa. Erityistavoitteita koskevat maankaytts- ja
rakennuslain 24 §:n 2 momentissa miéritellyt, alueidenkiyton suunnit-
telua koskevat oikeusvaikutukset sekd yleispiirteisten etti yksityiskohtais-
ten kaavojen osalta.

3.3 Toimiva aluerakenne

Yleistavoitteet

Alueidenkiytolld tuetaan maan tasapainoista kehittdmistd seké elinkeino-
eldmiin kilpailukyvyn ja kansainvilisen aseman vahvistamista hyodynti-
miilld mahdollisimman hyvin olemassa olevia rakenteita seki edistimalla
elinympiriston laadun parantamista ja luonnon voimavarojen kestivii
hyddyntimistd. Aluerakenteen ja alueidenkdyton kehittiminen perustuu
ensisijaisesti alueiden omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijéihin.

Toimivan aluerakenteen runkona kehitetdsin paakaupunkiseutua, maa-
kuntakeskuksia seké kaupunkiseutujen ja maaseudun keskusten muodos-
tamaa verkostoa.

Alueidenkiyt6lld edistetdan kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutus-
ta sekd kylidverkoston kehittdmistd. Erityisesti maaseudun taantuvilla
alueilla kiinnitetdén alueidenkéytdssd huomiota jo olemassa olevien ra-
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kenteiden hyddyntdmiseen seki elinkeinotoiminnan ja muun toimintapoh-
jan monipuolistamiseen. Maaseudun asutusta sekd matkailu- ja muita
vapaa-ajan toimintoja suunnataan mahdollisuuksien mukaan tukemaan
maaseudun taajamia ja kyldverkostoa.

Alueidenkiyttssd ja aluerakenteen kehittdmisessé turvataan maanpuo-
lustuksen ja rajavalvonnan edellytykset.

Erityistavoitteet

Maakunnan suunnittelussa yhteistygssd maakuntien liittojen kesken on
selvitettdvi ne alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja muuhun alueidenkiyt-
to6n liittyvit toimenpiteet, joilla edistetdin ylimaakunnallisten kehittd-
misvyshykkeiden muodostamista ja niiden kehittimisedellytyksid. Maa-
kunnan suunnittelussa on esitettivé valtakunnallisesti tirkedt vyShykkeet
sekd kaupunki- ja taajamaverkostot ja niiden kehittdmisperiaatteet.

Maakunnan suunnittelussa on selvitettivd maaseudun alue- ja yhdys-
kuntarakenteen seké kyldverkoston kehittimiseen liittyvit toimenpiteet,
joilla edistetdéin olemassa olevien rakenteiden hyddyntimistd, palvelujen
saatavuutta, maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamista sekd ym-
péristdarvojen siilymista.

Maakunnan suunnittelussa maakuntien liittojen on yhteistydssé naa-
purivaltioiden vastaavien alueellisten viranomaisten kanssa selvitettdvi
ja edistettdvi alueidenkdyton jarjestdmistd raja-alueilla, Samalla tulee
kiinnittd4 huomiota alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuuteen seki elin-
keinotoiminnan tarpeiden ja ympéristoarvojen yhteensovittamiseen.

Alueidenkdyton suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuk-
sen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvattava riittavit alueelliset edellytykset
varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalueille, varikkotoiminnalle seki
muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toimintamahdollisuuksille.
Samalla on huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elinympériston
laadun ja ympéristdarvojen asettamat vaatimukset.

3.4 FEheytyva yhdyskuntarakenne ja
elinympériston laatu

Yleistavoitteet

Elinympéristéjen toimivuutta ja taloudellisuutta edistetdidn hyédyntimal-
14 olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja eheyttimalld taajamia. Taa-
jamia eheytettdessd parannetaan elinympéristén laatua. Rakentamista
ohjataan ensisijaisesti nykyisiin taajamiin ja kyldalueille. Yhdyskuntara-
kennetta kehitetddn siten, ettd palvelut ja ty6paikat ovat hyvin eri vies-
téryhmien saavutettavissa.



Alueidenkiytolla edistetddn elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid varaa-
malla riittdvit alueet elinkeinotoiminnoille. Niiden sijoittumisessa kiin-
nitetddn huomiota olemassa olevien rakenteiden hyddyntimiseen ja hy-
viidn saavutettavuuteen.

Yhdyskuntarakenteen kehittimisessd pyritdin vihentdméain liikenne-
tarvetta ja parantamaan liikenneturvallisuutta. Alueidenkiytslld paranne-
taan jalankulun, pyordilyn ja joukkoliikenteen edellytyksii.

Kaupunkiseutujen tydssdkdyntialueilla varmistetaan alueidenkiytol-
liset edellytykset asuntorakentamiselle ja sen tarkoituksenmukaiselle
sijoittumiselle sekd hyville elinympiéristolle. Kaupunkiseutuja kehitetiisin
tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa oleviin
keskuksiin, Keskusta-alueita kehitetdén monipuolisina palvelujen, asumi-
sen ja vapaa-ajan alueina.

Elinympériston viihtyisyyttd edistetddn kiinnittimalld huomiota ra-
kennetun ympdriston ajalliseen kerroksellisuuteen seki pyrkimilld kor-
keatasoisiin, alueiden omaleimaisuutta vahvistaviin, maisemakuvaan
sopeutuviin ja mittakaavaltaan ihmisldheisiin rakennettuihin ympéristoi-
hin. Taajamia kehitettidessd viheralueita hyddynnetdin siten, ettd niistd
muodostuu yhtendisid kokonaisuuksia.

Alueidenkdytdssd kiinnitetddn erityistd huomiota ihmisten terveydel-
le aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkidisemiseen ja olemassa
olevien haittojen poistamiseen. Alueidenkéytén suunnittelussa olemassa
olevat tai odotettavissa olevat ympéristshaitat ja poikkeukselliset luon-
nonolot tunnistetaan ja vaikutuksia ehkdistisn.

Erityistavoitteet

Maakuntakaavan ja yleiskaavan 1dhtdkohtana on oltava perusteltu vies-
tonkehitysarvio. Maakunnan suunnittelussa ja yleiskaavoituksessa on
tarkasteltava pitkilld aikavililld taajama- ja maaseutualueiden viestoméi-
rin kehityksen erilaisia vaihtoehtoja.

Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa on selvitettivid mah-
dollisuudet eheyttid yhdyskuntarakennetta ja esitettdvi eheyttimiseen
tarvittavat toimenpiteet. Erityisesti kaupunkiseuduilla on selvitettivi
toimiva litkennejérjestelmi sekd palvelujen saatavuutta edistivi keskus-
jarjestelmi ja palveluverkko seké sen yhteydessd vihittiiskaupan suur-
yksikoiden sijoittuminen.

Uusia huomattavia asuin-, typaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei
tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vihit-
taiskaupan suuryksikot sijoitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta. Niis-
ti tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perus-
tuen pystytddn osoittamaan, ettd rakentaminen on kestivan kehityksen
mukaista.
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Alueidenkdytdn suunnittelussa on varattava riittdvit alueet jalankulun ja
pyoriilyn verkostoja varten sekd edistettéivd verkostojen jatkuvuutta.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejéd aiheuttavat toi-
minnot on sijoitettava riittivin etdille vaikutuksille herkistd toiminnois-
ta. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset seké vaarallisten ainei-
den kuljetusreitit ja niitd palvelevat kemikaaliratapihat on sijoitettava riit-
tavin etddlle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kan-
nalta herkistd alueista.

Alueidenkdyton suunnittelussa on otettava huomioon alueen maa- ja
kallioperin soveltuvuus suunniteltuun kiyttéon. Saastuneen maa-alueen
puhdistustarve on selvitettdvd ennen ryhtymistd kaavan toteuttamistoi-
miin.

Alueidenkdyttssd on ehkiistdvd melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrit-
tiva vihentdmiin jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita
melulle herkkid toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta
riittdvad meluntorjuntaa.

Maakuntakaavoituksessa on osoitettava jitteenkdsittelylaitoksille alu-
eet siten, ettd pddosin kaikki syntyvi jéte voidaan hy6dyntés tai késitelld
valtakunnallisesti tai alueellisesti tarkoituksenmukaisesti. Laitokset ja
kaatopaikat on maa- ja kallioperdn ominaisuudet huomioon ottaen sijoi-
tettava riittivin etddlle vedenhankinnan kannalta tirkeistd tai vedenhan-
kintaan soveltuvista pohjavesialueista.

Alueidenkdytdn suunnittelussa on turvattava terveellisen ja hyvilaa-
tuisen veden riittdvd saanti ja se, ettd taajamien alueelliset vesihuoltorat-
kaisut voidaan toteuttaa. Lisdksi alueidenkidyton suunnittelussa on otet-
tava huomioon jitevesihaittojen ehkiisy.

3.5 Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskiytto
ja luonnonvarat

Yleistavoitteet

Kansallinen kulttuuri- ja rakennusperintd otetaan alueidenkdytdssad huo-
mioon. Alueidenkdytoild edistetdéin kulttuuriympériston sdilymistéd. Eri-
tyisesti kiinnitetdin huomiota rakennusperinndn kerroksellisuuden ja
alueellisesti vaihtelevan luonteen sdilyttdmiseen.

Alueidenkdytdssd otetaan huomioon elollisen ja elottoman luonnon
kannalta arvokkaat ja herkit alueet ja edistetdidn niiden monimuotoisuu-
den siilymistd. Ekologisten yhteyksien sdilymistd suojelualueiden vililla
edistetdan mahdollisuuksien mukaan.

Alueidenk#ytossd otetaan huomioon kulttuuri- ja luonnonperintdd
koskevat kansainvilisten sopimusten velvoitteet sekd valtioneuvoston
padtokset. Lisdksi viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit



otetaan huomioon suunnittelun lahtokohtina.

Alueidenkiytolld edistetddn luonnon virkistyskdyttod ja luontomatkai-
lua parantamalla moninaiskdyton edellytyksid virkistyskdyton kysynta-
ja vetovoima-alueilla. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alu-
eiden ekologisesti kestdvidd hyddyntimistd edistetidn virkistyskiytossi,
matkailun tukialueina sek# niiden ldhialueiden matkailun kehittimisessd
suojelutavoitteita vaarantamatta.

Alueidenkiyt6lld edistetddin luonnonvarojen kestividd hyodyntimistd
siten, ettd turvataan luonnonvarojen saatavuus myds tuleville sukupolvil-
le. Alueidenkidytossd ja sen suunnittelussa otetaan huomioon luonnonva-
rojen sijainti ja hyddyntdmismahdollisuudet.

Erityistavoitteet

Alueidenkiytossd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittavat kult-
tuuri- ja luonnonperinnén arvot séilyvit. Valtakunnallisesti arvokkailla
kohteilla ja alueilla on alueidenkéytén sovelluttava niiden historialliseen
kehitykseen.

Maakuntakaavoituksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkittiavit
maisema- ja kulttuuriperintdalueet ja -kohteet. Maakuntakaavoituksessa
tulee ottaa huomioon kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti arvokkaat
historialliset tiet, vaylit, rakenteet ja esiintymit.

Alueidenkiyton suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai
virkistyskdyton kannalta merkittivit ja yhtendiset luonnonalueet. Aluei-
denk#yttdd ja rakentamista on ohjattava siten, ettei nditd aluekokonaisuuk-
sia tarpeettomasti pirstota.

Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon vesi- ja rantaluonnon
suojelun tai virkistyskdyton kannalta erityistd suojelua vaativat vesistot.

Maakuntakaavoituksessa on luotava alueidenkaytélliset edellytykset
ylikunnallisesti merkittivien virkistyskdyton reitistjen ja verkostojen
muodostamiselle. Maakuntakaavoituksella ja yleiskaavoituksella on luo-
tava alueidenkiytolliset edellytykset seudullisten virkistysalueiden muo-
dostamiselle erityisesti Eteld-Suomessa ja suurilla kaupunkiseuduilla.

Maakunnan suunnittelussa yhteisty6ssid maakuntien liittojen kesken
on tuettava matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista sekd vapaa-ajan
kdyton vyohykkeiden kehittimistd niin, ettd muodostuu toimivia palve-
lukokonaisuuksia. Ensisijaisesti on kehitettivi olemassa olevia matkai-
lukeskuksia ja -alueita. Alueidenkdyton suunnittelulla matkailualueita
tulee cheyttidd.

Alueidenkdyton suunnittelussa rantaan tukeutuva loma-asutus on mi-
toitettava siten, ettd turvataan luontoarvoiltaan arvokkaiden ranta-aluei-
den sdilyminen sekd loma-asumisen viihtyisyys. Vapaa-ajan asutuksen
ohjaamisella on mahdollisuuksien mukaan tuettava maaseudun kyldver-
kostoa sekd nykyisen rakennuskannan ja infrastruktuurin hyvaksikéyttod.
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Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon kiyttokelpoiset kiviaines-
varat sekd niiden kulutus ja kulutustarve pitkilld aikavililld. Kiviainesten
ottoon osoitettavien alueiden on perustuttava arviointiin, jossa selvitetdin
alueiden luonto- ja maisema-arvot sekd toisaalta soveltuvuus vesi- ja ki-
viaineshuoltoon.

Alueidenkdytdssd on otettava huomioon pohja- ja pintavesien suoje-
lutarve ja kdytttarpeet. Pohjavesien pilaantumis- ja muuttamisriskeja
atheuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittivin etdélle niistd
pohjavesialueista, jotka ovat vedenhankinnan kannalta tarkeitd ja sovel-
tuvat vedenhankintaan.

Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon turvetuotantoon so-
veltuvat suot ja sovitettava yhteen tuotanto- ja suojelutarpeet. Turpeen-
ottoalueiksi varataan ensisijaisesti jo ojitettuja soita. Turpeenoton vaiku-
tuksia on tarkasteltava valuma-alueittain ja otettava huomioon erityisesti
suoluonnon monimuotoisuuden sdilyttimisen, muiden ymparistondko-
kohtien ja taloudellisuuden asettamat vaatimukset.

Ilman erityisid perusteita ei hyvid ja yhtendisid peltoalueita tule ottaa
taajamatoimintojen kiyttoon eikd hyvid ja laajoja metsétalousalueita
pirstoa muulla maankaytolla.

3.6 Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Yleistavoitteet

Liikennejérjestelmid suunnitellaan ja kehitetdan kokonaisuuksina, jotka ka-
sittdvit eri lilkennemuodot ja palvelevat sekd asutusta ettd elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksid. Erityistd huomiota kiinnitetdén litkenne- ja kuljetus-
tarpeen vihentdmiseen sek liikkenneturvallisuuden ja ympéristoystivillis-
ten liikkennemuotojen kiyttéedellytysten parantamiseen.

Tarvittaviin liikenneyhteyksiin varaudutaan kehittimilla ensisijaises-
ti olemassa olevia piilitkenneyhteyksid ja -verkostoja.

Alueidenkiytdssd turvataan energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja
edistetddn uusiutuvien energialdhteiden hyddyntdmismahdollisuuksia.

Erityistavoitteet

Alueidenkiytossé on turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti mer-
kittdvien ratojen, maanteiden ja vesivdylien jatkuvuus ja kehittdimismah-
dollisuudet sekd valtakunnallisesti merkittdvien satamien ja lentoasemien
sekd rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Alueidenkiyton suunnittelussa on sdilytettivd mahdollisuus toteuttaa
Kerava—Lahti -oikorata, nopean liikenteen ratoja osalla pidrataverkkoa ja



moottorividyld vililld Turku—Helsinki—Vaalimaa sekd muita valtakunnal-
lisesti merkittdvid viylid. Alueidenkdyton suunnittelussa on lisdksi tur-
vattava vesiliikenteen yhteysmahdollisuudet Saimaan vesistostd Suomen-
lahteen.

Alueidenkidyt6ssé on edistettdvi eri liikennemuotojen yhteistyoti ja
joukkoliikennettd varaamalla riittdvit alueet solmupisteind toimivien ta-
varaliikenneterminaalien ja henkil6liikenteen matkakeskusten toimintaa
ja kehittamistd varten. Nopean liikenteen junaratayhteyksid toteutettaes-
sa on huolehdittava ldhilitkenteen toimintaedellytysten sdilymisesta.

Lentoasemien ympéristdn maankéytdssi tulee ottaa huomioon lento-
liikenteen turvallisuuteen liittyvit tekijit, erityisesti lentoesteiden korke-
usrajoitukset, sekd lentomelun atheuttamat rajoitukset. Uusia lentoasemia
suunniteltaessa ja olemassa olevia laajennettaessa tulee ottaa huomioon
asutus ja muut melulle herkit toiminnot siten, ettei valtioneuvoston an-
tamia melutason ohjearvoja ylitetd. Alueidenkdytdssd on turvattava len-
toliikenteen nykyisten varalaskupaikkojen ja lennonvarmistusjérjestelmi-
en kehittimismahdollisuudet seki sotilasilmailun tarpeet.

Alueidenkdytdssd on turvattava valtakunnallisesti merkittivien vies-
tintdjirjestelmien tarpeet hyédyntimélld rakennelmien yhteiskiyttod ja
edistimilld maankdyton tehokkuutta. Teleliikenteen mastojen sijoittumi-
sessa on erityistd huomiota kiinnitettivd maisemallisten arvojen siilytti-
miseen.

Maakuntakaavoituksessa on osoitettava ja muussa alueidenkidytén
suunnittelussa on otettava huomioon valtakunnallisen energiahuollon
kannalta merkittdvit voimajohtojen linjaukset siten, ettd niiden toteutta-
mismahdollisuudet sidilyvat. Suunnittelussa on otettava huomioon seké
tarpeelliset uudet linjaukset ettd vanhojen verkostojen parantamisten ja
laajentamisten tarpeet. Voimajohtolinjauksissa on ensisijaisesti hyédyn-
nettivid olemassa olevia johtokédytavii.

Maakuntakaavoituksessa on rannikko- ja tunturialueilla osoitettava
tuulivoiman hyddyntimiseen parhaiten soveltuvat alueet. Tuulivoimalat
on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikéihin,

Alueidenkéytossi on varmistettava ydinvoimaloiden edellyttimiit suo-
javyohykkeet sekd varauduttava ydinjdtteen loppusijoitukseen.
Maakuntakaavoituksessa on varauduttava vaihtoehtoisiin kaukokuljetta-
miseen tarvittaviin maakaasu- ja 6ljyputkien linjauksiin Vendjéltd siten,
ettd niiden toteuttamismahdollisuudet turvataan.

Yhteys- ja energiaverkostoja koskevassa alueidenkiytossi ja alueiden-
kdyton suunnittelussa on otettava huomioon ympéardivd maankéytts ja
lahiympéristo, erityisesti asutus, arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet ja
-alueet sekd maiseman erityispiirteet.
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3.7 Helsingin seudun erityiskysymykset

Yleistavoitteet

Helsingin seudulla varmistetaan alueidenkdytélliset edellytykset asuntora-
kentamiselle ja sen tarkoituksenmukaiselie sijoittumiselle, joukkoliikenteel-
le seka hyville elinymparistolle.

Seudun alue- ja yhdyskuntarakennetta kehitetddn vdestonkehityksen
edellyttimilli tavalla ja kasvusuunnat valitaan hyddyntimélld joukkolii-
kenteen, erityisesti raideliikenteen sekd seutua ympérdivin kaupunki- ja
taajamaverkoston mahdollisuuksia. Alueidenkidyton suunnittelulla eh-
kiistddn yhdyskuntarakenteen hajautumista.

Yhdyskuntarakenteessa varaudutaan raideliikenteen laajentumiseen ja
tehokkuuden parantamiseen sijoittamalla riittdvisti asuntotuotantoa ja
tyopaikkarakentamista niiden vaikutusalueelle.

Alueiden kdyttéonoton ajoituksella varmistetaan yhdyskuntaraken-
teen toimivuus. Alakeskusten ja liikenteellisesti merkittivien solmukoh-
tien asemaa vahvistetaan sekd tydpaikka-alueina ettd palvelukeskuksina.
Joukkoliikenteen ja muiden liikennemuotojen yhteiskiyttod edistetédin.

Erityistavoitteet

Alueidenkiytossd on turvattava vdeston tarpeiden edellyttimét ylikunnal-
liseen virkistyskédytt6on soveltuvat riittdvin laajat ja vetovoimaiset vapaa-
ajan alueet. Vapaa-ajan alueiden on muodostettava yhtenidinen kokonai-
suus turvaamalla niitd yhdistdvén viheralueverkoston jatkuvuus.

Maakunnan liittojen ja kuntien on yhteistydssi selvitettivd Malmin
lentokentille sek#d Laajasalon 6ljysatamalle ja -varastolle vaihtoehtoiset
sijaintipaikat. Alueidenkiytossd tulee huolehtia siitd, ettei vaihtoehtoja
suljeta pois niin kauan kuin lentokentén ja 6ljysataman sijainti on ratkai-
sematta. Lisdksi tulee varautua Vuosaaren satamaan.

Alueidenkdyton suunnittelussa tulee varautua Helsinki—Vantaan len-
toaseman kytkemiseen osaksi raideliitkenneverkostoa sekd metron laajen-
tamiseen. Varautumisessa on otettava huomioon ympirdivd maankaytto
ja lahiympdristd, erityisesti asutus, arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet
ja -alueet sekd maiseman erityispiirteet.

3.8 Luonto- ja kulttuuriympiristoini erityiset
aluekokonaisuudet

Yleistavoitteet

Alueidenkdytolld edistetddn Saaristomeren, maankohoamisrannikon,
Lapin tunturialueiden ja Vuoksen vesistdalueen sdilymistd luonto- ja



kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittivind aluekokonaisuuksina.
Samalla varmistetaan ettd, asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittami-
sen edellytykset sdilyvit. Alueiden erityispiirteet tunnistetaan sekd mat-
kailu, virkistys ja muu alueidenkdytté sovitetaan mahdollisimman tasa-
painoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuriarvojen
turvaamiseksi. Samalla tuetaan sitd, ettd luonnonoloihin sopeutuneet oma-
leimaiset kyld- ja kulttuuriympéristot sdilyvit ehyind, ja elvytetidn alu-
eiden ympdristdn- ja maisemanhoitoa.

Saaristomerelld kiinnitetddn huomiota alueen jakaantumiseen rannik-
ko-, vili- ja ulkosaaristoon seki niiden luonnon, kulttuuriympéristéjen ja
asutuksen ominaispiirteiden siilymiseen. Samalla on otettava huomioon
elinkeinoeldmin ja pysyvin asutuksen tarpeet. Saaristomerelld turvataan
kulttuurimaiseman kannalta merkittdvien alueiden ja riittdvén laajojen ra-
kentamattomien alueiden sdilyminen.

Maankohoamisrannikolla otetaan huomioon maankohoamisen talou-
delliset ja ympdristolliset vaikutukset olemassa olevaa rakennetta uudis-
tettaessa ja uutta suunniteltaessa. Jokien suistoalueilla kiinnitetdén eri-
tyistd huomiota maiseman ja luonnontalouden erityispiirteisiin. Rakenta-
misen sijoittelussa turvataan maankohoamisrannikolle ominaisten luon-
non kehityskulkujen alueellinen edustavuus sekd kulttuuriympéristdjen
sdilyminen.

Saamelaisten kotiseutualueella turvataan alueidenkiytéssd saamelais-
kulttuurin ja -elinkeinojen kehittdmisedellytykset ja sovitetaan ne yhteen
luonnon kestokyvyn kanssa. Muuallakin poronhoitoalueella turvataan po-
ronhoidon kehittimisedellytykset.

Vuoksen vesistdalueella ohjataan matkailua, vesistijen virkistyskayt-
t64 ja vesiliikennettd sekd rakentamista ja muuta maankiytt6d siten, etti
jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnén erityispiirteet sdilyvit.
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4 Tavoitteiden toteuttamisen
edistiminen

4.1 Alueidenkidyton suunnittelu

Valtakunnallisten alueidenkéytttavoitteiden toteutumista edistetééin kaa-
voituksen ja valtion viranomaistoiminnan keinoin. Tavoitteet on pidosin
maédritelty varsin yleispiirteisesti. Liht6kohtana on, ettd tavoitteet konk-
retisoidaan maakunta- ja kuntatason kaavoituksessa. Ndin voidaan ottaa
huomioon kunkin alueen erityispiirteet ja huolehtia yhteensovittamisesta
alueellisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita médriteltdessd on ldhdetty
siitd, ettd maakunnan suunnittelu, erityisesti maakuntakaava on ensisijai-
nen suunnittelumuoto tavoitteiden konkretisoinnissa. Maakuntakaavassa
valtakunnalliset tavoitteet voidaan ja tulee sovittaa yhteen niin maakun-
nallisten kuin paikallistenkin tavoitteiden kanssa. Tavoitteiden luonteen
ja alueidenkdyton suunnittelujérjestelmén toimivuuden seké valtion ym-
péristohallinnon tehokkaan ohjauksen kannalta on tarkoituksenmukaista,
ettd tavoitteet tdsmentyvit pddosin jo maakuntatasolla alueidenkdyton
suunnitteluperiaatteiksi ja aluevarauksiksi. Tdmén jdlkeen ne vaikuttavat
maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kautta kuntien alueidenkdytén suun-
nitteluun.

Tavoitteiden edistimisen kannalta on oleellista, ettd maakunnan liitot
huolehtivat maakuntakaavan ajantasallapidosta. Maakuntakaavan ajanta-
saisuuden arviointi on tarpeen suorittaa sen jilkeen, kun valtakunnalliset
alueidenkéyttotavoitteet on ensimmdiisen kerran annettu ja aina kun niitid
uusitaan. Tavoitteiden toteuttamisen edistimiseksi maakunnan liittojen
tulisi my6s tehostaa keskindistd yhteistyotdin alueidenkdyttGasioissa.
Kysymys ei ole vain maankaytdn yhteensovittamisesta vilittomaisti maa-
kuntien raja-alueilla, vaan laajemman kokonaisnikemyksen tarpeesta
aluerakenteen ja yhteysverkostojen ja muun alueidenkiyt6n kehittimises-
sé.

Maakuntataso on luonteva tavoitteiden konkretisoimisessa myds sen
vuoksi, ettd maakuntakaavoituksen ohella maakunnan liitoilla on vastuu
aluekehitystehtivistd ja tdhén liittyen aluekehittimisohjelmien laatimises-
ta, joista sdddetidn laissa alueiden kehittdmisestd. Maakuntakaavoitusta
ja aluekehittdmisohjelmia yhdistéivind ja ohjaavana linkkini toimii maan-
kiytt6- ja rakennuslain mukainen maakuntasuunnitelma. Se on strategi-
nen suunnitelma, jossa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Siind
voidaan esittdd maakunnan aluerakennetta ja alueidenkéyttéd koskevia



linjauksia. Maakuntasuunnitelmaa voidaan kehittdé joustavana suunnitel-
mana, jossa annetaan suuntaviivoja alueidenkdyton tulevista tarpeista ja
perusteita voimassa olevien kaavojen ja aluekehittdmisohjelmien tarkis-
tamiselle. Valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden toteuttamisen
edistimisen kannalta on tirkeds, ettd jo maakuntasuunnitelmassa aluera-
kenne ja alueidenkdyttd integroidaan osaksi muuta maakunnan kehitysti
ja otetaan huomioon tavoitteissa esitetyt ndkokulmat.

Passddntsisesti valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet valittyviit
kuntien alueidenkdyton suunnitteluun maakuntakaavan ohjausvaikutuk-
sen kautta sen jdlkeen, kun tavoitteet on asianmukaisesti konkretisoitu
maakuntakaavoituksessa. On kuitenkin tilanteita, joissa alueidenkéyttod
tai alueidenkdyton suunnittelua koskevia tavoitteita ei ole konkretisoitu
maakuntakaavoituksessa. Lisiksi osa tavoitteista on sellaisia, ettd niitd ei
ole tarkoituksenmukaista késitelld maakuntakaavoissa. T4lloin tavoitteet
otetaan huomioon suoraan kuntien kaavoituksessa kuitenkin silla rajauk-
sella, ettd yleistavoitteita ei ole tarkoitettu kiytettiviksi alueidenkiyton
yksityiskohtaista jarjestimisté koskevien kaavojen sisillon oikeudelliseen
arviointiin.

Yleiskaavojen merkitys korostuu valtakunnallisten alueidenkiyttota-
voitteiden ja maakuntakaavan konkretisoinnissa kunnassa. Yleiskaavalla
ohjataan yleispiirteisesti maankédyttdd ja sovitetaan yhteen toimintoja
kunnan alueella. Yleiskaava on keskeinen kunnan alueidenkiyton kehit-
tamisviline ja se liittyy ldheisesti kunnan strategiseen suunnitteluun ja
muuhun kehittdmiseen.

Valtion ympiristéhallinnon tehtdvind kaavoituksen ohjauksessa on
neuvottelumenettelyin ja asiantuntija-avun myotd varmistaa, ettd valta-
kunnalliset alueidenkdyttitavoitteet otetaan huomioon ja ettd niiden to-
teutumista edistetddn. Ympéristoministerio vastaa maakuntakaavoituksen
ohjauksesta ja kdy maakunnan liittojen kanssa viranomaisneuvotteluja,
joiden tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden huomioon ottaminen. Alueelliset ympiristkeskukset vastaavat
alueellaan kuntakaavoituksen ohjauksesta. Olennainen osa titd ohjausta
ovat kuntien kanssa vuosittain jirjestettdvit kehittimiskeskustelut ja
yksittiisid kaavoja koskevat viranomaisneuvottelut. Niissd keskusteluis-
sa ja neuvotteluissa tarkastellaan valtakunnallisten alueidenkiyttotavoit-
teiden ja maakuntakaavojen asettamia tarpeita.

4.2 Valtion viranomaisten toiminta

Valtakunnalliset alueidenk&yttétavoitteet otetaan huomioon valtion viran-
omaisten toiminnassa sekd keskus- ettd aluehallintotasolla tehtiessd oh-
jelmia, suunnitelmia ja muita politiikkatason linjauksia samoin kuin konk-
reettisia alueidenkdyttoon vaikuttavia toimenpiteitd. Tavoitteiden huomi-
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oon ottaminen merkitsee sitd, ettd valtion viranomaisten tulee hakea
omassa toiminnassaan sellaisia ratkaisuja, joilla edistetdén tavoitteiden
toteutumista. Toisaalta se merkitsee pidittidytymistd sellaisista toimenpi-
teistd, joilla vaikeutetaan tavoitteiden toteutumista.

Aluerakenteen ja alueidenkdyton kannalta keskeisid suunnitelmia
valmistellaan ja paitoksid tehdéddn eri tahoilla valtionhallinnossa. Varsin-
kin liikenne-, alue- ja energiakysymyksié koskevat linjaukset, ohjauskei-
not ja ratkaisut vaikuttavat tavoitellun alueidenkéyton saavuttamiseen,
erdiltd osin alueidenk#ytén suunnittelua enemmaénkin.

Valtakunnallisten alueidenkdytt6tavoitteiden tehtivini on sovittaa
yhteen valtionhallinnon eri sektoreiden keskeisimmit alueidenkéyttoon
liitty vt tavoitteet ja tarpeet yhteiseksi valtakunnalliseksi ndkemykseksi.
Tavoitteita mdiriteltdessd onkin pyritty siihen, ettd alueidenkayttd ja muut
yhteiskuntapolitiikan sektorit tukevat toisiaan. Té@mén vuoksi valtion
viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa alueidenkdyttétavoitteet huomi-
oon ja edistdd niiden toteuttamista. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan
valtion viranomaisten on my0s arvioitava toimenpiteidensd vaikutuksia
valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden kannalta,

Valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden edistiminen edellyttdd
valtion viranomaisilta uudenlaista toimintakulttuuria ja lisdsntyvdd yh-
teisty6td valtion ympéristohallinnon ja muiden viranomaisten valill.
Tavoitteet tuovat osaltaan sisdltSperustaa sille haasteelle ja jo alkaneelle
prosessille, jolla kestdvi kehitys ja ympéristovaikutusten arviointi kytke-
tdfdn osaksi valtion viranomaisten toimintaa.

On tarpeen, ettd ympéristoministeri6 kdynnistds valtakunnallisten alu-
eidenkéyttotavoitteiden toteuttamista koskevan vuoropuhelun asian kan-
nalta keskeisimpien hallinnonalojen kanssa.

4.3 Toteuttamisen seuranta

Uuden maankiytts- ja rakennuslain toimivuuden kannalta on tirkeds, ettd
valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden toteutumista tullaan seuraa-
maan.

Valtion ympéristohallinnon tehtévind on seurata valtakunnallisten alu-
eidenkéyttotavoitteiden toteutumista kaavoituksen yhteydessi. Maakun-
takaavat ja kuntien yhteiset yleiskaavat alistetaan ympéristéministeriélle
vahvistettavaksi. T4ll6in arvioidaan valtakunnallisten alueidenkéyttota-
voitteiden huomioon ottaminen. Alueellisten ympéristdkeskusten tehti-
véni on alueellaan seurata, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa
alueidenkdyt6ssd otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkiyttota-
voitteet.

Ympiristoministerié on kdynnistinyt maankiytté- ja rakennuslain
toimivuuden seurannan eri tahojen yhteistyond. Tédssd yhteydessé tullaan



myos tarkastelemaan valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden toteu-
tumista ja toimivuutta osana maankdyttd- ja rakennuslain ohjausjérjestel-
mid. Seurannan yhteistydryhmaén liséksi eri tahojen kokemuksia uuden
lain toimivuudesta on tarkoitus hankkia seminaarien, tutkimusten ja sel-
vitysten avulla.

Ympiristéhallinnossa on kidynnissé alueidenkdytdn ja elinympériston
seurannan kehittdminen. Paikkatietoja apuna kdyttden seurataan alueiden-
kiytossd ja ympdriston tilassa tapahtuvia muutoksia. Tdmi seuranta antaa
viitteitd siitd, mihin syuntaan alueidenkéyttd Suomessa kehittyy ja se antaa
suuntaa my®6s tavoitteiden toteutumisesta ja vaikutuksista.

Tarkoituksena on, ettd ympéristoministeriod arvioi tavoitteiden ajanta-
saisuutta tarpeen mukaan. Kuitenkin viimeistdan viiden vuoden kuluessa
paitoksen voimaantulosta on syytd arvioida alueidenkéytollistd varautu-
mista edellyttidvien yksiloityjen hankkeiden ajantasaisuus yhteistyossd
asianomaisten viranomaisten kanssa. Arviointien perusteella ymparisto-
ministerién tehtdviind on huolehtia tarpeen mukaan pédtoksen tarkistami-
sesta ja sen saattamisesta valtioneuvoston kisiteltaviksi.
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5 Tavoitteiden valmistelu ja
vaikutusten arviointi

5.1 Valmisteluprosessi

Maankiytts- ja rakennuslain mukaan valtakunnallisten alueidenkiyttota-
voitteiden valmistelun on perustuttava eri tahojen vuorovaikutukseen.
Ympiristdministerio asetti valmisteluty6td varten yhteistySryhmin, jos-
sa on edustus yhdeksidstd ministeriostid, maakunnan liitoista, Suomen
kuntaliitosta ja alueellisista ympiristokeskuksista.

Yhteistydryhmén apuna toimi seitsemén athekohtaista teemaryhmas,
jotka kartoittivat valtakunnallisesti merkittivid alueidenkayttokysymyk-
sid ja valmistelivat alustavia tavoitteita. Teemaryhmiin oli koottu eri
tahojen monipuolinen asiantuntemus. Ryhmien teemat olivat: alue- ja yh-
dyskuntarakenne seki kaupunkiseudut, yhteysverkostot, energian tuotan-
to ja energiaverkostot, elinympiriston laatu, kulttuuriympérist6t ja mai-
semat, luonnonarvot ja virkistys sekd luonnonvarat.

Valmisteluty6n aikana on jirjestetty kaksi laajapohjaista sidosryhma-
seminaaria, joissa eri tahot ovat tuoneet ndkemyksensi valmistelutyShon.
Erikseen on jarjestetty keskustelutilaisuuksia ja neuvotteluja mm. maa-
kunnan liittojen ja alueellisten ympéristokeskusten kanssa. Luonnosvai-
heen tekstit ovat varsin aikaisessa vaiheessa olleet my6s ympiristdminis-
teridn internet -sivuilla eri tahojen ja yleisén tutustumista ja kommentoi-
mista varten.

Valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita koskevan valtioneuvoston
padtoksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot 170 taholta ja lausuntoja
annettiin 120. Pdfiosassa lausunnoista valtakunnan tason alueidenkéyton
ohjaamista pidettiin tdrkeéini ja tarpeellisena osana maankaytto- ja raken-
nuslain ohjausjérjestelmai. Tarvetta perusteltiin erityisesti nykyiselld yh-
teiskunnallisella tilanteella: elinkeinoeldmin muutoksilla, kaupungistu-
misella sekd yhtdiltd vieston keskittymiselld ja toisaalta taantuvalla ke-
hitykselld. Piitésluonnoksen rakennetta pidettiin yleensd selkeédni.
Useimmat tahot pitivit esiin nostettuja asioita valtakunnallisesti merkit-
tévind ja médriteltyjd tavoitteita pddosin asianmukaisina ja perusteltuina.
Lausunnoissa esitettiin kuitenkin lukuisa maari yksittiisid huomautuksia
luonnokseen. Lausunnoissa annettiin myds tunnustusta avoimelle ja vuo-
rovaikutteiselle valmisteluprosessille. Useat lausunnoista olivat kuiten-
kin keskeniin ristiriitaisia, miki kertoo siitd, ettd eri tahoilla on erilaisia
odotuksia tavoitteiden merkityksestd ja sisallosta.

Lausunnot on otettu huomioon valmisteltaessa alustava ehdotus val-
tioneuvoston pidtokseksi valtakunnallisista alueidenk#yttétavoitteista.



Lausuntokierroksen jilkeen kansanedustajille jirjestettiin seminaari, jos-
sa heille esiteltiin alustava péétosehdotus ja varattiin mahdollisuus kes-
kustella siitd. Seminaarissa esitettiin alustavaa ehdotusta koskevien na-
kemysten ohella tarve tuoda asia poliittiseen keskusteluun selonteon
my6td. Selonteon tarvetta perusteltiin myds silld, ettd se toisi asian parem-
min tunnetuksi.

Maankiytto- ja rakennusasetuksen mukaan valtakunnallisia alueiden-
kiyttotavoitteita valmisteltaessa on niiden ympéristo- ja muut vaikutuk-
set selvitettivd ja arvioitava riittdvdssd méddrin. Vaikutusten arviointi
kytkettiin tavoitteiden valmisteluun alusta lihtien. Arvioinnin tavoitteena
on ollut tuottaa tietoa tavoitteiden ympéristd-, talous- ja sosiaalisista
vaikutuksista tavoitteiden valmistelun, pditéksenteon ja toteuttamisen
tueksi. Arvioinnista on vastannut ulkopuolinen konsultti, joka on myos
avustanut vuorovaikutuksen jirjestdmisessd valmistelun aikana.

Arviointityohon ovat osallistuneet teemaryhmissd mukana olleet hen-
kilét, muita asiantuntijoita sekd sidostyhmien edustajia. Yhteistyémuo-
toina kiytettiin tydpajoja, palauteseminaareja, haastatteluja ja kirjallista
kommentointia. Lausuntokierroksen aikana arviointiraportin luonnos oli
lausunnonantajien kiytettavissi ja lisdksi arviointityostd on vilitetty tie-
toa ympéristoministerion internetsivujen kautta. Ndin arviointi on osal-
taan vaikuttanut valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden muovautu-
miseen.

5.2 Tavoitteiden vaikutukset

Arvioinnissa on selvitetty tavoitteiden toteutumisen vaikutuksia. Myos
sellaisia tilanteita on arvioitu, joissa samaan asiaan vaikuttavista useam-
mista tavoitteesta vain osa toteutuu. Monet esitetyisti haittavaikutuksista
ovatkin seurausta siitd, ettd jokin tavoite toteutuu, mutta samaan asiaan
vaikuttava toinen tavoite ei toteudu tai toteutuu vain osittain. Tavoittei-
den yleisyyden vuoksi arviointi on laadullista. Vaikutusten maérad, laa-
juutta ja merkittdvyyttd on voitu arvioida vain varsin yleispiirteisesti.
Arvioinnin keskeiset tulokset on seuraavassa esitetty vaikutusulottuvuuk-
sittain alustavan arviointiraportin pohjalta.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Toteutuessaan monet tavoitteet edistivit seki kehittyvien etti taantunei-
den keskusten ja alueiden kehitysedellytyksid: keskukset verkostoituvat,
syntyy ylimaakunnallisia kehittimisvyohykkeitd, valtakunnalliset yhte-
ysverkot kehittyvit, maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutus lisdéntyy,
yhdyskuntarakenteet eheytyvit sekd elinympiristdjen laadun ja virkistys-
mahdollisuuksien paranemisen my6té alueiden vetovoimaisuus lisdintyy.

67



68

Monet tavoitteista vaikuttavat yhdyskuntarakennetta eheyttavisti taaja-
missa ja kylissd, erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla. Eheytymisen
myotd yhdyskuntarakenteen toimivuus ja taloudellisuus paranee. Yh-
teysverkostojen kehittdminen saattaa kuitenkin vaikuttaa yhdyskuntara-
kennetta hajauttavasti

Kylien ja maaseudun muiden keskusten tukeminen saattaa parantaa
ympiroivien haja-asutusalueiden kehitysedellytyksid. Yhdyskuntaraken-
teen kovin voimakas eheyttiminen ja ympiristonikokohtien huomioimi-
nen saattaa toisaalta joissakin tapauksissa heikenti haja-asutusalueiden
kehitysedellytyksii.

Vaikutukset liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Monet tavoitteista vaikuttavat liikkenteen, erityisesti henkildautoliikenteen
kasvua hillitsevisti etenkin taajamissa ja kaupunkien tydssiakéyntialueil-
la. T4llaisia tavoitteita ovat erityisesti yhdyskuntarakenteen eheytymiseen
sekid kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen tukemiseen tdhtddvit tavoit-
teet. Koska tavoitteet edistivit yleisesti taloudellista kasvua ja alueiden
vilistd tyonjakoa, saattavat ne vaikuttaa litkenteen madrdd lisddvisti.
T#hén suuntaan voi vaikuttaa myos pidliikenneyhteyksien kehittiminen,
Mikili tavoitteet lisddvit asukasméérii taajamissa ja kyldalueilla, tavoit-
teilla voi olla paikallisesti litkenteen miérid lisdava vaikutus.

Yhdyskuntarakenteen eheytyminen, lisirakentamisen sijoittuminen
joukkoliikenneyhteyksien varteen, eri liikennemuotojen vhteistyd ja lii-
kenteen solmukohtien kehittdminen tukevat joukkoliikennetts erityisesti
kasvavilla alueilla. Monet tavoitteista parantavat jalankulun ja pyorailyn
edellytyksid.

Tavoitteet edistévit erityisesti valtakunnallisesti merkittdvien jo ole-
massa olevien yhteysverkostojen kehittdmistd. Alueidenkiytollisen va-
rautumisen avulla varmistetaan viylien ja verkostojen solmukohtien
kehittimisedellytykset.

Alueidenkdytollinen varautuminen, pohjavesialueiden suojelu seki
nykyisten verkostojen ja muiden teknisen huollon jérjestelmien kaytto-
asteen lisdéntyminen parantaa yhdyskuntahuollon varmuutta ja taloudel-
lisuutta. Yhdyskuntarakenteen eheytyminen vihentdi uusien yhdyskun-
tahuollon verkostojen rakentamistarvetta. Yhdyskuntarakenteen eheyty-
minen lisd4 yhdistetyn sdhkoén ja Iimmon yhteistuotannon sekd kaukoldm-
poverkkojen laajentamisen edellytyksii.

Monet ympiriston laatua ja virkistyskdyttomahdollisuuksia edistivit
tavoitteet saattavat joissakin tilanteissa rajoittaa yhteysverkostojen ja
yhdyskuntahuollon kehittdmista.



Vaikutukset luonnonvaroihin ja luontoon

Monet tavoitteista edistivit luonnonvarojen suunnitelmallista ja kestdvaa
hyodyntdmistéd. Erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttimistd koskevat
tavoitteet vaikuttavat luonnonvarojen kulutusta vihentivisti ja my6s
padstojd, erityisesti kasvihuonekaasupddstdjd vihentdvisti. Toisaalta,
niiltd osin, kun tavoitteet lisddvit taloudellista kasvua ja lisdévit litken-
nettd, tavoitteilla on myds energian kulutusta ja padstdja lisddva vaikutus.
Yhdyskuntarakenteen eheytyessi liikkenteen pédstot keskittyvit suppeam-
malle alueelle, mikd saattaa korostaa pédstojen paikallisia haittavaikutuk-
sia.

Tavoitteet edistdvit arvokkaiden luontoalueiden, laajojen yhtendisten
luonnonalueiden ja luonnon monimuotoisuuden sdilymistd etenkin taa-
jamien ulkopuolisilla alueilla. Toisaalta tiivistyvilld alueilla luonnonalu-
eiden méiri saattaa vihetd ja luonnonalueet saattavat sielld pirstoutua pie-
nemmiksi.

Rakentamisen keskittyminen taajama-alueille ja luonnonalueiden vir-
kistyskéyton sekd matkailun kanavoituminen tietyille alueille ja reiteille
vihentdd ympéristohaittoja muilla luonnonalueilla. Vastaavasti ympéris-
tohaitat saattavat lisdéntyé4 tiivistyvien taajamien viheralueilla seki vir-
kistys- ja matkailureiteilld ja -keskuksissa ja niiden léhialueilla.

Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéon

Tavoitteet kokonaisuudessaan edistéivit maiseman ja kulttuuriperinnén
sdilymisti ja niiden huomioon ottamista maankayt6ssi ja rakentamisessa.

Keskenerdisilli ja maisemakuvaltaan hajanaisilla taajama-alueilla
eheyttimisen vaikutus maisemakuvaan on todennikdisesti positiivinen.
Taajama-alueiden ulkopuolella hajautuneen rakentamisen maisemaan ja
kulttuuriperintoon kohdistuvat haittavaikutukset vahenevit. Sen sijaan
eheytettiessi alueita, joille ovat leimaa antavina avoimet kulttuurimaise-
mat ja historialliset kohteet, tiydennysrakentamiseen perustuvan eheyt-
tamisen vaikutukset saattavat olla kielteisi.

Vaikutukset ihmisiin ja yhteisoihin

Eheyttimisen seurauksena palvelujen tuottamisen edellytykset ja saavu-
tettavuus paranevat suurten taajamien asuinalueilla, pienissé taajamissa
ja kylissd. Ebeyttdminen saattaa johtaa kaupunkimaisen asumisen ja eten-
kin kaupunkiseuduilla kerrostalovaltaisen asumisen lisddntymiseen. Use-
at tavoitteet tukevat etenkin autottomien liikkumismahdollisuuksia taa-
jama-alueilla. Tavoitteet saattavat toteutuessaan lisdtd vieston muuttoa
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haja-asutusalueilta taajamiin ja kylialueille, jonne rakentaminen kohden-
tuu.

Useat tavoitteet tukevat sekd jokamiehenoikeuteen ettd jirjestettyihin
virkistys- ja matkailupalveluihin tukeutuvaa virkistdytymisti. Eheyttivd
rakentaminen saattaa vidhentdd virkistyskdyttoon soveltuvia alueita ja
heikentdd niiden virkistysarvoa etenkin taajamissa ja niiden ldhialueilla.
My6s muu rakentaminen, esimerkiksi yhteysverkostojen ja energiahuol-
lon kehittiminen saattavat heikentdd virkistysmahdollisuuksia.

Tavoitteet tukevat ihmisten terveydelle haitallisten tekijoiden ja ris-
kien huomioon ottamista ja terveyshaittojen ennaltachkdisy4 ja vihenti-
mistd alueidenkdytdn suunnittelussa. Toisaalta eheyttdmisen seuraukse-
na taajamaliikenteen pdistot saattavat lisddntyd ja keskittyd ja nidin lisdtsd
korkeammille pitoisuuksille altistuvien maérdd. Myos melu saattaa tallgin
paikallisesti lisddntyd, ellei maankdytossd ja rakentamisessa tarpeeksi
ennaltaehkiistd melun haittavaikutuksia.

Tavoitteet edistivit ympériston laadun, viihtyvyyden, ulkoilu- ja vir-
kistysmahdollisuuksien sekd kevyen liikenteen parantamista. Tétd kautta
ne vaikuttavat ihmisten fyysista ja psyykkisti terveyttd lisdavasti.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Toteutuessaan monet tavoitteet edistdvit taloudellista kasvua, elinkeino-
jen kehittdmisedellytyksii ja ty6llisyyttd. Téllainen vaikutus on erityises-
ti tavoitteilla, jotka edistivit kaupunki- ja muiden taajamakeskustojen
kehittdmisti, keskusten verkottumista ja kehittimisvyShykkeiden muo-
dostamista, alueiden varaamista elinkeinoeldmin tarpeisiin seki yhteys-
verkostojen kehittdmista.

Niiltd osin kun tavoitteet tukevat hyvédd ympérist6d ja siithen tukeutu-
via virkistysmahdollisuuksia, tavoitteet lisdévit alueiden vetovoimaisuut-
ta sekd asuinpaikan ettd yritysten sijoituspaikan valinnassa. Laadukkaan
luonnon- ja kulttuuriympéristén vaaliminen tukee virkistys- ja matkailu-
yrittimisen edellytyksid,

Huomattavien ty6paikka-, palvelu- ja matkailutoimintojen sijoittamis-
ta, luonnon- ja kulttuuriympéristén vaalimista seki elinympariston laa-
dun turvaamista koskevien tavoitteiden toteutuminen saattaa joissakin
tilanteissa rajoittaa yritysten sijaintipaikan valintaa tai rakentamista.

Yhdyskuntien eheytyminen parantaa palveluelinkeinojen toiminta-
edellytyksid ja kannattavuutta eheytyvilld alueilla. Tavoitteet vahvistavat
keskustojen asemaa liikepaikkoina ja mahdollisesti l&hikaupan toiminta-
edellytyksid. Mikadli maaseudun viestopohja sdilyy ja kaupunkilaisten
matkailu lisdéntyy, palvelujen tuottamisedellytykset maaseutnalueilla li-
sdfintyvit. Mikili tavoitteiden takia uusien kaupan suuryksikéiden perus-
taminen vaikeutuu, isoihin yksikoihin perustuvan kaupan toimintaedel-
Iytykset saattavat joissakin tapauksissa heikentyi.



Niiltd osin kun tavoitteet edistdvit elinkeinojen kehittimisedellytyksid
seki tyollisyyttd, ne tukevat vélillisesti valtion ja kuntien taloutta. Yhdys-
kuntarakenteen eheyttiminen vaikuttaa positiivisesti kuntien talouteen
lisadmailld nykyisten yhdyskuntahuollon jirjestelmien ja palvelujen kiyt-
toastetta sekid vihentdmalld uusien investointien tarvetta. Myds tukeutu-
minen ensisijaisesti nykyisiin rakenteisiin vihentds tarvetta investoida
esimerkiksi uusiin yhteysverkostoihin.

Keskustojen sekd virkistysalueiden ja -verkostojen kehittiminen aihe-
uttaa julkisia kustannuksia. My6s ympéristéndkokohtien huomioiminen
rakentamisessa saattaa aiheuttaa kustannuksia. Toisaalta haittojen ennal-
tachkiisy on usein edullisempaa kuin haittojen korjaaminen jilkikiteen.

Vaikutukset suunnitteluun ja piitoksentekoon

Tavoitteet parantavat suunnittelun tasoa ja vaikuttavat nykyisid suunnit-
telukdytidntdjd yhtendistdvisti. Tavoitteet tukevat yhteensovittavaa suun-
nittelua. Yhteensovittava etukéteissuunnittelu helpottaa toimijoiden pai-
toksentekoa, intressien yhteensovittamista seki taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ympdristollisesti kestdvien ratkaisujen 16ytdmistid. Tavoitteiden
yleisyys ja tulkinnanvaraisuus saattaa aiheuttaa ongelmia valvovien vi-
ranomaisten sekd maakuntien ja kuntien yhteisty$ssi. Joissain tilanteissa
tavoitteiden toteuttamiseen saattaa liitty ristiriitoja eri viranomaisten ja
muidenkin tahojen kesken.

Tavoitteiden toteutuminen tukee kansainvilisten sopimusten ja vel-
voitteiden noudattamista.

Tyomiird etenkin kunnissa ja maakunnan liitoissa saattaa lisdéntyd,
mik4 saattaa merkitd lisddntyvid resurssitarpeita tai tarvetta kohdentaa
nykyisid resursseja uudelleen. Yhteistyotarve lisddntyy mm. maakunnan
liittojen vililld, maakunnan liittojen ja kuntien vélilld sekd alueidenkdy-
ton suunnittelusta vastaavien ja yritysten ja kansalaisten vélilld. Myos
valtion viranomaisten védlinen yhteistyGtarve lisdéntyy.

Haitallisten vaikutusten lieventiminen ja vaikutusten
seuranta

Monet esitetyistd haittavaikutuksista ovat seurausta siiti, ettd jokin tavoi-
te toteutuu, mutta samaan asiaan vaikuttava toinen tavoite ei toteudu tai
toteutuu vain osittain. Tavoitteiden toteutumisesta aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia voidaan lieventdd konkreettisten alueidenkdyttoratkaisujen
avulla. Lieventimistoimenpiteitd voidaan tukea ja tuoda esille muun
ohella tavoitteiden toteuttamisesta vastaaville suunnattavien ohjeiden ja
koulutuksen avulla sekd kokoamalla jirjestelméllisesti seurantatietoa ja
valittimalld sitd tavoitteiden kidytdnnon toteutuksesta vastaaville.
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Vaikutusten seurannalla tulee selvittds miten ennustetut vaikutukset to-
teutuvat kidytdnnossid. Keskeiset seurantandkokulmat ovat tavoitteissa
ilmaistujen tavoitetilojen toteutuminen seki tavoitteiden sivuvaikutusten,
etenkin haitallisten vaikutusten ilmeneminen ja lieventdminen.



Tausta-aineisto

Alueidenkiiyton aiempia tavoitteenasetteluja
Kaavoituksen nykytila

Alue- ja yhdyskuntarakenteen muutoksista
Kansainviilinen yhteisty6é aluesuunnittelussa
Kansainviiliset sopimukset

Valtakunnallinen ohjaus muissa maissa

Tausta-aineisto ei sisdlli valtioneuvoston kannanottoja
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Alueidenkiyton aiempia
tavoitteenasetteluja

Suomesta on pitkddn puuttunut varsinainen valtakunnan tasoinen aluei-
denkdyton suunnittelu, Viime vuosikymmenten ajan Suomen alueellises-
ti laaja-alaisin alueidenkdyton suunnittelumuoto on ollut seutukaavaliit-
tojen, nyttemmin maakuntien liittojen seutukaavoitus.

Vuoteen 1973 asti valtakunnansuunnittelusta vastasi valtakunnan-
suunnittelutoimisto, jonka toiminta lakkasi, kun asetus valtakunnansuun-
nittelutoimistosta ja -neuvostosta kumottiin. Tdmén jilkeen toimintojen
ja talouden valtakunnallinen ja alueellinen suunnittelu annettiin valtioneu-
voston kanslian suunnitteluosaston tehtaviksi. Valtakunnallinen aluei-
denkdyton suunnittelu siirrettiin sisdasiainministerioon. Alueidenkiyton
suunnittelusta vastannut sisiasianministerién kaavoitus- ja rakennusosas-
to liitettiin 1983 perustettuun ympéristoministeriodn, jossa se toimii
nykyéin alueidenkdytén osastona.

Alueidenkdyton valtakunnallinen tavoitteenasettelu on muodostunut
seutukaavaliitoille seutukaavoitusta varten annetuista erityisistd tarkoitus-
peristd ja valtakunnallisista suuntaviivoista. Safdospohjana ovat olleet
rakennuslain 18 § ja 22 §. Rakennuslain 18 §:n mukaan seutukaavan laa-
timisesta voi antaa midrdyksen ympiristéministerié kuntia kuultuaan.
Talloin voitiin miiritd myds niistd erityisistd tarkoitusperistd, joihin
seutukaavan laatimisella pyrittiin. Rakennuslain 22 §:n mukaan ympé-
ristéministerié voi seutukaavaliittoa kuultuaan antaa tarkempia miariyk-
sii seutukaavoituksen toimittamisesta seutukaava-alueella. Erityisistd
tarkoitusperistd on kiytetty myds nimitystd valtakunnalliset suuntaviivat.

Ensimmadiset seutukaavoituksen erityiset tarkoitusperit annettiin pas-
osin 1960-luvulla liittokohtaisesti seutukaavaliittoja perustettaessa. Myo-
hemmin niitd tarkistettiin liittojen aluerajausten uusivtuessa. Vuonna 1987
seutukaavaliitoille annettiin koko maan kattavat valtakunnalliset
suuntaviivat.

Vuonna 1982 julkistettiin sisdasiainministerién raportti Alueiden
kiiytto Suomessa: Nykytila, kehitysnikymiit ja ongelmat. Raportissa
todettiin, ettd valtakunnallisen alueidenkdytén suunnittelun kehittimis-
tyon pédtavoitteena on tuottaa seudullisessa alueidenkédytdn suunnitte-
lussa huomioon otettavia valtakunnallisia ndkokohtia. Tyo oli ajoitettu
seutukaavoituksen suunnitteluaikatauluun soveltuvaksi niin, ettd aikaan-
saataisiin valtakunnan ja viliportaan tason vilinen alueiden kiyttd4d kos-
keva vuoropuhelu. Raportissa tarkasteltiin alueidenkéyton nykytilaa ja
ongelmia valtakunnallisesta ndkdkulmasta. Siind kéasiteltiin teemoittain
lnonnonolo-suhteita, maanomistusta, alue- ja yhdyskuntarakennetta, yh-



dyskuntia ja rakennettua ympdaristdd, teollisuutta, alkutuotantoa, liiken-
netti, teknistd huoltoa, virkistystd ja matkailua, loma-asutusta seki suo-
jelualueita. Lopuksi esitettiin yhteenveto keskeisistd aluerakenne- ja alu-
eidenkiyttokysymyksista.

Tietoa raportin perustaksi oli keritty valtioneuvoston periaatepaitok-
sistd sekd komitea- ja tydryhmimietinnéistd. Sisdasianministerié oli myds
tehnyt muiden viranomaisten kanssa selvityksid, joista yksi keskeisin oli
vuonna 1977 julkaistu “Valtakunnallisesti merkittdvit sijoitussuunnitel-
mat ja hankkeet alueiden kdyton kannalta”. Alueiden kiytt6 Suomessa
-raportin aineisto kévi lausuntokierroksella seutukaavaliitoissa ja l4&nin-
hallituksissa. Lis#ksi eri viranomaisten kesken pidettiin laaja seminaari.
Huomattavaa on, ettd seminaarissa kisittelyn painopisteinid olivat selvi-
tyksessd esitetyt seutukaava-alueita laajemmat suuralueittaiset ongelmat.

Vuonna 1987 annettiin ensimméinen varsinainen rakennuslain 22 §:n
mukainen ympéristdoministerion pastds: Seutukaavaliittoja keskevat
valtakunnalliset suuntaviivat. P44t5s perustui aiempaan Alueiden kéyt-
t6 Suomessa -raporttiin, seutukaavaliittojen kanssa kaytyihin neuvottelui-
hin sekd eri viranomaisten nikemykset kartoittavaan lausuntokierrokseen.
Ministerion omaa tausta-aineistoa olivat teemakohtaiset raportit, mm.
“Valtakunnallisesti merkittdvit virkistysaluekokonaisuudet ja retkeilyrei-
tit” sekd “Valtakunnallisesti merkittavit esihistorialliset suojelualuekoko-
naisuudet”.

Pastoksen mukaan seutukaavaliittoja koskevilla valtakunnaliisilla
suuntaviivoilla pyrittiin seuraaviin pddméériin:

+ saatettiin ajan tasalle padasiassa 1960-luvulla seutukaavaliitoille ta-
voitteiksi annetut rakennuslain 18 §:n mukaiset erityiset tarkoitusperét
« Kkiinnitettiin seutusuunnittelun huomiota valtakunnan tasoisten aluera-
kenne- ja alueiden kayttdongelmien késittelyyn ja ratkaisujen 16ytimiseen
sekd painotettiin my&s aluekohtaisia erityiskysymyksi ottaen taustaksi
valtakunnalliset ndkokohdat

+ tuotiin esille seutukaavaliittojen suunnittelun valtakunnalliset paino-
pisteet seuraaviksi 10-15 vuodeksi

» osoitettiin seutukaavaliittojen tirkeimmét yhteistoimintatarpeet ja yh-
teistoimintatahot.

Piitoksen taustaolettamuksina tarkasteltiin varsin moderneja kehitys-
ilmiditid seuraavin otsikoin: vdestd, yhteiskunnalliset arvostukset, ympi-
ristd, kansantalous sekd teknologia ja tietoliikenne. Pditoksen yhtend
1ahtokohtana oli kansainvilisen yhteistyon lisdsintyminen, jonka katsottiin
edellyttivin erityisesti valtakunnan rajoihin rajoittuvien seutukaavaliit-
tojen osallistumista naapurimaiden kanssa tapahtuvaan yhteistychon.

Tavoitteiden ja taustojen késittelyn lisdksi padtoksessd maédriteltiin
jokaiselle seutukaava-alueelle toistakymmentd aihetta, joihin seutusuun-
nittelussa tuli kiinnittdd erityistd huomiota. Aiheet kuvattiin varsin
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vaihtelevasti. Ne saattoivat olla suosituksia kehittdmispoliittisiksi toimik-
si, selvityspyynt6jd, kehotuksia ymparistovaikutusten arviointiin, luon-
non- tai maisemansuojelun tarpeen osoituksia tai vaikkapa yhteistyGtar-
peen osoittamista naapuriseutukaavaliittojen tai naapurivaltioiden kans-
sa.

Vuonna 1995 julkaistiin ympéristoministerion koko maan kattava
raportti Alueiden kiytté ja aluerakenne vuonna 2017. Raportissa esi-
tettiin ndkemyksid alue- ja yhdyskuntarakenteen sekd alueidenkdyton
suuntaamisesta kohti kestdvén kehityksen yhdyskuntia. Lis#ksi raportti
tarjosi maakuntien liittojen pitkdn aikavélin suunnittelulle kansallisia
lahtékohtia ja toimi tausta-aineistona liittojen strategiselle suunnittelulle.
Raportissa tarkasteltiin maan kehitysnikéaloja, mahdollisuuksia ja uhkia.
Teemoja olivat vieston ikddntyminen ja arvojen muutokset, talouskehi-
tyksen vaikutus aluerakenteeseen, vapaa-ajan alueiden lisddntyvi tarve,
arvokkaiden luontoalueiden ja luonnonvarojen vaikutus yhdyskuntien
kehitykseen.

Raportissa esiteltiin neljd skenaariota ja tavoiteltava kehityskuva, jossa
madriteltiin kymmenkunta toivottavaa alueidenk#ytén ja aluerakenteen
kehityskulkua, mm. “suojelua myds eteldéin, tiiviimmélld rakentamisella
halvempia yhdyskuntia ja maaseuturakentaminen kyliin”. Kehityskuva
perustui tyypiteltyihin vyohykkeisiin. Pddjako eri tyyppisid kehitys-
toimenpiteitd tarvitseviin vyShykkeisiin tehtiin kaupunkivyshykkeiden ja
-seutujen sekd toisaalta maa- ja metsitalousvaltaisten vyéhykkeiden vilil-
14. Vybhykkeet kattavat mm. kaikki Suomen maakuntakeskukset. Rapor-
tissa ksiteltiin myos kehityskuvan toteuttamiskysymyksid mm. valtakun-
nallisia maankdyton kehittdmistavoitteita, muiden ministerididen kehit-
tdmisohjelmia ja taloudellisia ohjauskeinoja.

Raportti valmisteltiin juuri EU:n liittymispaitoksen kynnykselld. Néin
ollen Suomella oli valmius tarjota maan aluerakennetta ja alueidenkiyt-
t6d koskeva aineisto kdynnissé olleeseen Euroopan unionin alueidenkayt-
tod ja aluesuunnittelna koskevan Europe 2000+ -raportin valmisteiuun.

Valtakunnallisten aluecidenkiyttétavoitteiden laadinnassa Suomi ei
etene yksin vaan useat Euroopan maat ovat laatineet tai laatimassa kan-
sallisia tavoitteita ja raportteja. Raportteja ovat esimerkiksi Saksan
Raumordnerisher Orientierungsrahmen, Tanskan Denmark 2018, Hollan-
nin On the Road to 2015, Ruotsin Sverige 2009, Puolan Poland 2000+
ja Viron Eesti 2010.



Kaavoituksen nykytila

Tédmain luvun tarkoituksena on kuvata kaavoituksen viimeaikaista kehi-
tystd. Tiedot on saatu pidosin vuoden 1998 kaavoitustoimen vuosittaises-
ta seurantaraportista ja aikasarjat padttyvit yleensd vuosiin 1997-98. Ky-
seinen raportti sisiltdd hallinnollisia seurantatietoja seutu- ja yleiskaavoi-
tuksesta, detaljikaavoituksesta, lomarakentamisesta, poikkeusluvista ja
rakennussuojelusta. Vuoden 1998 kaavoitustoimen seurantatiedot on
tyostetty Suomen ympéristokeskuksessa kdyttien pidosin tilastokeskuk-
sen pohjatietoja. Kaikki tiedot ovat rakennuslain ajalta ja lain toimival-
tajaon mukaisia.

Vuonna 1997 kaavoja ja poikkeuslupia koskevia pddtoksid tehtiin
valtion viranomaisten toimesta yhteensd noin 9 300,

Seutukaavoitus maakuntakaavoituksen perustana

Seutukaavoituksen tehtivit

Piddosan seutukaavoitustydstd ovat hoitaneet seutukaavaliitot ja nykyisin
tehtdvd on maakunnan liittojen vastuulla. Seutukaavat ovat joko aihe- tai
aluekohtaisia vaiheseutukaavoja tai koko maakunnan alueen kattavia
kokonaisseutukaavoja.

Suomessa seutukaavoitus aloitettiin yli 50 vuotta sitten. Jo tuolloin
havaittiin, ettd monien alueidenkiyton kysymysten ratkaisuihin tarvittiin
vhti kuntaa laajempia suunnittelualueita. Vilittomin aiheen antoi voima-
kas asutustoiminta, johon sodan jalkeen oli ryhdyttivi. Virikkeet suun-
nitteluty6hon saatiin sekd kuntien ettd elinkeinoeldmin piiristd. Ty or-
ganisoitiin aluksi vapaaehtoiselta pohjalta. Rakennuslaki, joka sisilsi seu-
tukaavoitusta koskevat sdddokset, astui voimaan vuonna 1958. Jo kiyn-
nistyneen vapaachtoisen seutukaavoituksen menettelyt johtivat kuitenkin
tarpeeseen uudistaa sddnnoksid hyvin pian. Uudet sddnnokset saatiin
voimaan 1969.

Rakennuslain mukaiset seutukaavaliitot perustettiin vuosien 1963 ja
1972 vilisend aikana. Liittojen tyd perustui tuolloin sisdasiainministeri-
On antamaan seutukaavan laatimisméériykseen ja muihin ohjeisiin. Aluk-
si keskityttiin ns. runkokaavoihin, joissa esitettiin taajamia ja liikenne-
verkkoa sekd muita tdrkeitd maankdyttomuotoja koskevat yleispiirteiset
ratkaisut. Seuraavaksi laadittiin suojelu- ja virkistysaluekaavoja ja sitten
siirryttiin muihin maankdyton muotoihin. Voimassa oleva seutukaava
muodostuu ymparistoministerion vahvistamien seutukaavojen yhdistel-
misti.
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Viime vuosina seutukaavoituksessa on siirrytty ylldpitdméin ja tiyden-
tdimadn laadittuja seutukaavoja tarpeen mukaan. Karkeasti ottaen seutu-
kaavoituksessa on 1990-luvulla ollut meneillddn viides seutukaavakier-
ros. Eri maakunnissa seutukaavoitus on kuitenkin alueelliselta kattavuu-
deltaan ja sisill[tdsn melko eriytynytta. Viime vuosina on laadittu myos
useampia aiemmat kaavat yhteenkokoavia ja kaikki maankiyttémuodot
kattavia kokonaisseutukaavoja. Tassd yhteydessd on myds siirrytty kaa-
vojen laatimiseen atk-tekniikoihin perustuvilla menetelmill4.

Seutukaavoituksen jatkuessa maakuntakaavoituksena tyo kytkeytyy
tiivilmmin maakuntien alueelliseen kehittimistyShon. Alueidenkdyton
ongelmat ovat edelleen tyypillisesti monisiikeisid ja vaativat erilaisten
kilpailevien maankidyttomuotojen yhteensovittamista. Ongelmien paino-
pisteet vaihtelevat maan eri osissa. Haasteita ovat mm. maakunnan ta-
louden ja kansainvilistymisen tukeminen maakuntakaavan keinoin, yh-
dyskuntarakenteen hajautumisen ehk#iseminen, liikenne- ja kuljetusver-
kostojen ajantasainen suunnittelu, virkistysmahdollisuuksien, lomanviet-
toalueiden ja rantarakentamisen ohjaus, lisddntyvien matkailualueiden ja
reitistdjen sopeuttaminen nykyisiin maankayttomuotoihin sekid ympiris-
t6n- ja luonnonsuojelun ylikunnalliset ja jopa kansainviliset vaatimukset
huomioivien aluevaraustarpeiden toteuttaminen.

Seutukaavoituksen tilanne

Kaikkiaan Suomessa on vahvistettu yli 70 seutukaavaa. Vuosina 1996-
1999 ympéristéministeriéssd vahvistettiin vuosittain 2-6 seutukaavaa.
Vahvistettujen seutukaavojen aluevarausten yhteenlaskettu pinta-ala oli
vuoden 1997 alussa 130 000 km?, joka vastaa noin 40 % maapinta-alasta.
Eri maakunnan liittojen alueella tilanteet poikkeavat kuitenkin toisistaan
suuresti.

Vuoden 2000 alusta siirrytddn seutukaavojen kaltaisten, mutta monil-
ta osiltaan ja laatimisperiaatteiltaan uudistettujen maakuntakaavojen laa-
timiseen. Ne vahvistetaan edelleen ympéristdministeriossa.
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Kuva 1. Seutukaavojen aluevaraukset 1.1.1997.

Yleiskaavoitus on vakiinnuttanut paikkansa

Yleiskaavoituksen tehtiviit

Vuonna 1958 voimaan tullutta rakennuslakia valmisteltaessa néhtiin tar-
peelliseksi kehittdd maankdyton suunnittelujérjestelmid ottamalla lakiin
my6s kuntien yleispiirteistd kaavoitusta koskevat sdénnokset. Yleiskaa-
voituksen liikkeelleldht6 oli kuitenkin hidasta. Kunnat eivit useinkaan
nihneet yhdyskuntarakenteen suunnitelmallisen kehittimisen tarpeelli-
suutta eivitkd halunneet sitoa kdsidéin pitkdn aikavilin suunnitelmilla.
Vuonna 1968 lakia muutettiin siten, ettd oikeusvaikutuksiltaan erilaisten
yleiskaavojen laatiminen tuli mahdolliseksi, samoin yleiskaavan laatimi-
nen vaiheittain ja osa-alueittain. Yleiskaavoitus on edennyt vihitellen,
erityisesti 1990-luvun alusta alkaen kehitys on ollut voimakasta. Talla
hetkelld lihes kaikissa Suomen kunnissa on yleiskaava valmiina tai tekeil-
14.
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Padsadntdisesti yleiskaavat ovat kunnan osan kattavia osayleiskaavoja;
erityisesti rantojen osayleiskaavoitus on ollut runsasta. Kaavoitusta ovat
vauhdittaneet sekd valtion tuki yleiskaavoitukselle ettd vuonna 1990
rakennuslakiin otettu sdéinnds, jonka mukaan kunta voi vahvistetun yleis-
kaavan nojalla halutessaan saada oikeuden olla alistamatta yksityiskoh-
taisia kaavoja valtion viranomaisten vahvistettavaksi. Myos kunnan
hyviksymien yleiskaavojen perusteella poikkeuslupien pditdsvaltaa on
siirretty kunnille pienimuotoisen rakentamisen osalta.

Yleiskaava on kiytinndssd kehittynyt varsin monimuotoiseksi. Tar-
peesta riippuen se voi olla hyvin yleispiirteinen, yhdyskuntarakennetta ja
sen kehittdmistavoitteita koskeva suunnitelma tai konkreettinen, jopa
suoraan rakentamista ohjaava kaava. Suunnittelutarpeiden moninaisuu-
desta johtuen kaavat ovat myos sisdlloltddn erilaisia. Rantojen suunnit-
teluun on kehittynyt oma metodiikkansa, joka poikkeaa huomattavasti
taajamien kehittdimiseen, olevien alueiden parantamiseen tai uusien raken-
tamisalueiden suunnitteluun tarkoitetuista yleiskaavoista. Rannoilla vah-
vistetuilla yleiskaavoilla on voitu ohjata suoraan rakentamista.

Yleiskaavoitukseen viime vuosina kohdistuneessa kehittdmistyossd on
korostunut ympéristdvaikutusten selvittdmisen ohella my6s suunnittelun
vuorovaikutteisuus ja asiakirjojen ymmaérrettivyys ja havainnollisuus.
Osallistuminen on lisddntynyt toivotulla tavalla ja tuonut osaltaan uusia
vaatimuksia yleiskaavojen esitystavan kehittdmiselle. My6s yleiskaavo-
jen vahvistaminen on jdlleen kd4ntynyt nousuun.

Yleiskaavoituksen tilanne

Yleiskaavoitus on laajentunut ldhes kaikkiin maamme kuntiin. Vuoden
1997 lopussa oli 432 kunnassa ainakin yksi hyviksytty yleis- tai osayleis-
kaava tai sellainen oli tekeilld. Vahvistettujen yleiskaavojen pinta-ala oli
noin 18 000 km?, joka vastaa noin 6 % koko maan pinta-alasta.

Vuoden 1997 lopussa oli kunnanvaltuuston hyvéksymii yleiskaavoja
vhteensd noin 1 500, joista valtion vahvistamia oli noin 350. Koko kun-
nan alueen kisittdvid yleiskaavoja oli noin 100 ja loput olivat osayleis-
kaavoja. Vuoden 1997 lopussa oli tekeilld yli 500 uutta osayleiskaavaa
ja yli 100 vanhaa osayleiskaavaa oli tarkistettavana.

Yleiskaavoituksen turvaamiseksi annetut rakennus- ja toimenpidekiel-
toalueet lisddntyivét 1980-luvulla tasaisesti, jyrkempi nousu ajoittui 1990-
luvun alkuun. Vuoden 1995 jilkeen on kieltoalueiden pinta-ala laskenut
jyrkisti yleiskaavojen vahvistumisen my6td. Vuoden 1997 lopussa kiel-
toalueita oli 280 000 ha.
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Kuva 2. Osayleiskaavoitus 1978-1998 (koko maa, vuoden alussa).

Yksityiskohtaisia kaavoja uusitaan

Detaljikaavoituksen tehtivi

Yksityiskohtaiset kaavat ohjaavat rakentamista tarkimmin. Ne voivat

osoittaa tarkasti rakentamisen kaytt6tarkoituksen, méirin, sijoittumisen

kortteleihin ja tonteille sekd rakentamisen mahdollistavien teknisten jér-

jestelyjen toteuttamistavan.

Vuoden 1999 loppuun voimassa olleen rakennuslain mukaisia yksi-
tyiskohtaisia kaavoja olivat asemakaava, rakennuskaava ja rantakaava.

Asemakaavalla on ohjattu etupdissid kaupunkien ja rakennuskaavalla
maaseutukuntien rakentamista, rantakaavalla loma-asutuksen sijoittumis-
ta. Uudessa maankdytto- ja rakennuslaissa detaljikaavat yhdistyivit ase-

makaavaksi, mutta ranta-alueille laadittavalla asemakaavalla on edelleen

omat erityissddnnokset.

Asemakaava on kaavamuodoista vanhin ja siten my0s erityisesti oi-
keudellisessa mielessd kehittynyt tdydellisimmiksi. Kaupunkien jérjes-

timisen ja rakentamisen perusteista annettiin jo vuonna 1856 asetus, jossa
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padpaino oli kaupunkien paloturvallisuuskysymyksissd. Ensimméinen
asemakaavalaki annettiin vuonna 1931. Se koski kaupunkeja ja kauppa-
loita sekd maaseudun taajaan asuttuja alueita. Siihen sisdltyi myos ase-
makaavamiiridyksid koskeva sdannosto.

Vuonna 1959 voimaan tulleen rakennuslain valmistelun aikaan Suo-
messa vallitsi funktionalistinen suunnitteluperiaate. Sen mukaan kaavoi-
tuksella oli osoitettava tarpeelliset alueet eri toiminnoille ja jarjestettivi
niiden viliset yhteydet. Kaavamerkinndt muotoutuivat toiminnoittain
aluevarausmerkinngiksi ja keskeisiksi kysymyksiksi nousivat mitoitus ja
rakennusoikeudet. Liikenteen kasvuennusteet korostivat liikennesuunnit-
telun tirkeyttd. Rakennuskaavojen laatiminen siirtyi ld4ninhallituksilta
kunnille vuonna 1966. Asema- ja rakennuskaavoja on sittemmin “keven-
netty” supistamalla liikenteelle varattuja alueita ja muuttamalla rakenta-
misen mittakaavaa inhimillisemmaksi.

Yleiskaavoituksen laajentumisen my6ti yksityiskohtaiset kaavat ovat
muuttuneet pienialaisemmiksi ja niiden laatiminen on ajoittunut l3helle
toteutusta. Yhi useammin asemakaavat laaditaan jo rakennetuille alueil-
le. Tdma on entisestdéin korostanut kuntalaisten oikeutta osallistua elin-
ympiristénsid suunnitteluun. Kaavoituksen julkisuutta on lisétty ja osal-
listumismahdollisuuksia on varhennettu rakennuslain muutoksilla.

Detaljikaavoituksen tilanne

Detaljikaavapéitosten vuosittainen kokonaismaira on vihentynyt selvisti
1980-luvulta, jolloin niitd tehtiin keskimdirin 1dhes 2000 vuodessa.
Vuonna 1997 detaljikaavapéitoksid tehtiin yhteensd noin 1400, joista
asemakaavoja oli yli 800, rakennuskaavoja yli 300 ja rantakaavoja noin
250.

Detaljikaavoitettu alue kasvaa tasaisesti, vuonna 1997 siti oli arviolta
noin 6 100 km?. T#std asema- ja rakennuskaavojen osuus oli 4 000 km?
ja rantakaavojen osuus noin 2 100 km?,

Vuonna 1973 kaikki detaljikaavat vahvistettiin valtion viranomaisten
toimesta. Vuodesta 1974 lidhtien kuntien ilman alistusvelvollisuutta vuo-
sittain hyviksymit detaljikaavat ovat lukuméadriltiddn lisddntyneet véhi-
tellen. 1990-luvun lopussa kunnissa ratkaistiin suoraan vajaa puolet ase-
makaavoista.

Rantakaavoitus laajenee, mutta pidosin mokit rakennetaan ilman
kaavaa

Vuonna 1997 oli voimassa noin 4 000 rantakaavaa. Kaavojen yhteispinta-
ala oli noin 2 100 km?, joka vastaa 0,6 % maapinta-alasta. Rantaviivaa
kaavoihin sisdltyi yli 13 000 km, joka on 4,5 % rantaviivasta. Rantakaa-
voihin sisiltyi varaus yli 80 000 lomarakennukselle. Lomarakentamisesta
kuitenkin vain alle 20 % sijoittuu kaavoitetuille alueille.
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Kuva 3. 1974-1998 ratkaistut asema-, rakennus- ja rantakaavat.

Vuosina 1985-1997 vahvistettuihin rantakaavoihin sisiltyi varaus yhteen-
si 56 000 lomarakennukselle. Vastaavana aikana valmistuneista
lomarakennuksista 82 % sijoittui yleis-, asema-, rakennus- ja rantakaa-
vojen ulkopuolisille alueille. Rantakaavoihin sisiltyykin huomattava tont-
tireservi. Voidaan arvioida, ettd vuosina 1985-1997 rantakaavoitetuista
lomatonteista yli 35 000 on rakentamatta.

Maassamme oli vuoden 1997 lopussa noin 430 000 lomarakennusta.
Vuodesta 1980 lomarakennusten méiri on kasvanut noin 170 000 mékil-
14. 1990-luvulla lupia on myénnetty noin 7 000-8 000 vuodessa. Ranta-
rakentamista koskevien rakennuslain uusittujen sidnndsten voimaantulo
vuoden 1997 alusta nakyy lomarakentamista kuvaavissa tunnusluvuissa.
Lomarakennusten rakennuslupamééri puolittui edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 1997 rakennusluvan sai
noin 5 700 lomarakennushanketta, joista 4 300 kohdistui uusiin raken-
nuksiin
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Kuva 4. Rantakaavoitustilanteen kehitys 1975-1998.
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Poikkeuslupia my6nnetiiin varsin paljon

Vanhan rakennuslain esitissd (HE 91/1954 vp) uskottiin poikkeusiupa-
rakentamisen jddvin marginaaliseksi ilmicksi alueidenkédyton suunnitte-
lun kokonaisuudessa. Tarkoituksena oli, etti detaljikaavan laatiminen
olisi aina pasdanto ja ettd ainoastaan erityiselld luvalla olisi sallittua muo-
dostaa taaja-asutusta ennen kaavoitusta pienehkélle alueelle, jos siiti ei
otaksuttu aiheutuvan myShemmin haittaa. Rakennuslain valmisteluasia-
kirjoista kdy ilmi, ettd suunnittelematonta taaja-asutustyyppisti rakenta-
mista haluttiin jo 45 vuotta sitten rajoittaa ennen kaikkea kaupunkikun-
nille aiheutuvien yliméaérdisten kustannusten ja maaseudun osalta yhdys-
kuntarakenteen hajautumisen ehkdisemiseksi (Lvk 1949, s, 4-5).

Ténid piivind ongelma niyttdd vastaavan tdysin edelld kuvattua, jos-
kin rakentamismiirit ja siten my6s haasteiden suuruus ovat nykyisin
toista luokkaa kuin rakennuslain séitdmisen aikoihin, Jo pitkdén poikke-
usluvan perusteella kaavoittamattomalle alueelle rakennettujen asuntojen
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Kuva 5. Poikkeusluvat 1973-1998.

osuus uusista asunnoista on ollut noin 10 %:n luokkaa. Erillispientalojen
osuus on vield huomattavasti titd suurempi.

Vuonna 1989 poikkeuslupia mydnnettiin ennédtyksellisesti yli 10 000
kappaletta. Vuoden 1990 jilkeen poikkeuslupapéitokset vahenivit sel-
visti ja vuosikymmenen puolivélissd lukumééri jdi noin 5000:een. Tadmén
jilkeen poikkeuslupapddtosten méaird on jilleen kasvanut. Vuonna 1997
poikkeuslupia myonnettiin lihes 7500 ja vuonna 1998 noin 8000. Valta-
osa poikkeuslupapiitoksistd on ollut myonteisid. Valtion viranomaisten
ratkaisemista hakemuksista oli myonteisid 83 % ja kuntien jopa 97 %.
Poikkeusluparakentamisella on yhdyskuntarakenteen hajautumisen ja yh-
dyskuntakustannusten nousun ohella muitakin haitallisia vaikutuksia.
Yksittdislupiin perustuva harkinta ei aina kykene ottamaan huomioon
tarvittavien yleisten alueiden ja virkistyskdyton tarpeita. Samoin maan-
omistajien tasapuolisen kohtelun mahdollisuudet vahenevit jatkuvasti ja
monet ovat saaneet huomata ensin ehtineiden jo kiyttineen alueelle
kohtuudella soveltuvan rakennusoikeuden. Halukkuus muuttaa loma-
asuntoja pysyviin kdytt6on on myds lisddntyméssd. Kunnat voivat jou-
tua tilanteiseen, jossa kunnallisten palvelujen kysynti kasvaa loma-asu-
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tusalueilla. Kunnat voivat esimerkiksi joutua jérjestdimién vanhusten-
huollon mdokeilleen asettuville “paluumuuttajille”.

Muutamia muita havaintoja

Rakentamisen volyymisti

Vuosittain valmistuneiden rakennusten mééri laski tasaisesti vuosikym-
menen alusta lihtien mutta kehitys kddntyl vuonna 1997 nopeaan nou-
suun. Lisdys oli edelliseen vuoteen verrattuna noin 40 %. Vuonna 1997
rakennushankkeita valmistui noin 43 000, joista uusia rakennuksia oli noin
33 000. Samana vuonna rakennusluvan sai noin 52 000 rakennushanket-
ta, joista uusia rakennuksia oli noin 39 000.

Rakennukset yhi useammin kaava-alueille

Kaikkien vuonna 1997 valmistuneiden rakennusten kerrosalasta 70 %,
rakennusten lukumiiristi 50 % ja asunnoista 90 % valmistui kaava-alu-
eille. Erillispientaloista kaava-alueille sijoittui noin 70 %, mutta lomara-
kennuksista vain noin 20 %.

Kuntien maanhankinta

Kuntien maanhankinta on tapahtunut padosin vapaaehtoisin kaupoin ja
aluevaihdoin, lunastusmahdollisuuksia on kiytetty varsin harvoin.

Rakennussuojelu

Rakennussuojelulain nojalla oli vuoden 1998 toukokuun alkuun mennes-~
sd suojeltu noin 180 kohdetta seki valtion omistamien rakennusten suoje-
lusta annetun asetuksen nojalla noin 800 rakennusta. Keskimdadrin 20
prosenttia vuosittain vahvistettavista kaavoista sisiltdd rakennussuojelu-
merkint6jd tal -madrdyksid. Pdfosa rakennussuojelusta toteutuukin kaa-
voituksella. Vuonna 1997 alueelliset ympéristékeskukset tekivit noin 50
rakennussuojelulain mukaista suojelu-pdétdsta ja noin 50 toimenpide-
kieltopadtosta.

Ulkomaalaisten kiinteistonhankinta

Vuonna 1997 ulkomaalaiset olivat ostajana 290 kiinteistonluovutuksessa,
mikd on noin 0,4 % kaikista luovutuksista. Vain osa niistd oli luvanvarai-
sia. Luovutuksiin siséltyi noin 1 600 hehtaaria maata ja niissd kdytettiin
rahaa Jdhes 100 miljoonaa markkaa. Kohteista 43 %:ssa kiyttstarkoi-
tuksena oli lomarakentaminen ja 43 %:ssa asuinrakentaminen. Vuonna
1997 alueelliset ympéristokeskukset myonsivit ulkomaalaisille 72 lupaa
vapaa-ajan asumiseen tai virkistykseen tarkoitetun kiinteiston hankkimi-
seen.
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Alue- ja yhdyskuntarakenteen
muutoksista’

Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen
peruspiirteiti

Vieston muuttoliike Pohjois- ja Iti-Suomesta eteliéin
ja maaseudulta kaupunkeihin kdynnistyi Suomessa
laajamittaisena ilmiond 1960-luvulla. Téstd huoli-
matta Suomi on esimerkiksi Ruotsiin verrattuna edel-
leenkin varsin laajasti ja tasaisesti asutettu maa (kuva
1). Ruotsissa vieston painopiste on selkeésti Tukhol-
man eteldpuolella ja pohjoisemmassa viestd on pai-
nottunut rannikolle. Suomessa yhtendinen, joskin
harva asutus ulottuu eteldrannikolta Oulu—-Joensuu
linjalle saakka. Vaikka Suomi Ruotsiin verrattuna
onkin suhteellisen tasaisesti asutettu maa, on véestén
ja toimintojen painopiste Suomessakin keskittymas-
sd entistd enemmin suurimmille kaupunkiseuduille.

Suomen ja Ruotsin aluerakenteelliset erot johtu-
vat seki luonnonmaantieteellisistd ettd kaupungistu-
miskehitykseen liittyvistd syistd. Suomi sdilyi mui-
hin ldntisen Euroopan maihin verrattuna varsin pit-
kdin maatalousvaltaisena yhteiskuntana ja siten
my6s kaupungistumiskehitys kdynnistyi Suomessa
myShemmin kuin useimmissa muissa lédntisen Eu-
roopan maissa.

Leimaa-antavin piirre yhdyskuntarakenteen kehi-
tyksessd on taajamoituminen’, joka liittyy laheisesti

1 Seuraavat esitettivit alue- ja yhdyskuntarakennetta koske-

vat tiedot perustuvat pafosin ympiristshallinnon kehittiméin yhdyskuntarakenteen
scurantajirjestelméin (YKR). Tulosteissa on kdytetty ymparistShallinnon aineistojen
lisdksi Suomen ja Ruotsin tilastokeskuksen ja maanmittauslaitoksen (MML lupa 7/
myy/00) aineistoja. Tulosteet ovat kuvaa 1 lukuun ottamatta tuotettu Suomen ympi- "¢ 1995.
ristokeskuksessa ja osin my6s Uudenmaan ympéristékeskuksessa. Kuvan 1 alkuperdi-

nen kartta on tuotettu Oulun yliopiston maantieteen laitoksella.

Kuva 1. Asutut | km x
1 km ruudut Suomes-
sa ja Ruotsissa vuon-

2 Taajamoitumisella tarkoitetaan taajamavieston osuuden kasvua ja taajaman alueel-
lista muodostumista. Taajamalla tarkoitetaan tekstissd vahintizin 200 asukkaan taajaan
rakennettua aluetta. Rajaus perustuu 250 x 250m ruudukkoon, jossa huomioidaan
asukasluvun lisiksi, rakennusten lukumaéirs, kerrosala ja keskittyneisyys. Rajaus on
seki ajallisesti ettd alueellisesti vertailukelpoinen ja toteutettu vuosilta 1980, 1985,
1990 ja 1995. Rajaus on ulkoreunaltaan hieman tiukempi kuin yleinen pohjoismainen
taajamarajaus (vahintdin 200 asukasta ja rakennusten vilinen etdisyys alle 200 m).
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yhteiskunnan elinkeinorakenteen muuttumiseen (kuva 2). Ajanjaksolla
1980 - 1995 taajamavideston méird on kasvanut 652 000 asukkaalla eli
19,2 %:lla ja haja-asutusalueilla asuvan viestén miird samana aikana
supistunut 206 600 asukkaalla eli 17,1 %:1la.

Taajamavieston osuus koko viestSstd on ollut jatkuvasti kasvussa, ja
se on tilld hetkelld noin 80% (kuva 3). Samaan aikaan my6s keskimaé-
rdinen asumisviljyys on kasvanut noin 30 %:lla (26 m?*/asukas vuonna
1980 ja 34 m*asukas vuonna 1995). Niiden seurauksena taajamien maa-
pinta-ala on lisddntynyt voimakkaasti. Koko maan pinta-alaan nihden taa-
jamien maa-ala on kuitenkin vihdinen. Se kasvoi vuosina 1980 - 1995
1,22%:sta 1,74 %:iin.

Kun taajamien maa-ala on kasvanut viestom#drdi nopeammin, on
seurauksena ollut taajamien asukastiheyden aleneminen. Vuonna 1980
keskimiéiriinen asukastiheys taajamissa oli noin 900 asukasta/km?. Vuo-
teen 1995 mennessd asukastiheys oli alentunut noin 750 asukkaaseen /
km?. Suomalaiset taajamat ovatkin eurooppalaisittain varsin viljasti ra-
kennettuja. Ruotsissa, jossa taajamat tilastollisesti rajataan samoin perus-
tein kuin Suomessa, taajamien asukastiheys on Suomea huomattavasti
korkeampi, noin 1 400 asukasta/km? (taulukko 1). Ruotsissa asukastiheys
on viimeisten 15 vuoden aikana alentunut vain hitaasti. Samalla taajami-
en pinta-ala on Ruotsissa kasvanut 1980-1995 vain 8,4 % kun se Suomes-
sa kasvoi ldhes 43 %.

v % Suomen pinta-alasta % Suomen vaestosta
5500000 2 85
5000 000 |’8 Vitéa 80
4500 000 1,6
4000 000 e 14 75
L4
3500000 e = 1,2 70
3000 000 I
65
2500 000 08
2000 000 0,6 60
1500 000 0,4
—e . 55
1000 000 0,2
500 000 0 50
1980 1985 1990 1995
1980 1985 1990 1995
[—m—Kokomaa - - & - -Tarjama —@—Haja-ssutin | o
Kuva 2. Suomen vdestomddrdn muutos taaja- Kuva 3. Taajamien maa-alan osuus koko maan
missa ja haja-asutus-alueella 1980-1995. pinta-alasta ja tagjamavdestén osuus kokonais-

vdeston mddrdsti 1980-1995.
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Ruotsissa.
taaja- osuus koko taajamaviesto osuus koko asukastiheys
ma maa-ala maa-alasta viestostd
km? % 1000 as % as./km?
Suomi  Ruotsi | Suomi Ruotsi | Suomi  Ruotsi | Suomi  Ruotsi | Suomi  Ruotsi
1980 | 3 721 4 822 1,22 1,17 3 398 6913 71,0 83,1 913 1434
1995 | 5 307 5228 1,74 1,27 4 051 7 418 79,1 83,9 763 1419

Eri kokoisista taajamista asukastiheys on yleensd korkein suurimmissa ja
alhaisin pienissé taajamissa. Helsingin ja sen ldhikuntien alueille ulottu-
van Helsingin seudun keskustaajaman asukastiheys vuonna 1995 oli noin
1900 as./km? ja vastaavasti 10 000 - 35 000 asukkaan taajamien noin 800
as. /km?. Muiden taajamien kokoluokista poiketen Helsingin seudun kes-
kustaajaman asukastiheys on ollut lievissi kasvussa.

Taajamien alueellinen laajeneminen

Taajamat kasvavat sekd véestdmairin ettd pinta-alan suhteen. Osa taaja-
mien alueellisesta kasvusta on riippumatonta niiden viestékehityksesti.
Timé johtuu ennen muuta asumisvéljyyden kasvusta seki rakentamisen
painottumisesta pientalovaltaiseen suuntaan.

Taajamien alueellista kasvua tapahtuu kahdella eri tavalla: toisaalta
taajamat levittdytyvit reunaosistaan entistd laajemmalle alueelle ja toi-
saalta niiden piiriin liittyy kuroutumalla uusia, aiemmin erillisind yhdys-
kuntina toimineita taajamia.

Esimerkiksi Jyviskylidn seudun keskustaajama on laajentunut reuna-
osistaan. Uutta taajamamuodostusta on tapahtunut myos taajamaraken-
teen sisilld (kuva 4). Vield vuonna 1980 erilliseksi taajamaksi luokiteltu
Sdynitsalo-Muuratsalo on vuosien 1980-1995 vilisend aikana kuroutu-
nut osaksi Jyviskylidn keskustaajamaa. Niistd lisdalueista johtuen Jyvis-
kylin seudun keskustaajaman maapinta-ala onkin kasvanut voimakkaas-
ti. Lisdys vuosina 1980-1995 on ollut noin 48%. Samaan aikaan keskus-
taajaman videstOmédrd kasvoi noin 26%:lla ollen vuonna 1995 93 600
asukasta.
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Kuva 4. Tagjaman laajeneminen Jyvdskyldn kaupunkiseudulla 1980-1995
(harmaa = 1980 taajama-alue, musta = laajenemisalueet 1980-1995).
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250 x 250m ruuduissa v.1995
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Kuva 5. Asuttujen asuinhuoneistojen lukumdicird / hehtaari 250 x 250m

ruuduissa Oulun seudun taajamia ympdrdivilld haja-asutusalueella 19935.

Vihred alue = keskustaagjamaa 5 km:n sdteelld ja ldhitaajamia 3 km:n sd-

teelld taajaman reunasta ympdroivd etdisyysvyohyke.

Suomessa tagjaman raja ympéaroivian haja-asutusalueeseen nahden ei ole
kovin selked. Usein asutus levittdytyy kohtalaisen tiiviisti rakennettuna
mattona my0s taajama-alueiden ulkopuolelle esimerkiksi tieverkkoon
tukeutuen. Oulun seudulla 5 km:n séteelle keskustaajaman ja 3 km:n si-
teelle ldhitaajamien reunasta sijoittui vuonna 1995 yhteenséd 1510 asuttua
asuinhuoneistoa (kuva 5). Neliokilometrid kohden timi on 1,7 asuinhuo-
neistoa, mikd on selvisti alle maan keskitason. Asuinhuoneistojen luku-
madrd on tdlld alueella kuitenkin lisddntynyt nopeasti, vuosina 1980-1995
30 %:lla.
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» Kunta kuuluu laajempaan
tyossdkiyntialueeseen, jos
véhintddn 7,5 % ty6llisestd
ty6voimasta kiy tySssi
tyossikidyntialueen keskus-
kunnassa ja vihintddn 20
% kunnan tyollisesta tyo-
voimasta kiy tydssd oman
kunnan ulkopuolella.

Kuva 6. Suurimpien kaupunkiseutujen keskustaajamaa ympdrdivéin haja-
asutuksen tiheys ja sen muutos 1980-1995. Vasemmalla asutuksen tiheys
(asuttuja asuinhuoneistoja/km?’) keskustaajamaa ympdréivdilld haja-asu-

tusalueella 1995. Oikealla asuttujen asuinhuoneistojen lukumdédrdn muu-
tos (%). Ympdroivd haja-asutus kuvan 5. mukaisesti.

Musta rajaus = 30 suurinta tydssdkdyntialuetta .

Asutus suurimpia keskustaajamia ympir6ivilld haja-asutusalueella on
selvisti tiheintd Eteld-Suomen kaupunkiseuduilla (kuva 6). Harvimmin
asuttuja ovat erdiden rannikolla sijaitsevien sekd Pohjois-Suomen kaupun-
kitaajamien lihiympéristot. Rannikkoalueilla tété selittdd saaristoalueiden
harva asutus. Muuten asukastiheyden erot kaupunkitaajamien lahiympé-
ristossd nidyttdvit vastaavan asukastiheyden yleisti vaihtelua maan eri
osissa.

Kaupunkiseudut poikkeavat toisistaan hyvin paljon siind, miten asu-
tus taajamia ympéroivilld haja-asutusalueilla on kehittynyt. Voimakkaan
kasvun alueita ovat mm. Oulun, Kuopion ja Joensuun kaupunkiseudut,
joissa asuttujen asuinhuoneistojen lisdys on vuosina 1980-1995 ollut yli
30 %. Eriilld kaupunkiseuduilla kuten Salossa, Kotkassa, Lappeenrannas-
sa, Imatralla ja Kemissi asuttujen asuinhuoneistojen miéri keskustaaja-



man lahiympéristossd on sen sijaan lievésti laskenut. Kaupunkiseutukoh-
taisiin eroihin ovat vaikuttaneet kaupunkiseudun yleinen kasvukehitys,
kaupunkiseudun eri kuntien vélinen kilpailu uusista asukkaista ja my6s
alueella omaksuttu rakennuslupapolitiikka.

Kaupunkiseutujen alueellinen laajeneminen

Varsinaisten taajamien ja niiden ldhialueiden ohella kaupunkiseutujen
kasvu on levittdytynyt yhé laajemmalle kisittden my6s entistd suurempia
osia ympirsivastd maaseudusta. Voimakkaimmin kasvavien kaupunki-
seutujen viestokasvusta suuri osa sijoittuukin nykysin 10 - 50 km:n sa-
teelle varsinaisesta keskuskaupungista. Merkittdvd osa tdstd kasvusta
kohdentuu myés ympirdiville maaseutualueelle.

Uudellamaalla pidkaupunkiseudun kasvuvaikutukset ovat heijastu-
neet laajalle alueelle muuta Uuttamaata. Taajama-alueilla vdestékasvu on
ajanjaksolla 1980-1995 ollut keskuskaupunki Helsinki4 selvisti nopeam-
paa mm. Espoossa sekd ns. kehyskunnissa aina Inkoota, Vihti4, Ménts4-
144 ja Pornaista mydten (kuva 7). Myds haja-asutusalueilla asuvan vées-
tén médrd on kasvanut nopeasti padkaupunkiseutua ympéroivissd kunnis-
sa (kuva 8).
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Kuva 7. Taajamien vdestémuutos 1980-1995 Uudenmaan ympdristokes-
kuksen alueella taajamarajauksen 1995 mukaisesti.



94

Asukastuvan muutos
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Kuva 8. Haja-asutusalueiden viestomuutos 1980-1995 Uudenmaan ym-
pdristékeskuksen alueella taajamarajauksen 1995 mukaisesti.

Samaan aikaan Uudenmaan reuna-alueilla niin haja-asutusalueet kuin
erddt merkittdvit taajamatkin kuten Hanko ja Loviisa ovat menettineet
véest6ddn. Erdissd kunnissa kuten Ruotsinpyhtéilld, Lapinjérvelld ja Poh-
jassa haja-asutusalueiden taantuva kehitys on verrattavissa Pohjois- ja It4-
Suomen maaseutualueiden kehitykseen.

Kaupunkiseutujen kasvun ulottuminen entistd laajemmalle alueelle
johtuu pitkalti keskuskaupungin synnyttdmistd tyd- ja asuntomarkkinois-
ta ja niiden alueellisesta laajenemisesta. Tdmi ilmenee mm. siten, ettd
useimpien suurempien kaupunkien ympéristkunnissa vain melko pieni
osa kiy tyOssd omassa asuinkunnassaan. Néisti on kehittynyt keskuskau-
punkiin tydmarkkinoiden kautta sidoksissa olevia asumiskuntia (kuva 9).

Laajimmillaan kunnan ulkopuolisesta tydssdkdynnistd riippuvia alu-
eita on kaikkein suurimpien kaupunkien kuten Helsingin, Turun, Tampe-
reen ja Oulun ympiristdssé. Eteld-Suomessa myos pienempien keskusten
ympérill3 on alueellisia, toisiinsa ndhden lomittain sijoittuvia tyémarkki-
na-alueita. Ndm4 muodostavat yhdessd Helsingin, Turun ja Tampereen
seutujen kanssa laajoja, taajamista ja maaseutualueista koostuvia moni-
keskuksisia alueita, joissa myods maaseudulla asuva viesto saa toimeen-
tulonsa suurelta osin kaupunkielinkeinoista aikaisemman maa- ja metsi-
talouden sijasta. Ero on jyrkki verrattuna Keski- ja Pohjois-Suomen maa-
seutukuntiin, joissa omassa asuinkunnassa tydssikédyvien osuus on Eteli-
Suomen maaseutukuntia selvisti suurempi. Kun ldhelld sijaitsevaa, tyo-
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Asuinkunnassa tydssakiyvien
osuus kunnittain v. 1995, %

| ELB

Asuinkunnassa tydsséakdyvien
osuuden muutos 1980-95, %-yks,
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Kuva 9. Vasemmalla omassa kunnassa tydssékdyvien osuus (%) kunnan
tyollisestd tyovoimasta 1995. Oikealla omassa kunnassa tydssdkdyvien
osuuden muutos (%-yks.) kunnan tyéllisestd tydvoimasta 1985-1995.

tilaisuuksia tarjoavaa suurempaa keskusta ei ole olemassa, on tysti py-
rittdvd 16ytimddn ensisijassa oman kunnan alueelta. Tydtilaisuuksien
puuttuessa seurauksena on usein muutto Eteld-Suomeen tai muille kas-
vaville kaupunkiseuduille.

Suurimmilla kaupunkiseuduilla kehitys on johtamassa yhé laajempiin
asunto- ja tyémarkkina-alueisiin. T#td osoittaa mm. se, ettd omassa asuin-
kunnassa tydskentelevien osuus on vuosina 1985-1995 alentunut kaikkein
voimakkaimmin suurten kaupunkiseutujen d4rimméisilld reuna-alueilla.
Tistd esimerkkind Kuru, Vesilahti ja Pilkidne Tampereen seudulla seki
Yli-Ii, Yli-Kiiminki, Muhos ja Liminka Oulun seudulla. Samaan aikaan
joissakin keskuskaupunkien ldhikunnissa kuten Espoossa, Vantaalla,
Nurmossa ja Oulunsalossa omassa kunnassa tydssiakdyntt on voimakkaas-
ti lisddntynyt. Tdmé on johtunut keskuskaupungin tyopaikkakasvun levit-
tdytymisestd myds naapurikuntien puolelle.

Yhdyskuntarakenne ja tyomatkaliikenne

Thmisten pdivittdinen likkkumistarve miérdytyy pitkilti yhdyskuntaraken-
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4 Tyomatkalla tarkoite-
taan tdssd yhteydessd
asuin- ja tyGpaikan vilis-
ti alle 100 km:n pituista
(yhdensuuntainen linnun-
tie-etdisyys) ty0matkaa.

teellisista tekijoistd. Liikkumistarve on yleens4 sitd suurempi mité hajau-
tuneemmin ihmisten ja elinkeinoeldmén kannalta tirkeit toiminnot sijait-
sevat toisistaan. Erds merkittdvimmisti likkkumistarpeista on asuntojen ja
tyopaikkojen vilinen ty6matkaliikenne.

Kaupunkiseutujen maantieteellinen laajeneminen on ndyttdytynyt
mm. tydmatkojen keskipituuden kasvuna vuosina 1980-1995 (kuva 10).
Suurimmilla kaupunkiseuduilla tydmatkojen ¥ keskipituus kasvoi kysei-
send ajanjaksona 5,2 km:sta 8,0 km:iin. Vaikka tyomatkojen lukumaéri
tyottomyyden seurauksena vdhenikin 1990-luvun alkupuolella, kasvoi
tyOmatkasuorite eli tyématkojen kokonaispituus samaan aikaan noin 20
%.

Eri kaupunkiseuduista pisimmit tydmatkat tehtiin vuonna 1995 Hel-
singin tydssdkdyntialueella, jonka osuus koko maan tyématkoista oli noin
30 % ja tyomatkakilometreistd noin 37 %. Laajalla alueella Helsingin
ympdéristgssi tyomatkojen keskipituus on yli 15 km (kuva 11). Tétd pi-
dempien ty6matkojen lukumidrd on lisddntynyt merkittdvisti vuosien
1985 - 1995 viilisend aikana. Kolmen suurimman tydssidkdyntialueen eli
Helsingin, Turun ja Tampereen osuus koko maan tydmatkoista vuonna
1995 oli noin 50 %.

Pitkien ty6matkojen mé4rd on lisdéintynyt voimakkaasti myds etddlld
kaupunkikeskuksista sijaitsevilla maaseutualueilla. Vuonna 1995 pitkid
20 - 100 km:n tydmatkoja oli noin 10 % tyématkoista mutta samalla ne
atheuttivat ldhes puolet koko maan tyomatkasuoritteesta.

km
9

Kuva 10. Tyématkojen

keskimddrdisen pituu-
den kehitys 1980-
1995.

1980 1985 1990 1995
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Tyématkojan keskimdirdinen
pituus 1985, km Tybmatkojen keskimadrainen
W150-999 pituus 19985, km
M 10,0-149 W 15.0-99,9
W 50- 89 W 10,0-149
% 50- 99
00- 49

Kuva 11. Tyomatkojen keskimddrdisen pituuden kehitys 1985-1995. Kes-
kimdidirdiinen tyomatkan pituus 1985 (vasemmalla) ja 1995 (oikealla)
asuinpaikan mukaan 5 x 5 ruutujaolla kuvattuna. Kartoissa mustalla ti-
lastollinen tyOssdkdyntialuejako ja punaisilla pisteillci 30 suurimman tyds-
sdkdyntialueen keskuskaupunki.

Yhdyskuntarakenne ja luonnonympiiristo

Taajamien alueellisen laajenemisen ja hajarakentamisen seurauksena ra-
kentamaton maa-ala® vihenee ja luonnon elinympéristot pirstaloituvat
(taulukko 2 seuraavalla sivulla). Erityisen merkittdvii timi kehitys on
ollut Helsingin tyossékdyntialueella, joka kasittii my6s Lohjan, Riihimé-
en ja Porvoon seudut. Rakentamaton maa-ala viheni tilld alueella vuo-
sina 1980-1995 yhteensd 367 km?*1la. Tdméi vastaa Nurmijidrven kunnan
kokonaispinta-alaa ja edustaa 4,9 %:a koko tydssdkidyntialueen pinta-
alasta. Muilla suurimmilla kaupunkiseuduilla rakentamattomien luonnon-
alueiden viheneminen on ollut hitaampaa.

% Rakentamattomalla maa-alalla tarkoitetaan tiéissd yhteydessi rakentamattomien 250
x 250 m ruutujen yhteenlaskettua maapinta-alaa. Luvuissa ei ole huomioitu vapaa-
ajan asuntoja, joita siten voi sisiltyd rakentamattomiksi luokiteltuihin ruutuihin.
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Taulukke 2. Rakentamaton maa-ala ja sen kehitys seitsemiilli suurimmalla tilastollisella tydssikiynti-
alueella vuosina 1980-95.

tyossdkdynti- | maapinta-ala | rakentamaton | rakentamattoman | rakentamaton | rakentamattoman
alue 1995 maa-ala 1995 maa-alan osuus maa-ala maa-alan osuuden
1980-95 muutos 1980-95
km? km? % km? %-yks.
Helsinki 7 489 5246 70 -367 -4,9
Turku 4511 3377 75 -137 -3,0
Tampere 5018 4 021 80 -109 2.2
Oulu 5999 5 496 92 -89 -1,5
Lahti 2 404 1891 79 -55 -2,3
Jyviskyld 2 756 2 256 82 -84 -3,0
Kuopio 2418 | 1 989 82 -72 -3,0

Kaupunkiseutujen sisédinen rakenne

Samalla kun taajamat ja muu kaupunkien kasvuun liittyva rakentaminen
levittdytyy entistd laajemmalle tapahtuu my6s kaupunkiseutujen sisilld
merkittdvid muutoksia. Yleisend piirteend on keskustapakoisuus. Asuk-
kaiden, teollisuus-~ ja muiden tydpaikka-alueiden ja lopulta myds palve-
lutoimintojen painopiste on siirtyméssd perinteisestd ydinkeskustasta
kaupungin reuna-alueille. Samaan aikaan kauempana kaupunkiseutujen
maaseutumaisissa reunakunnissa perinteinen, maa- ja metsitalouden
varaan rakentunut elinkeinopohja on viistymaissi ja korvautumassa suu-
relta osin kunnan ulkopuolella sijaitsevilla tuotanto- ja palveluelinkeino-
jen ty6paikoilla.

Sekd Hyvinkailla ettd Vaasassa asukastiheys on korkeimmillaan, eli
yli 40 asukasta/hehtaari, ydinkeskustassa ja sen vilittoméssd ymparistos-
sd (kuva 12). Ndilld alueilla viestomasri on kuitenkin vuosina 1980-1995
voimakkaasti alentunut, useilla keskustan osa-alueilla yli kymmenelld
asukkaalla/hehtaari. Tdm4 on ollut ennen muuta seurausta asumisen syr-
jaytymisestd muiden keskustatoimintojen kuten palvelujen ja muun toi-
mitilarakentamisen tieltd. Myds asumisviljyyden kasvu on johtanut ke-
hitystd samaan suuntaan. Rakennusmaan alueelliset hintaerot ovat johta-
neet siihen, ettd vain hintakilpailukyvyltidn vahvimmat toiminnot ovat
voineet hakeutua ydinkeskustaan.

Asukastiheys on Hyvinkiiin ja Vaasan keskustaajamissa kasvanut voi-
makkaimmin taajaman reuna-alueilla. Vaasan 58 000 asukkaan keskus-
taajaman asukastiheys vuonna 1995 oli 1 126 asukasta/km? miki edustaa
Vaasan kokoisten kaupunkien keskitasoa. Hyvinkidian 38 000 asukkaan
keskustaajaman asukastiheys on puolestaan selvisti maan keskitasoa kor-
keampi, vuonna 1995 1 426 asukasta’km? Timéd on nihtivissd myds
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Asukkaita / hehtaari
1995

>a0

W20-40
® 5.20
® 6- 5

Asukkaita / hehtaari

Kuva 12. Keskustaajaman asukastiheyden kehitys Hyvinkddlld ja Vaasas-

sa 1980-1995. Ylempi kuva asukastiheys (as./ha) 1995, alempi kuva asu-
kastiheyden muutos (as./ha) 1980-1995.
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uuden asutuksen sijoittumisessa. Hyvink#illd asumisen kasvualueet sijoit-
tuvat selvisti ldhemmaksi ydinkeskustaa kuin Vaasassa. Tahdn vaikutta-
vat mm. luonnonmaantieteelliset esteet, kaupungin kehityshistoriasta
aiheutuvat yhdyskuntarakenteelliset tekijit ja my6s kaupungin harjoitta-
ma kaavoitus- ja maapolitiikka.

Yhdyskuntarakenne ja joukkoliikenteen edellytykset

Taajamien sisdiselld rakenteella on huomattava merkitys joukkoliikenteen
toimintaedellytysten kannalta. Toimivan joukkoliikenteen erdéini perus-
edellytyksend on riittdvin kysynnin takaava asukastiheys. Kannattavan
joukkoliikenteen rajana kaupunkiseuduilla on usein pidetty vihintidn 20
asukasta/hehtaari.

Kannattavan joukkoliikenteen alueella asuvan vieston osuus koko taa-
jamaviestostd on suurin Helsingissi ja Kuopiossa, molemmissa yli 80 %
(taulukko 3). Taajamien yleisesti alenevasta asukastiheydestd johtuen

Taulukko 3: Kannattavan joukkoliikenteen alueella ( > 20 as./ha) asuva viiesté erdiden kaupunkiseutu-
jen keskustaajamassa.)

keskus- 1995 1980-95
taajama

keskus- kannattavan joukko- keskus- kannattavan joukko-

taajama litkenteen alue taajama liikenteen alue

viestd viestd osuus viestd viestd viestdosuu-

viestOsta muutos muutos den muutos
% (%-yks.)

Helsinki 954 362 795 357 83 173 579 163 110 2,4
Turku 218 722 153 903 70 26 102 7 041 -5,9
Tampere 251 650 173 405 69 43 667 18 482 -5,6
Oulu 135 928 82 089 60 41 687 16 267 -9,5
Lahti 106 994 71 399 67 8 005 -1 991 -7,4
Jyviskyla 93 853 60 872 65 19 298 7 306 -7,0
Kuopio 75 742 64 678 85 10 657 7 342 2,7
Pori 83 092 44 512 54 14 281 -1 781 -13,7
Vaasa 57 595 40 024 69 6 454 -85 -8,9
Kouvola 52 323 27 423 52 1 346 -2 252 -5,8
Joensuu 49 767 33 360 67 7 705 2178 -7,1
Lappeenranta 49 462 30 311 61 4 880 1299 -3,8
Kotka 53 294 31 291 59 -1 915 -4 838 -6,7
Himeenlinna 42 566 25 521 60 3515 -1 363 -8,9
Seindjoki 35 685 18 338 51 8 282 2 376 -6,9
Rovaniemt 45 008 23 211 52 11 680 2 503 -10,6
Kokkola 32 138 17 615 55 3770 453 -5,7
Mikkeli 35 766 23 485 66 5410 304 -10,7
Kajaani 31 731 20 564 65 3411 -971 -11,2
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taimi osuus on Helsinkid lukuun ottamatta laskenut, yleensi eniten pie-
nemmissd kaupungeissa. Kannattavan joukkoliikenteen alueella asuvan
vieston kokonaisméird on kuitenkin monessa suurimmista kaupungeista
kasvanut vuosina 1980-1995, eniten Helsingissd ja Oulussa. Sen sijaan
useimmissa keskikokoisissa ja pienemmissd kaupungeissa, joissa joukko-
liikenteen edellytykset muutenkin ovat heikommat, on kehitys ollut pdin-
vastaista. Mikali kehitys jatkuu nykyisen suuntaisena, tyydyttivat jouk-
koliikenteen toimintaedellytykset sdilyvit vain kaikkein suurimmilla
kaupunkiseuduilla.

Kannattavan joukkoliikenteen alueet sijaitsevat Tampereella tiiviisti
asutetussa kaupungin keskiosassa (kuva 13). Uusia kannattavia joukko-
lilkenteen alueita on vuosien 1980- 998 aikana syntynyt erityisesti kau-
pungin itdosiin. Kannattamattomaksi muuttuneet alueet muodostuvat
yleensd yksittdisistd, tasaisesti keskustaajaman eri osiin sijoittuvista 250
m x 250 m tilastoruuduista.

[ | Kannattavan joukkoliikenteen alue 1980

- 1980-98 kannattamattomaksi muuttunut alue

- 1980-98 kannattavaksi muuttunut alue

Kuva 13. Kannattavan joukkoliikenteen alueet Tampereella vuosina 1980 ja
1998 asukastiheyden ( > 20 as./ha) mukaan 250 m x 250 m tilastoruuduttain.
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Kansainvilinen yhteistyo
aluesuunnittelussa

Euroopan unionin alue-suunnitteluyhteistyé ja ESDP

Euroopan unionin perustamissopimuksen sekd Suomen liittymissopimuk-
sen mukaisesti maankdytn suunnittelun jirjestiminen on jisenvaltioiden
sisdinen asia. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin harjoittaa yhteisty6td EU:n ns.
kolmannen pilarin mukaisena toimintana. Sdidosperustana mainitaan
useimmiten perustamissopimuksen 129b, 130a-b ja 130r-t artiklat. Tamé
yhteistoiminta on tuottanut joukon aluesuunnittelun raportteja ja toimin-
taohjelmia. Ne ovat kaikkien jisenmaiden hyviksymii ei-sitovia asiakir-
joja. Raportteja on kuitenkin tarkoitus kéyttda tausta-aineistona yhteisén
eri politiikkoja valmisteltaessa. Lisdksi niitd voidaan kéyttaa lihteeni ja
tausta-aineistona kansallisessa aluesuunnittelussa. Téarkein raporteista
on Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen suuntaviivat -asiakirja
(ESDP).

Pitkalld aikavalillda Euroopan alueelliseen kehitykseen vaikuttavat
tekijat, kuten taloudellisen integraation eteneminen, EU:n todennikoinen
laajentuminen, lisddntyvét ympdristShaasteet, teknologiset innovaatiot
sekd paikallisten ja alueellisten viranomaisten kasvava rooli lisdévit tar-
vetta 10ytdd yhteniisid linjoja aluesuunnittelulle Euroopassa.

EU:n jdsenmaille on térke#d, ettd myos hakijamaat ja ei-jdsenet kuten
Vendjd ovat mukana aluesuunnittelun yhteistyssd. Euroopan neuvosto,
johon kuuluu 41 jisenmaata, valmistelee koko Euroopan kattavia alue-
suunnittelun suuntaviivoja syksylld 2000 pidettdvid ministerikonferens-
sia varten.

Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen suuntaviivat,
ESDP

Euroopan unionin jisenvaltioiden aluesuunnittelusta vastaavat ministerit
kdynnistivdt vuonna 1993 “Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen
suuntaviivat” -asiakirjan (ESDP, European Spatial Development Perspec-
tive) laatimisen. Muodollisesti kysymyksessé oli hallitusten vilinen yh-
teistyd. Vuonna 1997 hyvéksyttiin ESDP -asiakirjan ensimméinen viral-
linen luonnos ja toukokuussa 1999 asiakirja hyviksyttiin EU:n aluesuun-
nittelusta vastaavien ministereiden epivirallisessa kokouksessa. ESDP on
viime vuosina ollut EU:n merkittivin aluesuunnittelun yhteistyhanke.
ESDP -asiakirja ei ole jdsenvaltioita sitova, mutta kaikkien yhteisesti hy-
viksymi.



ESDP -asiakirjan tavoitteilla pyritdéin tasapainoiseen ja kestiviin kehi-
tykseen koko Euroopan unionin alueella. ESDP:n kolme perustavoitetta
ovat:

« taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus,

+ luonnollisten elinedellytysten ja kulttuuriperinnén séilyttdminen seki
» Euroopan alueen tasapainoisempi kilpailukyky.

ESDP:n suuntaviivat eurooppalaiselle alueidenkéytélle on koottu kol-
meen seuraavaan aihekokonaisuuteen:

» tasapainoisen ja monikeskuksisen kaupunkijirjestelmén luominen
sekd kaupungin ja maaseudun vilisen suhteen uudistaminen,

+ infrastruktuurin ja tiedon yhdenmukaisen saatavuuden varmistaminen
sekd

+ kestivd kehitys, luonnon- ja kulttuuriperinndn jiarkevd hoito seki
suojeleminen.

Ennen valmistumistaan ESDP -asiakirja oli lausunnolia jisenmaissa
ja EU-elimissd. Suomen lausunto perustui laajaan kansalliseen lausunto-
kierrokseen ja useaan seminaariin. Lausunto késiteltiin EU-ministeriva-
liokunnassa ja siitd annettiin selvitys eduskunnan suurelle valiokunnalle.
Lisiksi Euroopan komissio jirjesti yhdessd jasenvaltioiden kanssa joukon
ESDP:t4 koskevia julkisia seminaareja. Voidaankin sanoa, etti ESDP on
aluesuunnittelua ja -kehitystéd késitelleen laajapohjaisen vuorovaikutuk-
sen tulos.

Lausunnossaan Suomi korosti, etti laheisyysperiaatteen mukaan alu-
eidenkiyton ratkaisut tehdddn jisenmaiden suunnittelu- ja hallintojérjes-
telmin puitteissa. Kuitenkin Suomi piti ESDP-tyotd hyodyllisend, koska
se mahdollisti kokoavan keskustelun eri toimijoiden ja hallinnon sekto-
reiden toimenpiteiden yhteisvaikutuksista. ESDP:n aihekokonaisuudet,
mm. yhdyskuntaverkosto, yhteysverkostot sekéd kulttuuri- ja lnonnonpe-
rinnén kohteet katsottiin aluesuunnittelun kannalta kidyttokelpoisiksi.
Painopisteen katsottiin kuitenkin olevan rajat ylittdvissi ja ylikansallista
merkitysti sisdltdvissd kysymyksissd. Alue-suunnittelulla katsottiin voi-
tavan vaikuttaa mm. erdisiin ylikansallisiin ympéristokysymyksiin. Suo-
mi piti tirkednd, ettd myos ns. kolmannet maat saavat mahdollisuuden
vaikuttaa ESDP:n valmisteluun.

ESDP -asiakirjan hyviksynnin yhteydessi painotettiin tarvetta ESDP-
tyon jatkamiselle. Suomen puheenjohtajuuskauden tehtaviksi tuli vastata
ESDP:n soveltamis- ja toimintachjelman laatimisesta seki avata keskus-
telu kansainvilisen aluesuunnittelun tulevaisuudesta Euroopan tasolla.
Niami asiat olivat esilld Suomen puheenjohtajuuskauden aluesuun-
nittelusta ja -kehityksestd vastaavien ministerien epivirallisessa kokouk-
sessa lokakuussa 1999, jossa soveltamis- ja toimenpideohjelma hyviksyt-
tiin.

ESDP:n soveltamis- ja toteuttamisohjelma heijastaa pitkilti ESDP
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-asiakirjan hyviksymisen yhteydessd esiin nousseita toimenpide-ehdo-
tuksia. Ohjelman avulla on tarkoitus toteuttaa ESDP:n perustavoitteita.
Se siséltdd 12 toimenpidettd, jotka on koottu kolmeen toimintalinjaan:
* Aluesuunnittelun nidkokohtien edistiminen yhteison ja kansallisissa
politiikoissa
« Alueiden kehittimistd koskevan tiedon, tutkimuksen ja informaation
lisddminen
« Valmistautuminen EU:n laajentumiseen

Soveltamis- ja toteuttamisohjelmassa méiritelldsn kunkin toimenpi-
teen osalta, onko vetovastuussa komissio vai joku jdsenvaltioista ja esi-
tetddin aikataulu toimenpiteiden toteuttamiselle.

Muut aluesuunnittelu-yhteistyoti tukevat raportit ja
ohjelmat

Europe 2000 (Outlook for the Development of the Community‘s
Territory)

Europe 2000 on EU:n komission vuonna 1991 antama tiedoksianto EU:n
alueellisista kehitysnidkymistid ministerineuvostolle ja parlamentille. Ra-
portti kisittelee silloista EU:n aluetta. Suomi ei luonnollisestikaan ole
mukana tarkasteluissa. Tiedoksianto on luonteeltaan kuvaileva ja ana-
lysoiva, mutta se siséltid myds esityksid kehittdmistoimenpiteiden koh-
teiksi. N4itd ovat rajaseutuyhteistyd, alueiden ja kaupunkien yhteis-
tyd, puuttuvat keskusperiferia -yhteydet sekd Euroopan kaupungit.

Europe 2000+ (Cooperation for European Territorial Development)

Europe 2000+ on Europe 2000 -raportin uudistettu laitos vuodelta 1994.
Silloisten jasenvaltioiden lisdksi omat tarkastelunsa ovat saaneet pohjois-
maat, itdinen Eurooppa, Vendji ja itdiset ldhialueet sekd Vilimeren alu-
een eteldiset ja itdiset valtiot. Europe 2000+ on koko Euroopan aluesuun-
nittelun ja alueidenkéyttokysymysten laaja kuvaus. Siind kisitellddn Eu-
roopan aluerakennetta ja sen muutostekijoitd, kaupunkialueita, maaseu-
tua ja maiden rajavyShykkeitd. Lisdksi tarkastellaan aluesuunnittelun
tarvetta Euroopan tasolla sekd kuvataan EU:n keinoja tukea aluekehitysti
erityisesti rakennerahastojen keinoin. Raportissa tarkastellaan myds
ylikansallisia yhteistyovyohykkeita.

Rannikkoalueiden yhdennetty kiytts ja hoito (Integrated Coastal Zone
Management, ICZM)

EU:n komissio antoi vuonna 1995 neuvostolle ja parlamentille tiedonan-
non rannikkoalueiden yhtendisestd suunnittelusta. Kolmivuotinen esi-
merkkihankkeiden valmistelu kdynnistettiin vuonna 1996. Suomesta



esimerkkihankkeisiin on liitetty eteldrannikon seitsemin kunnan yleiskaa-
voitus. Tavoitteena oli kayttdd tutkimuksiin ja arviointeihin perustuvia
vahvistettavia yleiskaavoja yhteensovittamaan eri alueidenkdyttdintres-
sejd. Keskusteluasiakirja yleisistd toimintaperiaatteista ja toiminnan vaih-
toehdoista valmistui syksylld 1999. Komissio harkitsee esimerkkivaiheen
jilkeen jatkotoimenpiteitd. Valmisteilla on kuusi teematutkimusta aihei-
naan lainsidddantd, EU:n rannikkoalueita koskevat toimet, informaatio,
teknologia, sektori- ja aluekohtainen yhteistyo sekd osallistuminen. Tut-
kimusten tavoitteena on koota eri osa-alueiden tietoja jasenvaltioiden alu-
eidenkiiytén suunnittelijoiden kayttoon.

Interreg -yhteisdaloite

Interreg -ohjelmat ovat EU:n rakennerahastojen yhteisgaloitteita. Inter-
reg II C -ohjelman yhtend tavoitteena on tukea monikansallista
aluesuunnitteluyhteisty6ta. Interreg -ohjelmat ovatkin keskeisid ESDP:n
suuntaviivojen toteuttamisvélineitd. Unionin alueella on seitsemén Inter-
reg II C -ohjelman suuraluetta, joista yksi on Itdmeren alue. Neljan Ité-
meren alueen EU-jdsenmaan laatima ohjelmasopimus hyvéksyttiin komis-
siossa vuoden 1997 lopulla. Ohjelmakausi paéttyi vaoden 1999 lopussa.
Ohjelmassa on kdynnistetty 45 monikansallista hanketta, joiden EU-ra-
hoitus on yhteensd 24 miljoonaa euroa. Itdmeren alueen valtiot ovat toi-
mineet aktiivisesti INTERREG II C -yhteis6aloitteen sekd Vendjille
suuntautuvan TACIS-rahoituksen ja erityisesti Baltian maihin ja Puolaan
suuntautuvan PHARE -rahoituksen yhteensovittamiseksi yhteisten pro-
jektien rahoittamisessa. Vuosien 2000-2006 rakennerahastokaudella alue-
suunnittelun toimet tulevat toteutumaan ensisijaisesti INTERREG 111 B-
ohjelman puitteissa.

TEN-verkot (Trans-European Network)

Euroopan unionin litkennepolitiikka perustuu kestivin litkkuvuuden pe-
riaatteelle. Liikennettd kehitetddn kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon
liikkenteen taloudelliset, ympéristolliset sekd elintasoon, eliméin laatyun
ja tyollisyyteen liittyvit vaikutukset. Ndiden periaatteiden pohjalta EU
tukee taloudellisesti liikenneyhteyksid, jotka hyddyttavit koko Euroop-
paa.

Kaikki liikennemuodot yhdistdvi yleiseurooppalainen liikenneverkos-
to eli TEN-verkosto on tarkoitus toteuttaa vuoteen 2010 mennessi. EU
on nimennyt yleiseurooppalaisten liikkenneverkostojen 14 tirkeintd pro-
jektia, joille EU:n tuki erityisesti suunnataan. Yksi ndistd hankkeista on
Pohjolan kolmio. Sen Suomessa oleva osa kasittid itd-linsi suuntaisen
Eteld-Suomen yh-teyskdytivin. Lisdksi Suomea kiinnostavia hankkeita
sisdltyy kesilld 1999 julkaistuun TINA (Transport Infrastructure needs
Assessment in Central and Eastern Europe) -raportin luonnokseen.
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EU Compendium of planning systems and policies

Alueidenkiytén ja mm. liikennejirjestelmien strategioiden ja ohjelmien
valmistelussa tarvitaan ajankohtaista tietoa suunnittelujérjestelmisti.
Komissio julkaisee sarjaa jasenmaiden suunnittelujérjestelmistd ja onnis-
tuneista toteutusratkaisuista. Komissio laatii myds vertailevia analyyseja
jasenmaiden jarjestelmist.

Itimeren alueen aluesuunnitteluyhteisty6

Itimeren-alueen valtioiden suunnitteluyhteistyd on alkanut jo 1990-luvun
alkupuolella. Yhteistyohon osallistuu my6és EU:n ulkopuolisia maita.
Ty6n tuloksia kéytetddn tausta-aineistona kansallisen tason alue-
suunnittelussa. Raporteissa esitetyt analyysit ja linjanvedot ovat 16ytineet
nopeasti tiensd myds EU:n raportteihin. EU:n piirissd Itimeren alue
mainitaankin usein hyvini esimerkkini tuloksekkaasta kansainvilisesti
aluesuunnitteluyhteistyosta.

VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010) on Iti-
meren maiden aluesuunnitteluyhteistyén prosessi. VASAB -perusraport-
ti késittelee koko Itdmeren alueen aluerakenteen ja alueidenkiyton ke-
hitystd. Raportti on hyviksytty vuonna 1994 aluesuunnittelusta vastaavi-
en Itimeren maiden ministereiden kokouksessa.

VASAB -raportissa strategiat on koottu kolmeen sisiltéteemaan:

+ “Helmet”: kansainvélisesti merkittdvd kaupunkiverkosto

* “Nauhat”: tehokkaat kaupunkiseutujen viliset yhteydet

+ “Erityisalueet”: dynaamisen kehittdmisen ja korkean eldmisen laadun
alueet

*  “Suunnittelujirjestelma”: toimiva aluesuunnittelu

VASAB -prosessi on jatkunut vuonna 1996 hyviksytyn “From Vision
to Action” -ohjelman mukaisesti. Erityisesti Suomea koskevia hankkeita
ovat Tampere-Helsinki-Tallinna-Riika -kehitysvyshyke, joka on laajen-
tunut jatkoprojektiksi Liettuan kautta Puolaan ja Saksaan, pohjoisessa Pe-
rdmeren kaari sekéd Baltic palette Suomenlahden-Tukholman rantavyo-
hykkeelld.

VASAB -projektien toteutusmahdollisuudet ovat kytkeytyneet ra-
hoituksen osalta vuonna 1999 paittyneen rakennerahastojen ohjelmakau-
den yhteisdaloitteisiin Interreg I1A ja IIC, Euroopan aluekehitysrahaston
10 artiklan mukaisiin pilottihankkeisiin, EU:n Terra -ohjelmaan seki
PHARE- ja TACIS-rahoitukseen. Rakennerahastojen tulevalla vuosien
2000-2007 ohjelmakaudella VASAB -projektien tirkei toteutuskeino on
erityisesti Interreg I1I B -ohjelma. T4td varten valmistellaan ajankohtais-
tettua VASAB 2010+ -asiakirjaa, jossa madritellddn painopisteet uusien
projektien arvioinnin taustaksi.



Itimeren maiden aluesuunnitteluministereiden kokouksessa
22.10.1996 hyviksyttiin ns. Tukholman julistus Itimeren alueen kesté-
vistid alueidenkdyton politiikasta. Julistuksen perussanomana on, etti
alueellisten kehitysprojektien toteuttamisessa on otettava huomioon kes-
tivian kehityksen kriteerit. Julistus korostaa kestivin yhdyskunta- ja
kaupunkiverkon kehittdmisohjelmaa, litkenneverkkojen ja kestévén alue-
kehityksen yhteensovittamista sekd mm. rannikkovyohykkeiden kestivaa
kehitystd. Julistus painottaa my6s EU:n eri rahoitusohjelmien kéyttdmistd
tukemaan aluesuunnittelun tavoitteita.

Ttameren maiden aluesuunnitteluministerit hyviksyivat 22.10.1996
myos Itdmeren alueen rannikkovydhykkeen aluesuunnittelua koskevat
yhteiset suositukset, jotka sisaltavit rannikkovydhykkeen kestdvén kehi-
tyksen tavoitteet sekd suositukset rannikkovyohykkeen suunnittelun ja
kiyton ohjaamiseksi. Asiakirjassa korostetaan, ettd suositusten toteutta-
minen on kansallinen, maakunnallinen ja paikallinen asia, joka perustuu
laheisyysperiaatteeseen sekd vastuun jakautumiseen em. tahojen kesken
kussakin maassa.

Itimeren Agenda 21 hyviksyttiin kevialld 1998. Sen lihtokohtana
on YK:n ympérists- ja kehityskonferenssin ohjelmajulistus maapallon
kestivin kehityksen saavuttamiseksi. Itdmeren Agenda 21:ssd on kisi-
telty seuraavia teemoja: maatalous, energia, kalastus, metsétalous, teol-
lisuus, matkailu ja liikenne. Teemaraportit on valmisteltu eri maiden
johdolla. Aluesuunnittelua on késitelty raporteissa omissa luvuissaan ja
lisiiksi silld on tiivis kytkentd useisiin teemoihin.

Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisuudessa toimiva aluepoli-
tiikkavirkamiesryhmi (NARP) valmisteli vuonna 1996 selvityksen Inter-
reg IIC -ohjelman mahdolliseksi sisdlioksi. Tarkoituksena oli 16yt
kytkennat aluesuunnittelun ja aluepolitiikan vilille. Selvitys painottaa
mm. tiedonvaihdon merkitysté ja aluesuunnittelun keinojen kéyttod alue-
kehityksen tukena. Toimiessaan vuonna 2000 Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston puheenjohtajana Tanska aikoo korostaa aluesuunnittelun ja
aluepolititkan koordinoinnin térkeyttd. Myos yhteispohjoismainen tutki-
mus- ja koulutuslaitos Nordregio on pyrkinyt ottamaan vahvempaa roolia
sekii aluekehityksen ettd aluesuunnittelun hankkeissa.

Yhteistyon tarve tulevaisuudessa

Vield 1980-luvun lopussa Suomessa pidittaydyttiin tekemistd valtioiden
rajat ylittdvid aluesuunnittelun Kkarttaesityksid. Ympéristoministerion
paatds “Seutukaavaliittoja koskevat valtakunnalliset suuntaviivat” vuo-
delta 1987 sisiilsi yleisen toteamuksen kansainvélistymisesti ja valtakun-
nan rajoihin rajoittuvien seutukaavaliittojen yhteistyStarpeesta naapuri-
valtioiden alueiden kanssa. Ympéristoministerion raportti “Alueidenkéyt-
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t6 ja aluerakenne vuonna 2017 vuodelta 1995 sisélsi jo ylikansallisia
tarkasteluja ja viittauksia Itdmeren alueen ja EU:n aluesuunnitteluyhteis-
tyohon.

Maakunnan liitot, kunnat ja eri organisaatiot toimivat useissa aluei-
denkdytén suunnittelun yhteishankkeissa ulkomaisten organisaatioiden
kanssa. Tidhén tyohon kannustavat paitsi alueelliset intressit ja halu kan-
sainvilistyviin toimintaan, myds useat EU:n tdhén tyShoén osoittamat tu-
kitoimet.

Uuden nidkokulman aluesuunnitteluyhteistydhon on tuonut kisite
“alueiden Eurooppa”, jonka toteutuksen voimakkaiksi toimijoiksi Suo-
messa ovat nousseet maakunnan liitot ja niiden muodostamat alueelliset
yhteenliittyméat. Maakunnan liittojen [aajempi yhteisty6 keskendén ja yli-
kansallinen yhteisty6 ovat lisddntyneet selvisti 1990-luvulla. Erityisesti
1990-luvun puolivélin jidlkeen EU:n rakennerahasto-ohjelmien myé6ta
ylikansalliset yhteistydhankkeet ovat nousseet maakuntien merkittivaksi
toimintakentiksi. Usein yhteistyd on virinnyt seutujen oman verkostoi-
tuvan kehittdmispolitiikan sekd kotimaisen ja EU-l4htdisen aluepoliitti-
sen rahoituksen innoittamana toimintana.

Useat kehittamispoliittiset toimet vaikuttavat alueidenkdyttoon. Alu-
eidenkdyton suunnittelulla ohjataankin mittavia taloudellisia arvoja. Yli
puolet maamme kansallisvarannosta sitoutuu rakennuksiin ja muuhun
infrastruktuuriin. Hankkeiden aluetarpeet saattavat joutua toteutusta hait-
taavaan kilpailutilanteeseen ellei niitd yhteensoviteta maakunnan sisélld
ja tehdi jérjestaytynyttd yhteisty6td naapurialueiden kanssa. On ilmeisen
selvid, ettd maakuntien on jatkossa yhi useammin turvauduttava myos
ylimaakunnallisiin ja ylikansallisiin alueidenkiytdn suunnitteluprojektei-
hin alueensa kehittdmishankkeiden toteutusmahdollisuuksien turvaami-
seksi.

Oman lisénsi aluesuunnittelun kansainvilisen yhteistyén tarpeeseen
ovat tuoneet useat maailmanlaajuiset kehitystrendit. Naista keskeisimpid
ovat taloustoiminnan kansainvilistyminen, yritystoiminnan ylikansalli-
nen verkottuminen, tarve hallita kaupungistumisen seurausvaikutuksia,
liikenteen kasvu ja ympiristdongelmien ylikansallinen luonne. Perinteis-
ten aluesuunnittelutarpeiden kuten liikenneverkostojen suunnittelun rin-
nalle on EU-yhteisty(ssd noussut myds erditd vusia suunnittelutarpeita.
Niitd ovat mm. tulvien hallinta sekd herkkien luonnonalueiden ja turis-
min yhteensovittaminen yhteisilld rannikoilla. EU:n laajenemisen alueel-
listen vaikutusten arviointi tulee ldhivuosina nousemaan vahvasti esille.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet tarjoavat suomalaisille osa-
puolille kuvan valtakunnallisesti merkittévistd alueidenkdyton kysymyk-
sistd ja edesauttavat niiden vilittymistd kansainviliseen keskusteluun ja
vhteisty6hon. On myés tarpeen, ettd Suomella on ajantasainen, alueiden-
kéytoén valtakunnallisista tavoitteista ldhtevd sekd eri maakuntien nike-



mykset yhteensovittava koonnos koko maan alueidenkiytosti ja aluera-
kenteesta. Ilman tillaista kokonaiskuvaa olisi yhteistyé EU:n ja muiden
kansainvilisten organisaatioiden kanssa ongelmallista ja kansainvilisis-
s# asiakirjoissa voisi esiintyd kansallisesta tavoitteenasettelusta poikke-
avia nikemyksid Suomen alueidenk#ytostd ja alnerakenteesta.
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Kansainviliset sopimukset

Thmisten ja organisaatioiden yhteistyd kansainvilistyy. Taloudellinen,
kulttuurinen ja ympéristoongelmien hallintaan tihtddva vuorovaikutus
kasvaa alueittain, maanosittain ja koko maapallon laajuisesti. Globalisoi-
tuminen johtaa myds hallinnon kansainvélistymiseen ja sen myoti kan-
sainvilisten sopimusten yleistymiseen. On ilmeisen selvidd, ettd kansain-
vilisten sopimusten méérd tulee edelleen lisddntymdn ja sopimusten vai-
kutukset my6s alueidenkdytén suunnitteluun tulevat laajenemaan.

Alueidenkdyton suunnittelun kansainviliset haasteet on toistaiseksi
koettu vihdisiksi, mutta tilanne on muuttumassa. Alueidenkiyton kysy-
mykset liittyvit ldheisesti moniin ylikansallisiin ympéristéongelmiin,
kansainvilisten liikennejirjestelmien kehittdmiseen, yhteisten vesistdalu-
eiden kdytt66n ja mm. matkailun lisddntymiseen. Varsinaisia alueiden-
kdyton suunnitteluun liittyvid kansainvélisid sopimuksia ei ole solmittu,
mutta mm. YK:n toiminnan piirissd on jérjestetty useita asuinyhdyskun-
tien tilaa ja kehittamistd kisittelevid korkeantason konferensseja ja lukui-
sia tutkimusseminaareja.

Alueidenkdyton kannalta merkittdvimmat kansainvaliset sopimukset
liitty vt ympéristoon. Vaikka sopimusten pédaihe ei liittyisi alueidenkayt-
t6on, osalla sopimuksista on myds alueidenkdytdn suunnitteluun liittyva
ulottuvuutensa. Valtioiden viliset sopimukset toimeenpannaan yleensd
kansallisten ohjelmien ja kansallisen lainsddddnnén muutosten kautta.

Seuraavassa tarkastellaan alueidenkdyt6n kannalta keskeisimpid kan-
sainvélisid sopimuksia.

Ilmastosopimus (SopS 61/1994)

Ilmastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus tuli voimaan vuonna 1994,
Sopimuksen pitkén ajan tavoitteena on kasvihuonekaasujen pitoisuuksi-
en vakiinnuttaminen ilmakehéssd turvalliselle tasolle. Ilmastosopimuk-
seen liittyvd Kioton poytikirja tehtiin Kiotossa vuonna 1997. Péytikirja
ei ole vield tullut voimaan. Poytikirjassa teollisuusmaat sitoutuvat vihen-
timddn poytdkirjassa mainittuja kasvihuonekaasupdistdjdian niin, ettd
niiden kokonaisméird vihenee vahintddn 5 % vuoden 1990 piistéjen
tasosta velvoitekauden 2008-2012 aikana. EU:ssa hyviksyttiin EU:n si-
sdinen taakanjako, jonka mukaan Suomen tulee vuoteen 2010 mennessi
vakiinnuttaa kasvihuonekaasupiistot vuoden 1990 tasolle. Buenos Aire-
sin vuoden 1994 osapuolikokouksessa hyviksyttiin toimintaohjelma
(Buenos Aires Action Plan). Sen pohjalta valmistellaan tarkempia ma-
riayksid sopimuksen ja poytdkirjan elementeisti, erityisesti niin sanotuista



Kioton mekanismeista. Tarkemmat mairaykset pyritddn hyviksymain
Haagissa marraskuussa 2000 pidettivissd 6. osapuolikokouksessa.

Suomi ei ole vield ratifioinut Kioton pdytikirjaa. Suomessa valmis-
tellaan kansallista strategiaa pdistovelvoitteiden tayttimiseksi. Ilmasto-
sopimus ja siihen liittyvd poytikirja vaikuttavat vilillisesti myds aluei-
denkdytt6on ja sen suunnitteluun, koska niilla voidaan vaikuttaa paists-
jen vihentimiseen.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994)

Sopimuksella on kolme keskeistd tavoitetta: biologisen monimuotoisuu-
den suojelu, kestdva kiytto sekd perintdaineksen kdytostd saadun hyddyn
oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako. Sopimus ei koske vain suojelu-
alueiden muodostamista monimuotoisuuden edistdmiseksi, vaan sopimus
laajentaa suojelun myds perinteisen luonnonsuojelun ulkopuolelle. Sopi-
mus edellyttid, ettd valtioiden tulee laatia uusia ja muuttaa vanhoja suun-
nitelmiaan, strategioitaan ja ohjelmiaan vastaamaan sopimuksen tavoit-
teita eli ennen kaikkea luonnon monimuotoisunden suojelua ja sen kes-
tivad kayttoda. EUmn luontodirektiivi toteuttaa sopimusta omalta osaltaan
EU:n tasolla. Suomessa sopimuksen toimeenpano perustuu luonnonsuo-
jelulakiin sekd Suomen biologista monimuotoisuutta koskevaan kansal-
liseen toimintachjelmaan vuosille 1997-2005.

Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinnin
suojelemisesta (SopS 19/1987)

Sopimuksen tavoitteena on yhtendisen ja tehokkaan jérjestelmén luomi-
nen yleismaailmallisesti arvokkaan kulttuuri- ja luonnonperinndn suoje-
lemiseksi. Vaikka suojeluvelvoitteet ovat julistuksenomaisia, niiden on
katsottu velvoittavan sopimusosapuolia suojelemaan alueellaan olevat
maailmanperintdkohteet. Osapuolet sitoutuvat myos pidittiytyméin ta-
hallisista toimenpiteistd, jotka saattaisivat vilittomésti tai vilillisesti
vahingoittaa muiden osapuolten alueella olevaa kulttuuri- ja luonnonpe-
rintdd. Sopimuksen pohjalta maailman kulttuuriperintSlistalle on Snomes-
ta otettu neljd kohdetta: Suomenlinna, Rauman puukaupunki, Verlan
tehdasalue sekd Petdjdveden vanha puukirkko.

Euroopan rakennustaiteellisen perinnén suojelua koskeva
yleissopimus (SopS 10/1992)

Sopimuksessa rakennustaiteellinen perintd kattaa kaikki historiallisesti,
arkeologisesti, taiteellisesti, tieteellisesti, yhteiskunnallisesti tai teknises-
ti huomattavan mielenkiintoiset rakennukset ja rakenteet sekd kaupunki
ja maaseuturakennusten ryhmét. Sopimuspuolet sitoutuvat edesauttamaan
sopimuksen tavoitteiden toteutumista kaikilla tasoilla oman poliittisen ja
hallinnollisen rakenteensa mukaisesti.
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Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnén suojelusta
(SopS 26/1995)

Sopimuksen tarkoituksena on suojella arkeologista perintéd Euroopan
maiden yhteisen muistin lahteens seké historiallisen ja tieteellisen tutki-
muksen villineend. Sopijapuolet sitoutuvat pyrkimykseen sovittaa yhteen
arkeologiset ja maankdyton suunnittelun tarpeet varmistamalla arkeolo-
gien osallistumisen sellaiseen maankidytén suunnitteluun, jossa kisitel-
ladn arkeologisia muinaisjadnnoksid. Sopimusosapuolten tulee myos
varmistaa, ettd ympdristdvaikutusten arvioinnissa ja sitd seuraavassa pii-
toksenteossa otetaan kaikin mahdollisin tavoin huomioon kiintedt mui-
naisjaénnokset ja niiden ympérists.

Itimeren alueen merellisen ympiriston suojelua koskeva
yleissopimus

Sopimuksen tarkoituksena on Itdmeren alueen merellisen ympéristéon
kuuluvan veden ja merenpohjan suojelu. Sopimusalue kisittid alueme-
rien lisdksi maiden sisdiset aluevedet rantaviivaan asti ja maalta perdisin
olevien péist6jen sdidntely on ulotettu koskemaan koko valuma-aluetta.
Sopimus solmittiin vuonna 1992, mutta se ei ole vield voimassa.

Osaltaan alueidenkdytén suunnitteluun vaikuttavia kansainvilisid so-
pimuksia ovat vuonna 1992 allekirjoitettu YK:n Euroopan talouskomis-
sion yleissopimus teollisuusonnettomuuksien maan rajan ylittivistd vai-
kutuksista, vuonna 1991 allekirjoitettu YK:n Euroopan talouskomission
yleissopimus valtioiden rajat ylittivien ympéristévaikutusten arvioinnis-
ta sekd vuonna 1993 kansainvilisen tydjirjestén yleiskokouksen kansain-
valisen tyokonferenssin hyviksyma yleissopimus teollisuuden suuronnet-
tomuuksien torjunnasta.

Kahdenkeskisistd sopimuksista, joilla on vaikutuksia ldhinni raja-
alueilla olevien vesistdjen kdytt66n, voidaan mainita Suomen tasavallan
ja Sosialististen neuvostotasavaltain liiton vélinen rajavesistjad koskeva
sopimus (SopS 25-26/1965), Suomen ja Ruotsin vilinen rajajokisopimus
(SopS 53-54/1971) sekd suomalais-norjalaisesta rajavesikomissiosta teh-
ty sopimus (SopS 32/1981).



Valtakunnallinen ohjaus muissa
maissa

Alueidenkiyttéd ohjataan valtakunnallisella tasolla padsdéntoisesti kai-
kissa lansimaissa. Yleisin tapa on erillinen suuntaviiva-, tavoite- tai muu
vastaava asiakirja, jonka maan hallitus tai eduskunta hyviksyy ldhtékoh-
daksi alueidenkiytslle ja sen suunnittelulle. Sisélloltéédn asiakirjat poik-
keavat toisistaan olosuhteista ja tarpeista riippuen. Myos tavoitteiden
yleispiirteisyydessd ja yksityiskohtaisuudessa seké asiakirjojen laajuudes-
sa on huomattavia eroja. Tavoitteet voivat koskea yleisesti koko maata
tai rajattuja alueita. Tavoitteiden yksityiskohtaisuuteen néyttdd vaikutta-
van se, ettd eriiissd maissa valtion ohjaus korvaa maakunnallisen tai seu-
dullisen suunnittelun puuttumisen.

Tanskan kaavoituslaissa on sddnnokset valtakunnan tasoisesta suun-
nittelusta ja kaavoituksesta rannikkoalueilla. Alueidenkiyton valtakun-
nallisen ohjauksen vilineet ovat selonteko ja valtakunnalliset suuntavii-
vat.

Ympiristdministerion on annettava uuden parlamentin ympéristd- ja
suunnitteluvaliokunnalle selonteko valtakunnansuunnittelusta. Vuonna
1996 annetun selonteon kolme painopistettd olivat tasapainoinen
kaupunkijirjestelmd, liikkkuminen ympéristén ehdoilla seké luonnon- ja
kulttuuriperintd yhteen sovittavan valtakunnallisen suunnittelun kautta.
Vuoden 1997 selonteon aiheena on Tanskan kytkeytyminen EU:n alue-
suunnittelupolitiikkaan. Parhaillaan laadittavassa uusimmassa selonteos-
sa keskitytidfin elinkeinoeldmén ja liikenteen kehittimiseen.

Y mpiristoministerién ohjausoikeus konkretisoituu valtakunnan tason
suuntaviivoihin, joita se voi valtakunnallisten intressien ja suunnittelun
laadun varmistamiseksi vahvistaa. Suuntaviivat toteutuvat erityisesti
seutukaavoituksen kautta. Suuntaviivoja on annettu esimerkiksi
rannikkoalueiden suunnittelusta. Ne voivat olla hyvin konkreettisiakin
siten, ettd niilld voidaan osoittaa jokin toiminto tietylle paikalle tai tehdi
“lisdys” seutukaavaan. Tanskassa on esimerkiksi puututtu pakolaiskes-
kuksen sijoittumiseen, Ison-Beltin alueeseen ja maakaasulaitokseen.
Suuntaviivoilla on myds mahdollista puuttua kunnalliseen kaavoitukseen.
Lisdksi ympdaristoministerié voi tietyissd tapauksissa ottaa kunnan pis-
toksenteko-oikeuden poikkeuslupia, lupia tai kieltoja koskevissa asiois-
sa. Ndin on puututtu esimerkiksi Kastrup’in lentoasemaan sekii oma-
kotitalojen sijoittamiseen ranta-alueille.

Tanskassa valtakunnan tasoiseen ohjaukseen liittyy my6s taloudelli-
sen tuen kdyttémahdollisuus ja mahdollisuus vapauttaa kunnanhallitus
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joidenkin sddnndsten soveltamisesta lain tavoitteiden turvaamiseksi. Li-
sdksi ympéristoministerid voi velvoittaa kunnan laatimaan selvityksii
valtakunnansuunnittelun tarpeisiin.

Tanskan kaavoituslain mukaan maa on luokiteltu vyshykkeiksi, joita
ovat kaupunki-, loma-asunto-, maaseutu- ja rannikonldheisyysvyohyk-
keet. Vyohykkeilld on voimassa toisistaan poikkeavia maankdytén
suunnittelua ohjaavia midrayksii ja suoraan maank#ytt6d koskevia rajoi-
tuksia.

Norjassa kaavoitus- ja rakentamislaissa on kolme valtakunnan tason
ohjauskeinoa: valtakunnalliset mi4rdykset, rantoja koskeva rakentamis-
rajoitus ja valtion mahdollisuus muuttaa kunnallisia kaavoja.

Valtakunnallisten médrdysten antamisvalta kuuluu maan hallitukselle.
Se voi asettaa fylken ja kuntien fyysiselle, taloudelliselle ja sosiaaliselle
kehitykselle yleisi tavoitteita tai raameja, joilla luodaan perusta suunnit-
telulle. Kaytdnnossi timi on tapahtunut yhteistydssi parlamentin kanssa
ja aloite voi tulla myds parlamentista. Mairdykset voivat olla teemakoh-
taisia tai konkreettisia tiettyd aluetta koskevia. Madrdyksid on annettu
mm. lasten ja nuorten intresseistd kaavoituksessa (1992), Oslo-vuonon
rantojen valtakunnallisista intresseistd (1993), alue- ja litkennesuunnitte-
lusta (1993} ja suojelluista vesistoistd (1994). Maarayksilld voidaan myo6s
asettaa kansallisten tai seudullisten intressien vuoksi 10 vuoden kielto
tietynlaiselle kehitykselle méadratylld alueellajakieltoa voidaan jatkaa vii-
delld vuodella.

Rantarakentamiskielto koskee yleensd 100 metrin etdisyyttd jarvien
rannoilla. Valtiollinen yksityiskohtainen kaava ja yleiskaavan osa voidaan
laatia tirkeiden valtakunnallisten tai ylikunnallisten intressien turvaa-
miseksi taikka muiden yhteiskunnallisten syiden vuoksi.

Ruotsissa valtakunnan tasoista alueidenkiyttod koskevat sddnnokset
ovat lyonnonvaralaissa. Laissa méériteiladn, miten yleinen etu tulee tur-
vata silloin, kun on syntyméssé eri maankéyttotarpeiden ristiriitoja maa-
ja vesialueiden kdytdssd. Sddnndksid on noudatettava kaavoituksessa ja
muussa maankayton suunnittelussa. Suunnittelun 14htokohdaksi on lakiin
kirjattu yleistavoitteiden omaisia sadnnéksii, jotka tahtiddvit siihen, ettd
maata, vesid ja fyysistd ympdaristod tulee kédyttdd siihen tarkoitukseen,
johon ne parhaiten soveltuvat. Esimerkiksi maa- ja metsitalousalueita saa
kayttdi taajamatoimintoihin vain, jos se on vilttimitdntd térkedn yleisen
edun kannalta eikd vaihtoehtoista sijaintipaikkaa ole saatavilla.

Lisdksi luonnonvaralaissa on erityisid, tiettyjd alueita koskevia séin-
noksid. Nditd alueita ovat laissa luetellut turismin ja virkistyksen kannal-
ta valtakunnallisesti arvokkaat alueet, joilla tulee ottaa valtakunnalliset
intressit erityisesti huomioon lupa- tai muuta padtostd tehtdessd. Tiettyjd
meren rannikkoalueita koskee kielto sijoittaa erditd laissa lueteltuja
toimintoja. Lisdksi vapaa-ajanasuntojen rakentamista rajoitetaan tietyilld



alueilla siten, ettd vain tdydennysrakentaminen on sallittua. Tietyilld
tunturialueilla on sallittua vain poronhoitoa, paikallista asumista, tutki-
musta ja “liikkkuvaa vapaa-ajankdyttod” palveleva rakentaminen. Muut
toimenpiteet ovat sallittuja, jos alueen luonnetta ei muuteta. Kansallisjoil-
la ja tietyilld laissa luetelluilla alueilla on vesivoimarakentaminen kiellet-
tyd. Luonnonvaralaissa on myds siéinndkset kansalliskaupunkipuistosta,
jotka madritellddn suoraan laissa.

Hollannissa valtakunnallinen alueidenkiytén ohjaus perustuu alue-
suunnitteluministerién valmistelemaan kansalliseen aluesuunnittelun
politiikka-asiakirjaan ja sen pohjalta parlamentin antamiin sitoviin alue-
suunnittelun paatoksiin. Politiikkka-asiakirja palvelee “inspiraation” 1dh-
teend kaavoitukselle sekd perustana valtion viranomaisten toimenpiteille
suunnittelussa sekd ldhtékohtana niille projekteille, jotka ovat kansalli-
sesti tirkeitd ja joihin maan hallitus on osallisena. Valmistelu pohjautuu
laajapohjaiseen vuorovaikutukseen sekd nykytilannetta ja tulevaisuuden
vaihtoehtoja kartoittaviin selvityksiin.

Parhaillaan laadittavana olevassa viidennessd politiikka-asiakirjassa
on hahmoteltu teemoja, joihin jatkotyossd keskitytddn ldhemmin. Perus-
lihtokohtana on nykyistd hallitumpi ja rajoitetumpi kasvun ohjaaminen.
Keskeisimpini asioina nousevat esille kansainvilisen ndkékulman ja 13-
hialueyhteistyon vahvistaminen alueidenkdytdn suunnittelussa, alueelli-
sesti ja taloudellisesti tasapainoisempi aluekehitys, tiettyjen kaupunkiseu-
tujen vahvistaminen, kehittimisvychykkeiden vahvistaminen mm. klus-
teriajattelun pohjalta, elinympéristéihin kohdistuvien erilaisten tarpeiden
huomioon otto ja raatiloidyt ratkaisut, yhtendisten luontoalueiden siilyt-
timinen, maaseudun maatalouden elinvoiman sdilyttiminen ja monipuo-
lisemmat maaseututoiminnot, kansallinen luontoverkosto sekd kansalli-
nen vesien hallinnan strategian luominen.

Skotlannissa valtakunnallinen alueidenkéyton ohjaus perustuu halli-
tuksen antamiin kansallisiin suunnittelua koskeviin politiikkasuuntavii-
voihin, joilla ei kuitenkaan ole lainsdddannollistd valtuutusta. Paikallis-
ten viranomaisten tulisi pyrkid ottamaan nimi huomioon alueidenkéytos-
s4dn ja sitd koskevissa kaavoissa.

Suuntaviivoja annetaan erillisind raportteina tietyisti kansallisesti
tirkeistd teemoista. Tdhdn mennessi suuntaviivoja on annettu 18 teemas-
ta, joista ensimmadinen kisitteli suunnittelujérjestelméd. Teemat liittyvit
tiettyihin tirkednd pidettyihin alueisiin, kuten kaupunkikeskustoihin,
rannikkoon ja maaseutuun tai tiettyyn toimintoon, kuten asutukseen, kai-
vostoimintaan, liikenteeseen, elinkeinoeldméin, hithdon edellytyksiin ja
vesien hallintaan tai ympdaristéarvoihin, kuten historiallisiin ympérist6i-
hin ja luonnonperintdén.

Kanadassa alueidenkiyttod koskeva lainsaddéntdvalta on provinsseil-
la. Esimerkiksi Ontarion suunnittelulaki valtuuttaa ministeriénsé valmis-
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telemaan provinssia koskevat alueidenkiyton suuntaviivat, jotka paikal-
lisessa kaavoituksessa on otettava huomioon.

Suuntaviivat ovat [uonteeltaan koko provinssia koskevia ja midritte-
levit eri maankdyttotarpeiden yhteensovittamisen perusteita ja priorisoin-
tia. Suuntaviivat on jaettu kolmeen osaan. Ensimméisessd kisitellddn
yhdyskuntia, asutusta ja infrastruktuuria ja painotetaan muutosten hallin-
taa ja sellaisia maankayttStapoja, jotka kiihdyttavét taloudellista kasvua
ja suojelevat ympérist6d ja ihmisten terveyttd. Toisena ryhminid ovat
maatalouden, kaivostoiminnan ja muiden luonnonvarojen ja luonnonpe-
rinndn muodostamat resurssit ja alueidenkéytslliset edellytykset ndiden
taloudellisesti ja sosiaalisesti sekd ympariston kannalta kestdville hyd-
dyntimiselle. Kolmannessa ryhmissé késitelldéin varautumista luonnon
tai ihmistoiminnan aiheuttamiin riskeihin ndkdkulman ollessa taloudel-
listen tai ihmisten terveydelle aiheutuvien seuraamusten vélttimisessa.



