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LIITTEET Tiedot oppilaiden ja oppilaitosten madrasta seka koulutuksen kustannuksista,
yksikkohinnoista ja kuntien rahoitusosuudesta. Taulukot 1-12.

Y hteenveto koulutuksen jarjestgjille suunnatun kyselyn tuloksistaja luettelo
lausunnonantgjista sisaltyvat erilliseen liitteeseen.



1. JOHDANTO

1.1. Eduskunnan lausumat

Hyvaksyessddn kesdkuussa 1998 hallituksen esitykseen koulutusta koskevaks |ainsdadan-
noksi (HE 86/1997 vp) siséltyneet lait eduskunta totesi, ettd uudet koululait merkitsevét laa-
javaikutteista uudistusta ja uusia, monensuuntaisia mahdollisuuksia suomalaisen koulutuk-
sen koko toimintakenttdan. Uudistuksen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi eduskunta
edellytti, etta hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua koulul akien voimaantul osta koul utuspo-
liittisen selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja laeissa asetettujen tavoittei-
den toteuttamista.

Liséksi eduskunta edellytti, ettd koulutuksen arvioinnin toimivuudesta annetaan selvitys
kahden vuoden kuluessa, etta hallitus tekee suomen tai ruotsin kielen opetuksen jarjestéami-
sestd maahanmuuttajalapsille selvityksen, huomioiko opetus lasten kielellisen 1&ht6tason, ja
ettd opetusministerio seuraa perusopetuslain 28 8:n soveltamiskdytént6a ja antaa sita kah-
den vuoden kuluttualain voimaan tul osta selvityksen sivistysvaliokunnalle.

Edella mainittujen lausumien liséksi eduskunnan vastaukseen sisdltyi kuusitoista muuta
koulutuksen kehittdmiseen liittyvaa lausumaa, joissa eduskunta edellytti hallitukselta toi-
menpiteitd. Lausumat koskivat erdiden koulutuksen rahoituksen perusteena olevien yksik-
kohintojen korottamista ja harkinnanvaraista lisdavustusta, kattavan esiopetusoikeuden to-
teuttamista, opettajien kokonaistytaikaa, tukiopetuksen jérjestamista, erityisopetukseen siir-
tamistd, koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittamistd, koulujen kerhotoimintaa,
liikunnan ja terveystiedon opetusta, ammatillisen koulutuksen tydssaoppimisaksoja, oppi-
sopimuskoulutuksen kehittdmistd, taiteen perusopetuslain toimivuuden seuraamista seka
saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen rahoitug érjestelméan uudistamista. Monia lau-
sumissa tarkoitettuja uudistuksia on jo toteutettu |ainséédantdéa muuttamalla ja eréilla muilla
tavoilla. Lainsd&adantoon tehtyja muutoksia sel ostetaan kohdassa 1.3.

1.2. Uusien koululakien sisalto ja uudistuksen keskeiset tavoitteet

Hallituksen esityksen mukaisesti uusissa koululagi ssa oppilaitosmuotoihin perustuva runsas
ja hajanainen lainséadantd korvattiin koulutuksen tavoitteisiin ja sisdltéihin, kouluasteisiin
ja -muotoihin seka opiskelijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin perustuvalla suppeammalla
ja keskitetymmalla lainsdadanndll & Vuoden 1999 alusta voimaan tullut koulutusta koskeva
lainsd&dant® kasittada seuraavat lait ja niiden nojalla annetut asetukset:

- perusopetusl aki (628/1998) ja asetus (852/1998),

- lukiolaki (629/1998) ja asetus (810/1998),

- laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) ja asetus (811/1998),

- laki ammatillisesta aikuiskoul utuksesta (631/1998) ja asetus (812/1998),

- laki vapaasta sivistystydsta (632/1998) ja asetus (805/1998),

- laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) ja asetus (813/1998),

- laki valtion ja yksityisen jarjestdman koulutuksen hallinnosta (634/1998) ja
- laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998) ja asetus (806/1998)
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Rehtoreiden ja opettajien kel poisuusvaatimuksista séadetéén kuuden ensimméisend maini-
tun lain nojalla opetustoimen henkildston kel poisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa
(986/1998).

Edella mainituilla laeilla kumottiin [&hes kolmekymmenta aikai sempaa vastaavaa toimintaa
sédnnellytta lakia ja sama mééra niiden nojalla annettuja asetuksia.

Edella mainittujen lakien antamisen yhteydessa ja niihin liittyen muutettiin myods lukuisia
muitalakeajaasetuksia. Muutoksia tehtiin esimerkiksi opintotukilakiin (65/1994), lukion ja
ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annettuun lakiin (48/1997),
ammeattikorkeakouluopinnoista annettuun lakiin (255/1995), opetushallituksesta annettuun
lakiin (182/1991), tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin (763/1990) ja
valtion virkamiehilta vaadittavasta kielitaidosta annettuun lakiin (149/1922). Uudistuksen
edellyttaméa muutokset opetushenkiloston eldkeoikeuteen toteutettiin antamalla kokonaan
uusi laki erdista opetusalan elékejarjestelyista (662/1998). Lisaksi annettiin laki nuorisoas-
teen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeilusta annetun lain kumoamisesta
(638/1998).

Koulutusta koskevan lainsdadannon uudistamiseen liittyen 1.8.1998 tuli voimaan yliopisto-
laki (645/1998), jonka voimaantulon yhteydessa kumottiin yhteensa 22 erillista yksittéista

ammeattikorkeakouluja, joista sd&detdan edella mainitussa ammattikorkeakoul uopinnoista
annetussa laissa.

L ainsd&dannon uudistamisen taustalla olevat keskeiset periaatteet olivat:

monilta osin epayhtendista, pirstoutunutta ja padllekkéisyyksia sisdtanytta lainséadan-
téatuli koota selkeimmiksi kokonaisuuksiksi,

- lainsdadanndssatuli painottaa koulutug &rjestelmén kokonaisuutta,
- koulutug &rjestelmén kykya sopeutua yhtei skunnassa tapahtuviin muutoksiin tuli lisétg,

- @i koulutusmuotojen ja koulutug érjestelman eri tasojen valisid rajoja piti madaltaa seka
koulutuksen jérjestdjien jaoppilaitosten valista yhteistyota tuli liséta,

- lainsdadannon tuli avata uusia mahdollisuuksia, mutta koulutuksen jarjestdia el tullut
pakottaa tiettyihin keskitetysti ennata péétettyihin ratkaisuihin,

- koulutuksen perusturvaa tuli vahvistaa,

- koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta tuli parantaa muun ohella systemaattisen arvioinnin
avulla,

- koulutug érjestelman lapinakyvyytta tuli lisété yhtendistdmalla eri oppilaitoksissa jarjes-
tettdvan samanlaisen koulutuksen sdantely- ja rahoitusmekani smit,

- lainsdadanndn tuli olla, perusopetusta lukuun ottamatta, mahdollisimman neutraali suh-
teessa siihen, jarjestédko koulutusta kunta, kuntayhtyma, rekisteréity yhteiso tai séétio,

- lainsd&dannon tuli eliniké@isen oppimisen periaatteen mukaisesti kattaa kaikki sovelta-
misal aansa kuuluva koul utus opiskelijoiden iasta rii ppumatta seké

- lainsdadanndn hallintokeskeisyytta tuli vahentda toiminnan hyvaksi.



lainsd8dannon rakenteeseen liittyvia poikkeuksia niista kuitenkin tehtiin. Ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta s8&dettiin oma muusta ammatillisesta koulutuksesta annetusta laista eril -
linen laki, jossa séé&detd8n ammatti- ja erikoi sammattitutkintoon val mistavasta lisékoul utuk-
sesta ja muusta lisdkoul utuksesta. V apaasta sivistystydsta annetussa lai ssa puolestaan luetel -
laan uuden lainsé&dannon péperiaatteesta poiketen eri oppilaitosmuodot, joissa laissa tar-
koitettua koulutusta j érjestetdan, ja koulutuksen j&rjestémisluvan sijasta laissa séadetéén op-
pilaitosten yll&pitdmisluvista.

muassa oppivelvollisuusikadisten lasten ja nuorten huoltgjille séddetty mahdollisuus hakea
koulupaikkaa muusta kuin kunnan osoittamasta lahikoulusta, luopuminen peruskoulun jaos-
ta ala ja yldasteeseen, perusopetusta antavia yksityisia kouluja koskevan sdantelyn uudis-
taminen, koulukodeissa annettavan opetuksen siirtdminen opetustoimeen, erdiden véhem-
mistokielten opetusta koskevien sd8nndsten uudistaminen, toisen asteen koulutuksen jérjes-
tgien velvoittaminen yhteistyhon, opiskelijan tytaikaa koskevasta sééntelysta luopuminen
muussa kuin oppivelvollisuusikéisten koulutuksessa, mahdollisuus koulutuspalveluiden
hankkimiseen muilta kuin koulutuksen jarjestdmisluvan saaneilta yhteisilta ja sééticilta,
opettgjia koskevan sdantelyn uudistaminen seka koulutuksen laadun varmistamiseksi lain-
s88dantdon otetut sdannokset koulutuksen arvioinnista.

Uusissa laeissa e juurikaan puututtu opintojen sisdtdihin, vaan koulutuksen tavoitteita ja
keskeisia sisdlttja koskevat sdannokset sdilyivét pddosin ennallaan. Samanaikaisesti uudis-
tuksen voimaantulon kanssa on ollut kuitenkin eri koulutusmuodoissa kaynnissa lagja
alaiset tutkintoja ja oppimaaria koskevat uudistukset. Tutkintoja ja opetussuunnitelmia kos-
kevia uudistuksia selvitetdan kohdassa 1.3.

1.3. Tutkintojarjestelman muutokset ja erdita uuteen lainsdadantdon tehtyja
muutoksia ja muutosehdotuksia

Valtioneuvoston vuosille 1995-2000 hyvéksyméssa koulutuksen ja korkeakouluissa harjoi-
tettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa asetun tavoitteen mukaisesti kaikki toisen
asteen ammatilliset perustutkinnot on 1.8.2001 mennessa muutettu kolmivuotisiksi ja niihin
on sisdllytetty vahintéén 20 opintoviikon lagjuinen tydssdoppimisen jakso. Uudistetun tut-
kinnon suorittaneilla on seké lagja-alaiset ammatilliset perusvamiudet alan eri tehtaviin se-
k& erikoistuneempi osaaminen ja tytelaman edellyttdma ammattitaito yhdella tutkinnon osa-
auedla. Niillaaailla, joilla tutkinnon lagentuivat aikai semmasta, lag ennus on kohdennettu
padsdantoisesti erikoistuviin sisdltoihin. Tarkoituksena on edelleen kehittéé tutkintoja siten,
etta niihin liitetdan ndyttdéon perustuva osoitus ammatillisten opintojen tavoitteiden saavut-
tamisesta. Tutkintoihin liittyvat ndyt6t suunnitellaan jajarjestetédn yhteistydssa elinkeino- ja
muun ty6el @man kanssa.

Esiopetusuudistus toteutettiin vuonna 1999 annetun lainsé&dannon perusteella, kun perus-
opetuslakiin listtiin elokuun alusta 2000 voimaan tulledla lailla (1288/1999) uudet esiope-
tusta koskevat sadnnokset. Esiopetusuudistuksessa kuusivuotiaille lapsille saédettiin oikeus
700 tunnin lagjuiseen, maksuttomaan esiopetukseen perusopetuksen akamista edeltdvana
vuonna. Vaikeasti vammaisten lasten esiopetus voi kuitenkin kestda kaks vuotta. Kunnille
tuli velvollisuus jarjestda esiopetusta niiden alueella oleville esiopetusikéisille lapsille. Kun-
nat voivat jérjestéa esiopetuksen koulussa, pédivakodissa tai muussa sopivassa paikassa. EsSi-
opetusta voi jarjestda myos opetuksen jarjestamis uvan saaneet tai kunnan kanssa sopimuk-
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sen tehneet yksityiset yhteisot ja saétitt seka valtion oppilaitokset. Kunnille ja muille esi-
opetuksen jarjestdjille myonnetéén valtionosuutta esiopetuksen jarjestamista varten. Oikeus
esiopetukseen ja kuntien velvollisuus esiopetuksen jarjestémiseen tuli voimaan elokuun
2001 alusta. Lapselle esiopetukseen osallistuminen on vapaaehtoista pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissa oleville lapsille annettavan esiopetuksen toista vuotta lukuun ottamatta.
Opetushallitus antoi joulukuussa 2000 uudet esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet,
joiden mukaan esiopetuksen opetussuunnitelmat tulee laatia.

Hyvaksyessdan esiopetusuudistukseen liittyvat lait eduskunta hyvaksyi lausuman (EV
99/1999 vp), jonka mukaan eduskunta edellytt&a, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua
sitd, kun esiopetusuudistus koko lagjuudessaan tulee voimaan, esiopetusuudistusta koske-
van selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Hallitus antaa esiopetusuudistuksen vaikutuksista ja asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta erillisen selonteon vuoden 2004 lopulla.

Perusopetuksen sisdltbéon vaikuttaa tuntijaon uudistaminen. Valtioneuvoston asetus
(1435/2001) perusopetudaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perus-
opetuksen tuntijaosta annettiin joulukuussa 2001 ja se tulee voimaan 1 péivana elokuuta
2002. Asetuksen mukaan perusopetuksen tuntijakoa el maéritella endé erikseen kuutta ainta
(ala-aste) ja kolmea ylinta vuosiluokkaa (yl&aste), vaan yhteisesti koko perusopetusta varten.
Riittavan valtakunnallisen yhtenéisyyden séilyttamiseks eri oppiaineissa on kuitenkin méa-
ritelty niin sanottuja nivelkohtia, joissa méaritell88n, kuinka monta vuosiviikkotuntia asian-
omaista oppiainetta on tullut siihen mennessa opettaa. Esiopetusuudistukseen ja tuntijaon
uudistamiseen liittyen opetushallitus valmistelee uusia perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteita, jotka voidaan ottaa kayttoon lukuvuoden 2002—2003 alusta ja jotka tulee ottaa
kaikilta osin kayttdon viimeistéddn vuoden 2006 elokuun alusta. Uus perusopetuksen tunti-
jako ja opetussuunnitelman perusteet antavat mahdollisuuden harkita, millétavoin perusope-
tus jarjestetddn ja mitd vuosiluokkia yksittéiseen kouluun sijoitetaan. Muutoksilla voidaan
pyrki& vahvistamaan perusopetuksen yhtendisyytté seké koulujen ja opettgjien yhteistyota ja
lieventdmaan niité ongelmia, mita yl8asteelle siirtymisesta on voinut nykyisessa mallissa ai-
heutua.

Myds lukiokoulutuksen valtakunnallisten tavoitteiden ja tuntijaon valmistelu on kaéynnisty-
nyt. Lukion tuntijako on tarkoitus uudistaa vuonna 2002. Y lioppilastutkinnon rakenneko-
keilu on ollut kdynnissi vuodesta 1995 lukien. Kokeilussa on ollut kéyttssa normaalia tut-
kintorakennetta valinnaisempi tutkintorakenne. Rakennekokeilun piirissi olevissa lukioissa
ainoastaan d@dinkielen koe on ollut kaikille kokelaille pakollinen. Aidinkielen kokeen liséksi
kokelaan on tullut valita kolme koetta ryhméstd, johon kuuluvat toisen kotimaisen kielen
koe, vieraan kielen koe, reaalikoe ja matematiikan koe. Y lioppil astutkinnon kehittamisté on
selvitetty useassa eri tydryhmassa. Y lioppilastutkintolautakunta on lisdks esittényt opetus-
ministerion pyynnostd, miten reaalikoe voitaisiin jakaa useisiin kokeisiin.

Edella mainittujen tutkintoja ja opetussuunnitelmia koskevien uudistusten lisaksi uusiin
koululakeihin on niiden voimaantulon yhteydessa ja sen jalkeen tehty muutamia muitakin
muutoksia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetulla lailla
(1186/1998) saamelai sten kotiseutual ueen kunnissa annettava saamen kielen ja saamenkieli-
sen opetuksen rahoitus irrotettiin vuoden 1999 alusta yksikkohintoihin perustuvasta rahoi-
tugarjestelmastd. Utgoella, Enontekiolld, Inarissa ja Sodankyldssd jérjestettévad saamen
kielen ja saamenkielisti opetusta varten myonnetédn erikseen lakiin perustuvaa avustusta.
Avustus vastaa madratadn mainitusta opetuksesta aiheutuvia keskimaaréisia palkkauskus-
tannuksia saamel aisten kotiseutualueen kunnissa. Avustus tulee rahoitusjérjestelman yleises-
ta periaatteesta poiketen kayttéd mainitusta opetuksesta aiheutuviin kustannuksiin, €li avus-
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tus on niin sanotusti korvamerkittya rahaa. Valtioneuvosto on paéttényt tarkemmin avustuk-
sen maaraytymisperustei sta paatoksessdan (191/1999).

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin lisdttiin vuoden 1999 alussa voimaan tulleglla
lailla (1185/1998) s&annokset yrittdien oppisopimuskoulutuksesta. Perusopetusakiin lisét-
tiin myds vuoden 1999 alussa voimaan tulleella lailla (1188/1998) valtuutussdannos saétda
asetuksella opetusryhmien muodostamisesta erityisopetuksessa. Erdiden perusopetuksen
opettgjien eldkeoikeutta koskevia séannoksia tarkistettiin 15 paivana lokakuuta 1999 voi-
maan tulleellalailla (932/1999).

noksia ja taiteen perusopetuslakiin siséltyvia oppilasmaksujen perimista koskevia sd8nnok-
siatarkistettiin 15 paivana kesakuuta 2000 voimaan tulleilla lailla (516-520/2000). Samassa

lakeihin.

Elokuun alussa 2001 voimaan tulleilla laeilla (453-455/2001) perusopetud akiin, lukiolakiin
ja ammatillisesta koulutusta annettuun lakiin lisdttiin séannokset terveystiedon opettamista
omana oppiaineenaan. Terveystiedon opettamista koskevat uudet sdannokset on otettu huo-
mioon perusopetuksen ja lukion tuntijaossa seka ammatillisen peruskoulutuksen tutkintojen
rakenteessa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus ei muuttunut |ainsdddantéuudistuksen yhteydessa.
Koulutusta koskevan lainsdadannon voimaantullessa vuoden 1999 alussa oli voimassa ope-
tushallinnon rahoittamassa omaehtoisessa ammatillisessa lisakoulutuksessa niin sanottu ti-
lagjartuottaja -malli. Opetusministerio jakoi hankintavarat 18aninhallituksille, jotka ostivat
koulutuksen oppilaitoksilta. Ammatillisen lisakoulutuksen rahoitusérjestelma uudistettiin
1.1.2001 lukien. T&ssa yhteydessa siirryttiin niin sanottuun sekamalliin, jossa opetusminis-
terio jakaa valtionosuutena ammatillisen lis8koul utuksen rahoituksesta 60 prosenttia amma-
tillisesta ai kui skoul utuksesta annetussa lai ssa ja ammatillisesta koul utuksesta annetussa lais-
satarkoitetuille koulutuksen jarjestgjille (ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, valtakunnal-
liset erikoisoppilaitokset, ammatilliset oppilaitokset) |&&ninhallitukset puolestaan jakavat
halzkinnanvaraisina valtionavustuksina muille koulutuksen jarjestgjille 40 prosenttia rahoi-
tuksesta.

Opetusministerio asetti eduskunnan lausuman perusteella maaliskuussa 2001 parlamentaari-
sen aikuiskoulutustydryhman laatimaan selvityksid ja ehdotuksia elinikéisen oppimisen gja-
tukselle rakentuvan aikuiskoulutuspolitiikan linjauksista seké tarjonnasta, voimavaroista se-
k& rahoitus- ja ohjaugérjestelmasta. Tyoryhman jéseniné olivat eri puolueiden nimeamét
edustajat. Tyoryhman tyota tukevassa asiantuntijaryhmassa olivat mukana opetus- ja tyohal-
linnon, Suomen Kuntaliiton, tydmarkkinaj arjesttjen seka keskeisten aikuiskoulutuksen jér-
jesdien edustajat. Tydryhman mietintd valmistui helmikuussa 2002 (Opetusministeritn
tydryhmien muistioita 3:2002). Tyéryhma teki useita ehdotuksia lainsdadannon, ohjausme-
netelmien jarahoituksen kehittémiseksi. Tyéryhma oli ehdotuksi ssaan yksimielinen.

1.4. Koulutuksen toimintaympadristén muutoksia

Taman selonteon piirissa olevan koulutuksen oppilaiden ja opiskelijoiden kokonaismaarissa
e ole viime vuosien aikana tapahtunut merkittavia muutoksia. Ammatillisen koulutuksen
opiskelijamdardd on kuitenkin vahentanyt ammattikorkeakoulujen vakinaistuminen seka
opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen koulutuksen paéttyminen. Toisadta ammatillis-
ten perustutkintojen muuttuminen kolmevuotiseksi |iséa opiskelijamaarda vuoteen 2003 asti.
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Oppilaiden ja opiskelijoiden maérat esitetéddn koulutusmuodoittain liitteena olevissa taulu-
koissa 1-5. Koulujen ja oppilaitosten maaré on ollut vahaisesséd méarin laskeva. Eniten on
vahentynyt peruskoulujen maara. Vuosina 1999-2001 on suljettu yhteensa noin 200 perus-
koulua. Koulujen ja oppilaitosten mérat seké niiden maéréan kehitys viime vuosina esite-
téan liitteend olevissa taulukoissa 6-8. Koulutuksen kustannusten seka valtionosuuden pe-

rusteena olevien yksikkohintojen kehitys esitetéén liitteend ol evissa taul ukoissa 9-12.

Uusien koululakien vaikutusten ja laeissa asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvioimista
vaikeuttaa se, etta edella mainittujen opetuksen tavoitteisiin ja sisaltoon vaikuttavien uudis-
muutoksia. Koulutuksessa tapahtuneiden muutosten taustalla olevien syiden selvittdminen
on vaikeaa, eiké voida useinkaan yksiselitteisesti arvioida, onko jonkin muutoksen syyna

tusta koulutuksen jarjestémiseen. Tarkastelun kohteena on koulutusasioiden painoarvon
vahvistuminen Euroopan Unionissa (EU), vaeston muuttoliikkeesta aiheutuvat paineet kou-
lutuksen jérjestdmiselle, julkisen talouden s8&st6t ja uusi maaliskuun alussa vuonna 2000
voimaan tullut perustuslaki.

Koulutusasi oiden painoarvon vahvistuminen Euroopan Unionissa

EU:n perussopimusten mukaan koulutuskysymykset kuuluvat pdéosin kansalliseen pédtos-
valtaan. EU:n piirissa tapahtuva keskustelu ja tavoitteiden asettelu tulee kuitenkin ottaa
huomioon suomal ai sta koul utusj &rjestel méaé kehitettaessa.

Lissabonin Eurooppa-neuvosto asetti maaliskuussa 2000 strategisen tavoitteen, jonka mu-
kaan unionista on tehtava kil pailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talousalue maa-
ilmassa. Koulutuksella on merkittava rooli tdmén tavoitteen saavuttamisessa. Lissabonin
Eurooppa-neuvosto kaynnisti myos avoimen koordinaatiomenetelméan soveltamisen koulu-
tuksen aalla

Lissabonin Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaisesti opetusneuvosto esitti kevaalla 2001
Tukholman Eurooppa-neuvostolle raportin koulutusjarjestelmien tulevaisuuden tavoitteista.
Raportissa asetetaan Euroopan koulutusjérjestelmien tavoitteet seuraavalle kymmenelle
vuodelle sek& suuntaviivat tavoitteiden seuraamista varten. Tukholman Eurooppa-neuvosto
kehotti neuvostoa ja komissiota laatimaan yhteisen selvityksen koulutug érjestelmien tavoit-
teiden seurannasta ja sita koskevasta tydohjel masta.

Neuvoston ja komission yhteinen selvitys ja tydohjelma hyvaksyttiin opetusneuvostossa
helmikuussa 2002. Selvitys annetaan Barcelonan Eurooppa-neuvostolle. Opetusneuvostossa
hyvaksytyssa tydohjelmassa keskitytédn kolmeen strategiseen tavoitteeseen. Nama ovat
koulutug&rjestelmien laadun ja tehokkuuden parantaminen, koulutugérjestelmiin p&asyn
hel pottaminen seka koul utusj &rjestel mien ja ymparéivan maailman |ahentaminen.

Komissio antoi tiedonannon elinikéisesté oppimisesta marraskuussa 2001. Tiedonannon tar-
koituksena on luoda perusta eurooppalaiselle elinikdisen oppimisen alueelle ja siind esite-
téan kuusi ehdotusta elinikéisen oppimisen painopistealueiksi. Nama ovat oppimisen arvot-
taminen ja tunnustaminen, tiedotuksen, ohjauksen ja neuvonnan tehostaminen, investointien
lisd8minen oppimiseen, oppimismahdollisuuksien tuominen ldhelle oppijaa, perustaitojen
edistaminen seké innovatiivinen pedagogiikka.



Muuttoliikkeesta johtuvat vaikutukset

Maan siséinen muuttoliike on lisénnyt eréiden kasvukuntien oppilasméérid huomattavan no-
peassa tahdissa. Muuttoliikkeen vaikutukset vaihtelevat suuresti maakunnittain. Eniten vaki
lisdantyy muuttoliikkeen seurauksena Uudellamaalla, 1téisell&Uudellamaalla, Pirkanmaalla
ja Varshais-Suomessa. Muuttoliikkeen takia vakimaara puolestaan vahenee suhteellisesti
eniten Kainuussa, Lapissa, Etel&Savossa, Satakunnassa ja Pohjois-Savossa.

Osa muuttovoittokunnista ei ole pystynyt rakentamaan tai peruskorjaamaan koulutiloja riit-
tévan nopeasti muuttoliikkeen vauhdissa. Tasta kehityksesta on aiheutunut suurempia luok-
kakokoja ja tilanahtautta. Muutokset heijastuvat myds opetuksen laatuun ja tuloksiin. Valta-
kunnallista arviointia muutoksen vaikutuksista el ole vielatehty.

Hallituksen auepolitiikan painopiste on 3540 maakunta- ja muusta kaupunkiseudusta
muodostuvan aluekeskuksen verkoston luomisessa. Aluekeskusohjelmalla tasapainotetaan
sekd taloudellista kasvua ettd muuttoliikettd maan eri osissa ja suunnataan sitd maakunta- ja
muihin aluekeskuksiin. Niilla alueilla, jotka eivét ole mukana al uekeskusohjelmassa, kehite-
téan muita toimintamalleja. Rakennerahasto-ohjelmat, seutukuntien tukihankkeet, osaamis-
keskusohjelmat ja kaupunkipolitiikka ovat térkeita aluepolitiikan vélineitd. Koulutuksella ja
tutkimuksella on térkea rooli osaamiseen perustuvassa aluepolitiikassa.

Viime vuosien muuttoliike ei ole poikkeuksellinen ilmi6 suomalai sessa yhteiskunnassa. Toi-
sen maailmansodan j&lkeen aluekehityksen maailmanlaajuinen peruspiirre on vastaavalla ta-
valla ollut kaupungistuminen ja uusien tydpaikkojen ohjautuminen kasvukeskuksiin. Maa-
seutualueilla voimakkain muuttoliike gjoittuu 1950-1970-luvuille maatalouden suuren ra-
kennemuutoksen aikaan. Keskukset ovat vetaneet vékea voimakkaimmin samalla gjanjak-
solla. Muuttoliike suuntautuu nyky&an padosin maan rajojen sisgpuolelle, kun se viela 1960-
ja 1970-luvuilla suuntautui kotimaisten keskusten lisaksi voimakkaasti myos ulkomaille.

1990-luvun alun lamavuosien jalkeen aluedlliset erot ovat kasvaneet. Tuotanto, tydllisyysja
muuttoliike ovat keskittyneet harvoille paikkakunnille. Maaseutu on menettanyt vékedan jo
pitkéén. Nyt muuttoliike vie vakea pienilta ja keskisuurilta kaupunkiseuduilta suurempiin
keskuksiin. Muuttoliike on valikoivaa. Nuoret ja hyvin koulutetut ldhtevéat ja vanhemmat ja
vahemman koulutusta saaneset jdavéat kehitysalueiden vahenevan vaeston kuntiin. Tama ai-
heuttaa supistuvan kierteen, jossa vaeston ikaantyminen ja poismuutto yhdessa saattavat es-
téd vaestonkasvun tulevaisuudessakin. Muuttovoittoa saavat alueet puolestaan kerdavéat
nuorta vaestoa. N&in myds luonnollinen vaestokasvu keskittyy niihin.

Aikuiskoulutuspoliittisesti merkittévia yhteiskunnallisia muutoksia ja niiden aiheuttamia
haasteita

Yli 40 prosenttia tydvoimasta eli noin miljoona ty6ikaista siirtyy vuoteen 2015 mennessa
tyévoiman ulkopuol€elle. Vuodesta 2004 akaen tyévoimasta poistuu enemman henkil Gita
kuin tulee tilalle. Poistuma on suurinta suoritustason ammateissa. K eskiméarainen el ékkeel -
le siirtymisiké on alle 60 vuotta. L&hivuosien ongelmaksi nouseekin se, kuinka saadaan tur-
vattua tydvoiman saatavuus ja kuinka lisdta vahenevan tydvoiman aluedllistaja ammatillista
liikkuvuutta seka saavuttaa hallituksen tavoite nostaa tydllisyysaste 70 prosenttia.

Parlamentaarisen ai kuiskoul utustydryhman mukaan Suomen tyyppisessa maassa tyoikéisel1a
vaestollatulee jatkossa olla vahintaan toisen asteen ammatillinen koulutus ja mahdollisuudet
tyduran aikana maéréajoin osaamisensa taydentémiseen. Liséks kansalaisten yleisia oppi-
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mis- ja kansal aisvalmiuksia seka sosiaalista yhteenkuul uvai suutta vahventavia opintoja tulee
lisdta. Myds kasvavan vanhusvéeston sivistystarpeet tulee ottaa huomioon koulutusta suun-
niteltaessa ja kohdennettaessa. Ty6ttdmien ja maahanmuuttgjien koulutustarpeisiin tulee
vastata.

Tyoryhmén mukaan kiireellisin toimenpide on ammatillista peruskoulutusta vailla olevan
keski-ikdisen vaestén osaamistason nostaminen. Pitemmalla téhtéimella painopiste siirtyy
vaeston koulutustason kohoamisen my6ta korkeakoulutasoiseen aikuiskoulutukseen. Y h-
teiskunnallisen ja tydelaméssa tapahtuvan kehityksen asettamiin haasteisiin vastaamiseksi
tarvitaan runsaasti erilaisia aikuiskoulutuspoliittisia toimenpiteita.

Julkisen talouden saastot

Vuosina 1993-95 tehtiin osana julkisten menojen saéstttoimenpiteitd leikkauksia opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuden perusteena oleviin yksikkohintoihin. Nama prosenttiméérai-
set leikkaukset kohdistuivat laitosten yll&pitdjille maksettaviin valtionosuuksiin ja pienensi-
vét vastaavasti kotikuntien maksuvelvoitteita. Kuntien rahoitusosuus toiminnan kustannuk-
sista muutettiin asukaskohtaiseksi vuodesta 1997 ja | akisaéteiset oppilaskohtaiset kotikunti-
en maksuosuudet poistettiin.

Vuosina 1996-98 uudet julkisten menojen saéstét kohdistettiin opetustoimessa pelkéstéén
kuntiin ja kuntatal outeen. Y ksikkohintoja el endd aennettu lisd8, vaan uudet sdastot toteutet-
tiin asukaskohtaisesti. Kuntien rahoitusosuuksia nostettiin yhteensa noin 650 markkaa asu-
kasta kohden. Kuntien rahoitusosuuden nostamisen takia opetustoimen valtionosuudet kat-
tavat laissa sdadetyn 57 prosentin sijasta hieman vajaat puolet valtionosuuden piiriin luetta-
vista kustannuksi sta.

Toteutetut yksikkohintojen leikkaukset aiheuttivat toiminnallisia sdastdja myos kunnissa,
mik& olikin eras yksikkohintojen alentamisen tarkoitus. Viime vuosina toimintojen yksikko-
kustannukset ovat kuitenkin jalleen erityisesti kuntien taloudellisen tilanteen parannuttua
yleisesti nousseet. Tilanne oli vuoden 1999 kustannustietojen perustedlla se, etta yksikko-
hinnat olivat perusopetuksessa 12 prosenttia, lukiossa 9 prosenttia seka ammatillisessa kou-
lutuksessa ja ammattikorkeakouluissa 14 prosenttia alemmat kuin toteutuneet yksikkokus-
tannukset. Keskimaardinen yksikkéhintojen alimitoitus edella mainituissa toiminnoissa oli
12 prosenttia. Y ksikkohintojen aimitoitus oli kansalaisopistoissa 11 prosenttia, opetustun-
timadran perusteella rahoitettavassa taiteen perusopetuksessa 12 prosenttia ja kirjastossa 7
prosenttia.

V apaassa sivistystyosss, jossa yksikkohinnat sdastopagtdsten vuoksi jaddytettiin tietyn vuo-
den tasolle, tilanne on osittain toisenlainen. Liikunnan koulutuskeskuksissa jérjestettévassa
vapaan sivistystyon koulutuksessa yksikkohinnat olivat 12 prosenttia alemmat kuin vuoden
1999 toteutuneet yksikkokustannukset. Kansanopistojen jarjestamassi vapaan sivistystyon
koulutuksessa yksikkohinnat olivat sitd vastoin 12 prosenttia korkeammat kuin yksikkokus-
tannukset. Opintokeskuksissa yksikkohinnat ylittivéat kustannukset 15 prosentilla.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitugarjestelman rakenteen ja periaatteen kannalta yksikko-
hintojen keskimaarainen jékeenjaéneisyys on muodostanut ongelman. Laskennallisen jér-
jestelméan periaatteena on, ettd toiminnan yll&pitga saa hyddyn laskennallista yksikkohintaa
alhaisemmista kustannuksistaan ja vastaavasti joutuu itse maksamaan |laskennallista yksik-
kohintaa korkeamman kustannusosuuden. Y ksikkohintojen keskimaaréisen jalkeenjdanei-
syyden aiheuttamaa ylimédréaista rasitusta ei ole jarjestemaa rakennettaessa otettu huo-
mioon, vaan kyseessa oli jarjestelman kannalta poikkeusmenettely. Syntynyt tilanne on ai-
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heuttanut, paits kustannusten alenemista, myds paineita erillisin kuntakorvauksiin, jotka
jarjestelmén kannalta muuten ovat tarpeettomia. Se on ongelmallinen myds eri yllapitda
ryhmien neutraalin kohtelun kannalta, koska koulutuksen jarjestgjisté vain kunnat voivat
kompensoida jalkeenj&dneisyytta esimerkiks yleisella valtionosuudella tai verotuloilla, ja
toisaalta maksutul ojen kerédmismahdollisuudet on koulutuspoliittisesti syyta pitéd hyvin ra-
joitettuina.

Vuoden 2002 talousarvioon liittyvalla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (1389/2001) yksikkohintoihin tehdyt leikkaukset purettiin.
Vuoden 2002 alusta yksikkohinnat mé&raytyvét niissd koulutusmuodoissa, joissa rahoitus
perustuu kustannuspohjaan, toteutuneiden kustannusten mukaan. Jo tat& ennen yksikkohin-
toja korotettiin vuoden 2001 alusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain (1146/2000) mukaisesti kustannustason muutoksen liséks 5
prosentilla verrattuna vuoden 2000 tasoon. Sen sijaan kuntien rahoitusosuuteen vuosina
199698 tehdyt lisdykset ovat edelleen voimassa.

Vield e voida arvioida, miten yksikkohintojen jakeenjdaneisyyden poistaminen vaikuttaa
koulutuksen jérjestdmiseen. Kuntien taloudellisen tilanteen viimeaikainen heikkeneminen ja
epavarmuus tulevaisuudesta seka erityisesti kuntien taloudellisessa tilanteessa olevat suuret
erot vaikuttavat siihen, miten paljon yksittéinen kunta panostaa koulutukseen ja sen kehit-
tamiseen. Sisdasiainministerié on ennakoinut, ettd kuntien rahoituksen tila tulee yleisesti ke-
hittym&an myonteisesti vuoteen 2004 asti. Sisdasianministerio arvioi myds, ettéd maakunnal-
liset kehityserot kaventuvat samalla gjanjaksolla. Rahoituksen riitt&vyysongelmat keskitty-
vét 18hivuosina edelleenkin asukasluvultaan pieniin, alle 6 000 asukkaan kuntiin.

Koulutuksen jarjestgjille suunnattuun kyselyyn annettujen vastausten mukaan 37 prosenttia
perusopetuksen jarjestdjistd, 29 prosenttia lukiokoulutuksen jarjestdjistd, 60 prosenttia am-
matillisen koulutuksen ja 23 prosenttia kansalai sopintojen yll8pitéjista aikoo |&hivuosina li-
st rahoitusosuuttaan.

Uusi perustud aki

Sivistykselliset perusoikeudet otettiin perustudain tasolle perusoikeusuudistuksen yhteydes-
sdvuonna 1995. Sivistyksellisia perusoikeuksia koskevat séannokset otettiin sellaisinaan uu-
teen maaliskuun aussa vuonna 2000 voimaan tulleeseen perustuslakiin (731/1999).

Perustudlain 16 8:n 1 momentin mukaan jokaisdlla on oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen. Oppivelvollisuudesta séadetédn lailla. Saman pykéldn 2 momentin mukaan julkisen
saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka
kehittdd itsedén varattomuuden sité estaméttd. Yksilon kannalta perustuslain 16 8:n 2 mo-
mentin sé&nnds merkitsee oikeutta elinikéiseen koulutukseen. Oikeutta e turvata perusope-
tuksen tapaan subjektiivisena oikeutena, mutta séannos eddllyttdd, ettd julkinen valta kay-
ténndssa huolehtii sitd, ettd monipuolisia koulutuspalveluja on maassa riittavasti saatavilla.
assa sita, ettd jokaiselle tulis turvata sd&nndksen tarkoittamat mahdollisuudet asuinpaikasta
riippumatta. Sivistykselliset perusoikeudet koskevat kaikkia Suomessa asuvia iasta ja kansa-
laisuudesta riippumatta. Julkisella vallalla tarkoitetaan valtion ohella myos kuntia. Perustus-
lain 121 § séatda kunnille itsehallinnon. Kunnille voidaan antaa tehtévia ainoastaan séété-
malasitalailla
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Uusia koululakeja valmisteltagssa pyrittiin ottamaan huomioon uuden perustuslain lainséé:
johtuvia tarkistuksia, kuten edella mainittiin. Sitd, miten paljon uusi perustusiaki on yleisesti
vaikuttanut uusien koululakien tulkintaan, e voida arvioida. Yleisten laillisuusvalvojien eli
oikeuskanglerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen samoin kuin hallintotuomioistuinten erdis-
S ratkaisuissa on viitattu perustudakiin ja eréisiin siihen sisdltyviin perusoikeuksia koske-
viin séénnoksiin.

1.5. Selonteon valmistelu

Selonteon valmistelua varten opetusministerio ja Opetushallitus kartoittivat koko koulutus-
jarjestelman osalta, yliopistoja ja ammattikorkeakouluja lukuun ottamatta, koulutuksen jar-
jestdjien ja vapaan sivistystyon oppilaitosten yllgpitdjien arvioita uuden lainsdddannon vai-
kutuksista ja tavoitteiden toteuttamisesta (N=1261). Kyselyyn pyydettiin vastausta koulu-
tuksesta hallinnollisesti vastaavalta virkamiehelta.

Perusopetuksessa kysely toteutettiin ositetun satunnaisotannan avulla. Otanta suoritettiin si-
ten, ettd voidaan tehdé vertailuja ja saatujen tul osten perusteella johtopédtoksida muun muas-
sa lainsdadannon vaikutuksista ja lakien sisdltdmien tavoitteiden toteuttamisesta kieliryhmi-
en, alueiden ja sosio-demografisten ominaisuuksien nakokulmista. Kyselyyn vastas kaikki-
aan noin 77 prosenttia kyselyn saaneista koulutuksen jarjestgjista. Vastausprosentit ilmene-
vét seuraavasta taulukosta (taulukko 1.)

TAULUKKO 1. Kyselyyn vastaaminen

Kyseyn
Koulutusmuoto Kyselyyn vastanneet kohteena olevien
jarjestdjien maara

N % N
Perusopetus 98 77,8 126
L ukiokoulutus 256 85,0 301
Ammatillinen peruskoulutus 154 67,0 230
Ammatillinen lisdkoulutus 163 81,0 201
V apaa sivistystyo 295 73,2 403
Y hteensa 966 76,6 1261

Selonteon valmistelemiseksi |aéninhallituksilta pyydettiin tietoja niiden suorittamasta lailli-
suusvalvonnasta koulutusta koskevissa asioissa. L&dninhallitukset kokosivat myds |lomak-
keen edellyttamét tiedot hallinto-oikeuksilta. Kyselyiden lisaksi opetusministerio pyysi lau-
sunnot yhteensa 55:1t& eri viranomaiselta ja jarjestolté uusien koululakien vaikutuksista ja
laeissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Opetusministerio antoi koulutuksen arvioin-
nin toimivuudesta selvityksen eduskunnalle maaliskuussa 2001 ja Eduskunnan sivistysva-
liokunta antoi selvityksen johdosta lausunnon saman vuoden kesakuussa (SiVL 5/2001 vp).
Téata tarkoitusta varten kerdttyja tietoja on kaytetty hyvaksi myds taman sel onteon valmiste-
lussa. Selonteon valmistelussa on kaytetty lisaksi lukuisten eri tydryhmien seka viimeaikoi-
na suoritettujen koulutuksen kansallisten arviointien ja tutkimusten aineistoja.
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Kyselyihin vastanneiden ja lausunnon antaneiden lukumaéréa huomioon ottaen tulosten voi-
daan katsoa edustavan hyvin koulutuksen jarjestgjien ja vapaan sivistystyon oppilaitosten ja
yllapitgien sekd lausunnonantgjina toimineiden viranomaisten ja jarjestdjen kasityksia uu-
desta lainsdddannosté. Selonteko on valmisteltu edelld mainitun aineiston pohjalta virka-
miestyona opetusministeriossa. Vamistelutyohtn ovat osallistuneet lisdksi Opetushallituk-
sen virkamiehet.

1.6. Selonteon sisaltd

Uusien koululakien vaikutusten ja | aeissa asetettujen tavoitteiden toteuttamisen tarkastelu on
jaettu tassi selonteossa viiteen osaan. Ensimmaéisessa jaksossa (2.1.) tarkastellaan koul utuk-
sen saantelyjarjestelman uudistamista yleisella tasolla, toisessa jaksossa (2.2.) koulutuksen
perusturvaan liittyvia kysymyksid, kolmannessa jaksossa (2.3.) koulutusjarjestelman jousta-
vuuteen ja kykyyn vastata yhtei skunnassa tapahtuviin muutoksiin liittyvia kysymyksia, nel-
jannessa jaksossa (2.4.) koulutuksen arviointijérjestelmaa ja viidennessa jaksossa koulutuk-
sen rahoitusta (2.5). Kussakin jaksossa on tarkasteltu siihen kuuluvia kysymyksia eri koulu-
tusmuotojen osalta. Jaksossa 2.6. esitetdan yhteenveto uusien koululakien vaikutuksista ja
| a6l ssa asetettujen tavoitteiden toteutumi sesta.

2. ARVIO UUSIEN KOULULAKIEN VAIKUTUKSISTA JA
LAEISSA ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
SESTA

2.1. Lainsdddannon rakenne seka sdantelyn maara ja ulottuvuus

Uus lainsdadantd koottiin koulutuksen tavoitteiden, koulutusasteiden ja -muotojen seké
koulutuksen sisdlloén mukaan. Laei ssa séddetédn yleisesti koulutuksen tavoitteista, koulutuk-
sen jarjestamisestd, oppilaiden oikeuksistaja velvollisuuksista seka erindisistd muista asiois-
ta. Lainsdadantt el vapaata sivistysty6ta lukuun ottamatta sitoudu eri oppilaitosmuotoihin
tal laissa madriteltyihin oppilaitoksiin. Oppilaitoksista seké niiden ryhmittelystd, tyonjaosta
jestettéavaa perusopetusta ja taiteen perusopetusta lukuun ottamatta, kuten aikaisemminkin,
luvanvaraista.

Madréttya koulutusta koskevaa lakia sovelletaan kaikkeen lain soveltamisalaan kuuluvaan
koulutukseen riippumatta siitd, missi oppilaitoksessa koulutusta jérjestetédén. Esimerkiksi
lukiolakia sovellettaisiin nykyisin lukioissa, aikuislukioissa ja kansanopistoissa jarjestettd-
vaan lukiokoulutukseen. Ammatillisesta koulutuksesta annettavaa lakia puolestaan sovelle-
taan ammatillisissa oppilaitoksissa, ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, kansanopis-
toissa, lilkunnan koulutuskeskuksissa ja musiikkioppilaitoksissa jarjestettdvadn ammatilli-
seen peruskoulutukseen. Ammatillisen koulutuksen oppilaitosmuotokohtaisesta séantelysta
[uovuttiin. Taiteen perusopetuksesta annettu laki koskee niin musiikin kuin muidenkin tai-
teen alojen perusopetusta. Myos koulutuksen rahoitus méaraytyy yhtendisten perusteiden
mukaan riippumatta siitd, missa koulutusta jérjestetdan. Vapaata sivistystyotd koskevassa
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laissa sen sijaan sdadetéén oppilaitosmuodot, joissa lain mukaista koulutusta voidaan jérjes-
téd. Kesdyliopistot tulivat uutena oppilaitosryhmana lain piiriin.

Tavoitteiltaan ja ssdll 6lt&8n samanlai seen koulutukseen sovelletaan samaa lakia rii ppumatta
siitd, minka ikaisille koulutusta annetaan. Esimerkiksi lukiolakia sovelletaan seka nuorille
ettd aikuisille annettavaan lukiokoulutukseen. Ammatillisesta koulutuksesta annettavaa lakia
puolestaan sovelletaan seka nuorille ettd aikuisille annettavaan opetussuunnitel maj arjestel -
man piirissa olevaan ammatilliseen peruskoulutukseen. lkaneutraalisuus ulotettiin koske-
maan myos kansanopistojen opetusta poistamalla 16-vuoden aaikéraja.

Erillisista ammattitaidon hankkimistavasta riippumattomista nadyttétutkinnoista ja niihin
valmistavasta koulutuksesta sek& muusta ammatillisesta lisakoul utuksesta sé&detd8n amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettavassa laissa. Laki sédntelee kattavasti nayttétutkinnot ja
niihin valmistavan koulutuksen, mukaan lukien ndyttotutkintona suoritettavat ammatilliset
non, tutkintojen ja opetussuunnitelmien perusteiden asettamissa rajoissa niista koulutuksen
sisdltdon ja koulutuksen jarjestémistapaan liittyvista toimenpiteista, jotka tulee ottaa huomi-
oon eri ikéisten opiskelijoiden koulutustarpeita arvioitaessa. Lakiin siséllytettiin suurin osa
entisen ammattitutkintolain ja -asetuksen sddnnoksista. Laki sisdltéa lukuisia viittaussaan-
noksia ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin.

Kutakin ehdotettua lakia sovelletaan sen soveltamisalaan kuuluvaan koulutukseen riippu-
matta tavasta, jolla koulutusta jarjestetéddn. Kunkin lain soveltamisala kattaa siten luokka-
muotoisen opetuksen, etdopetuksen ja monimuoto-opetuksen, erityisopetuksen sekd amma-
tillisen koulutuksen osalta oppisopi muskoul utuksen.

jestédmaa koulutusta. Lait ovat siten neutraal g a suhteessa siihen, missa oikeudel lisessa muo-
dossa koul utus organisoidaan.

Uudessa lainsdddanndssa koulutuksen perusturvaa on tésmennetty. Oppilaiden oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevia sddnnoksia on selkeytetty ja koottu ne kussakin laissa omaksi ko-
konaisuudeksi. Laeissa on myos lisdtty oppilaiden ja huoltgjien valinnanmahdollisuuksia
koulutusta koskevissa asioissa. Laeilla pyritéén turvaamaan koulutuksellinen yhdenvertai-
SuuS maan eri 0sissa.

Opetuksen laadun varmistamiseksi koulutusta koskeviin lakeihin on otettu edell& todettujen
oppilaiden oikeuksia koskevien sdannosten lisaksi sddnnokset koulutuksen arvioinnista. Ar-

arviointina

Muissa kuin valittdémasti perusturvaan liittyvissa asioissa pdatdsvallan hajauttamista kuntiin
ja kouluihin on jatkettu. Tavoitteena on ollut lisdta joustavuutta ja tehokkuutta opetustoi-
messa. Vdjempi lainsdadantd korostaa koulutuksen jérjestdjien vastuuta ja mahdollisuutta
itse pdéattaa |ainsdddannon asettamissa rajoissa koulutuksen tavoittei den toteuttami sessa kéy-
tettavista keinoista.

Lakien mukaan kuntalaki toimii my®s kunnan opetushallinnon peruslakina. Koulutusta kos-
kevaan lainsaadantoon ei sisélly kuntien eika kuntayhtymien hallintoa koskevia saannoksia
kin nimeta toiminnasta vastaava rehtori. Valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hal-
linnon keskel sisté seikoi sta séédetd&n omassa | aissaan.

Opetushenkil6ston virka- ja tehtdvarakennetta koskevasta sadntelysta on pdaosin luovuttu.
Uusien lakien mukaan koulutuksen jarjestgjdlla tulee kuitenkin olla koulutuksen jarjesté
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mismuoto huomioon ottaen riittéva maéra opettgjan virkoja tai tydsopimussuhteisia opetta-
jia. Lisdksi voi olla tuntiopettajia, koulunkayntiavustajia ja muuta henkil 6stod. Uusissa la-
eissa sdadetéan lisdks valtuudesta asetuksella sdétaé rehtorin ja opettajien kel poisuusvaati-
muksista. Henkil8ston oikeudellinen asema ja edut maaréytyvét kutakin palvelussuhdelgjia
eli virka- tai tydsopimussuhdetta koskevan yleisen lainséddanndn mukaan. Peruskoulun ja
lukion seka erdiden muiden oppilaitosten opettajien oikeudesta valtion varoista maksettaviin
elakkeisiin sdadetéan siirtymakauden jérjestel yna erikseen.

Koulutuksen jérjestgjat ovat yleisesti varsin tyytyvéisia lainsdadannon rakenteeseen seké
sédntelyn méddréén ja ulottuvuuteen. Lainséddant6d pidetédén aikaisempaa selkedmpéna
Lainsdadannon katsotaan antavan mahdollisuuksia organisoida toimintoja paikallisten olo-
suhteiden mukaisesti. Lainsdadanndn antamia uusia mahdollisuuksia e ole kuitenkaan kay-
tetty vielalagjasti hyvaksi.

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhméan mietinnén mukaan ammatillisen koulutuksen
jarjestgjien valisen tyonjakoa tulee selkeyttda siten, ettd ammatilliset aikuiskoul utuskeskuk-
set ja valtakunnalliset erikoisoppilaitokset voisivat nykyista selvemmin profiloitua vastaa-
maan ai kuiskoulutuksen erityishaasteisiin ja tydel&man kehittamiseen.

Oppilaiden ja opiskelijoiden oikeuksia koskevan séantelyn katsotaan selkeytyneen aikai-
semmasta, mutta osaa sddnnoksista pidetddn liian yleisind ja niita on esitetty tdsmennettd-
viksi.

Taiteen perusopetuksen opetustuntiperusteinen rahoitus on lagjentunut koskemaan musiikin
perusopetuksen ohellatanssin, késityon, teatteri-ilmaisun ja arkkitehtuurin opetusta.

Johtopaatokset

Tahdn mennessd ei ole tullut esille sellaista, joka antaisi aihetta |ainsdadannon va-
littdmaan tarkistamiseen lainsdadannon rakenteen sekad sdéntelyn madran osalta.
Lainsdadannon rakenteen ja yleisen toimivuuden seurantaa on syyta kuitenkin jat-
kaa.

Parlamentaarinen aikuiskoulutustydryhméa on OECD:n tekeman maatutkinnan tu-
losten perusteella arvioinut kuitenkin, etta lainsdadannon nykyinen rakenne ei an-
na riittavasti mahdollisuuksia kehittda ja ohjata aikuiskoulutusta elinikdisen op-
pimisen periaatteiden mukaisesti ja siten, etta koulutus vastaa yhteiskunnassa ja
tydeldmassa tapahtuneen kehityksen asettamiin vaatimuksiin. Lainsd8dannon
muutostarpeita tulee edel|a mainituista syista arvioida.

Lainsdadannon tarkoituksen toteutumiseksi, koulutuksen kehittamisen tueks ja
oppimisedel lytysten parantamiseksi tarvitaan valtakunnallisen ja paikallisen paé-
toksenteon pohjaksi koulutuksen arviointijarjestelman edelleen kehittamista.
Myds koulutuksen jarjestégjien yhteistyon liséamiseen tarvittavia keinoja tulee sel-
vittéa.

Tiedotusta ja muuta informaati o-ohjausta lainsdadannésta ja sen antamista mah-
dollisuuksista tulee jatkaa ja tehostaa enti sestaan.

Jaljempana tulevissa kohdissa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin |ainsé&dannon
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2.2. Koulutuksen perusturva

2.2.1. Koulutuksen saavutettavuus

Perusopetuslaissa piirijakoa koskevat séanntkset korvattiin lahikoulua koskevilla sd8nnok-
silla. Kunta osoittaa oppivelvoallisele ja muuta perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saa-
valle oppilaalle Idhikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa opetusta annetaan sellaisella
pilaalle on sd&detty oikeus k&yda edella tarkoitettua koulua. Oppivelvollinen voi pyrkia op-
pilaaksi myds muuhun kuin kunnan osoittamaan 1&hikouluun. Otettaessa oppilaita ns. toissi-
jaiseen kouluun on hakijoihin sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Jos opetuksessa
painotetaan yhta tai useampaa oppiainetta, voidaan oppilaita otettaessa kayttda myds oppi-
laan taipumuksia osoittavaa koetta. Kunta voi kuitenkin paéttaa, etté sen jarjestdmadn ope-
tukseen otetaan ensisijaisesti kunnassa asuvia lapsia. Selvityksen mukaan 98 prosenttia en-
simmaéiselle luokalle otetuista oppilaista sjoittui |&hikouluun, vastaava luku 7. luokan oppi-
laiden osalta on 84 prosenttia.

Oppilaan 18hikouluun ottamista koskevaa sddnndsta pidetdan yleensa toimivana. Opetuksen
jarjestgjien mukaan perusopetukseen otetuista valtaosa paasi 1ahikouluun. Toissijai seen kou-
luun otettaessa on yleensd asetettu oman kunnan oppilaat etusijalle. Muita valintaperusteita
ovat olleet sisaruus, oppilaan kidivalinta seka koulun opetussuunnitelmallinen painotus.
Toissijaisen koulun oppilasvalinnan perusteena on kaytetty my6s oppilaan taipumuksia
osoittavaa koetta, haastattelun perusteella osoitettua kiinnostusta seka muita kriteereita ja
arvontaa.

Perusopetuslain mukaan kunta, jossa on seké suomen- etté ruotsinkielisia asukkaita, on vel-
vollinen jarjestdmaan perusopetuksen erikseen kumpaakin kieliryhmaa varten. Erityisesti
ruotsinkieliset tahot ovat kiinnittaneet huomiota siihen, ettd suomenkielisilla paikkakunnilla
olevien ruotsinkielisten lasten perusopetuksen jérjestamisessa on ollut vaikeuksia ja oppi-
ladlle osoitettu [dhikoulu voi sijaitavarsin etdélla oppilaan kodista.

Vdvollisuus antaa opetusta viittomakiel el|a séadettiin uudessa lainsdddanndssa aikai sempaa
selvemmin. Perusopetuslain mukaan kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa opetusta
myos viittomakielella. S88nnos on kyselyn tietojen mukaan jonkin verran lisannyt opetuk-
sen antamista viittomakielella

Perusopetuslakiin sisdlityy aikaisempaa selkedmpi sédnnds antaa opetusta ssamen kielella
Aikaisemmin saamenkielisesta opetuksesta séadettiin asetuksella, elka siind séédetty kuinka
suuri osa opetuksesta tuli antaa ssamen kieldla. Uusi sd8nnds edd lyttdd, ettd saamelaisten
kotiseutualueella asuvien ja saamen kielta osaavan oppilaan perusopetuksen aikana saamas-
ta opetuksesta yli puolet tulee antaa saamen kielella. Lisdksi opetus- ja kulttuuritoimen lain-
sdadannon kautta on kohdistettu lisérahoitusta saamenkielen ja saamenkielisti opetusta var-
ten. Saamelaiskargjét on tuonut esiin, etta tarve saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen
jarjestamiseen myos kotiseutual ueen ulkopuol ella kasvaa muuttoliikkeen seurauksena.

Peruskouluja lakkautettiin vuonna 1999 yhteensd 118, vuonna 2000 yhteensa 47 koulua,
vuonna 2001 yhteensa 37. Samana gjanjaksona on perustettu 20 uutta koulua. Padosa lak-
kautetuista kouluista on ollut vuosiluokat 1-6 kasittaneita kouluja. Samanaikaisesti kun osa
kunnista kamppailee kasvavien oppilasméérien kanssa, osassa kuntia on jouduttu sulkemaan
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minnan uudelleen jarjestelyyn ja kustannusten alentamiseen. Koulujen lakkauttamisilla on
ollut vaikutusta ennen kaikkea koulumatkojen pidentymiseen erityisesti haja-asutusalueilla.
Ala- jayldasteen hallinnollisen rajan poistamisen perusopetuksesta voidaan arvioida vaikut-
tavan jatkossa jonkin verran koulujen yhdistamisiin.

Valtioneuvoston oikeuskansleri tarkasteli paétoksessdan (40/51/98) kylékoulujen lakkautta-
misten vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen. Oikeuskansleri edellytti, etta kunnat ot-
tavat itsehallintonsa nojalla tapahtuvassa kylakoulujen lakkauttamista ja koulumatkojen jar-
jestelya koskevassa pdattksenteossa huomioon lasten perusoikeudet, niin etteivat opetug ar-
jestelyt loukkaa ihmisten yhdenvertai suutta ja oi keutta opetuspal vel uihin.

Aikaisemmat kuntien velvoitteet yhteistoimintaan perusopetuksen jarjestémiseksi purettiin
uudella perusopetudailla ja yhteistoiminta jarjestetéan nyt sopimusten perusteella. Y hteis-
toimintavel voitteiden purkamisella ei ole katsottu olleen suurta vaikutusta toiminnan jérjes-
témiseen. Huomion arvoista on, etté neljasosa koulutuksen jérjestgjista katsoo perusopetuk-
sen jarjestamisen hel pottuneen lakisaétei sen yhtei stoi mintavel voitteen poistuttua.

Lukiokoulutuksen jarjestdmislupa, joka yleensa kattaa seké nuorille ettd aikuisille annetta-

kanssa. Muutama péivalukiona toiminut [ukio on yhdistynyt myo6s toisen lukion kanssa ja
muutamia lukioiden aikuidlinjoja on muuttunut aikuislukioiksi.

Perusopetus- ja lukiolain my6té velvollisuus opettaa muuta kuin oppilaiden enemmiston va-
kaumuksen mukaista uskontoa lagjeni koskemaan myds kaikkia yksityisid opetuksen jarjes-
jolloin opetuksen j&rjestémiseen velvoittava vahimmai smédra kolme oppilasta tayttyy aikai-
sempaa useammin. Suurin osa seké perusopetusta ettd | ukiokoul utusta antavista koulutuksen
jarjestgjista arvioi uskonnon ja elamankatsomustiedon séénnoksen olevan toimivan. Ongel-
mina on mainittu muun muassa taloudellisten ja henkil dstdresurssien riittamattomyys seka
perusopetuksessa oppilaiden koulukuljetusten jérjestamisvaikeudet erityisesti maaseutumai-
sissa kunnissa.

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen opiskelijaksi ottamista koskevia sédnndksia pidetdan
toimivina. Valtaosa koulutuksen jarjestgjista ilmoitti, etté opiskelijaksi ottaminen on tapah-
tunut vuonna 2001 pelkastdan opetusministerion paétoksessa mainittujen oppiaineiden kes-

on valittu yhtena kokonai suutena kayttaen oppil aaksi ottoal uetta.

Aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen alle 18-vuotias hakija saadaan ottaa ainoastaan
hakijaan liittyvasta erityisestd syysta. Sédnndsta pitéa toimivana lahes puolet koulutuksen
jarjestgjista. Erityisend syyna ale 18-vuotiaan opiskelijaksi ottamiseen mainittiin 1&hinna
joiden suhteellisen osuuden lisééntyneen aikuisille tarkoitetussa |ukiokoulutuksessa uuden
lainsd&danndn voimassaol caikana. Vajaa neljannes koulutuksen jarjestgjista arvioi yli 18-
vuotiaiden opiskelijoiden suhtedllisen osuuden lisdéntyneen kaikista nuorten ja aikuisten lu-
kiokoulutuksessa olevista. Opiskelijalle, joka aoittaa lukiokoulutuksen 18 vuotta taytetty-
aan, opetetaan hdnen valintansa mukaan joko uskontoa tai €l@méankatsomustietoa. Aikai-
semmin valintaoikeus maaréytyi oppilaitoksen mukaan. S88nnds e ole yleensi aiheuttanut
ongelmia.

Ammatillisen koulutuksen sdételyjarjestelman uudistuksen yhteydessa siirryttiin oppilaitos-

paéttavat omien oppilaitosyksikoidensi organisoinnista ja nimistd itsendisesti. Opetusminis-
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terid paattad edelleen koulutuksen jérjestdjien koulutustoiminnan sirtéamisesta toiselle kou-

Oppilaitosmuotokohtaisesta séantel ysta luopuminen ja omistuspohjan yhtendistyminen on
vakuttanut myoénteisesti suurien oppilaitosyksikdiden muodostumiseen. Oppilaitosten lu-
kumé&éra on vahentynyt, mutta kehitykseen ovat vaikuttaneet muutkin kuin lainsdadannalli-
set tekijat, erityisesti ammattikorkeakoulujen perustaminen. Koulutuksen jarjestdjien maara
on pysynyt ldhes samana. Kaytanntssa useimmat entiset itsendiset oppilaitokset ovat kui-
tenkin séilyneet edelleen koulutuspisteing, joten ammatillisen koulutuksen oppilaitosverkos-
ton tiheys ei ole merkittavasti muuttunut.

Koulutuksen jarjestgjien mielestda ammatillisen koulutuksen oppilaitosverkossa on pééosin
yhdistetty pdallekkéisia toimintoja ja jarkeistetty toimintaa. Koulutuksen saavutettavuus on
opiskelijan kannalta séilynyt pddosin ennallaan. Ammatillista koulutusta antavia opetuspis-
teitd on koko maassa saman verran nykyisin kuin vuonna 1998. Vain Uudellamaalla koulu-
tuspisteiden mééra on jonkin verran lisdantynyt. Ammatilliseen koulutukseen paésy on |85
neittdin tarkastel una helpottunut.

Opetusministerion asetus ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteista on
annettu helmikuussa 2002 ja muutokset tulevat voimaan vuonna 2004.

Ammatillisessa lisdkoulutuksessa uus saételyjérjestelma antoi koulutuksen jérjestdjille omi-
en oppilaitosyksikoiden organisointivapauden. Sen seurauksena oppilaitosten méaéra on va-
hentynyt. Oppilaitoksia on yhdistetty tai niistd on muodostettu hallinnollisia yhteenliittymi&.
Samalla on tapahtunut yksikoiden uudelleen nimeamisié. Oppilaitosten nimet ovat aiheutta-
neet jonkin verran ongelmia. Ne eivét aina anna riittévaa kuvaa toiminnasta. Nimikirjavuu-
den katsotaan olevan ongelmallinen erityisesti tyonantgjien ja kuluttgjien kannalta.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaan opetussuunnitelman perusteet voivat sisaltéa
erilagjuisia oppimaéria (yleinen oppimaéra ja lagja oppimaard). Uudet taiteen perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteet |agjaa oppimaarda varten on tarkoitus vahvistaa musiikil-
le, arkkitehtuurille, kuvataiteelle, kasitydlle seka tanssin ja teatteri-ilmaisun taiteenaaille.
Y leisen oppiméaran osalta pysyvét voimassa vuonna 1993 yhdekséa taiteenaaa varten vah-
vistetut opetussuunnitelman perusteet. Taiteenalat ovat arkkitehtuuri, € okuva- ja videotaide,
kuvataide, kasityd, musiikki, sanataide, sirkustaide, tanssi sekéa teatteri-ilmaisu.

Vapaan sivistystyon oppilaitosverkko on koko maan kattava. Oppilaitosten méara on séily-
nyt lain voimassaol ogjan suunnilleen nykyisell&&n. Muutamia kansal ai sopistoja on yhdistet-
ty aluedlliseksi kansalaisopistoksi ja pari kansalaisopistoa on yhdistetty paikalliseen kansan-
opistoon. Lisdksi muutamat kunnat ovat yhdistdneet suomen- ja ruotsinkieliset kansalais-
opistonsa. Myds kansanopistojen aluedllinen kattavuus on hyva. Opetushallituksen arvion
mukaan jokaisessa maakunnassa sijaitsee vakilukuun naéhden melko tasaisessa suhteessa
kansanopistoja. Koulutuksen kysynta kuitenkin vaihtelee suuresti alueittain. Kesdyliopisto-
jen ja opintokeskusten ja liikunnan koulutuskeskusten maard on séilynyt samana koko lain
voimassaol ogjan.

Uudessa lainsdédannossa kunnalle ja kuntayhtymalle tuli mahdollisuus yhdistaa yllépité
mansa vapaan sivistystydn oppilaitos muuhun kunnalliseen oppilaitokseen. Y hdistéamismah-
dollisuutta on kaytetty véhemman kuin lakia sdédettéessa arviaitiin.
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Johtopaatokset

Koulutuksen saavutettavuutta voidaan pitda kaikkien koulumuotojen osalta varsin
hyvand. Koulutuksen saavutettavuuteen heijastuvat myds valitseva julkisen ta-
louden tilaja yhtei skunnassa muutoin tapahtuvat muutokset. Perusopetuksen osal-
ta kuntien pdatokset lakkauttaa kouluja ovat erityisesti harvaanasutuilla aueilla
pidentaneet oppilaiden koulumatkoja. Vaikka oppilaat pédsevét |ahes aina perus-
opetuslain eddlyttdmaan |8hikouluun, on opetuksen fyysisesséd saavutettavuudes-
sa eroja eri puolilla maata. Joillakin paikkakunnilla oppilaiden koulumatkat alka-
vat muodostua liian pitkiksi koulukuljetusten hyvéasta jérjestamisesta huolimatta.
Perusopetuksessa oppivelvollisen oikeus hakea myds muuhun kuin kunnan osoit-
tamaan kouluun (toissijainen koulu) on selkeyttanyt ja lisénnyt oppilaiden valin-
nanmahdollisuuksia.

L ukiokoulutuksen osalta tilanne on koulutuksen saavutettavuudessa téd & hetkel 1&
hyva. Opetusministerion asettama lukiokoulutuksen kehittémistyoryhman teht&
vana on kuitenkin arvioida pienten lukioiden erityiskysymyksia. Tyoryhman tulee
antaa ehdotuksessa toukokuun loppuun mennessa 2002.

Opetuksen saavutettavuuteen vaikuttaa erityisesti pienten oppilaitosten osalta
my6s oppilaitosten vélisen yhteistyon aktiivinen kehittdminen seka erilaisten ope-
tusmenetel mien tehokkaampi hyddyntaminen.

Taiteen perusopetuksen lainsdadanto on toiminut hyvin. Lainséadantd antaa kun-
surssel hinsa sopivan opetusmuodon, yleisen tai lagjan oppiméaran. Taiteen perus-
opetuksen sdantely antaa valjyydessdan ja joustavuudessaan mahdollisuudet laa-
dukkaaseen ja tarkoituksenmukai seen toi mintaan.

Koulutuksen perusturvan toteutumista seurataan ja tarvittaessa ryhdyt&an toimen-
piteisiin oppilaiden koulutuksellisten oikeuksien varmistamiseksi.

2.2.2. Oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta

Perusopetuslaissa opetukseen osalistuvalle oppilaalle sdddettiin oikeus saada tydpéivina
opetussuunnitelman mukaista opetusta seké oppilaanohjausta. Opetus jérjestetédan oppilaan
ikékauden ja edellytysten mukaisesti. Opetuksessa tulee olla yhteistydssa kodin kanssa.
Koulutuksen jérjestgjien mukaan vaikuttaa siltd, ettd yleissivistéavassa perusopetuksessa op-
pilaan oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta toteutuu varsin hyvin. Opettgjien
lomautusten kaytto sdastokeinona on vahentynyt uuden lainsdadannon aikana.

Suomalaisnuoret menestyivét erinomaisesti askettdin julkistetussa OECD-maiden lagjim-
massa ja monipuolisimmassa koulutuksen vertailututkimuksessa, PISAssa. Tutkimukseen
osallistuivat kaikki 28 OECD-maata seka nelja OECD:n ulkopuolista maata. Tutkimuksen
kohderyhmana olivat 15-vuotiaat nuoret, jotka Suomessa olivat pdéosin peruskoulun 9-luok-
kalaisa. Suomessa tutkimukseen osdlistui 1éhes 4 000 oppilasta ja 156 koulua. PISAssa
selvitettiin nuorten lukutaitoa seka matematiikan ja luonnontieteiden osaamista mahdolli-
simman todenmukaisissa ja tulevaisuuden tarpeita muistuttavissa tilanteissa. Lukutaito oli
tutkimuksen pddalue. Suomalaisnuorten lukutaito on OECD-maiden paras. Myds matema-
tilkan seka luonnontieteiden taidot ovat kansainvalisté huippua.
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Tutkimus osoittaa suomalaisista nuorista 50 prosenttia erinomaisiksi lukijoiksi, kun OECD-
maissa keskiarvo on 32 prosenttia. Lukemisen eri osa-alueista suomalaiset ovat erityisen
hyvia tiedonhaussa seka luetun ymmartamisessa ja tulkinnassa. Suomalaisista nuorista heik-
ko lukutaito on vain 7 prosentilla (OECD-maiden keskiarvo 18 prosentilla).

Tulokset osoittavat, ettd tytot lukevat kaikissa 32 maassa paremmin kuin pojat. Suomessa
poikien jatyttdjen lukutaidon ero on vertailumaiden suurin. Koko tutkimuksessa suomalais-
tyt6t osoittautuivat selkedsti maailman parhaiksi lukijoiksi. Suomalaispoikien lukutaito on
OECD-maiden pojista paras. Matematiikassa pojat ovat |8hes kaikissa maissa tyttdja edel 1§,
joskin erot ovat pddosin melko pienid. Suomessa matematiikan osaamisessa e ole eroa tyt-
t6jen japoikien vailla Luonnontieteissa tytot ja pojat ovat yhté vahvoja niin Suomessa kuin
usel mmi ssa muissakin tutkituissa maissa.

Koulujen véliset erot oppilaiden osaamisessa ovat Suomessa tutkittujen maiden pienimpié.
Oppilaiden valiset suorituserot kaupunki- ja maaseutukoulujen eivét yleisesti ottaen ole suu-
ria, mutta poikien menestys maaseutukouluissa on selvasti maan keskiarvon aapuolella
Kodin sosioekonominen tausta ndkyy selvasti oppimistuloksissa. Kaikissa osallistujamaissa
ylimmaén sosioekonomisen taustan omaavien vanhempien lasten osaaminen oli parempaa.
My0Os Suomessa ero on huomattava, mutta OECD-maiden keskiarvoa pienempi.

My0s lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikui skoulutuksesta anne-
tun lain mukaan opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta seka
lutuksen j&rjestémismuodoista ja -paikoista seké noudatettavista tyog oista. Opetushallituk-
sen hyvaksymissa opetussuunnitel man perusteiden mukaan ammatillisen koulutuksen jarjes-
vasti opetusta ja tarvitsemaansa ohjausta koulutuksen jérjestdmistavasta riippumatta. Opis-
kelijan on saatava riittévasti ohjausta ja tukea myds tydssa oppimisen aikana ja erityisesti
sen alussa. Oppilaitoksen on vastattava my6s opiskelijan itsenaisten opintojen etenemisesta
siten, ettd opiskelutehtévat suunnitellaan, opiskelijoiden tydskentelya ohjataan ja tavoittei-
den saavuttamista arvioidaan. Itsendisté opiskelua tulee seurata ja tarvittaessa antaa tukiope-
tusta.

Uusissa koulutusta koskevissa lagissa on aikaisempaa vahemman tytaikaa koskevia séén-
noksia. Varsinkin lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen jérjestéd-
jan mahdollisuudet erilaisiin tydaikaratkaisuihin lisaéntyivét. Oppivelvollisuusikéisille an-
nettavaa perusopetusta lukuun ottamatta tydgjan saéntelysta on luovuttu. Oppiméérien ja
tutkintojen lagjuus méadritell&8n opintoviikkoina, vuosina ja muina opetuksen lagjuutta kos-
kevina aikamadreind. Koulutuksen jarjestgjét padttavat opetuksen ja loma-aikojen jaksotta-
misesta. Opettgjien tydaika madraytyy virka- ja tydehtosopimusten perusteella. Opetushalli-
tus ja Suomen Kuntaliitto ovat antaneet suosituksen peruskoulujen ja lukioiden talvilomien
porrastami sesta maakunnittain.

Ammatillisen koulutuksen opetustuntien ja ohjauksen maaréd saadeltiin vield 1990-luvun
alussa asetuksilla, opetusministerion paatoksilla ja opetussuunnitelman perusteilla varsin
yksityiskohtaisesti. Asetuksilla séadettiin opiskelijan tydviikon sisdltavista tunneista ja ope-
tussuunnitelman valtakunnallisissa perusteissa maaritdtiin tuntimaérat oppimaarittéin, kurs-
seittain ja vuosiluokittain. Vuosina 1992—1995 voimassa ol eilla sdastopaétoksilla vahennet-
tiin opetustuntien méardd, mutta samoihin tavoitteisiin tuli paasta lisddmalla itsendista opis-
kelua ja monipuolistamalla opetusmenetelmia. Ammatillista koulutusta ja lukiokoulutusta
koskeviin lakeihin ei enda sisdly lukuvuotta, lukukautta, tydpaivien sekd opetustuntien
méaréa koskevia sé8nnoksia.

Perinteisen luokissa ja tydpajoissa annettavan |ahiopetuksen rinnalle ovat tulleet erilaiset
opetuksen jarjestamismuodot, tydssdoppiminen, projektitydt, itsendinen opiskelu ja niiden
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yhdistaminen. Lain mukaan koulutus voidaan jérjestda |éhi-, eté ja monimuoto-opetuksena,
oppi sopi muskoul utuksena tai muutoin tydpaikalla kéytannén tyotehtavien yhteydessa. Nuor-
ten ammatillisessa peruskoulutuksessa kehitetéén parhaillaan nayttdja.  Nayttojarjestelma
tulee osaltaan vaikuttamaan annettavan opetuksen ja ohjauksen madraan ja opetug arjestely-
jen toteutumiseen. Viime kadessa niiden tarkoituksena on parantaa koulutuksen laatua ja
vaikuttavuutta.

Vataosa ammatillisen koulutuksen jérjestdjista pitda opetusta ja ohjausta koskevaa sééante-
lyariittavana. Suurin osa koulutuksen jarjestdjista on sitéd mieltd, ettd opetustaja ohjaustaon
riittévasti tarjolla. Taloudelliset voimavarat ovat kuitenkin vaikuttaneet opetuksen ja ohjauk-
sen jérjestamiseen. Koulutuksen jérjestgjien mielipiteet sééntelyjarjestel massa tapahtuneiden
muutosten vaikutuksista opetuksen j&rjestdmistapoihin vaihtel evat.

Opetusministerio on asettanut syyskuussa 2001 tydryhman, jonka tehtévana on selvittda ja
arvioida opetugarjestelyjen monipuolistumista ja tdmén vaikutusta ammatillisen koulutuk-
sen jérjestamiseen ja ammatin oppimiseen. Tyoryhman tehtdvana on liséksi tehda tarvittavat
ehdotukset sitd, kuinka ammatillisessa koulutuksessa voidaan turvata opiskelijoille koulu-
tuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta riittdva opetus ja ohjaus.

Perusopetuksen jéarjestgjistéa kolmasosa sanoo, ettd mahdollisuus saada lisdopetusta (ns.
kymppiluokat) on hyvatai erittéin hyva. Lisdopetukseen laadittiin uudet opetussuunnitelman
perusteet 1999. Uudet lisdopetuksen opetussuunnitelman perusteet mahdollistavat yksilolli-

set opiskelumahdollisuudet. Naita mahdollisuuksia e kaikilta osin tunneta eiké kaikkia lisé-
opetuksen tuomia mahdollisuuksia olla kaytetty.

Erityisopetus

Jos oppilaalle & voida vammaisuuden, sairauden, kehityksessi viivastymisen tai tunne-
eldman hairion taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi antaa perusopetusta muuten, tu-
lee oppilas ottaa tai siirtda erityisopetukseen. Oppilaalle, jolla on lievid oppimis- ja sopeu-
tumisvaikeuksia, jérjestetédn erityisopetusta muun opetuksen yhteydessa ns. osa-aikaisena
erityisopetuksena. Erityisopetus jarjestetaan mahdollisuuksien mukaan muun opetuksen yh-
teydessa taikka muutoin erityisuokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Vammaisella ja
muulla erityista tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada opetukseen osallistumisen
edellyttamat tulkitsemis- ja avustgjapal velut, muut opetus- ja oppilashuoltopal velut seké eri-
tyiset apuvalineet.

Erityisopetukseen otettujen tai Sirrettyjen oppilaiden maara on oledlisesti lisdantynyt, sa-
malla kun myds heidan integrointinsa ylei sopetuksen ryhmiin on jonkin verran lisaantynyt.

Tilastojen mukaan perusopetuksen erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden
suhteellinen osuus kaikista oppilaista on: vuonna 1998 3,67, vuonna 1999 4,12, vuonna
2000 4,55 javuonna 2001 5,20 prosenttia.

Opetuksen jarjestgjista suurin osa katsoo erityisopetusta koskevien sddnndsten toimivan hy-
vin. Suurin osa opetuksen jarjestdjista katsoo oppilaan mahdollisuuden paésta erityisopetuk-
seen olevan hyvan tai erittéin hyvan. Osa-aikaista erityisopetusta koskevan saannoksen kat-
kaan osa-aikaista erityisopetusta koskeva séannds toimii huonosti ja siihen tarvitaan tarken-
nusta.
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Opetushallitus on uudistanut ja tarkentanut yhdessa Tilastokeskuksen kanssa erityisopetuk-
sen tilastointia. Kunnat ovat suunnitelleet, kehitténeet ja etsineet uusia tapoja jarjestéa eri-
tyisopetusta ja etsineet mahdollisuuksia integraation toteuttamiseksi. Erityisopetuksessa
mukautettuja oppimaari & opiskel evissa oppilaissa on aikaisempaa enemman havaittu olevan
sellaisia, joiden on todettu kykenevén suorittamaan osan oppiméarista (etenkin taide- jatai-
toaineissa) yle sopetuksen opetussuunnitel man tavoitteiden mukai sesti.

Perusopetuslain mukaan erityisopetukseen otetulle tai siirretylle oppilaale tulee laatia hy-
vaksyttyyn opetussuunnitelmaan perustuva henkil 6kohtainen opetuksen jérjestamisté koske-
va suunnitelma (HOJKS). Opetushallitus taydens peruskoulun opetussuunnitelman perus-
teita tammikuussa 2000 antamalla médrayksen suunnitelman sisdlldstd. Koulutuksen jérjes-
tgisté valtaosa on sitd mieltd, ettd Opetushallituksen maérays siséltda kaiken olennaisen, jot-
ta HOJK'S voidaan laatia tarkoituksenmukaisella tavalla. Lain velvoite HOJK S:an laatimi-
sesta kaikille erityisopetukseen otetuille tai siirretyille oppilaille on vahvistanut voimakkaas-
ti oppilaiden asemaa erityisopetuksen opetus- ja tukipalveluiden sagjina ja lisénnyt opetuk-
sen vaikuttavuutta. HOJK S:an laatiminen on yleistynyt kunnissa hyvin ja sen yll&pitédminen
on vakiintumassa.

L ukiolainsdadantoon e sisally séénnoksia erityisopetuksesta, mutta lukiolain mukaan erityi-
set opetugdrjestelyt ovat mahdollisia esimerkiksi opiskelijaan terveydentilaan liittyvasta
syystd. Myaskaén voimassa olevissa lukion opetussuunnitelman perusteissa eika lukion tun-

té tukea tarvitsevia opiskelijoita.

L ukio-opiskelua vaikeuttavat kielen kehityksen héiritt kuten lukivaikeus. Lukiossa opiske-
lee my0s opiskelijoita, joillandko-, kuulo- tai litkuntavamma, autismi, dysfasia tai jokin sai-
raus. Joillakin opiskelijoilla on tarve saada tukea sosiaaliseen sopeutumattomuuteen, mie-
lenterveyteen tal muihin el@mantilanteisiin liittyvien ongelmien vuoksi. Uudistettaviin luki-
on opetussuunnitelman perusteisiin on tarkoitus ottaa erityiset maéraykset erityista tukea
tarvitsevista opiskelijoista.

Ammatillista koulutusta koskevassa lainsdadanndssa erityisopetuksena annettavan opetuk-
sen kohderyhman méérittely ei muuttunut. Sa&doksiin kirjattiin vastaavalla tavalla kuin pe-
rusopetuslakiin velvollisuus laatia opiskelijalle erityisopetuksena annettavassa opetuksessa
henkil6kohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma (HOJKS). Opiskelijoiden
etuudet ja oikeudet sdilyivat padosin ennallaan. Vuonna 2001 ammatillisen koulutuksen
opiskelijoista oli erityisopetuksessa noin 10 200 (8 %).

Kymmenen ammatillisen erityisoppilaitoksen tehtavanéd on toimia erityisopetusta kehittévi-
na palvelu- ja kehittémiskeskuksina. Uuden lainsdadannén mukaan vammaisten opiskelijoi-
den valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta voidaan jarjestéd my6s muissa kuin

Vamentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen lagjuus on 2040 opintoviikko ja eri-
tyisesta syysta 80 opintoviikkoa. Koulutuksen tavoitteena on valmentaa ja kuntouttaa am-
matilliseen peruskoulutukseen siirtymista varten. Vaikeimmin vammaisten koulutusmahdol-
lisuuksien parantamiseksi sddnndksia on muutettu vuoden 1999 voimaan tulleen lainsaéédan-
non jalkeen siten, ettd valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen lagjuus voi olla
40-120 opintoviikkoa, jos opiskelijalla ei vammaisuuden tai sairauden vuoks ole mahdol-
lista siirtya ammatilliseen perustutkintoon johtavaan koulutukseen. Tall6in koulutuksen ta-
voitteena on valmentaa tyohon ja itsendiseen elédmaén. Opetushallitus on vahvistanut koulu-
tusta varten opetussuunnitelman perusteet.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestdjista noin kolmasosa katsoo, etté opiskelijan mahdollisuu-
det saada erityisopetusta ovat hyvét tai erittéin hyvét. Heikkoina tai erittdin heikkoina mah-
dollisuuksia pitéa alle kolmasosa. Suurin osa koulutuksen jérjestdjista pitda erityisopetusta
koskevia sdannoksia toimivina, mutta kuitenkin osa on sita mielta, etta séannoksiin tarvitaan
tarkennuksia mm. mukautetun opetuksen opiskelija-arviointiin, erityisopetuksen kohderyh-
man méérittelyyn, opiskelijavalintaan seka erityisiin opetugarjestelyihin. Henkil bkohtai sen
opetuksen jarjestamisté koskevassa suunnitel man laatimisessa on viel a kehitettavaa.

Opetusministerion asettama ammatillisen erityisopetuksen strategiatyoryhméa on luovuttanut
juuri mietintdnsd (Opetusministerion tydryhmien muistioita 6:2002), johon sisdltyy ehdotus
erityisopetuksen strategiaksi toisen asteen ammatilliseen koulutukseen.

Tukiopetus

Perusopetuslain mukaan opinnoissa tilapaisesti jélkeen j8aneille tai muutoin erityisté tukea
tarvitseville tulee antaa tukiopetusta. Uusi lainsdadantt asettaa opetuksen jarjestdjille entista
tiukemman velvoitteen jérjestda tukiopetusta. Suurin osa opetuksen jarjestdjista arvioi, ettei
tukiopetuksen antaminen ole lisééntynyt, mutta ett& oppilaan mahdollisuudet padsta tukiope-
tukseen ovat hyvét.

Opetushallituksen arvioinnin (1/2001) perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd tilanne eri
kunnissa ja kouluissa vaihtelee, ja kéytanntt tukiopetuksen jarjestdmisessa ovat kirjavia.
Opetuksen jarjestgjien mukaan tukiopetuksen lisdamista vaikeuttaa | 8hinna resurssien puute.
Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta tukiopetuksen saatavuudessa on vield ongelmia ja etta
oppilaan mahdollisuudet saada tukiopetusta eivét vield ole kaikilta osin tyydyttéavéll & tasol la.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus saada opetus-
suunnitelman mukaista opetusta ja opintojen ohjausta. Oikeutta tukiopetukseen e ole erik-
seen méaritelty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun asetuksen mukaan erityisopetuksena el pideta tukiopetusta, jotka annetaan opin-
noissa tilapaisesti jalkeen jaaneille tai opiskelijalle, jolla on lievia oppimis- tai sopeutumis-
vaikeuksia. Tukiopetus on 0sa ohjausta ja opetusta.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjista valtaosa katsoo, etta opiskelijoilla on hyvéat mahdolli-
suudet saada tukiopetusta. Ongelmana mainitaan kuitenkin tukiopetuksen ja erityisopetuk-
sen rgjapinnan méarittely. Opetusministerion syyskuussa 2000 asettamassa opetuksen moni-
puolistamista selvittévassa tydryhméassa  arvioidaan tarvetta tdsmentda opetusta ja ohjausta
koskevaa sdantelya.

Oppilaanohjaus/ Opinto-ohjaus

Suurin osa perusopetuksen jarjestgjista katsoo oppilaanohjausta koskevien saénndsten ole-
van toimivia ja ne katsovat, etta oppilaan mahdollisuuden saada oppilaanohjausta olevan
hyvan tai erittédin hyvan. Perusopetuksessa oppilaanchjaus on vakiintunutta. Oppilaan oikeus
saada luokkamuotoista oppilaanohjausta toteutuu yleensa hyvin peruskoulun 7-9-luokilla.
Sen sijaan oppilaan oikeus saada tarvitsemaansa henkil bkohtaista ohjausta riittavasti toteu-
tuu kirjavasti jajoissain tapauksessa puutteel lisesti. Y hta opinto-ohjagjaa kohti oppilasmaéra
vaihtelee noin 100 oppilaasta aina 700 saakka, jolloin yhta oppilasta kohti kaytettavissa ole-
va aikaja oppilaan tuntemus jagvét tyon hoitamisen kannaltaliian pieniksi.
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Perusopetuksessa yksilllisten opinto-ohjelmien ja valinnaisuuden kasvun myéta ohjauksen
tarve on kasvanut. Koulutettujen opinto-ohjagjien puute heikentéd kuitenkin oppilaiden
mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa ohjausta oppilaitoksista. Opinto-ohjagjien kel poisuus
vaihtelee alueittain. Lapin 188nissa kel poisvaatimukset tayttavien oppilaanohjagjien suhteel-
linen osuus kaikista oppilaanohjagjista on suurin (80 %) ja pienin Hameessa (55 %). Ope-
tusministeri® on lisdnnyt opinto-ohj agjakoul utukseen otettavien opiskelijoiden kiintiGta.

Luokattoman lukion toimivuutta koskeneen selvityksen mukaan selvasti muita useammin
esille noussut ongelma-alue oli opinto-ohjaus. Opinto-ohjauksen toteuttamiselle el kaikissa
lukioissa ole riittévasti varattu resurssgia. Opinto-ohjauksen k&yt&dnndn tydssa pulmia tuot-
tavat eniten opintojen seuranta, opiskelijoiden ryhmahengen luominen ja sosiaalisten taito-
jen puute, heikot opiskelijat, ty6jarjestystekniset ongelmat seka opiskelijan halu pidentda
opiskeluaikaa. Opinto-ohjagjaa kohti tuleva oppilasmééra vaihtelee toisaata koulun oppi-
lasméaréan ja toisaalta koulun ohjaukseen osoittamien resurssien mukaisesti. Y hdellé opinto-
ohjagjala on lukiossa ohjattavanaan keskimaarin 240 opiskelijaa.

Ammatillisesta koulutuksessa opinto-ohjauksena opiskelijalle annetaan henkil6kohtaista ja
muuta opintojen ohjausta. Tutkintojen rakenteesta ja yhtei sista opinnoista ammatillisessa pe-
ruskoul utuksessa annetun valtioneuvoston paatoksen mukaan (213/1999) opintoihin siséltyy
opinto-ohjausta vahintééan 1,5 opintoviikkoa. Opinto-ohjagjien kel poisuusvaatimuksia muu-
tettiin siten, etté opinto-ohjagjilta vaaditaan aiemman 20 opintoviikon sijasta 35 opintovii-
kon opinnot. Opetushallituksen vahvistamien opetussuunnitelmien perusteiden mukaan op-
pilaitoksen koko henkil 6ston tulee osallistua opiskelijoiden ohjaukseen, mutta p&dvastuu oh-

rustutkinnon tavoitteiden edellyttdman opetuksen ja ohjauksen jérjestamisestéa.

Yli puolet ammatillisen koulutuksen jarjestgjista ilmoitti opinto-ohjaugarjestelyjen kehitty-
neen uusien vaatimusten myo6ta. Sadnnoksi & pidetdan toimivina, mutta voimavaroja pidetdan
osittain riittdmattomind Ohjauksen méaréssa ja laadussa on oppilaitoskohtaisia eroja. Usels-
sa oppilaitoksi ssa opinto-ohjauksen kehittéminen on liittynyt koko koulun pedagogiseen uu-
distamiseen. Erityisesti koulutuksesta syrjaytymisvaarassa olevat nuoret on otettu huomioon
usei ssa oppilaitoksissa. Opinto-ohjauksen merkitys korostuu entisestéén opintojen valinnai-
suuden ja koulutuksen jérjestdjien valisen yhteistyon lisééntyessa.

Johtopaatokset

Niin perusopetuksessa kuin lukiokoulutuksessa oppilaan ja opiskelijan oikeus
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta toteutuu varsin hyvin. Erityinen
huomio kuitenkin kiinnittyy erityisopetukseen otettujen ja siirrettyjen oppilaiden
maaran liséantymiseen. Opettajilta saadun palautteen mukaan, oppilaiden kayttay-
tymishairitt ovat lisééntyneet viimeisten vuosien aikana. Koulutuksen jérjestdjilta
tama vaatii entistd enemman resursseja erityisopetukseen seka opetuksen erityis-
jarjestelyiden ja tukitoimien toteuttamiseen. Ammatillisen peruskoul utuksen ope-
tuksen ja ohjauksen riittavyytta ja ammatillisen erityisopetuksen kehittamisen tar-
peita arvioidaan edella mainittujen opetusministerion tyéryhmien ehdotusten poh-
jata.

Opinto-ohjausta ja oppil aitosten vélisia yhtei styokaytanttja tulee kehittéa.

Erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden sekd maahanmuuttajien opetukseen tu-
lee kiinnittaé erityistd huomiota syrjdytymisen ehkaisemiseksi. Opetushallitukses-
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sa on meneilldan opinto-ohjausta koskeva arviointitutkimus, jonka tulokset val-
mistuvat taman vuoden aikana.

2.2.3. Oppilaan ja opiskelijan arviointi

Perusopetuslain mukaan oppilaan arvioinnilla pyritddn ohjaamaan ja kannustamaan opiske-
lua seké kehittéamaan oppilaan eddlytyksia itsearviointiin. Oppilaan oppimista, tydskentelya
ja kéyttaytymista on arvioitava monipuolisesti. Uusissa sdadoksissa oppilaan arviointi jaet-
tiin arviointiin opintojen aikana ja p&ttdarviointiin. Opetushallituksen antamissa oppilaan
arvioinnin perusteissa selkeytettiin tydskentelyn ja kayttaytymisen arviointia. Perusopetuk-
sen jarjestgista yli puolet katsoo, etté oppilaan arvioinnin perusteet ovat auttaneet oppilaan
ohjaamista ja kannustamista hyvin tai erittéin hyvin.

Sanallisen arvioinnin kéytt6 lagjennettiin 7. luokkaan asti ja vuoden aikana annettavien to-
distusten vahimmaismaaréa vahennettiin kahdesta yhteen. Oppilaan arvioinnin perusteissa
osoitetaan sanallisen arvioinnin monipuolisia kdyttotapoja ja kannustetaan sanallisen arvi-
oinnin kayttéon myds numeroarvostelun rinnalla. Arvioinnin monipuolisuuden lisdamiseksi
perusteissa ohjataan vélitodistusten sijasta tai niiden lisaksi antamaan vapaamuotoisia tie-
dotteita seka kdymaan huoltajien kanssa arviointikeskusteluja. Myds tietojen merkitsemista
todistuksiin yhtendistettiin ja selkeytettiin erityisesti valinnaisten aineiden osalta. Valtaosa
opetuksen j&rjestdjista katsoo, etté perusteet ovat lisdnneet huoltajien saamaa tietoa oppilaan
koulumenestyksesta ja huoltajien kanssa kéytavat arviointikeskustelut ovat lisdantyneet. Sa-
nallisten arvioiden kayttt on lisdantynyt selvasti.

Oppilaallaja hanen huoltgjallaan on oikeus perusopetusiain mukaan saada tieto arviointipe-
rusteista ja niiden soveltamisesta oppilaan arviointiin, mik& on lisénnyt huoltgjien pyynt6ja
saada tietoa lapsensa oppimistulosten arviointiperusteista. Perusopetuksen paattdarvioinnin
kansallisen vertailukelpoisuuden lisédmiseksi Opetushallitus laati arvosanalle 8 suositus-
luontoiset pdattdarvioinnin kriteerit, joita valtaosa opetuksen jarjestdjista kayttéd. Perusope-
tuksen luokallejéttémissdannoksia tarkistettiin ja vuosiluokkiin sitomaton opintojen etene-
minen tehtiin mahdolliseks.

Opetushallitus uudisti my6s nuorten etta aikuisten lukiokoulutuksen opiskelijan arvioinnin
perusteet lukiolain mukaisiksi. Arvioinnin perusteissa otettiin huomioon koulutuksen jéarjes-
tgjia koskeva yhteistytvelvoite seké opiskelijan aikaisempaa selkeammin maéaritelty oikeus
muualla suoritettujen opintojen hyvéksilukemiseen. Lukion arviointimenettelyja ja -peri-
aatteita yhtendistettiin. Noin puolet lukiokoulutuksen jérjestgjista katsoo lainsdadantouudis-
tuksen parantaneen tilannetta ja edisténeen opiskelijan oikeusturvaa ja auttaneen opiskelijan
ohjaamista ja kannustamista. Lukiokoulutuksen jarjestgjista valtaosa katsoo, etta arviointi-
sdannoksissd on mukana kaikki oleelliset asiat.

Perusopetuksessa oppilaan huoltaja ja lukiossa opiskelija voi pyytéa arvioinnin uusimista ja
tarvittaessa hakea oikaisua arviointiin 18aninhallitukselta. Selvityksen mukaan perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa oppilaan ja opiskelijan arviointia koskevat sddnndkset ja ohjeet
kasittavét oledlliset asiat ja ne ovat toimineet varsin hyvin. Suurin osa seka perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen jéarjestgjista pitéa arvioinnin uusimis- ja oikaisumenettelya oikean laa-
juisena.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain opiskelija -arviointia koskevat yleiset perusteet
vastaavat pagosin aikaisemmin voimassaolevia sdannoksia. Saannokset vastaavat padosin
lukiolain vastaavia sdannoksia. Arvioinnilla pyritéén ohjaamaan ja kannustamaan opiskelua
sekd opiskelijan eddlytyksia itsearviointiin. Opiskelijan tiedot ja taidot seka niiden kehitty-
minen on arvioitava riittévan usein koulutuksen aikana ja koulutuksen paéttyessa. Ammatil-
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lisesta koulutuksesta annetussa asetuksessa sdadettya arviointiasteikkoa sovelletaan myos
nayttétutkintoina suoritettavien ammatillisten perustutkintojen arvioinnissa. Tyopaikalla ta-
pahtuvassa koulutuksessa noudatetaan padosin samoja periaatteita kuin oppilaitoksessa ta-
pahtuvassa koulutuksessa. Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteiden yhteydessi
tarkemmat méaéréykset arvioinnin yleisista perusteista. Tutkintotodistukseen tulee liittda
opiskelijan pyynnosta kansainvéliseen kayttdon tarkoitettu liite, josta selvidd muun muassa
tutkinnon taso ja asema koul utusj érjestel massa.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettaviin tutkintoihin liitetéén naytdt, joilla tarkoite-
taan koulutuksen aikana tyoel @mén kanssa yhteisty6ssa j érjestettavid opinndytteitd. Ne gjoit-
tuvat koko koulutuksen gjalle. Nayttotilaisuuksia jarjestetddn seka tydpaikoilla etté oppilai-
toksissa. Ne voivat olla opinnaytteita tydssdoppimigaksoilla, portfolioita tai opinnéytetdita.
Naytot ovat osa opiskelijan arviointia ja nayton vaikutus opintokokonaisuuden arvosanaan
semista. Nayttéjen kokeiluvaihe akoi vuonna 1999 ja tarkoitus on ottaa naytot yleisesti
kaytt6on l&hivuosina.

Suurin osa ammatillisen koulutuksen jérjestdjista katsoo, etta opiskelija-arviointia koskevat
sdannokset ovat toimivia. Tarkennuksia esitetdan kuitenkin mm. tenttien uusimiskaytantoi-
hin, mukautettua opetusta koskevaan arviointiin, tydssaoppimisen ja tytelaman kanssa teh-
tévaan arviointiin. Opiskelijan sédnndsten mukainen mahdollisuus korottaa arvosanaa & ole
kaikilta osin toteutunuit.

Johtopaatokset

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa oppilaan ja opiskelijan arviointia koske-
vat sdanndkset ja ohjeet kasittavét oleelliset asiat ja ne ovat toimineet varsin hy-
vin. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteita, johon
my6s oppilas/opiskelija-arviointia koskevat tarkemmat mééraykset sisdltyvat, ol-
laan parhaillaan uudistamassa ja opetuksen keskeiset tavoitteet ja siséllot on tar-
koitus méaaritella aiempaa tdsmallisemmin.

Ammatillisten perustutkintojen uudistamisen my6ta ammatillisen peruskoul utuk-
sen opetussuunnitelman perusteet on uudistettu. Arviointia koskevien sddnndsten
toimivuutta seurataan.

2.2.4. Oikeusturvalliseen opiskeluympéristoon

Oppilaalle ja opiskelijalle on perusopetuksessa, [ukiossa, ammatilli sessa peruskoul utuksessa
jaammatillisessa lisakoul utuksessa sdadetty oikeus turvalliseen opiskel uympéristéon. Oike-
us kattaa seka fyysisen ettd psyykkisen turvallisuuden. Turvallista opiskeluympéristoa kos-
kevat sdannokset asettavat koulutuksen jarjestgjale velvollisuuden suunnitella opiskeluym-
paristo turvalliseksi ja ryhtyd aktiivisesti toimenpiteisiin koulutuksen jarjestgjien tiedossa
olevien turvallisuutta vaarantavien tekijoiden poistamiseksi. Ammatillisen koulutuksen lain-
sd8dannodssa on liséksi sdannokset tyoturvallisuudesta tydpaikalla tapahtuvassa koul utukses-
sa.

Noin kaksi kolmasosa koulutuksen jarjestgjista on ryhtynyt lainsdddannon uudistuksen jal-
keen oma-aloitteisesti opiskeluympariston turvallisuutta kehittéaviin toimenpiteisiin. Enem-
mistolla fyysisessd ympéristdssi tapahtuneet toimenpiteet ovat koskeneet opiskelutiloja,
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tydvalineitd, ty6ilmapiiria seké koulukiusaamisen ehkaisyd, mika korostuu erityisesti perus-
opetuksessa. Huomiota on kiinnitetty myds koulumatkoihin, oppilashuoltotyéryhmiin, eri-
tyisryhmien tarpeiden huomioon ottamiseen, tyodsuojelu- ja paloturvallisuussuunnitelmiin
seké kehitetty yhteisty6td muiden viranomaisten ja kotien kanssa.

Téassi selonteossa e tarkastella opintotukea eika lukion ja ammatillisen koulutuksen koulu-
matkatukea koskevia kysymyksia.

Johtopaatokset

Lainsdadantoon kirjattu oikeus turvallisesta opiskeluympéristosté on vaikuttanut
positiivisesti fyysisen ja psyykkisen ympariston kehittémiseen. Siitd miten toteu-
tetut toimenpiteet ovat vaikuttaneet opiskeluympériston turvallisuuteen, saadaan
lisda tuloksia, kun l&aninhallitusten peruspavelujen arviointi asiasta vamistuu
kevaalla 2002. Tdman jalkeen voidaan arvioida, onko tarvetta lainsd8dannon muu-
toksiin ja mihin muihin toimenpiteisiin on syyta ryhtya Samassa yhteydessa arvi-
oidaan myo6s opetusministerion Turvatydryhman muistiossa (Opetusministerion
tydryhmien muistioita 20:2000) esitettyjen ehdotusten huomioon ottamien lain-
sé&danndssa. Opetusministerid on myds asettanut tydryhman selvittamaan terveel-
lisen ja turvallisen oppimisympériston liittyvid vaatimuksia. Ty6ryhma saa ehdo-
tuksensa valmiiksi toukokuun 2002 loppuun mennessa.

2.2.5. Opintososiaaliset edut

Oppilaiden ja opiskelijoiden oikeudet maksuttomaan opetukseen, ateriaan ja muihin opin-
tososiaalisiin etuihin elvat padsdantdisesti muuttuneet lainséédannon uudistuksen yhteydes-
si. Oppilaan oikeudet kirjoitettiin kuitenkin aiempaa tdsmallisemmin lainséédantoon. Esi-
merkiksi perusopetuksessa vammaiselle tai muutoin erityista tukea tarvitsevalle oppilaale
kuuluvina maksuttomina etuja ovat oikeus saada opetukseen osallistumisen edellyttémét
tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetus- ja oppilashuollonpalvelut. Ammatillisessa
koulutuksessa opetuksen maksuttomuus laajeni koskemaan myds ai kuiskoul utuksessa opin-
toja paatoimisesti suorittavia opiskelijoita. Opetusministerié antoi uusien lakien nojalla on
paétoksen (1096/1998 ) erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittavien maksujen perusteista.
P&&tos on uudistettu vuoden 2002 & usta voimaan tulleella asetuksella (1323/2001).

Koulutuksen jarjestdjat katsovat yleisesti, etta opintososiaaliset edut ovat riittavan kattavat
ja etuja koskeva sdantely on riittévan tasmallista. Kuntien tekemét paatdkset koulujen lak-
kauttamisista ovat erityisesti hgja-asutusal ueilla pidentaneet oppilaiden koulumatkoja. Ajal-
lisesti koulumatkat ovat kuitenkin néillékin alueillalainsdddannon sallimissa rgjoissa.

Tulkintaongelmia on esiintynyt erityisesti perusopetuksessa avustgjapalveluiden osalta.
Lainséadantd edellyttéd yksilokohtaisesta harkintaa ja kysymys on tarvittavien tukitoimien
kokonai sharkinnasta.

Ammatillisen koulutuksessa ja lukiokoul utuksessa on ollut jonkin verran opetuksen maksut-
tomuuteen liittyvia tulkintaongelmia.
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Johtopaatokset

Perusopetuksen oppilashuoltoa selvitetdan Stakesin ja |&3ninhallitusten peruspal -
velujen arviointiin liittyvala kyselyll4, jonka tulokset valmistuvat kevaalla 2002.
Lisdks Opetusministerion asettama oppil ashuoltotydryhma luovuttaa opetusmi-
nisteridlle ldhiaikoina. Ehdotusten pohjalta on tarkoitus tarkistaa lainséadantoa
niin, ettd oppilashuollon asemaa perusopetuksessa, |ukiokoulutuksessa ja anma-
tillisessa koulutuksessa vahvistetaan. Lisaksi pyritéén lisdé&maan opetustoimen se-
k& sosiaali- jaterveystoimen keskindi sté yhtei styota.

Lukion ja ammatillisen koulutuksen osalta tulee edelleen seurata erdiden oppilail-
ta ja opiskelijoilta perittéen maksujen perusteista annetun opetusministerion ase-
tuksen noudattamista.

2.2.6. Henkilstoa koskeva saantely

Uudessa lainsdadanntssa viranhaltijoita koskevaa sééntelya on vahennetty. Henkil 6ston oi-
keudellinen asema méardytyy tyonantgjan ja valitun palvelussuhdelajin mukaan, kuntalain,
kunnallisen viranhaltijain pal velussuhdeturvasta annetun lain ja kunnan virkasadnnon, valti-
on virkamieslainsdddannon tai tydsopimusiain mukaan. Lainsdddanntssi edellytetdan, ettd
jokaisella oppilaitoksella tulee olla toiminnasta vastaava rehtori ja etté koulutuksen jérjesté:
jilld on koulutuksen jérjestamismuoto huomioonottaen riittdva mééra opettajan virkoja tai
tyGsopimussuhteisia opettajia. Lisaksi koulutuksen jérjestgalla voi olla tuntiopettaia ja
muuta henkil 6st6a.

Koulutuksen jérjestdjien mukaan uusi henkil6stén maara koskeva sééntelytapa e ole vaikut-
tanut rehtorien tai opettgjien lukumagraan eikd merkittavasti opetushenkil 6ston nimikkeisiin
taikka tehtaviin. Koulutuksen jarjestgjét katsovat, etté henkil 6ston asemaa ja tehtavia koske-
va saantely on nykyiselldan riittavad. Opetusalan ammattijarjestdé OAJ sen sijaan katsoo lau-
sunnossaan, etta entistd useammin opettajien ja rehtoreiden tehtdviin on pyritty lisédmaan

opetukseen liittyméttémia tehtdvia. OAJ katsoo, etta tehtavien ja virkojen yhdistaminen

Rehtorin ja opettgjien kelpoisuudesta séédetddn opetustoimen henkiloston kel poisuusvaati-
muksista annetussa asetuksessa. Muutoksena aikaisempaan lainsaadantotn nahden kel poi-
suusvaatimukset eivat koske tiettya virkaa tai tehtévad, vaan kelpoisuutta toimia rehtorina
tal antaa tiettya opetusta. Aineenhallintaa koskeva vaatimukset koskevat padsaantoisesti
kaikkia henkilon opettamia aineita. Véaliaikaisesti enintéén vuoden kerrallaan opettgjana voi
toimia henkil®, joka el tayta séadettyja kel poisuusvaatimuksia, mutta jolla on muutoin riitté-
va koulutus ja tehtéavan eddlyttéma taito. Epapéteva henkild voidaan uusien sédnndsten mu-
kaan ottaa yli kuuden kuukauden agjaksi vain, jos on selvitetty ettei kel poisuusvaati mukset
tayttavia hakijoita ole saatavilla tai siihen on jokin erityinen syy. Ammatillisten opintojen
opettajien rekrytoimisen helpottamiseksi opetusta antamaan on ehdollisesti kelpoinen myds
henkil, jolla el ole pedagogisia opintoja. Opinnot tulee suorittaa kolmen vuoden kuluessa
palvelussuhteen alkamisesta. Siirtyméasaannosten mukaan aikaisempien kel poisuusséannos-
ten mukainen kel poisuus séilyy.

Valtaosa koulutuksen jarjestgjista katsoo, etté uudet kelpoisuusvaatimukset eivéat ole aikai-
sempaan verrattuna lisdnneet tai vahentaneet kel poisuutta vailla olevan henkil6ston maaraa.
Mikdi puutteita opetushenkiléston kel poisuudessa on esiintynyt, ndma ovat tavallismmin
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liittyneet tutkintoon, kuten aineenhallintaan vaadittaviin opintoihin ja pedagogisiin opintoi-
hin. Lukiokoulutuksen osalta puutteita on kuitenkin useimmin pedagogisten opinnoissa kuin
suusvaatimuksia koskeva sdéntely on riittévaé eika sité ole liikaa elké sééntelya ole tarvetta
vahent8a. Erdat viranomaiset ja jarjestot katsoivat opetustoimen henkil ston kel poisuusvaa-
timuksista annetun asetuksen siirtymasaannosten aiheuttavan tulkintavaikeuksia. Taiteen pe-
rusopetuksessa rehtorin kel poisuusvaatimuksia koskevat séannokset on koettu ongelmalli-
siksi erdissi tanssioppilaitoksissa.

Johtopaatokset

markkingjérjest6ja kannustetaan etsmaan ratkaisuja, jotta eduskunnan lausuman
mukai set opettajien kokonai stydai kaj &rjestel ma saataisiin toteutettua.

Opettagjien kelpoisuugtilanne on paasaantdisesti hyva aineenopetuksessa, mutta
esimerkiksi luokanopetukseen, erityisopetukseen ja taideaineiden opetukseen on
ongel mia saada péatevia opettgjia. Opettajakunnan ikérakenteen ja kel poisuustilan-
teen vuoks opetusministerié on padttanyt lagentaa suomen ja ruotsinkielista
opettgjan koulutusta vuosille 2001-2003 g oittuvan lagjennusohjelman kautta. Ta
han |agjennusohjelmaan osallistuvat kaikki 11 opettajakoul usta antavaa yliopistoa.
L agjennusohjelma merkitsee yli 3 000 opettgjan lisdysta nykyiseen opettgjanval-
mistuksen lisaksi. Suurimmat |agjennukset on tehty luokanopettaja- ja erityisopet-
tajakoulutuksessa, matemaattis-luonnontieteellisten aineiden ja kielten opettajan-
koulutuksessa. Lisayksié on tenty myos taideaineiden jaliikunnan opettajankoul u-
tuksessa seké oppilaan/opinto-ohjauksessa. Lagjennusohjelmassa on otettu huo-
mioon vdhemmistokieliryhmien (saame, viittomakieli) opettajankoulutuksen tar-
peet.

Opetusministerio julkisti marraskuussa 2001 opettajankoulutuksen kehittémisoh-
jelman, jossa annetaan suositukset opettagjien perus- ja tdydennyskoulutuksen ke-
hittdmiseksi. Liséksi opetusministerio on asettanut tydryhman, jonka tehtavana on
laatia ehdotus opettajien peruskoulutuksen maarallisestd mitoittamisesta vuosille
2003-2008.

2.2.7. Valtion opetusviranomaisten suorittama laillisuusvalvonta

Ladninhallitus voi sille tehdyn kantelun perusteella tutkia, onko koulutusta jérjestettéessa
toimittu sddnndsten ja madréysten mukaisesti. Opetusministerio voi vaatia koulutuksen jar-
jestgda palauttamaan perusteettomasti maksetun valtionosuuden tai peruuttaa yksityisen

omaisen mahdollisuuksista puuttua paikallisella tasolla ilmeneviin ongelmiin ovat toimivat.

Uusissa koulutusta koskevissa laissa séadetédn mahdollisuudesta hakea muutosta nimettya

kuin nimettyd oppilasta ja opiskelijaa koskeviin p&dtoksiin haetaan muutosta yleisen lain-
s48nndn mukai sesti paatoksentekijasta riippuen joko kuntalain tai hallintolainkéayttélain mu-
kaisesti. Yksityisten oppilaitosten osata muutosta voi hakea ainoastaan edella mainittuihin
oppilastatai opiskelijaa koskeviin pagtoksiin.
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muutosta valittamalla joko |8aninhallitukseen tai hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuteen vali-
tetaan oppilaan kurinpitoa koskevista paatoksista seka opintososiaalisia etuja ja oppilashuol -
toa koskevista padtoksista. Laaninhallitukseen valitetaan padtoksista, joissa on kysymys oi-
keudellisen tulkinnan ohella myds paéttksen pedagogisesta tarkoituksenmukai suudesta. Tal-
laisia pdétoksia ovat esimerkiks pdétokset, jotka koskevat oppilaan tai opiskelijan ottamista
oppilaitokseen, erityisia opetusjarjestelyitd, muualla suoritettujen opintojen hyvaksilukemis-
ta, opiskelugan pidentdmista ja oppilaan siirtamista erityisopetukseen perusopetuksessa.
Opintososiadlisia etuja ja oppilashuoltoa koskevista hallinto-oikeuden paétoksista saa valit-
taa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Eréistd 188ninhallituksen p&dtoksistd, kuten
oppilaaksi tai opiskelijaksi ottamista ja perusopetuksen erityisopetukseen sirtamista ja ot-
tamista koskevasta |&88ninhallituksen p&dtoksesta voi valittaa edelleen hallinto-oikeuteen.
Merkittavasti kdytannon koulunkayntiin liittyvét valituksen tulee valitusviranomaisessa k&
sitellakiireellisina

L&aninhallitusten ja hallinto-oikeuksien antamien tietojen mukaan eniten muutosta on hagettu
paatoksiin, jotka koskevat oppilaaksiottoa seka oppilaiden ja opiskelijoiden opintososiaalisia
etuja. Oppilaaksiottoa koskevat valitukset ovat lisééntyneet vuodesta 1998 vuoteen 2000
noin 60 prosentilla ja opintososiadisia etuja koskevat valitukset noin 58 prosentilla. Oppi-
laaksiottoa koskevissa asioissa |&éninhallitusten keskimééréinen valitusten kasittelyaika on
noin 5 viikkoa, se on pidentynyt aiempaan verrattuna noin viikolla. Opintososiaalisten etuja
koskevan muutoksenhaun késittelyaika hallinto-oikeudessa on pidentynyt runsaalla 50 pro-
sentilla.

Laaninhallitukseen tehdyt kantelut eivét ole yleensd antaneet aihetta ryhtya toimenpiteisiin
suhteessa koulutuksen jarjestdjaén. Mikali kuitenkin toimenpiteisiin on ryhdytty, on se ta-
vallismmin ollut toimenpidekehotus tai huomautus. Maarélisesti eniten kanteluita on tehty
yleissivistévaan koulutukseen liittyvissa asioissa, jossa kanteluiden méérét ovat kuitenkin
vahentyneet vuodesta 1998 vuoteen 2000 mennessi. Sen sijaan ammatillisessa peruskoulu-
tuksesta ja vapaassa sivistystyosté tehtyjen kanteluiden ma&aréa on hieman lisaéntynyt. Taval-
lismmin kantelut ovat koskeneet opetugérjestelyitd, opettgjan tai oppilaitoksen toimintaa
taikka oppilasarviointia. Huomattavaa on myds hallintomenettelyyn liittyvia virheita koske-
vien kantel uiden suuri maara suhteessa kaikkiin kanteluihin.

Johtopaatokset

Oikeusturva-asioissa yhteydenotot valtionviranomaisiin ovat lisdéntyneet ja pai-
kallisella tasolla nayttéisi olevan jonkin verran ongelmia esimerkiksi muutoksen-
hakuun liittyvien sdénntsten ja menettelytapojen noudattamisessa. Oikeusturvan
ja halintomenettelyn parantamiseksi |ainsdadannon sisaltdjen tuntemusta on |isét-
téva seka koulutusta ja muuta informaatio-ohjausta tulee tehostaa. Lisdks tulee
harkita lainsdadanndn muuttamista siten, etté oppilaan oikeusturvaan liittyvan asi-
an sais virellle ilman nykyisen lainsdadanndn edel lyttamaé kantelua.
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2.3. Koulutugarjestelman joustavuus ja kyky vastata yhteiskunnassa tapahtu-
neisiin muutoksiin

2.3.1. Hallinnosta paattaminen

Uudet koulutusta koskevat lait elvat merkittéavasti muuttaneet valtion opetushallintoviran-
omaisten (opetusministerio, opetushallitus. l&&ninhallitukset, ylioppilastutkintolautakunta)
asemaa ja tehtavid. Arvioinnin asemaa Opetushallituksen tehtavana vahvistettiin. Muutok-
senhakuun liittyvét tehtavét siirrettiin kaikilta osin hallinto-oikeuksille ja léaninhallituksille.
Ammatillisen koulutuksen toiminnan saételyyn liittyvét tehtéavét sirrettiin jo vuoden 1998
alustalukien opetushallitukselta ja | &&neilté opetusministeriolle.

Lainsdadanto lisAs koulutuksen jérjestdjien pdédtdsvaltaa. Kuntien ja kuntayhtymien jarjes-
tdman koulutuksen osalta luovuttiin erillisista koulutuksen hallintoséénnoksista 18hes koko-
naan ja dirrytty soveltamaan kuntalakia. Hallinnosta vastaavien viranhaltijoiden maarasta,
lautakuntien ja johtokuntien asettamisesta ja niiden tehtévista seka tehtévien jakamisesta vi-
sddnndssa. Koulutusmuotokohtaisten lakien mukaan jokaisessa oppilaitoksessa tulee olla
toiminnasta vastaava rehtori. Kelpoisuusvaatimuksena rehtorilta edellytetédn mm. opetus-
hallituksen hyvaksymien perusteiden mukaista opetushallinnon tutkintoa, yliopistossa suori-
tettuja opetushallinnon opintoja tai muulla tavalla hankittua opetushallinnon tuntemusta.
Valtion jayksityisen jarjestéman koulutuksen hallinnosta sdédetédn erikseen sitd koskevassa
laissa. Lain mukaan johtokunnalle kuuluu ylin p&&tdsvalta ja vastuu koulutuksen jarjestémi-
sestd, kehittdmisestd ja hallinnosta. Pédtosvaltaa voidaan siirtéd johtosdanndssa muulle toi-
mielimelletal viran- jatoimenhaltijalle.

Koulutuksen jarjestgjille on annettu 1990-luvun koulutusta koskevien lainsdddannon uudis-
tusten kautta merkittavasti valtaa paéttaa toimivan, tehokkaan ja taloudellisen hallinnon jér-
jestami sesta.

Suurin osa koulutuksen jarjestdjista katsoo paikallisen pdatdsvallan lisaéntyneen uuden lain-
sd8dannon mydta. Tama nakyy muun muassa toimintaa ohjaavien suunnitelmien ja saanto-
jen merkityksen korostumisena, pdatoksentekorakenteiden joustavoitumisena sekd yhteis-
tyon lisééntymisend. Uusi lainsdantd on johtanut paétosvallan delegointiin, arvioinnin kehit-
tamiseen seka yleisesti joustavoittanut paikallista pagtoksentekoa. Vapaan sivistystyon alu-
tustoimen hallintovirkoja. Ongelmia on ilmennyt paikallisen arvioinnin kehittamisessa ja
hallintomenettelyssa.

Valtaosa koulutuksen jarjestdjista katsoo, ettd uusi lainsdddanto e ole merkittavadti lisannyt
eikd vahentényt lainsaadannon tulkintaan ja soveltamiseen liittyvid ongelmia paikallisela
tasolla eiké lainsdadannon tasmentamiseen tai lisédmiseen ole aihetta. Hallinnollisessa asi-
antuntemuksessa nahtiin kehittamistarvetta.

Kyselyn mukaan perusopetusta ja [ukiokoulutusta antavissa kouluissa hieman yli puol€ella ei
ole enda johtokuntia. Yli puolet ammatillisen koulutuksen j&rjestdjistd ilmoittaa toimivaltaa
delegoidun muille toimielimille tai viranhaltijoille. Johtokuntien sijasta koulun ja kodin yh-
teisty6ta varten on muodostettu epévirallisia yhteistydelimia kuten vanhempai ntoi mikuntia.
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Johtopaatokset

Hallinnollisten séénndsten vahentdmiseen ja hallinnon joustavoitumiseen ollaan
yleisesti tyytyvéisia Yleistd halinnolliseen paétoksentekoon ja hallintomenette-
lyyn liittyvéa tietdmysta tulisi kuitenkin parantaa. Opetustoimen hallintotehtavista
vastaavan henkil 6ston méaaraan ja hallinnolliseen osaamiseen tulisi kiinnittéa eri-
tyistd huomiota.

Opetusministerio on k&ynnistéanyt koulutuksen hallinnon arvioinnin, joka toteute-
taan vuoden 2002 aikana. Arvioinnissa painopiste on valtakunnallisten ohjaugéar-
jestelmien toimintakyvyn ja paétoksentekotasojen tarkoituksenmukai suuden arvi-
hallinnon toimivuutta, jolla kuitenkin on merkitysta yksilon palvelujen jarjestami-
seen.

2.3.2. Koulutuksen jérjestdminen ja oppilaitosten organisointivapaus

Koulutuksen jarjestdjind voivat olla kunnat, kuntayhtymét, yksityiset yhteisot ja sédtiot seka
valtio. Vapaan sivistystytn oppilaitoksen yll8pitg§anad valtio e voi olla. Vuoden 2002 alusta
lukien ammatillisen koulutuksen jérjestgana voi lisdks olla valtion liikelaitos. Kunnat ovat
velvollisia jarjestamaan perusopetusta kaikille kunnan aueella asuville oppivelvollisuus-
ikdisille. Kuntien velvollisuus jarjestda esiopetusta tuli voimaan 1.8.2001. Muun koul utuk-
sen jarjestdminen on kunnalle vapaaehtoista. Y ksityiset esi- ja perusopetuksen jarjestgjét se-
k& kaikki lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoul utuk-
vistystyon oppilaitoksen yll&pitdja oppilaitoksen yllapitdmiseen. Opetusministerio pééttéa
niinikdan koulutuksen jarjestémisesta valtion oppilaitoksessa.

Kunnat paéttévéat perusopetuksen jarjestamisesta. Se voidaan jarjestéd myos yhteistydssa
muiden kuntien kanssa. Perusopetuksen jarjestamista varten voidaan perustaa myds kun-
tayhtyma. Y ksityisten yhteisojen ja saéti6iden jarjestamaa perusopetusta kasitelladn kohdas-
sa2.3.3.

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestémislupamenettelyyn perustuva séételyjarjestelma
uudistettiin kahdessa vaiheessa. Vuoden 1998 austa muutettiin ammatillisen koulutuksen
maardllista saételya siten, etta aikaisemmasta al oituspai kkasadtel ysta luovuttiin ja siirryttiin
oppilaitoskohtaiseen opiskelijamaarasdatelyyn. Vuoden 1999 alusta oppilaitoskohtaisesta
sagtelysta siirryttiin koulutuksen jéarjestdjakohtaiseen saételyyn. Samalla luovuttiin nuorten
jaaikuisten koulutustarjonnan erillisestéa maarittel ysta koul utustarjonnan jouston lisédmisek-
si. Uudessa lainsdadannéssa oppi sopimuskoul utuksen jérjestaminen e ole endé kunnallinen
tehtéva, vaan yksi ammatillisen koulutuksen j&rjestémismuoto. Ammatillisen peruskoulu-
myos sille, minkalaista koulutusta ja missa lagjuudessa koulutusta voidaan jarjestdjaa ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoitugarjestelman puitteissa. Lukiokoulutuksessa el séadella opis-
kelijamaaria. Lupa lukiokoulutuksen jarjestamiseen voidaan myontda myods ulkomailla jar-
jestettavaa lukiokoul utusta varten.

Koulutuksen jérjestamisluvan myontamisen edellytykset ovat padosin vastaavat kuin aikai-
semmassa lainsaddanndssa. Luvan myontaminen on niin sanottua vapaata harkintaa, jossa
valtioneuvosto voi paétya hakemuksen hylk&8miseen, vaikka laissa sdadetyt edellytykset
tayttyisivétkin. Harkintaa sitovat kuitenkin yleiset hallinnon lainalaisuuden periaatteet. Kou-
lutuksen jérjestdmislupa koskee oikeutta jarjestda luvassa tarkoitettua koulutusta. Se ei tar-
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jestdmislupien rgjoissa oppilaitostensa muodostamisesta, nimistd, koulutustehtavasta seka
koulutuksen jérjestamismuodosta.

L ukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen j&rj estémisluvassa méaratéén kunnista, joissa
koulutusta voidaan j&rjestéd, opetuskielestd, erityisesté koulutustehtavasta sekd muista mah-
dollisista opetuksen jarjestamiseen liittyvista ehdoista. Ammatillisen koulutuksen jérjestd
misluvassa maarataén lisaksi koulutusal oista, koulutusasteista ja tutkinnoista eréissa tapauk-
sissa, opiskelijamaddrasts, erityisesta koulutustehtévasta (erityisopetus, maahanmuuttgjille
jarjestettava val mistava koulutus, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestettéva koulutus, vieraskie-
linen opetus), koulutuksen jarjestdmismuodosta (oppisopimuskoulutus, muu jérjestéd
mismuoto) ja erdistd muistatarpeellissta asioista.

Ammatillisen koulutuksen jarjestémisluvassa maardtdan erikseen toisen asteen ammatillisen
peruskoulutuksen ja paéttyvan opisto- ja ammatillisen korkea-asteen koulutuksen vuotuiset
enimmaéisopiskelijamaarét. Oppisopi muskoulutuksena jrjestettdvassa ammatillisessa perus-
koulutuksessa opiskelijoiden enimméaismairia el sdadella. Oppisopimuskoul utuksena j&rjes-
tettdvan ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestgjdkohtaisista oppisopi musopiskelijoiden
enimmai smaarista paétetdan vuosittain erikseen valtion talousarviossa hyvaksytyn kiintion
puitteissa.

Kaikille ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdille annettiin jérjestamisiupien uusimisen
yhteydessa lupa oppisopimuskoulutuksen jérjestdmiseen. Erdiden tutkintojen jarjestéamista

dosta.

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjest&jilla on lupa j&rjestdd ammatillisesta ai kuiskoul utuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta. Ammatillisen lisdkoulutuksen osalta jarjestd
mislupa e sisdlla méardllista sédtelyd. Nykyinen suoritekiintioon perustuva valtionosuus &r-
jestelma ja sité tdydentéva valtionavustus arj estel mé toi mivat méaérallisend ohjauskei nona.

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjien valtaosa katsoo, etta koulutuksen ja tyéeléméan
kohtaanto on parantunut uuden saételyjarjestelméan johdosta. Paikallisen padtdsvallan lisdan-
tyminen on vaikuttanut myonteisesti alueen koulutuksen jarjestdjien keskinaiseen yhteisty6-
hon ja tydnjakoon koul utustarjonnan suuntaamisessa. Oppilaitosten nimien katsottiin jossain
maarin aiheuttaneen sekaannusta. Kehittamistarvetta ndhdaan koulutuksen jéarjestgjien yh-
teistydssa sekéd ennakointivalmiuksissa ja erityisalojen koulutustarpeiden huomioon ottami-
sessa. Lisdksi kehittdmistarvetta ndhddan koulutuksen jérjestamisverkossa seka koulutuksen
kysynnan ja tarjonnan yhteensovittami sessa eréissa tapauksi ssa

Koulutustarjonta ei opetusministerion seurantatietojen mukaan ole merkittavasti muuttunut
uuden s&ételyjarjestelman myota. Osittain tdméa johtunee sSiita, etta sdételyjarjestelma on ol-
lut vasta vgjaat kolme lukuvuotta voimassa, osittain siitd, ettéa koulutuksen jarjestdjaa kay-
ténndssa kuitenkin sitovat tila- ja opettgjaresurssit. Joidenkin uusien, vetovoimaisten tutkin-
tojen tarjontaa, joka on nayttanyt lagjenevan selvasti suuremmaksi kuin tydeldman tarve, on
koulutuksen jérjestamisluvissa rgjoitettu.

V apaassa sivistystydssd myonnetdan jarjestamisiuvan sijasta lupa yll&pitéa vapaan sivistys-
tyon oppilaitosta. Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistéa omalla paatokselldan yll&pitdmansa
vapaan sivistystyon oppilaitoksen muuhun oppilaitokseensa. Luvan myodntamisen edellytyk-
senaon sivistystarve sekd ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen yllapita-
miseen. Y |l 8pitdmisluvassa méaritel188n oppilaitoksen tarkoitus, eli ne perustest, joilla oppi-
laitosta yll8pidetadn. Koulutustehtavassa madrataén yleisella tasolla ne vapaan sivistystyon
koulutuksen aluest, joilla oppilaitos toimii. Toimintaa el saéadella maarallisesti yllapitamis-
luvassa. Vation talousarviossa vuosittain kullekin vapaan sivistystyon oppilaitosmuodolle
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madarattava suoritekiintio toimii kdytanndssa oppilaitosten tarjoaman koulutuksen maaralli-
send ohjauskeinona.

V apaan sivistystyon oppilaitosten yll&pitgjien enemmisto piti oppilaitosmuotoa perusteltuna.
Y ll8pitdmisluvan sisdltoa valtaosa ylldpitdjista piti selkednd. Opetushallituksen kansanopis-
toja koskevassa arvioinnissa eriytetty yllapitamislupaljarjestamislupakaytanto saa kritiikkia
muun muassa, koska yllapitamisiuvan perustedla ei voi saada kuvaa kansanopiston koko
toiminnan lagjuudesta. Edella kuvatusta saételymekanismista johtuen aikuiskoulutuksen
painopistealueiksi méaariteltyjen kehittdmistoimien kohdentaminen ja seuranta on kaytéan-
NnEssd osoi ttautunut jossain méaérin ongelmalliseksi.

Johtopaatokset

Jérjestdmislupamenettelyyn sekd saételyjarjestelméan ollaan yleisesti tyytyvéisia.

Ammatillisen koulutuksen koulutustarjonnan tarkoituksenmukainen suuntaaminen
edellyttéd paitsi koulutuksen séételyjarjestelman joustavuutta myos monipuolista
— sekd valtakunnallista etté alueellista — tietoa tulevista ty6eldman tarpeista seka
opiskelijoiden sijoittumisesta tychon ja jatko-opintoihin. TAman vuoksi kehitetdan
aluedllisia ennakointivalmiuksia ja ennakointiyhteistyota sekd koulutuksen jérjes-
tgjakohtaista palautetietoa tutkinnon suorittaneiden sijoittumisesta. Ammatillisen
koulutuksen rahoitugarjestelmaa kehitetddn tuloksellisuuteen perustuvaksi siten,
etté se tukee ammatillisen koul utuksen suuntaamista tyoel @méan tarpeisiin.

Alueen koulutuksen jérjestdien opiskelijamaaréresurssien kayttdminen tydel&man
tarpeiden ja alueen kehittamisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla edellyt-
téa riittévan suuria ja monipuolisia tai muuten vahvoja koulutuksen jarjestgjia
koul utusorgani saatioiden, seudullisten ammatti opistojen muodostumista. Edelleen
tulee kehittad koulutuksen jarjestégjien keskindista seka muiden aluedllisten toimi-
joiden kanssa kaytavaa yhteistytta.

Tarkoituksena on osana ai kuiskoul utuksen kehittamista tehda muutoksia ammatil-
lisen lisdkoul utuksen séételyjérjestelmaan.

2.3.3. Yksityiset perusopetuksen jarjestgjat

Uusissa koululaeissa uudistettiin yksityisia peruskoul uja koskeva sdantely. Useista erillisista
yksityisia kouluja koskevista sdadoksi sta luovuttiin ja perusopetuslain soveltamisalan piiriin
otettiin kunnallisten ja valtion yllapitamien koulujen ohella kaikki yksityiset perusopetusta
antavat koulut. Yksityisten koulujen toimintaa koskevat néin ollen samat sdannokset kuin
kunnallisia ja valtion yll&pitamia kouluja. Y ksityisten koulujen hallintoon sovelletaan kui-
tenkin erillisté lakia valtion ja yksityisen jarjestdman koulutuksen hallinnosta. Hallintolaki
lujen yll&pitgina toimiville yhteistille ja sééti6ille myonnetdan rahoitusta opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti.

Y ksityinen yhteist tai séétio tarvitsee valtioneuvoston luvan opetuksen jérjestamiseen. Lupa
on katsottu yhteiskunnallisesti merkittévaksi luvaksi, joka ratkaistaan valtioneuvoston
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yleisistunnossa. Luvan myontaminen edellyttéa erityista koulutus- tai sivistystarvetta ja so-
pimusta sen kunnan kanssa, jossa opetusta jarjestetddn. Lupa vieraskielisen opetuksen, eri-
tyisopetuksen, erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jérjestelmaén
perustuvan opetuksen ja kansanopistoissa muille kuin oppivelvollisille annettavan opetuksen
jérjestdmiseen voidaan myontéa alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai sivistystarpeen
daan myontda myds ulkomailla jarjestettévaa opetusta varten. Opetuksen jarjestgjalla tulee
lisdksi ollariittavat ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen jérjestamiseen.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena on séilyttd8 kunnan koululaitos perusopetuksen
runkona. Perusopetuksen voimavarat turvataan julkisen koulujérjestelman kautta. Uusien
sddnndsten tarkoituksena el ole tavoitella valtion tai yksityisten perusopetusta antavien kou-
lujen lukuméaaran lisédmista. Lainséadannissa turvataan valtion ja yksityisten koulujen séi-
lyminen ja séilytetéén mahdollisuus antaa yksittéisille uusille kouluille jarjestdmid upa.

Perusopetuslain voimaan tullessa yksityisten perusopetusta antavien oppilaitosten luvat uu-
digtettiin perusopetuslain mukaisiksi jarjestdmisluviksi. Samassa yhteydessd muutettiin
my6s noin 30 kansanopiston peruskoulun todistuksenanto-oikeudet perusopetuslain mukai-
siks jarjestamisluviksi. Kansanopistojen perusopetuksen jarjestdmisuvissa lupa on rgoitet-
tu muiden kuin oppivelvollisten opetukseen. Y hteensé 23 kansanopiston perusopetuksen jér-
jestdmislupaa on lain voimaantulon jalkeen muutettu sisdlyttamalla lupaan myds oikeus li-
sdopetuksen antamiseen. Perusopetukselle ja lisdopetukselle on luvissa asetettu yhteinen
enimmaéisopiskelijamddra. Erityisena koulutustehtédvana kansanopistojen jérjestamisiuvissa
on lisdksi oikeus jarjestdd koulutusta sisdoppilaitosmuotoisena. Kahdelle kansanopistolle
myonnetty kolmen vuoden méaéréajaksi oikeus ottaa opiskelijoiksi myds oppivelvollisia.

Vationeuvoston yleisistunnossa on perusopetuslain voimassaoloaikana kasitelty yhteensa
18 yksityisen yhteison tekemaa opetuksen jarjestémislupahakemusta. Néistd kahdeksassa
tapauksessa lupa on myénnetty ja kymmenen kertaa hakemus on hylétty. Luvat on myonnet-
ty neljalle kristillisen koulun kannatusyhdistykselle, yhdelle freinet-pedagogiikkaan perus-
tuvaa opetusta antavalle yhdistykselle, yhdelle steinerpedagogisen erityiskoulun kanna-
tusyhdistykselle, yhdelle kristillisté kansanopistoa yll&pitavalle yhdistykselle ja yhdelle eri-
tyisopetuksen jérjestgjadle. Kaikki luvat on myonnetty alueellisen koulutustarpeen perusteel -
la. Luvista kuusi on mydnnetty maaraaikaisina. Tarkoituksena on méaérdajan kuluessa arvi-
oida opetuksen jarjestgjan toimintaa ja paattad mychemmin uuden hakemuksen perusteella
vakinaisen jarjestamisluvan myontamisesta.

Sellainen yksityinen koulu, jolla on jérjestamisluvan mukaan erityinen koulutustehtéva, voi
poiketa erdistd opetuksen sisaltod, kuten oppiaineita koskevista sdéannoksista. Poikkeukset
madritelldan opetuksen jarjestamisluvassa. Poikkeuksia on muun muassa vieraskielisten
koulujen, steinerkoulujen ja muutamien muiden koulujen luvissa. Opetuksen maksuttomuut-
ta koskevasta paasaénnosta poiketen ulkomailla jarjestettavassi opetuksessa ja vieraskieli-
sessé opetuksessa oppilailta voidaan peria oppilasmaksuja. Maksujen enimmaismaarét on
sdddetty opetusministerion asetuksessa.

pitéd maksujen enimmaismaaria riittéméattémina koulujen toiminnan rahoituksen turvaami-
seksi.

Uudet opetuksen jarjestdmislupaa koskevat sddnnokset eivét ole merkittavasti lisanneet yk-
sityisten koulujen lukumaaraa maassamme. Talla hetkella on toiminnassa yhteensa 68 oppi-
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velvollisuusikaisille perusopetusta antavaa yksityista koulua. Kaikista perusopetuksen oppi-
laista noin kaksi prosenttia kdy yksityista koulua.

Johtopaatokset

Yksityisia opetuksen jarjestgjia koskevaa sdantelya voidaan pitéa riittdvana ja
toimivana. Uudet sadnnokset ja valtioneuvoston noudattama lupakaytanto eivét
vitsevat ohjausta ja tukea erityisesti hallinnollisissa kysymyksissa. Kaikkien ope-
tuksen jarjestgjien tulisi hyvaksyd uuden lainséddannon edellyttama johtosdanto
mahdollisimman pian.

Kuten muidenkin koulutuksen jérjestdiien osalta my6s yksityisten koulutuksen
jarjestgjien toiminnan arviointi on valttamatonta oppilaiden ja opiskelijoiden yh-
denvertai suuden ja oikeusturvan varmistamiseksi.

2.3.4. Koulutuksen jarjestdjien valinen yhteistyo

Lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

matillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun koulutuksen jarjestdjien kanssa.

Y hteistyon tarkoituksena on lisita opiskelijoiden mahdollisuuksia yksiléllisiin opintoihin
heidan tutkintojensa ja opetussuunnitelman puitteissa. Koulutuksen jérjestgien yhteisty6-
velvoitetta taydentda lukiolakiin ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin sisaltyvat
sdannokset opetussuunnitelmien laadinnasta siten, etté se antaa mahdol lisuuden valita opin-
toja my6s muiden saman koulutuksen tai muun koulutuksen jarjestgjien antamaa koulutusta
hyvéksi kayttéden. Lisdks lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain opintojen
hyvéksilukemista koskevilla séénnoksilla varmistetaan opiskelijan oikeus lukea my6s muu-
alla suoritetut opinnot tai aiemmat opinnot hyvaksi silloin, kun ne ovat tavoitteiltaan tai kes-
keisilta sisdll6iltéan ensisijai sen oppilaitoksen opetussuunnitelman mukaisia.

L ukiokoulutuksessa yhtei sty6ta tehdaan kuten aiemminkin perusopetuksen jarjestgjien kans-
sa, mutta lisdantyvassa maarin myds ammatillisen koulutuksen ja yliopistojen kanssa. Kou-
lutuksen aluedlinen ja paikallinen yhteissuunnittelu on lisdantynyt.

Ammatillista peruskoulutusta jarjestévien oppilaitosten yhteisty6 painottuu lukion, muiden
ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen kanssa kéytavaan yhteistyéhon. Am-
koulutuksen ja toisten ammatillisen lisdkoulutuksen jarjest§jien kanssa. Paikallisen pdatan-
taévallan lisdantymisella on katsottu olevan vaikutusta yhtei styéhdn ja tydnjakoon. Y hteistyo
on koskenut ennakointia, arviointia, henkiléston yhteiskayttoa, koulutustarjonnan suunnitte-
lua ja nayttotutkintojen jarjestamista. Y hteistyon katsotaan monipuolistaneen koulutustar-
jontaa. Y hteistyon jarjestdmisessa on ollut jonkin verran vaikeuksia, jotka liittyvat esimer-
kiks yhteistyovamiuksiin, oppilaitosten vélisiin etéisyyksiin ja erilaisiin toimintakul ttuu-
rethin. Ammatillisen lisékoulutuksen jarjestgjien valilla on myods koulutustarjonnan paallek-
kéi syydesta johtuvia kil pailutilanteita.

Y htei stoimintakokemukset ovat osoittaneet, ettd opiskelijoiden suuntautuminen on ol etettua
monipuolisempaa ja noin kolmasosa lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoista kéyt-
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t&éa oppilaitosten yhteista opintotarjontaa opintojensa syventamiseen, |agj entamiseen tai mo-
nipuolistamiseen. Ammattiin opiskelijoiden kahden tutkinnon suorittaminen téhtéa jatko-
opiskeluvalmiuksien parantamiseen ja on lisddntymassa eri puolilla maata. Nuorisoasteen
koulutuskokeilussa on kehitetty oppilaitosten yhteistoimintamalleja seké |ahella etta etdélla
toisistaan sijaitsevien oppilaitosten tarpeisiin. Kokeilu on osoittanut, etté verkostoituminen
on mahdollista, mutta se on lagjasti oppilaitoksiin vaikuttava, oppilaitoskulttuurien muutos,
joka vaatii koulutuksen jarjestgjalta aktiivista toimintaa ja panostusta. L ukiokoulutuksessa
yhteisty0 eri oppilaitosten ja yliopistojen valilla on monipuolistunut ja syventynyt. Kaytén-
non jarjestelyissa on vield ollut ongelmia.

Johtopaatokset

Y hteisty6td koskevat sddnnokset ovat luonteeltaan tavoitesdannoksid. Lainsié-
déannon lyhyesta voimassaol osta johtuen el viela ole kaikilta osin |0ydetty lains&é-
dénndn suomia yhteistydmuotoja. Nuorisoasteen koulutuskokeilussa kehitettyja
yhtei styoka&ytantoj a tulee levittdd nuorisoasteen koulutuskokeilun arviointiryhméan
muistiossa (Opetusministerion tyéryhmien muistioita 4:2001) esitettyjen toimin-
tamallien suuntai sesti.

2.3.5. Yhteistyt tyoelaman kanssa

Uudessa koul utusta koskevassa lainsé&danntssa korostetaan tyoel &man yhteyksia. Ammatil-
lisessa koulutuksesta annetun lain mukaan ammeatillisessa koulutuksessa tulee ottaa erityi-
sesti huomioon tytel@mén tarpeet. Koulutusta jérjestettédessa tulee olla yhteisty6ssi elinkei-
no- ja muun tydelaman kanssa. Vastaava séannos on ammeatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa. Nayttotutkintoja tulee suunnitella ja jarjestda yhteistytssa elinkeino- ja ty6-
elamén kanssa.

Tyo6elaman osapuolten osallistumista koulutuksen valtakunnalliseen kehittémiseen ja koulu-
tustarpeiden ennakointiin on vahvistettu mm. koul utustoi mikuntaj érjestelman avulla. Koulu-
tustoimikunnat ovat kolmikantaisia tytel@man osapuolista koottuja toimielimid, jotka toimi-
vat opetusministerion yhteydessa.

Koulutuksen jarjestgjien valinen yhteistyé on viime vuosina lagjentunut olennaisesti tydssé:
oppimisen ja oppisopi muskoul utuksen lagjentumisen kautta.

Ammatillisten perustutkintojen uudistaminen siten, ettéa kaikkiin kolmevuotisiin tutkintoihin
sisdltyy vahintéén 20 opintoviikon lagjuinen tydssaoppimisen jakso, lisda olennaisesti am-
matillisten perustutkintojen tuottamaa kaytannon ammattitaitoa. Tydssaoppiminen on ope-
tussuunnitelman mukaista tavoitteellista oppilaitoksista tydpaikalle sirrettyé oppimista, jota
koulutuksen jarjestdjaja tyOpaikan edustgjat ohjaavat ja arvioivat yhdessa. Tyodssdoppimisen
toteutus on tapahtunut asteittain uusien opetussuunnitel mien kayttdtnoton myoéta tutkintojen
kolmevuotistamisen yhteydessa.

Tydpaikalla kaytanndn tyotehtavien yhteydessa jarjestettava koulutus perustuu koulutuksen
listuu vuosittain yli 40 000 opiskelijaa. Tydssaoppimisen uudistuksen tueksi on laadittu tu-
kiohjelma, jota koordinoi muun muassa tydmarkkinoiden keskugarjestéjen ja keskeisten
sidosryhmien edustajista muodostettu ohjausryhméa. Ohjelma siséltéd muun muassa tyossa-
oppimiseen liittyvaa tiedotusta, tyopai kkaohjagjien ja opettgjien koulutusta.
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Opetusministerio on selvittanyt ja tarkentanut tydssaoppimisen tyoturvallisuus-, tybaika- ja
vakuutusturvakysymyksia yhteistyossa sosiadi- ja terveysministerion, tyomarkkinoiden
keskusj arjestdjen, Suomen Kuntaliiton ja Suomen Yrittgjien kanssa. Mainittujen tahojen laa-
timan muistion keskeisimmét kannanotot liittyvat nuorten tyontekijoiden suojeluun ja tyds-
sdoppijoiden tydaikaan. Lisdksi muistiossa tarkastellaan tyGturvallisuuteen ja suojavarus-
turvaa opiskelijatapaturmatapauksissa ja vastuu-, vahingonkorvaus- ja vakuutuskysymyksia
opiskelijan aiheuttamien vahinkojen varalta.

Opiskelijoiden tapaturmavakuutusturvaan liittyvét rajoitukset ovat nousseet tyGssaoppimi-
sen lagjentumisen myota jossain méérin esille. Tyodssdoppimigaksolla olevat opiskelijat,
joilla e ole tyOsuhdetta, ovat opiskelijatapaturman korvaamisesta annetun asetuksen
(851/1948) piirissa. Asetus jattaa korvauspiirin ulkopuolelle muun muassa oppilaitoksen ja
tydssaoppimispaikan valisilla matkoilla tapahtuneet tapaturmat. Vakuutusturva on siten hei-
kompi kuin sellaisilla opiskelijoilla, jotka ovat tydsopi mussuhteessa.

Koulutuksen jarjestdjat pitavat tydssdoppimisen sédnnoksia toimivina. Ty6ss&oppimispaik-
kojen hankinnassa ndhdéan jonkin verran vaikeuksia muun muassa kauneudenhoitoalalla,
talotekniikan ja kési- ja taideteollisuuden ja musiikin alalla. Vaikeudet johtuvat usein alan
pienuudesta ja gSiit, ettd kyseisella dalla ei ole yrityksia kaikilla alueilla. Ongelmia ei ole
niilla koulutuksen jarjest§jill&, joilla oli varhemmin luotu toimiva yhteistyéverkosto elinkei-
noelaman kanssa. Koulutuksen jérjestdjien mielestd uusi lainsdddant6 on lisdnnyt yhtei styotéa
tybeldman kanssa ja parantanut ammatillisen koulutuksen ja tyoeldman kohtaantoa. Tér-
keimpia yhteistybalueita ovat olleet tydssdoppimisen jérjestdminen, opetussuunnitelmayh-
teistyd, ndyttokokeiden kehittaminen seké koulutustarveseal vitykset ja ennakointi.

Johtopaatokset

Tyoel@mayhteydet ovat selvasti lisdéntyneet viime vuosina. Myos asenteet yhteis-
tydhon ovat kauttaaltaan myonteiset. Tydssaoppimisen tukiohjelman toimenpitei-
ta tulee jatkaa. TyOssdoppimisen tyéturvallisuus-, tyosuojelu- ja vakuutuskysy-
myksiin liittyvéa tiedotusta ja koulutusta tulee edelleen jatkaa. Opiskel utapatur-
ma-asetuksen uudistaminen on parhaillaan valmisteilla sosiaali- ja terveysministe-
riossa. Tassa yhteydessi on mahdollista ottaa huomioon tyéssoppimisen lagen-
tumisesta johtuvat muutostarpeset.

Nayttétutkintojarjestelma, joka pienin muutoksin sirrettiin ammattitutkintolaista
lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta, on jo lahttkohtaisesti rakennettu tyo-
eldman ja oppilaitosten yhteistyon varaan. Tyoelaman edustajat ovat keskeisesti
mukana jarjestelman kehittémisessi ja toteuttami sessa.

2.3.6. Koulutuspalveluiden hankkiminen ulkopualisilta tahoilta

jestetédn lain mukaisesti. Saannds koskee my6s ammatillista aikuiskoul utusta.

Mahdollisuuteen lagjentaa opetustarjontaa ostopalveluiden avulla on suhtauduttu myoéntei-
sesti.
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L aissa tarkoitettuja tahoja, joilta koulutuspal veluita voidaan hankkia, ovat essmerkiksi muut
keakoulut tai muut tahot kuten seurakunnat, urheiluseurat, harrastuspohjaiset yhdistykset
sekd kaupalliselta pohjalta toimivat koulutuspalvelujen tuottgjat. Jarjestely antaa mahdolli-

Ammatillisen perus- ja lisékoulutuksen seka lukiokoulutuksen jérjestgjdt katsovat, etté kou-
lutuspalvel ujen hankkimista koskeva séannds on toimiva. Enemmistt vastanneista on hank-
kinut koulutusta ostopalveluna toiselta koulutuksen jarjestgjdta. Selvasti vahemman koulu-
tusta on hankittu muilta kuin koulutuksen jérjestdmisluvan saaneilta yhteisoiltéa tai séétioilta.

Johtopaatts

Koulutuspalveluiden hankkiminen muilta kuin koulutuksen jérjestamisiuvan saa-
muodoissa. Lainsdadanndn tarjoamia mahdollisuuksia ole vield lagjasti kaytetty
hyvéksi.

2.3.7. Erilaiset koulutuksen j&rjestamismuodot

Lukiolain mukaan lukiokoulutus voidaan jarjestéd osaksi tai kokonaan |8hiopetuksena tai
etdopetuksena. Osa opinnoista voidaan edellyttéa opiskeltavaksi itsendisesti. Opiskelijalle
voidaan hakemuksesta myodntaé lupa suorittaa opintoja opetukseen osallistumatta. Oppivel-
vollisuusikéisten perusopetusta el voida kuitenkaan j&rjestda etdopetuksena.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan koulutus voidaan jarjestéa lahi-, eté ja
moni muoto-opetuksena, oppisopimuskoulutuksena tai muutoin tydpaikalla kaytannon tyo-
tehtévien yhteydessa. Vapaasta sivistystydstd annetussa laissa e ole erillisia sédnnoksia
koulutuksen jarjestamismuodosta.

tuva ammatillinen koulutus on lisdantynyt huomattavasti 1990-luvulla pa&as assa oppisopi-
muskoulutuksen lagjentamisen my6ta. Tutkintojen uudistamisen my6ta myds muussa am-
matillisessa koulutuksessa tyéssaoppiminen on muodostunut merkittévaksi osaksi koulutus-
ta. Tyossdoppimista on kasitelty edella luvussa 2.3.5.

Kaytdssd olevat tiedot kahdelta lukuvuodelta eivat anna kattavaa tietoa koko maan tilantees-
ta, mutta antaa viitteita siitd, ettd itsendisen opetuksen kayttdtnotto on lisdantymassa. L uku-
vuonna 2001-2002 etalukiotoimintaa on 85 kunnallisessa lukiossa ja kahdessa yksityisessa
lukiossa. Etélukiotoiminta on lagjentunut kaikkiin 188neihin. Eniten etél ukiotoimintaa on ha-
jarasutusal uedlla Ité- ja Pohjois-Suomessa.

Et8opetusta toteutetaan video-opetuksena, tietoverkkojen avulla, erilaisten ryhmétytohjel-
mien eli oppimisympéristd-ohjelmien avulla joko taysin virtuaalisena tai tutoroituna moni-
muoto-opetuksena, itseopiskelun tukena. Lukion oppiméaéréa suorittaa etdlukiossa yli 3 000
opiskelijaa. Koko lukion oppimaéraa suorittavia on 85 prosenttia ja aineopiskelijoita 15 pro-
senttia.

Lainséadannon on katsottu toimivan hyvin. Koulutuksen jarjestdjien kiinnostus etéopetusta
kohtaan on lisdantynyt. Mahdollisuutta etédopetuksen kayttéonottoon on pidetty hyvana. Lu-
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kiokoulutuksessa vaihtoehtoiset jarjestdmismuodot ja opintojen hyvaksilukeminen ovat ol-
leet avainasioita etdopetuksen kayttdonotolle.

Ammatillista koulutusta koskevan lainsdddannon uudistaminen muutti oppisopi muskoulu-
tuksen asemaa. Ennen oppisopi muskoul utuksen jérjestaminen oli kunnallinen tehtéava. Uusi-
en sddnndsten mukaan oppisopimuskoulutus on kaikkien koulutuksen jarjestgjien kaytossa
oleva ammatillisen koulutuksen jérjestamislupaan kytketty ammatillisen koulutuksen jérjes-

ryhméa lagjennettiin kattamaan myos yrittgjét, jotka voivat kouluttautua oppisopimusj &rjes-
telman piirissd, kuitenkin siten, etta yrittgjille e voida maksaa omasta koulutuksesta koulu-
tuskorvausta. Tavoitteena on lisdta yrittgjien koulutusmahdollisuuksia ja parantaa heidén
koulutustasoaan.

Oppisopimuskoulutuksen jérjestémisessa e koeta tapahtuneen suurta muutosta edeltnee-
seen lainsdadantdon verrattuna. Keskeisimpina vaikutuksina pidetddn joustavuuden lisdan-
tymista koulutuksen suunnittelussa seké koulutusvai htoehtojen lisdantymista. Jotkut koulu-
tuksen jarjestgjat kokevat joustavuuden myds vahentyneen sen my6ta, etta aikaisemmin it-
nisaatiota. Aikaisempien opintojen hyvaksi lukemisen katsotaan helpottuneen. Myaos yritté:
jien koulutusmahdollisuuksien katsotaan parantuneen.

Oppisopimuskoulutuksena jarjestetyn ammatillisen lisékoulutuksen oppisopi muspaikkojen
vuotuinen enimmaismadran e katsota tyydyttavan koulutuksen koko kysyntda Toisaalta
kiintidinnin katsotaan osaltaan lisdnneen oppisopimuskoulutuksen tutkintotavoittei suutta.

organisoimismahdollisuudet ja tarjonta ovat lisaéntyneet ja monipuolistuneet.

Johtopaatokset

Koulutuksen jérjestéamismuotoja koskeviin séannoksiin ollaan yleisesti tyytyvai-
si&. Eté& opetuksen k&yttdmahdollisuuksia tulee edelleen kehittéa.

Oppisopimuskoulutuksen aseman voidaan katsoa muuttuneen siten, ettd siité on
tullut selked vayla hankkia toisen asteen ammatillinen peruskoulutus. Toisaalta
oppi sopimuskoul utuksena jarjestettavan ammatillisen lisakoulutuksen maaréllista
lagjentamista selvitetddn. Tavoitteena on, ettd ammatilliseen perustutkintoon joh-
tavan oppisopi muskoul utuksen tarjonta turvataan nuorille ja tarjontaa | agj ennetaan
aikuisille.

2.3.8. Yksildlliset opinto-ohjelmat ja muualla suoritettujen opintojen hyvaksilukeminen

laatimaan opetussuunnitelman siten, etta se antaa opiskelijalle mahdollisuuden yksiléllisiin
valintoihin tarvittaessa myo6s muiden koulutuksen jéarjestdjien antamaa opetusta hyvaksi
kayttéen. Nayttotutkintoon valmistavassa ammatillisessa lisékoulutuksessa henkil 6kohtais-
ten opiskeluohjelmien laatimisen periaatteet kayvét ilmi tutkintojen perusteista.
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Uuden koulutudainsdadannon mukaan lukiokoulutuksen seké ammatillisen perus- ja list
koulutuksen opiskelijoilla on oikeus lukea hyvakseen muualla suoritetut opinnot, jotka ovat
tavoitteiltaan ja keskeisilta sisall 6iltéén opetussuunnitelman mukaisia.

Lukion tuntijakopaétos (835/1953) on vuodelta 1993. Siihen on tehty sen voimaantulon j&-
osaan: pakollisiin, syventaviin ja soveltaviin kursseihin. Soveltuvat kurssit ovat opiskelijoil-
le valinnaisia. Soveltavia kursseja on lukion 75 kurssin kokonai sméarasta vahintaan 16. Lu-
kiokoulutuksen tavoitteita ja tuntijakoa ollaan uudistamassa opetusministeritn asettamassa
tyoryhmassa.

Noin puolet lukiokoulutuksen jarjestdjista ilmoitti yksiléllisten opinto-ohjelmien laadinnan
lisdantyneen aikai sempaan verrattuna ja yksil6llisia opintoja koskevien valintojen monipuo-
listuneen. Kaksi kolmasosaa koulutuksen jérjestdjista toteaa, ettei nuorille tarkoitetun lukio-
koulutuksen opetussuunnitelmaan ole tehty muutoksia yksildllisten valintojen mahdollista-
miseksi.

Ruotsinkielisessa |ukiokoulutuksessa yksildllisten opinto-ohjelmien katsotaan lisd8ntyneen
useammin kuin suomenkielisessa koulutuksessa. My0s yksil6llisié opintoja koskevat valin-
nat ovat monipuolistuneet useammin. Ruotsinkielisessa koulutuksessa muutoksia opetus-
suunnitelmaan ilmoitettiin tehdyn useammin kuin suomenkielisessa koul utuksessa.

Ammatillisen peruskoulutuksen opetussuunnitelmiin siséltyvaa valinnaisuutta sédtelee val-
tioneuvoston paatos (213/1999) tutkintojen rakenteesta ja yhteisi st opinnoista ammatillises-
sa koulutuksessa. Padtoksen mukaan opintoihin voi sisdltyd tutkinnosta riippuen 10-20
opintoviikkoa ammatillisa opintoja syventavia tai lagjentavia opintoja, yhteisia opintoja
taikka lukio-opintoja. Téamén lisdksi yhteisiin aineisiin sisdltyy valinnaisuutta ja ammatilli-
siin ainaisiin voi sisdltya muuta valinnaisuutta. Paétoksen mukaan laaditut opetussuunnitel-
mien perusteet on otettu kayttdon asteittain 1.8.2001 mennessé.

Opetussuunnitelman perusteissa ohjataan oppilaitoksia tekeméan henkil6kohtainen opiske-
lusuunnitelma opetussuunnitelman ja opiskelijan valintojen perusteella. Opetussuunnitelman
perusteissa on lahdetty sita, etté henkil 6kohtaisen opiskel usuunnitelman teko on kdytannos-
sa valttamaton kaikille opiskelijoille, koska tutkinnon rakenteessa on valinnaisuutta. Lisaksi
ammatilliseen perustutkintoon sisdltyy vahintddan 20 opintoviikkoa tydssdoppimista, mika
myo6s edellyttéa henkil bkohtai sta suunnittel ua.

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestgjien mukaan opiskelijoiden mahdollisuudet opintoja
koskevissa valinnoissa ovat valtaosin toteutuneet. Enemmistd koulutuksen jérjestdjista on
tehnyt opetussuunnitelmiin muutoksia yksiléllisten valintojen mahdollistamiseksi. Yksil6l-
listen opinto-ohjelmien kayttéonotto on vuos vuodelta lisdantynyt opetussuunnitelman edel-
lyttdman valinnai suuden ja tydssdoppimisen myota.

Nayttotutkintoon valmistavassa ammatillisessa lisékoul utuksessa on henkil bkohtaisia opis-
keluohjelmia laadittu aikai sempaan verrattuna suhteel lisesti selvasti enemman.

Aikaisemmin suoritettujen opintojen hyvaksilukemisen mahdollisuutta on kaytetty ammatil-
lisessa perus- ja lisakoulutuksessa lisddntyvasti hyvaksi. Hyvaksiluetut opinnot ovat olleet
[&hinna toisen asteen ammatillisen koulutuksen opintoja, lukion kurssgja ja ammattikorkea
kouluopintoja. Hyvaksilukeminen on lausuntojen mukaan saavuttanut vakiintuneen aseman
ammatillisessa koulutuksessa. Aina el koulutusta kuitenkaan voida jérjestéa niin, etté koulu-
tusaika lyhenisi.
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Johtopaatokset

Nuorisoasteen koulutuskokeilujen arviointiryhma katsoi, ettd nykyinen valinnai-
suus on riittéva opiskelijoiden yksil6llisten opinto-ohjelmien ja aued lisen opetus-
tarjonnan toteutumiseksi. Opetusministerion asettama |ukiokoulutuksen kehitt&
misryhma selvittéd tdman vuoden toukokuun loppuun mennessa muualla suoritet-
tujen opintojen hyvaksilukemisen yhdenmukai suus- ja oikeusturvakysymyksia.

2.4. Koulutuksen arviointi

Koulutuksen arviointijérjestelmalla on uudessa lainséddanndssa keskeinen merkitys, koska
koulutuksen ohjauksessa koulutusprosessien ennakollista sdantelya on vahennetty. Koulu-
tuksen arvioinnillatuetaan koulutuksen jatkuvaa kehittamista paremmin oppimista tukevaksi
ja edistetédn tasa-arvon toteutumista suomal ai sessa koul utusj arj estel massa.

Saannosten mukaan koulutuksen arviointi on kansallisella ja paikallisella tasolla lakiséétei-
nen tehtdva ja siita sdadetéén |8hes samansisaltdisesti kaikissa koulutusmuodosta. Arvioin-
tien keskeisten tulokset tulee lainsdgdanndn mukaan julkistaa. S&atdessaan koulutuksen ar-
viointivelvoitteen eduskunta edellytti, ettei arviointitulosten julkistaminen saa johtaa koulu-
jen paremmuusjarjestykseen asettamiseen eikéa leimata kouluja, opettajia ja oppilaita, tasol-
taan heikoiksi tai hyviksi yksipuolisin perustein. Arviointien keskeisten tulosten julkistami-
nen etsii viel& muotoaan seka kansallisella etté paikallisella tasolla.

Opetusministerio paéttda ulkopuolisten arviointien yleisista perusteista. Arvioinnin paino-
pisteal ueet madritell8an yleisesti valtioneuvoston hyvaksymassa koulutuksen ja yliopistoissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittémissuunnitelmassa (1999-2004). Opetushallitus vastaa
opetusministerion padttdmien perusteiden mukaisesti arviointien kehittamisesta ja ulkopuo-
listen arviointien toimeenpanosta. Y ksityiskohtaisemmin arviointiohjelmasta sovitaan ope-
tusministeritn ja Opetushallituksen valilla vuosittain solmittavassa tul ossopimuksessa. Kan-
sallisella tasolla arviointihankkeet ovat olleet [&hinn& koulutuksen tuloksellisuuden arvioin-
tia. oppimistulosten arviointia, temaattisiaja koulutuksen jarjestelmé: jatila-arviointegja.

Tuloksellisuuden arvioinnissa on kyse kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen tavoitteiden
saavuttamisesta ja koulutusjarjestelman tulkinnallisesta analyysista. Tuloksellisuutta arvioi-
daan tehokkuuden, vaikuttavuuden ja taloudellisuuden ulottuvuuksilla kéyttéaen arviointipe-
rusteena niita tavoitteita, joita eduskunta, valtioneuvosto ja opetusviranomaiset ovat toimin-
nalleen asettaneet. Periaatteena on, etta arviointi perustuu koulutuspoliittisiin paétoksiin ja
saa | egitimaati onsa opetustoi men s&adoksisté.

Oppimistulosten arviointijarjestelma kattaa perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin otantaperustaisesti. Perusopetuksen
alueella matematiikkaa ja & dinkielta arvioidaan vuorovuosin, muita oppiaineita ja oppimaan
oppimisen valmiuksia ja kommunikaatiovalmiuksien exillisen ohjelman mukaan. Arvioinnin

jasaksan arviointi ja katsomusaineiden seka tapakasvatuksen arviointi.

Lukiossa on arvioitu kommunikaatiovalmiuksia ja meneilléén on luonnontieteiden sivistys-
varantoarviointi. Parhaillaan valmistuu lukion ja ammatillisen koulutuksen yhteinen Oppi-
maan oppimisvalmiuksien arviointi. Ammatillisen koulutuksen oppimistul osten arviointijar-
jestelman kehittamisprojekti on meneilléén. Ammatillisen koulutuksen alueella on tehty &i-
dinkielen, vieraiden kielten, matematiikan ja luonnontieteiden arviointi. Ammatillista
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osaamista on toistaiseksi arvioitu ldhinna tila-arviointien yhteydessid. Kohteena ovat olleet
metsé- ja puutaloudenala, kone- ja metalliala ja séhkbala, kési- ja taideteollisuusala, matkai-
lu-, ravitsemis- ja talousala ja lahihoitgjakoulutus. Meneilldan on kaupan- ja halinnonalan
koulutuksen arviointi.

Opetushallituksen vuonna 2000 tekemassa kartoituksessa kavi ilmi, etté paikallisen tason
arviointikulttuuri oli vasta muotoutumassa. Ainoastaan suurimmissa kaupungeissa ja kun-
tayhtymissa arviointity® oli léhtenyt vireasti liikkeelle. Yleissivistévassa koulutuksessa op-
pilaiden, vanhempien ja koulutuksen jarjestdjien ja yllapitdjien yhteistydssa el ollut viela
syntynyt vakiintuneita toimintatapoja. Ammatillisessa koulutuksessa korostui muita sel-
vemmin opiskelijoiden ja tydel@aman yhteistyon tarve. Paikallisella tasolla koulutuksen arvi-
ointi oli usein varsin kapea-alaista, eik se ollut tavoitteisiin ndhden riittavan kattavaa eika
sillavida ollut vakiintunutta asemaa paikal li sessa paétoksenteossa.

Saman selvityksen mukaan koulutuksen paikallinen arviointi on my0s usein resursoitu puut-
tuki- ja virikemateriaalgja ja koulutusta, harvemmin taloudellisia resurssgja tai henkil 0st6a.
Paikallisella tasolla koulutuksen arvioimiseksi kerdtty tieto oli tavallismmin kyselyiden,
oppimistulosten arvioinnin ja erityyppisten kirjallisten lahteiden tuottamaa maardllista tie-
toa, mutta harvoin laadullista tietoa.

Arvioinnin paikallisen tason kehittdmisté vaikeuttaa kartoituksen mukaan erityisesti se, etta
vain osalla koulutuksen jarjestgjid on palvel uksessaan koulutoimenjohtaja. Liséksi suurelta
osalta koulutoimenjohtajia puuttui kasvatustieteel linen koulutus tai opettajankoul utus.

Koulutuksen arviointia kasitteleva kansainvadlinen yhteistyd on kattanut Pohjoismaisen ta-
son, joka on ollut [&hinn& Pohjoismaisen ministerineuvoston toimintaan kytkeytyvaa arvi-
ointiyhteistyotd. Euroopan Unionin tasolla keskeisintéd on ollut koulutusindikaattoreiden ke-
hittdminen, yksittaisten jdsenmaiden vapaaehtoiseen monenvaliseen yhteistyéhon perustuvi-
en arviointien toteuttaminen sek& verkosto- ja konferenssiyhteistyd. OECD:n piirissa tehtava
arviointiyhteistyd on kasittanyt eri maiden kansallisten koulutusarjestelmien ominaisuuksi-
en vertailun mahdollistavien koulutusindikaattoreiden kehitystyotéa seka niihin perustuvia
vertailevia arviointihankkeita.

Johtopaatokset

Uuden lainsdadanndn mukaan arvioinnin on oltava saanndllistd, monipuolista ja
tavoitteisiin ndhden kattavaa. Koulutuksen arvioinnissa tulee noudattaa oikeu-
denmukaisuutta, tasapuolisuutta ja talouddlisuutta. Koulutuksen ohjausjarjestel-
man toimivuuden nakdkulmasta on hyvin tarkedd luotettava tuloksellisuustieto.
Luotettavaa tuloksellisuustietoa tarvitaan opiskelijan, huoltgjan, koulun, koulu-
tuksen jarjestgjan ja valtion tarpeisiin. Naista lahtokohdista nykyinen kansallinen
arviointijarjestelma on kansainvélisessa vertailussa taloudellisten ja henkil6-
resurssien niukkuuden vuoksi varsin kevyt.

Kunnat eivét ole viela kyenneet toteuttamaan arviointia lainséddannon edellytté
malatavalla

Opetusministerio ja Opetushallitus ovat tukeneet koulutuksen jarjestgjia arviointi-
tydssa jarjestamalla syksyn 2001 ja kevaan 2002 aikana koulutustilaisuuksia kun-
tien luottamushenkilGille seka sivistystoimen ja oppilaitosten edustgjille. Tavoit-



teeks on asetettu, ettéd vuoden 2003 alkuun mennessa kaikilla koulutuksen jarjes-
tgjilla on arviointijarjestelma.

Koulutuksen arviointia koskevia séannoksia on tarkoitus kehittdd niin, etta arvi-
ointi edistéa viela paremmin valtakunnallisessa koulutuspoliittisessa padtoksente-
0ssa asetettujen tavoitteiden toteuttamista, tukee koulutuksen jarjestdia, kouluja
ja oppilaitoksia opetuksen kehittdmisessa. Tarkoituksena on koulutuksen arvioin-
titoiminnan uudelleen organisointi, johon liittyy my6s suunnitelma koulutuksen
arviointineuvoston perustamisesta. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle tdman vuoden syysi stuntokaudella.

2.5. Rahoitugarjestelma

Uuteen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin koottiin eri oppilaitosmuo-
tojaja oppilaitoksia koskevat opetustoimen rahoitussdannokset lukuun ottamatta vapaata si-
vistystyotad. Koulukodeissa jérjestettava perusopetus tuli opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
jarjestelman piiriin. Uuden yksityisen koulutuksen jérjestdan perusopetuksen yksikkohinta
on 90 prosenttia sijaintikunnan yksikkohinnasta. Oppisopi muskoulutuksen erillinen valtion-
osuugarjestelma yhdistettiin - opetustoimen rahoitugarjestelmaan. Taiteen perusopetuksen
tuntimééran mukaan myonnettéava valtionosuusrahoitus lagjeni koskemaan kaikki taiteen-

aat. Lisdks uudet toimintalait edellyttivét lakiin erditd muita muutoksia.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksessa siirryttiin oppilaitoskohtaisesta rahoituksesta
jarjestdjdkohtaiseen rahoitukseen. Y ksikkohinnat lasketaan oppilaitosmuotojen sijasta kou-
lutusal oittain, koska lainsdadanndssa el endd séédeta oppilaitosmuodoista. Kansanopistoissa,
liikunnan koulutuskeskuksissa ja musiikkioppilaitoksissa jarjestettdvan ammatillisen perus-
koulutuksen rahoitusperusteet yhtendistettiin muun ammatillisen koulutuksen rahoitusperus-
teiden kanssa. Kansanopistoissa ja liikunnan koulutuskeskusten sisaoppilaitosmuotoisessa
koulutuksessa otettiin liséksi k&yttton erillinen sisdoppilaitodisd, jonka méard on 37 pro-
senttia ammatillisen koulutuksen keskima&raisesté yksikkohinnasta.

Vapaan sivistystyon lainséédantdon sisdlytettiin vapaan sivistystyén oppilaitosten rahoitus-
sdannokset. Kansalai sopistojen rahoitusta koskevat sédnndkset siirrettiin opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituslaista vapaasta sivistystyosta annettuun lakiin. Kesayliopistojen rahoituk-
seen sovelletaan kansalaisopistojen rahoitusperusteita ja mekanismia. Oppilaitosmuotojen
rahoitug arjestelmat sdilyivét pieniéatarkennuksia lukuun ottamatta ennallaan.

Kyselyyn annettujen vastausten mukaan suuri osa koulutuksen j&rjestgjisté katsoo rahoitus-
jarjestelman toimivan melko hyvin. Jérjestelmassa on kuitenkin néhty myods kehittamistar-
peita. Rahoitusarjestelmaa on pidetty osin vaikeaselkoisena ja monimutkaisena. Perusope-
tuksen rahoitusperusteissa e oteta riittavasti huomioon muuttoliikkeesta aiheutuvia rahoi-
tuspaineita. Se e myoskddn kannusta yhteistydhon. Lukion rahoitus drjestelméassa ongel-
maksi ndhdaan aineopiskelijan rahoitus. Vapaassa sivistystyssa on kiinnitetty huomiota ra-
hoituksen tason ohella muun muassa valtionosuusperusteena olevien suoritteiden maaray-
tymis- ja jakoperiaatteisiin. Kesdyliopistojen tavoitteena on oman kustannuspohjan mukaan
|askettavaan yksikkohintgj érjestelmaan siirtyminen.

Taiteen perusopetuksen opetustuntiperusteisen valtionosuuden piiriin kuuluvien oppilaitos-
ten méarad on lisdantynyt. Sen piiriin kuuluu 89 musiikkioppilaitostaja vuosina 2000 - 2001
mukaan on otettu 23 muulla taiteen alalla opetusta antavaa oppilaitosta. Opetustuntiperustei-
sen yksikkohintarahoituksen piiriin tulleet uudet taiteenalat ovat tanssi, kuvataide, késityo,
teatteri-ilmaisu ja arkkitehtuuri.
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Johtopaatokset

Rahoitugérjestelméa on toiminut suhteellisen hyvin. Yleista kehittamistarvetta on
eri koulutusmuotojen rahoitugarjestelmissa. Perusopetuksen rahoituksen kehitta-
misessa tulisi kiinnittda erityista huomiota muuttotappio- ja muuttovoittokuntien
saaman rahoituksen riittévyyteen. Lukiossa aineopiskelua varten myonnettavan
rahoituksen maaraytymisperusteita tulee kehittédd. Aikuiskoulutuksen rahoituspe-
rusteiden tarkistamista arvioidaan parlamentaarinen aikuiskoulutusty6ryhman
mietinndn pohjalta.

Vdtioneuvosto on kaynnistanyt erikseen valmistelun, joka tdhtéa peruspalvelui-
den rahoituksen turvaamiseen pitkalla tahtaimella. Myo6s opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoitus drjestel méi tarkastellaan osana t&ta val mistelua.

2.6. Yhteenveto

Tarvetta merkittaviin lainsdadanndn muutoksiin ei ole. Uudet koululait ovat olleet voimassa
runsaat kolme vuotta. Aika on liian lyhyt pitkélle menevien johtopaétosten tekemiseen lain-
sd8dannon vaikutuksista ja laeissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Lainsdadannon
vaikutusten ja tavoitteiden toteutumisen arviointia vaikeuttaa my@s se, etta samanaikai sesti
koulutuksen toi mintaymparisttssi on tapahtunut suuria muutoksia, joilla on vaikutusta kou-
lutuksen jérjestamiseen. Téallaisia ovat esimerkiksi julkisessa taloudessa tapahtuneet muu-
tokset sek& maan sisdisesta muuttoliikkeesté ja vaeston ik&antymisestd johtuvat vaikutukset
koulutukseen.

Uusi lainsé&dantd muutti koulutuksen ohjauskeinoja. Ohjauksen painopiste on uudessa lain-
sd8danndssa ennakollisen ohjauksen sijasta tuloksiin perustuvassa ohjauksessa. Perinteisen
normi- ja rahoitusohjauksen seka informaatio-ohjauksen rinnalle on tullut koulutuksen arvi-
ointi. Koulutuksen itsearvioinnista ja osallistumisesta ulkopuolisiin arviointeihin tuli kaikis-
sa koulutusmuodoi ssa | aki s&éteinen velvoite koulutuksen jarjestgjille. Lisdksi [&&ninhallituk-
sille on erikseen séédetty velvollisuus peruspalveluiden arviointiin. Arvioinnin tarkoitukse-
na on salvittéad, miten koulutukselle sdadetyt tavoitteet on kdytanndssa toteutuneet ja liséan-
tyvan tiedon avulla vaikuttaa paétoksentekoon ja toimintaa koulutuksen laatua parantavasti.
Toistaiseks paikallisen tason arviointitoiminta on Iéhtenyt varsin vaihtelevasti liikkeelle.
Koulutuksen jérjestdjien kesken on suuria erojaja osa koulutuksen jarjestgjista arvioi koulu-
on viela puutteita. Arviointien tulokset eivét ole mydskaan viela merkittévassa maérin vai-
kuttaneet padtoksentekoon. Kuitenkin esimerkiksi perusopetuksen tavoitteita ja tuntijakoa
vuoden 2001 joulukuussa sdadettdessa otettiin huomioon erédiden viime vuosina tehtyjen ar-
viointien tuloksia. Tulevaisuudessa on tarkedd myos, etté kansallinen arviointitoiminta yh-
teensovitetaan kansainvalisen, muun muassa EU:n piirissa tapahtuvan, arviointitoiminnan
kanssa.

Koulutuksen taso ja oppimistulokset ovat pysyneet tehtyjen arviointien ja selvitysten perus-
tedla padosin ennallaan. Tasta on osoituksena muun muassa edella todetun OECD:n teke-
man oppivelvollisuusikéisia koskevan koulutussaavutusten arviointitutkimuksen, PISAR, tu-
lokset. Arvioinnissa Suomi sijoittui lukutaidon, luonnontieteiden ettéd matematiikan osaami-
sessa tutkimukseen piiriin kuuluneiden 32:n maan joukossa parhaimpien maiden joukkoon.
Kansallisten arviointien perusteella osaamisessa on kuitenkin viela kehitettévad. OECD:n
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vuonna 2001 suorittaman yhdeksan maan aikuiskoulutuspolitiikan tutkinnassa suomalaisen
aikuiskoulutuksen vahvuudeksi arvioidaan korkea osallistumisaste, aluedllisesti kattava ja
natut tydeldmal htdiset tutkinnot ja opetushenkil 6ston rekrytointi- ja koulutusmallit. Puut-
teeks arvioinnissa todettiin koulutuksen kasaantuminen liiaksi hyvin koulutetuille ja hyvéas-
s taloudellisessa asemassa ol eville. Tyottomét ja heikon pohjakoul utuksen omaavat sen si-
jaan osdllistuvat koulutukseen vahai semmassa maarin.

Uusi lainséddanto ei sen lagjuudesta huolimatta muuttanut merkittavalla tavalla koulutuksen
rakenteita, tavoitteita elka sisaltojd, mutta se antoi monia uusia mahdollisuuksia koulutuksen
toimintakenttdan. Néitd mahdollisuuksia on toistaiseksi kaytetty varsin raoitetussa maarin
hyvéksi. Koulutuksen jérjestgét ovat varsin tyytyvaisia lainsdadantoon ja |ainsdadantéa pi-
detédan aikai sempaa selkeampana ja toimintaa pai nottavana. Lainsdadanto korostaa koulutus-
jarjestelmén kokonaisuutta ja lainsdadantt antaa entisté paremmat mahdollisuudet sopeutua
yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin. Lainsdddanté antaa mahdollisuuden koulutuksen
jarjestgjdkohtaisiin ratkaisuihin, koulutuksen jérjestgjien yhteistoimintaan ja alueelliseen yh-
teistoimintaan.

Vaikka normiohjausta on kevennetty ja koulutus &rjestel mén joustavuutta on lisétty, uudessa
lainsdddanndssa on perusoikeusuudistuksen ja uuden perustudain edellyttamalla tavalla
vahvistettu koulutuksen perusturvaa. Uusissa laeissa oppilaiden oikeuksia koskevaa séante-
lya on lisitty ja selkeytetty. Laeissa séddetddn yleisesti muun muassa oikeudesta opetus-
suunnitelman mukaiseen opetukseen, turvalliseen oppimisympéaristdon, opintososiaalisiin
etuuksiin ja erdisin tukipalveluihin.  Koulutuksen perusturvaa koskeviin sdannoksiin on
selvitysten mukaan vedottu ja koulutuksen jarjestgjat ovat ryhtyneet perusturvaa vahvista-
viin toimenpiteisiin. Opettgjien lomautusten madré on uuden lainsdadannon voimassaol oai-
koskevia sdannoksia on pidetty liian yleisluontoisina ja tulkinnanvaraisina. Meneill&8n ole-
vassa oppilashuoltoty6td koskevassa selvittelyssi pyritdan tasmentdmédn oppilashuoltoa
koskevia sd8nnoksia. Ammatillisen peruskoulutuksen osalta puolestaan selvitetdin opetuk-
sen ja ohjauksen sek& erdiden tukipaveluiden saéntelyn riittavyyttd. Ammatillisen erityis-
opetuksen kehittamista selvitetéén ammatillisen erityisopetuksen strategiatyéryhman ehdo-
tusten pohjata. Lisdksi perusopetuksen oppilaiden velvollisuuksia ja kurinpitoa koskeviin

Kaynnissa olevassa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien uudistamis-
tydssa on tarkoitus maaritel|a valtakunnan tasolla aikaisempaa tasmallisemmin opetuksen ja
siihen liittyvien tukipaveluiden tavoitteet ja sisdll6t sekd se, mita asioita paikalliseen ope-
tussuunnitelmaan tulee sisdllyttda. Naiden tarkennusten avulla pyritéén varmistamaan ope-
tuksen ja siihen liittyvien tukipal veluiden riittavyys ja hyva laatu.

Edella todettujen, jo valmistelun kohteena olevien seikkojen liséksi erédisiin uuden lain-
sé8dannon yksityiskohtiin on esitetty muutoksia ja tarkennuksia. Muutoksia ja tarkennuksia
harkitaan opetusministeriossa. Y lioppilastutkintoa koskevan saantelyn uudistaminen on li-
séksi erikseen vireilla

Hallituksen mielesté uudet koululait ovat toimineet varsin hyvin ja lainséadannossa asetut
tavoitteet ovat toteutuneet tai toteutumassa. Opetustoimen rahoitukseen tehdyt viimei simmat
lisGykset antavat paremmat mahdollisuudet koulutuksen kehittdmiseen ja laadun parantami-
seen. Hallituksen tarkoituksena on jatkaa lainséédannon toimivuuden seurantaa. Erityista
huomiota tullaan kiinnittémaan koul utuksellisen perusturvan toteutumi seen seka syrjaytymi-
sen estdmiseen. Seurannan kohteena ovat esimerkiksi tuki- ja erityisopetus, oppilaanohjaus
ja opinto-ohjaus, oppilaille ja opiskelijoille annettavat oppilashuoltopalvelut, koulutuksen
keskeyttaminen seka koulutuksesta tytel @méaén ja jatko-opintoihin sijoittuminen. Tarvittaes-
sa halitus ryhtyy toimenpiteisiin lainséddant6on muuttamiseksi. Lainsé&danton tehtdvien
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mahdollisten muutosten ja tarkistusten ohella tarkoituksena on lisdta tiedotusta ja muuta in-
formaatio-ohjausta lainséddannon tavoitteista ja sisall dsté seka lainsdadannon antamista uu-
sista mahdollisuuksista koul utuksen kehittamiseen.



