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Y hteenveto aluepoliittisesta selonteosta

Alueellinen kehittdminen perustuu yhteistydhon. Vastuu alueiden kehittémisestd on kunnilla
javdltiolla. Niiden on huolehdittava alueiden kilpailukyvyn edellytyksista ja edistettéava a u-
eiden tasapainoista kehittéamista.

Selonteossa tarkastellaan ensin rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista anne-
tun lain tavoitteiden toteutumista ja soveltamista. Sen jalkeen selostetaan aueiden kehitté
misen kokonaisuuteen vaikuttavia kansallisia toimia.

Rakennerahastolain t avoitteiden toteutuminen ja soveltaminen

Rakennerahastojen ensimmaéisen ohjelmakauden hallinnointi perustui ohjelma asiakirjoihin.
Oikeustilaa ei voitu pitéa tyydyttdvana jalain saétémisté pidettiin tarkoituksenmukaisena.

Viranomaisten tyonjako on selkeytynyt, kun ohjelmien halinto- ja maksuviranomaiset ja
niiden tehtévat on méaritelty rakennerahastolaissa. Hallintoviranomaisen tehtévét vaativat
kuitenkin viela tarkentamista. Nama tarkennukset koskevat oikeutta antaa muita viranomai-
siavelvoittavia ohjeita ja tehdé tarkastuksia. Lisdksi hallinto- ja maksuviranomai sten tarkas
tusoi keutta koskevia sédnnoksia tulisi tarvittaessa tarkistaa valvonnan tehokkuuden varmis-
tamiseksi. Myo6s hallintoviranomaisen tietojensaantioikeutta koskevia séannoksia tulee tar-
kistaa

Maakunnan yhteistydryhmé on edistanyt eri tahojen yhteisty6téa hankkeiden toteuttamiseksi.
Y hteistyéryhma kasittelee maakunnan kehittamisen kannalta merkittavét ja ylimaakunnalli-
set hankkeet. Suuntautumalla strategisiin kysymyksiin yhteistyéryhmét ovat vahvistaneet
asemaansa. L akimaarai sten jaostojen asema jatehtavét tulee tarkistaa.

Interreg -yhteistal oiteohjelmien hallintokomiteoiden ja niiden sihteeristdjen toiminta on te-
hostunut. Hankkeet kilpailevat keskenddn koko ohjelmaalueella ja niista péétetéan ottaen
huomioon vaikutukset molemmin puolin ragjaa. Hankkeiden toteuttaminen nopeutuisi, jos
kansalliset méérarahat jaettaisiin nykyistd harvemmille hallinnonaloille.

Varojen kayttd on entistd suunnitelmallisempaa ja nopeampaa. Eri osapuolet ovat tyytyvai-
sia maakunnan yhteistydasiakirjan ohjausvaikutukseen. Valtioneuvosto pdéttaé varojen vuo-
dttai sesta jaosta tammikuun loppuun mennessa.

Varojen kayton joustavuus e sen sijaan ole parantunut lain edellyttamalla tavalla. Varojen
siirtdminen hallinnonalojen ja maakuntien vélilla on hankalaa. Ohjelmareservia ei kéyteta.
Ylimaakunnallisia hankkeita syntyy liian véhéan. Joustavuuden liséémiseksi hallinto- ja mak-
suviranomaisen tulisi jéttéa osa ohjelmien varoista ohjelmareserviin. Sen kaytosta ja sita
koskevasta paatoksenteostatulisi ottaa tarkemmat séannokset lakiin.

Ohjelmien seurantgjdrjestelma on osittain hgjanainen koostuen eri hallinnonalojen ja maa
kuntien omista seurantajérjestelmista. Sitd on pyrittdva yhdenmukai stamaan halli nnonal ojen
yhteisty6llad ja séantelya tarkentamalla. Tavoitteena olisi yhtendinen rahastokohtainen seu
rantgjarjestelma.

Rakennerahastolain soveltamisalaa tulee selkeyttda siten, etté siina sdadettaisiin rakenner a
hasto-ohjelmien hallinnoinnin kannalta keskeisisté asioista. Tuen myontéamiseen, maksami-
seen ja valvontaan sovellettaisiin joko hallinnonalan erityslainséadantda tai valtionavustus-
lakia.

Lainséadanndn muutostarpeet koskevat pdéasiassa uutta vuonna 2007 alkavaa ohjelmakaut-
ta. Niihin vaikuttavat myds komission esitykset uuden ohjelmakauden sdadoksiksi, jotka
komissio antaa kesdlla 2004. Nykyisella ohjelmakaudella toimintaa voidaan kehittéd parant
tamalla yhteistyota ohjelmien toteutuksessa, ohjeistuksen laatua ja yhdenmukaisuutta seka
tehostamall a tarkastustoi mintaa.



Alueiden k ehittamisen kansalliset toimet

Vuonna 2004 valtion talousarvion alueiden kehittdmiseen tarkoitetut méérérahat ovat 1,575
miljardia euroa. Tasta Euroopan unionin rakennerahastojen osuus on noin viidennes. EU:n
alue- jarakennepolitiikkatukee jatdydentda kansallista politiikkaa.

Alueiden kehittéamislaki tuli voimaan vuoden 2003 alusta. Vastuu auepolitiikan tavoitteiden
toteuttamisesta on kunnilla ja valtiolla. Laissa séédetédn alueellisesta suunnittelusta, joka
perustuu eri osapuolten yhteistyohon ja vuorowikutukseen. Y hteistydlla vaikutetaan alueel-
listen toimien rahoitukseen ja kohdentumiseen valtion ja kuntien talousarvioissa.

Maakuntaohjelma kokoaa alueen monista ohjelmista koostuvan kehittamistyon. Se tehdéaén
yhteistydssa eri viranomaisten kanssa ja sen hyvaksyy maakunnan liiton valtuusto. N&in
maakunnan kehittémisen kokonaisuus tulee punnituksi myds poliittisesti. Kaikissa maakun-
nissa on valtuuston hyvaksyméa maakuntaohjelma vuosille 2003 - 2006.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma on alueen eri osapuolten yhteinen kanta valtion
talousarvion madrarahojen kayttoéon. Siihen sisdltyvat myos maakunnan kannalta keskeiset
hankkeet. Ensimmaiset toteuttamissuunnitelmat valmistuivat syksylla 2003. Ministeri6t
kayttavét niitd pohjana vuoden 2004 maaréarahojen alueellisessa jaossa ja vuoden 2005 tal o-
usarvion valmistelussa. Tarkoitus on, etté toteuttamissuunnitelmasta tulee osa valtion tal o-
usarvion vuosittaista | aadintamenettel ya.

Maakunnan yhteistydryhman strateginen rooli on vahvistunut myos kansallisen kehittémis
tyon pohjalta. Alueiden kehittamislain mukaan se késittelee maakuntaohjelman toteuttamis
suunnitelman. Néin eri ohjelmien toimenpiteité voidaan tarkastella yhta aikaa, sovittaa kes
kendan ja arvioida niiden vaikutuksia.

Erityisohjelmat kohdistetaan teemoittain ja aueittain. Alueiden kehittdmislaissa on mainittu
nelja erityisohjelmaa, jotka kohdistuvat aluekeskuksiin, osaamiskeskuksiin, maaseudulle ja
saaristoon. Kaksi ensimainittua erityisohjelmaa on laadittu alueellisten toimijoiden yhteis-
tyona. Aluekeskusohjelmassa korostuu seutukunnallisuus. Kaksi jéalki mméista on laadittu
teemakohtaisesti ottaen huomioon maaseudun ja saariston erityiskysymykset. Ne on valmis
teltu lagjassa yhteistydssa. Alueellisen ohjelmatyon selkeyttémiseks olisi térkedd yhdenmu-
ka staa erityisohjelmien laadintamenettelya. Lisaksi erityisohjelmien kytkentd& maakuntao h-
jelmiin tulee parantaa.

Valtioneuvosto on médritellyt toimikaudekseen alueiden kehittémisen tavoitteet. Niiden to-
teuttamiseksi ministeriot laativat parhaillaan strategi aa hallinnonalansa alueelliselle toimin
nalle. Myds ndma keskushallinnossa valmisteltavat pédtokset nivotaan keskenddn ja maa
kuntien ohjelmiin. Né&in eri tahoillatehtéavaty6 nivoutuu yhteen.

Hallituksen auepolitiikka tahtd& alueiden kilpailukyvyn vahvistamiseen, palvelurakenteen
turvaamiseen ja tasapainoisen aluerakenteen kehittamiseen. Vaeston ikadntyminen ja tyo-
pakkojen sdilyttaminen asettavat haasteita aluepolitiikan toteuttgjille. Menestyminen karr
sainvalisessa kilpailussa edellyttéa alueiden vahvuuksien hyddyntdmista ja erikoistumista.
Jokaisessa maakunnassa tulisi olla véhintdén yksi vahva keskus, joka verkostoituu seka kan
sallisesti etté kansainvélisesti.

Alueellinen kehitys on tasapainottunut, kun muuttoliike on hidastunut. Alueiden kilpailuky-
vyn kehittdminen edellyttéa osaamisen tason nousua maan eri osissa. Osaamisen avulla vo i-
daan elinkeinorakennetta monipuolistaa, lisata tyollisyytta ja vahvistaa aluetalouksia. Aktii-
vinen elinkeinotoiminta synnyttéd myos erilaisia vélillisia sosiaalisia ja kulttuurisia heijes
tusvaikutuksia. Yrityksille yhteisty6 ja osaamisverkostot ovat yha térkedmpié.
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Johdanto

Eduskunta on kasitellesséén hallituksen esitysta laiksi rakennerahasto-ohjelmien kansallises
ta halinnoinnista HE 140/1999 vp edellyttéanyt, ettd hallitus antaa uudistuskokonaisuutta
koskevan seikkaperdisen selonteon vuoden 2003 loppuun mennessd. Hallintovaliokunnan
mietinnén HavVM 9/1999 vp mukaan selonteossa tulisi kasitelld uudistuksen tavoitteiden to-
teutumista, uuden lainséadannon soveltamista, toimivuutta ja tuloksellisuutta. Liséksi halli-
tuksen strategia-asiakirjan 2003 kohdan 5.2 mukaan hallitus saattaa alueiden kehittdmisen
valtakunnalliset tavoitteet eduskunnan tiedoksi samassa selonteossa, jota eduskunta on edel-
Iyttanyt rakennerahastojen kansallisesta hallinnoinnista kevétistuntokaudella 2004. Toimek-
siantojen mukaisesti hallitus antaa eduskunnalle tdmén selonteon.

Selonteko voidaan jakaa kahteen asiakokonaisuuteen. Ensimmaéi sené asi akokonai suutena on
rakennerahastoja ja niiden hallinnointia koske va uudistuskokonaisuus ja siihen liittyen Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan uudet ndkymét. Toisena asiakokonaisuutena on
uudistettu kansallinen alueiden kehittdmisen suunnittelujérjestelma ja sen nojdla tehdyt
kansalliset aluepoalitiikan linjaukset. Lopuksi esitetéddn katsaus Suomen ldhigjan alueellisista
kehitysnakymista.

Selonteon ensimmaisessa luvussa kéasitellaan eduskunnan edellyttdman lausuman mukai sesti
rakennerahastojen kansallisesta hallinnoinnista annetun lain, jaljempéna rakenner ahastolaki,
tavoitteita ja toimintaa. Suomessa toteutettu ensimmaéinen rakennerahastojen ohjelmakausi
alkoi vuonna 1995 ja paéttyi 1999. Lain tavoitteissa on otettu huomioon ensimméisella oh
jelmakaudella saatu kokemus rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnissa. Euroopan yhteison
rakennerahastojen séannokset uudistettiin vuonna 1999, kun neuvoston asetus (EY) N:o
1260/1999 rakennerahastoja koskevista yleisté séénnoksistd, jaljempéana ylei sasetus, ja uudet
rahastokohtaiset asetukset™ tulivat voimaan. Uudistuksen keskeisina tavoitteina oli véhentda
ohjelmien lukuméarad, yksinkertaistaa ja hajauttaa ohjelmaty6td, lagjentaa kumppanuutta,
jakaa vastuu selkedmmin jasenvaltioiden ja komission kesken sek& parantaa ohjelmien va
rainhoitoa. Uudistukset on myds otettu huomioon rakennerahastolain séannoksissa.

Luvussa kasitellddn ohjelmien hallinnointia ensimmaéisellé ohjelmakaudella, nykyisella oh
jelmakaudella hallinnoitavia ohjelmia ja niiden sisdltta seka rakennerahastolain tavoitteita,
sisdltéa ja toimintaa. Rakennerahastouudistuksessa yhtend keskeisend tavoitteena oli paran
taa seurantaa ja tuloksellisuutta lisddmalla ohjelmien tuloksellisuuden séénndllista arvioirn:
tia. Rakennerahasto-ohjelmissa suoritetaan kolme arviointia, ex ante -arviointi, véliarviointi
jaloppuarviointi. Suoritettujen arviointien ja erityisesti vuonna 2003 valmistuneiden véliar-
viointiraporttien perusteella arvioidaan ohjelmissa saavutettuja tuloksi&.

Luvun yks osissa 1.4 ja 1.5 esitetddn johtopaétoksia jarjestelman kehittémisesta. Osassa ke-
hittdmissuosituksia lain muuttamista ja tarkistamista pidetéddn myos tarpeellisena. Nama
muutosehdotukset perustuvat nykyjarjestelmédssa havaittujen epadkohtien korjaamiseen.
Muutosehdotukset on esitetty pédasiassa uutta vuodesta 2007 alkavaa ohjelmakautta silmé-
|a pitden. Pakottavaa tarvetta muuttaa rakennerahastolakia jo nykyisella ohjelmakaudella e
|&htokohtaisesti ole.

Selonteon toisessa luvussa kasitellaan uudistettua alueiden kehittémisen suunnittel u- ja paé
toksentekojarjestelmad. Alueiden kehittamislain (602/2002), joka tuli voimaan vuoden 2003
alusta, tavoitteena on tehostaa kansallisin varoin toteuttavia alueiden kehittémisen toimenpi-
teitd séilyttéen eri viranomaisten véaliset toimivaltasuhteet. Tavoitteena on my6s ohjata d u-

! Asetuksia ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1783/1999 Euroopan al uekehi-
tysrahastosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1784/1999 Euroopan sosiadlira-
hastosta, neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999 Euroopan maatal ouden ohjaus ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittémiseen jatiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta,
neuvoston asetus (EY) N:o0 1263/1999 Euroopan kalatal ouden ohjauksen rahoitusvéalineesta

2 Arviointiraportteja ovat |t&Suomen tavoite 1 -ohjelman valiarviointiraportti, Pohjois-Suomen ta
voite 1 -ohjelman véiarviointiraportti, Etel& Suomen tavoiteohjelman véliarviointiraportti, Lans-
Suomen tavoite 2 -ohjelman véliarviointiraportti, Tavoite 3 -ohjelman vaiarviointiraportti seka Inter-
reg ja Urban -yhteisdaloiteohjelmien véiarviointiraportit (erittely 18hdel uettel ossa)
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eiden kehittamisty6ta maakunta: ja valtakunnan tasolla siten, etté alue- ja keskushallinnon
kehittamistoi mista muodostuu vuorovaikutteinen kokonaisuus. Lailla on otettu kayttéon uu-
sia vélineitd alueiden kehittdmisen tehostamiseksi. Niité ovat alueilla maakuntaohjelma ja
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma seké keskushallinnon tasolla pééttaminen vata
kunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista ja hallinnonal oittainen alueiden kehittdmisen
suunnittelu. Uutta jéarjestelméaé on sovellettu vasta reilun vuoden, joten taytta kuvaa jérjes
telmén toiminnasta ei vield ole saatavilla

Toisessa luvussa selostetaan suunnittelujarjestelmas, sen kdynnistamistd, ensimmaisia maa
kuntaohjelmia ja toteuttamissuunnitelmia. Alueiden kehittdmislaissa rakennerahasto-
ohjelmat on sovitettu osaksi kansallista ohjelmaty6td. Maakunnan liitot vastaavat alueidensa
osalta rakennerahasto-ohjelmien ehdotusten laatimisesta yhteistyssa valtion viranomai sten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis ja yksityisoikeudellisten

tahojen kanssa. Rakennerahasto-ohjelmat otetaan huomioon laadittaessa maakuntao hjelmaa.
Vuosittain rakennerahastotoimintaan osoitetut varat otetaan huomioon maakuntaohjelman

toteuttami ssuunnitel massa.

Selonteon luvussa kolme kasitelléan kansallisen auepolitiikan linjauksia. Valtioneuvosto
teki 15.1.2004 padtoksen valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista. Lukuun on
otettu valtioneuvoston padatds sellaisenaan. Sen jalkeen kasitelléén tavoitteiden toteuttamisen
tilannetta eri ministeridissa. Luvussa kolme kasitelld8n myds hallitusohjelman mukaisia j&-
koselvityksig,

Hallitus parantaa alueiden kykya hyoddyntéé tutkimus- ja kehitysrahoitusta. Selvitysmies Ei-
no Siuruainen luovutti kauppa ja teollisuusministeritlle 1.3.2004 ehdotuksensa' vation
teknologiarahoituksen alueellisesta hytdyntamisestd. Luvussa kolme selostetaan keskeiset
ehdotukset.

Hallituksen strategia-asiakirjan 2003 mukaisen aluehallinnon vahvistamishankkeen tavoit-
teena on kehittdd maakunnan liittojen roolia aueiden kehittdmislain mukaisina alekehit-
tamisviranomaisina vahvistamalla niiden asemaa maakuntien kehittdmiseen tarkoitettujen
voimavarojen suuntaamisessa. Lisdksi tavoitteena on koordinoida ja selkeyttéa aluehalin
non toimintoja, organisointia ja aluejaotuksia. Aluehallinnon kansanvaltaista ohjausta myos
tehostetaan. Hankkeeseen liittyen selvitysmies Esko Riepula on antanut ehdotukset? aluehal-
linnon vahvistamiseksi. Luvussa kolme esitetddn ehdotusten keskeinen sisdlto. Hallitus mé&
rittel ee kantansa ehdotuksiin myéhemmin sen jalkeen, kun lausuntokierros on pééttynyt an
tamallatarpeelliseksi katsomansa esitykset eduskunnalle.

Hallituksen strategia-asiakirjan 2003 mukaan Helsingin seudun yhteistyon selvitysmies te-
kee ehdotuksen Helsingin seudulla yhteisesti hoidettavista tehtévista, yhteisten teht &vien pii-
riin kuuluvista kunnista seka yhteistytn jarjestamisesta ja yhteisia asioita hoitavasta seut =
hallinnosta samoin kuin seutuhallinnon ja valtion yhteistytstd. Helsingin seudun kehittéami-
sen selvitysmies Jussi-Pekka Alanen teki 2.3.2004 ehdotukset® Helsingin seudun kehittami-
seksi. Luvussa kolme esitetédén ehdotusten keskeinen sisdltd. Hallitus méarittelee kantansa
ehdotuksiin myéhemmin sen jalkeen, kun lausuntokierros on pééttynyt antamalla tarpeelli-
seksi katsomansa esitykset eduskunnalle.

Luvussa nelja tarkastellaan Euroopan unionin aluepolitiikan uusia nékymid. Euroopan yhtei-
stjen komissio julkisti 10.2.2004 tiedonannon Euroopan unionin vuoden 2007 - 2013 rahoi-
tuskehyksiksi sekéd 18.2.2004 kolmannen koheesioraportin, jossa esitetéén rakennerahasto-
uudistuksen linjaukset. Tiedonanto ja koheesioraportti ovat erikseen eduskunnan kasitdt&
vana. Yksityiskohtaiset sdddosesitykset komissio julkistaa tdman hetkisen tiedon mukaan
heindkuussa 2004. Asiakirjat yhdessd muodostavat |éhtokohdan neuvotteluille rakennera
hastoja koskevaksi uudistukseksi. Luvussa tarkastellaan koheesioraportin pohjalta Euroopan
unionin aluepolitiikan ndkymi& ohjelmatoiminnan ja sen hallinnoinnin kannalta.

LV altion teknol ogiarahoituksen aluedlinen hyddyntéminen. Selvitysmiehen loppuraportti.

2K ootuin voimin vaikuttavampaan aluehallintoon Selvityshenkil® Esko Riepulan ehdotukset alue-
hallinnon vahvistamiseksi SM:n julkaisuja 12/2004

% Selvityshenkil & Jussi-Pekka Alasen ehdotukset Helsingin seudun yhteistyon kehittamiseksi. SM:n
julkaisuja 13/2004
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Luvussa visi on katsaus Suomen ldhigan aluedllisiin kehitysndkymiin. Alueiden tulevaan
kehitykseen Suomessa vaikuttavat entista enemman maailmanlagjuiset ilmict kuten globali-
ja kiristyva kilpailu vaativat aueita ja yrityksia panostamaan osaamiseen, kilpailukykyyn,
yhteistyohon ja verkostoitumiseen. Kansainvédlistyminen luo my6s uusia mahdollisuuksia
elinkeinotoiminnan kehittymiselle.

Useissa Euroopan maissa ja varsinkin Suomessa ongelmaksi nousee jo ldhivuosina vaeston
ja tyévoiman nopea ikdantyminen. Sen seurauksena useilla alueilla on jo nyt havaittavissa
pulaa resursseista etenkin nuoren ja koulutetun tyévoiman osalta. Suuret poistumat tyoel &
masta vahentévét tyOvoimaresurssga, mutta toisaalta avautuu runsaasti uusia tydpaikkoja
kakilla alueilla ja sektoreilla. Alueiden kehityksen kannalta suuri kysymys onkin, kohtaa
vatko tydvoiman tarjonta ja kysynta alueilla ja miten kyetéén uudistamaan eli nkeinoelamaa
heikkenevien resurssien ol oissa?

Alueiden menestymisen avaintekija niin Suomessa kuin kaikkialla teollistuneessa maailmas-
sa on korkeatasoinen osaaminen, jotakehittamélla elinkeinorakennetta voidaan monipuolis-
tag, lisdta tyollisyyttd ja vahvistaa kilpailukykyéa ja alueiden tdoudellista pohjaa. Aktiivinen
elinkeinotoiminta synnyttéa myos erilaisia vaillisig, niin sosiaalisia kuin kulttuurisiakin hei-
jastusvaikutuksia. Yrityksille yhteistyd ja osaamisverkostot ovat yha térkedmpid. Osaa
mis ntensiivinen tuotanto pyrkii keskittymaan suuriin keskuksiin, vaikka toisaalta verkosto-
talous mahdollistaa myds aluedlisen erikoistumisen ja paikallisten vahvuuksien hyddynt &
misen.

Rakennerahastoja koskevaa asiakokonai suutta varten sisdasiainministeri6 teki syksylla 2003
kyselyn rakennerahastolain toimivuudesta ja soveltamisesta ohjelmatydssd mukana oleville
keskushallinnon ja aluehallinnon viranomaisille seka jarjestdjen edustgjille. Vastauksia kay-
tettiin hyvaksi selontekoa |laadittaessa’. Asiakokonaisuudesta on kayty neuvotteluja keskei s
ten ministerididen ja maakunnan liittojen kanssa. Lisaksi on pidetty kuulemistilaisuus jérjes
t6jen edustajille.

Kansallisia aluepalitiikan linjauksia koskevan asiakokonaisuuden osalta selonteko on laadit-
vamistelun yhteydessa kéytyihin neuvotteluihin ministerididen kanssa. Paatosta valmistel-
taessa on myo6s kuultu maakunnan liittoja, Suomen Kuntaliittoa ja keskeisia jajestoja. Val-
mistelussa on hy6dynnetty maakunnan liittojen vuonna 2003 laatimien maakuntaohjelmien
keskeisia linjauksia.

! Vastauksista on laadittu yhteenveto siséasiainministeriossa



1. Rakennerahasto-ohjelmien kansallinen hallinnointi ja vaikut-
tavuus

1.1 Yleista

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien hallinnoinnissa ja rahoituksessa on
valituille painopistealueille. Sellaisia ovat nykyisella ohjelmakaudella tavoitteita 1, 2 ja 3
koskevat ohjelmat. Yhteisd pyrkii toteuttamaan lagjoja, monivuotisia alue- ja rakennekehi-
tysohjelmia yksittdisten hankkeiden sijaan. Kehittdminen on ohjelmaperusteista. Suomen
ensimmainen rakennerahastojen ohjelmakausi oli vuosina 1995 - 1999. Nykyinen kausi
gjoittuu vuosille 2000 - 2006 jatuleva kausi vuosille 2007 - 2013.

Kumppanuusperiaatteen mukaan ohjelmat suunnitellaan tiiviissa yhteistydssa alue- ja pai-
kallisviranomaisten ja muiden julkisten viranomaisten, talouseléman ja tydmarkkinaj&rjesto-
jen sekd muiden toimivaltaisten elinten kanssa. Jasenvaltion on koottava saéntdjensa puit-
teissa kaikkien keskeisten elinten lagja ja tehokas yhteisty®. Sen tulee edistéd myos miesten
janaisten vélista tasaarvoa ja kestdvaa kehitystd. Kumppanuus kattaa ohjelman valmistelun
lisaksi sen rahoituksen, seurannan jaarvioinnin.

Taydentavyysperiaatteen mukaisesti yhteison rahoitus taydentda vastaavia kansalisia toi-
menpiteita eika se saa korvata jasenvaltion kansallisia julkisia menoja ohjelma-alueilla. Oh
jelmien rahoitus koostuu rakennerahastojen, kansdlisesta julkisesta ja yksityisesta rahoituk-
sesta. Y hteisdn rahoitus porrastetaan ottamalla huomioon ongelmien vakavuus, asianomai-
sen jasenvaltion oma rahoituskyky ja toimenpiteiden merkitys. Y hteison rahoitusosuus ta
voite 1-alueilla voi olla enintdan 75 % ja niiden ulkopuolella enintddn 50 % tukikel poisista
kokonaiskustannuksista. Rahoitettavien toimien tulee olla yhteison politiikkojen mukaisia.
Vuoden 1999 rakennerahastouudistuksessa pyrittiin parantamaan toimien tehokkuutta li-
s8dmaélla ohjelmien seurant aa ja arviointia. Keskeistéd oli myds moitteettoman varainhoidon
varmistaminen.

1.2 Rakennerahasto-ohjelmat ja niiden rahoitus

1.2.1 Rakennerahasto-ohjelmat

Rakennerahasto-ohjelmissa méaritel1&8n ohjelmien strategiat, painopisteet ja vuosittaiset oh
jelmavarat. Ohjelma asiakirja on toteutuksen strateginen perusta ja sen téydennysosassa esi-
tetddn puitteet hankkeiden toteutukselle. Ohjelmat ovat perusrakenteeltaan yhdenmukaisia
eli ne sisdltavét toimintalinjat, joissa esitetédan toteutuksen painopisteet. Toimintalinjat (stra
tegiaosa) jakautuvat toimenpidekokonaisuuksiin (tdydennysosa), jotka méarittelevét, mita
hankkeita voidaan rahoittaa.

Varat suunnataan hankkeisiin painopisteiden ja valintakriteereiden mukaisesti. Seurantako-
miteat seuraavat toteutusta. Vuosittain kaytettévissa olevat ohjelmavarat mahdollistavat ta
valtaista kehittamisté ja tdydennetéén kansallisia toimenpiteitéd. Kehittémiseen haetaan lisa
arvoa erityisesti innovatiivisen hanketoiminnan ja lisdéntyneen sisdisen yhteistyon kautta.
Ohjelmat hyvéaksytdan komission paétoksella. Ohjelmat ovat siten jasenvaltiota oikeudelli-
sesti sitova

Suomessa hallinnoidaan rakennerahastolain mukaan tavoitteille 1, 2 ja 3 laadittuja ohjelmia,
neljéa yhteisdal oite-ohjelmaa ja elinkeinokal atal ouden ohjelmaa seké eri rahastojen innova
tilvisia toimia koskevia ohjelmia. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerié hallinnoi seka a v
eellista etté horisontaalista maaseudun kehittdmisohjelmaa. Niita rahoitetaan maatalouden
ohjaus- jatukirahaston tukiosastosta, joten ne eivét ole rakennerahasto-ohjelmia.

Tavoitteille 1 ja 2 on hyvaksytty yhteensé nelja alueellista ohjelmaa, joita ovat Pohjois ja
It& Suomen tavoite 1-ohjelmat seka Lansi- ja Etel &Suomen tavoite 2 -ohjelmat. Tavoite 3 —
ohjelmaa, alueellista maaseudun kehittdmisohjelmaa ja elinkeinokalatalouden rakenneoh
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jelmaa toteutetaan tavoite 1 -alueiden ulkopuolella. Y hteisoal oittei ssa hallinnoidaan yhteer+
sa yhdekséa Interreg -ohjelmaa seka Urban 11, Leader+ ja Equal -ohjelmia. Interreg, Urban
ja Leader+ -ohjelmat ovat alueellisia. Liséksi sisdasiainministeridssa hallinnoidaan kolmea
EU-laaj uista kokeilupohjaista ohjelmaa, jotka ovat Espon, Urbact ja Interact.

1.2.2 Ohjelmien rahoitus

EU-ohjelmien julkinen rahoitus ensimmaisell& ohjelmakaudella vuosina 1995 - 1999 oli 1&
hes kolme miljardia euroa, josta 1,2 miljardia tuli EU:Ita. Valtio panosti hankkeisiin runsaat
1,3 miljardia ja kunnat 400 miljoonaa euroa. Y ksityisen rahoituksen osuus oli 2,1 miljardia
euroa. Viime ohjelmakaudella toteutettiin viitta tavoitetta, joita olivat tavoitteet 2, 3, 4, 5b ja
6 seka seitseméa yhteisbaloitetta, joita olivat Interreg 11, Employment, Adapt, Leader I,
SME, Urban ja Pescd.

Nykyisellda ohjelmakaudella EU:n rakennerahasto-ohjelmien julkinen rahoitus on noin 5
miljardia euroa, josta EU:n osuus on 2,3 miljardia. Yksityinen rahoitus on noin 3,5 miljardia
ja ohjelmien kokonaisrahoitus 8,5 miljardia euroa. Rahoituksen alueellinen painopiste on
Pohjois ja It&Suomen harvaan asutuilla aueilla. Niiden erityisolosuhteet tunnustettiin
Suomen liittyessa Euroopan unioniin luomalla uusi rahoitusinstrumentti, tavoite 6 -ohjelma.
Oheisena olevassa taulukossa on kuvattu eri rakennerahasto-ohjelmien rahoitus nykyisel 1a
ohjelmakaudellajaettuna EU:n, kansalliseen julkiseen ja yksityiseen rahoitusosuuteen.

Taulukko 1. EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoitus vuosina 2000 - 2006, miljoonaa euroa

Ohjema EU-osuus | Kansdlinen Yksityinen Y hteensa
julkinen rahoi- rahoitus
us

[t&Suomen tavoite 1 653,7 653,7 1348,2 2655,6
Pohjois-Suomen tavoite 1 335,3 335,3 4275 10981
Etel& Suomen tavoite 2 228,1 337,6 456,2 10219
L &nsi-Suomen tavaite 2 297,2 4452 624,5 1366,9
Tavoite 3 4339 650,8 4164 1501,1
Interreg |11 yhteensd* 137,2 137,6 52,7 3275
Urban I 5,3 15,0 22 225
Leader+ 554 55,4 59,7 1705
Elinkeinokalatalouden rakenneohjelma 28,5 38,9 64,0 1313
Equa 72,3 72,3 17,3 1619
Y hteensa 22469 27418 3468,7 8457,3

*) Suomen laskennallinen osuus ohjelmien rahoituksesta

Tavoite 1 ja 2 -ohjelmien toimintalinjat ovat samansisdltisia Toimintalinjoja ovat yritys
toiminnan kehittdminen, osaamisen vahvistaminen, alueiden yhdyskuntarakenteiden ja ve-
tovoimaisuuden sekd ympariston parantaminen ja tavoite 1 -ohjelmissa liséksi maaseudun
kehittdminen. Toimintalinjojen painotukset vaihtelevat valittujen kehittémisstrategioiden
mukaisesti. Lisaksi ohjelmaalueiden sisdlla on maakuntien valilla erilaisia painotuksia. Tar
voite 3 -ohjelmassa etsitédn, kokeillaan ja tuotetaan uusia nékdkulmia ja levitetédan hyvia
kaytantéja suomalaiseen tybvoima, elinkeino- ja koulutuspolitiikkaan. Tavoite 3 -
ohjelmassa on nelja toimintalinjaa. Ensimmaisena toimintalinjana on tyévoiman kysynnan
hyodyntaminen ja tydllistyvyyden edistdminen, toisena tasaarvon ja yhtaéisten mahdolli-
suuksien edistaminen tydelamassd, kolmantena koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden pe
rartaminen, ammatillisen liikkuvuuden edistéminen seka koulutuksen ja tydelaman vélisten
suhteiden vahvistaminen ja neljdntena osaamispddoman kehittdminen tukemaan yrittdjyytta
jatyoelaman laatua seka tutkimuksen ja teknol ogian hy 6dyntamista.

! Katso liite EU:n rakennerahasto-ohjelmien A-B-C
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Interreg - yhtei sdal oiteohjel missa rahoitetaan samantyyppisia toimenpiteita kuin tavoite 1 ja
2 -ohjelmissa, mutta hankkeet ovat rajat ylittéavaa yhteisty6td. Urban -yhteisdal oitteessato-
teutetaan erityistoimenpiteitd Helsingin ja Vantaan ongelmallisten alueiden kehittémiseksi.

1.2.3 Rakennerahastovarat ja kansallisen alueiden kehittdmisen varat

Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien merkitys alueiden kehittdmisessa on merkitt&
va. Vuoden 2004 talousarvion niilla momenteilla, jotka on mééritelty alueiden kehittdmis
lain mukaiseksi rahoitukseksi, tai joissa on maininta alueiden kehittdmisen rahoituksesta, on
yhteensd 1 575 miljoonaa euroa. EU-ohjelmien (rakennerahastot ja vastaava valtion rahoi-
tus) osuus tasta rahoituksesta on yhteensd 719 miljoonaa euroa eli 46 % ja siita rakenner a
hastojen osuus on 330 miljoonaa euroa eli 21 %. Rahoituksen kohdentamisesta paatetdan
padosin maakunnissa. Suurin osa varoista kéytetéan alueellisiin kehittémishankkeisiin.

Aluetalouden kannalta voidaan todeta, etté edellisella kaudella ohjelmarahoitus oli tavoite 6
-auedlla 1,7 % alueen BKT:sta. Tavoite 2 ja 5b -aueilla se oli 0,5 %. Mahdollisuudet vai-
kuttaa ohjelmarahoituksella aluetalouden kokonaiskehitykseen ovat ragjalliset, mutta silla
voidaan vaikuttaa alue- ja paikallistalouksien kehittymistd edistaviin rakenteellisiin muutok-
siin.

1.2.4 Ohjelmista rahoitetut hankkeet ja saadut tulokset

Nykyisella ohjelmakaudella on tavoite 1 ja 2 -ohjelmissa kdynnistetty syyskuun 2003 lop-
puun mennessa yli 21 000 hanketta. EU:n rakennerahastojen ja valtion varoja on kaytetty yli
1,4 mrd. euroa. Kunnat osallistuivat hankkeisiin 1dhes 250 miljoonalla eurolla. Yritysten ra
hoitus oli myds merkittéva: yksityista rahoitusta oli sidottu syyskuun 2003 o ppuun mennes-
sayli 1,5 mrd. euroa. Vuosittain toteutetaan keskimaarin 5 600 hanketta, joihin sitoutuu jul-
kista rahoitusta yhteensd noin 450 milj. euroa.

Syyskuun 2003 loppuun mennessa kaynnistetyt hankkeet jakautuvat jul kisen rahoituksen
perusteella seuraavasti: pk-yritystoiminnan edistdminen 32 %, koulutus 29 %, maaseudun
kehittdminen 14 %, yhdyskuntien toimivuuden ja vetovoimaisuuden parantaminen 10 %,
uuden teknologia kehittdminen ja kayttdonotto 6 %, ympéristd 5 %, sosiaalisen hyvinvoirt
nin edistdminen 1,5 %, kalatalouden kehittéminen 0,5 % seké lisdksi hanketoiminnan hal-
linnointi ja edistdminen 2 %. Hankkeissa ei toteuteta suuria investointeja, vaan ne ovat paé
osin pienimuotoisia ja liittyvat pk-yritysten tukemiseen, yhdyskunta- ja ympéristhankkei-
siin. Investoinnit infrastruktuuriin kohdistuvat [&hinna pienempiin teihin, \esivayliin ja laa
jakaistaverkkoihin.

Pk-yritystoiminnan edistamistoimien arvioidaan seurantatietojen mukaan vaikuttaneen
syyskuun 2003 loppuun mennessé 33 000 uuden tydpaikan ja 3 600 uuden yrityksen synty-
miseen. Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamien koulutushankkeiden arvioidaan vaikut-
taneen 6 000 uuden tydpaikan ja 1700 uuden yrityksen syntymiseen. Tavoite 1 -ohjelmissa
toteutettujen maaseudun kehittémishankkeiden arvioidaan vaikuttaneen 1 700 uuden tyopai-
kan ja 1 400 uuden yrityksen syntymiseen.

Tavoite 3 -ohjelmassa on aoitettu vuoden 2003 kesdkuun loppuun mennessa 1354 projektia,
joissa henkil6itd on ollut yhteensd 209 418. Tavoite 3 -ohjelman varoista kaytetédn 30 %
tydvoiman kysynndn hyodyntéamiseen ja tyollistyvyyden edistdmiseen, 20 % tasa-arvon ja
yhtél & sten mahdollisuuksien edistamiseen tydelamassa, 20 % koulutuksen laadun ja vaikut-
tavuuden parantamiseen seka ammatillisen liikkuvuuden edistémiseen sek& koulutuksen ja
tydelaman valisten suhteiden vahvistamiseen. Varoista 30 % kaytetddn yrittdjyyden tukemi-
seen, tydeldaman laadun kehittdmiseen seka tutkimuksen ja teknol ogian hyddyntami seen.

Kaikkiaan tavoite 1, 2 ja 3ohjelmissa vaikutettiin seurantatietojen mukaan vuoden 2003
loppuun mennessa 56 680 uuden tydpaikan ja 10 456 uuden yrityksen syntymiseen. Ohjel-
mien valilliset vaikutukset arvioidaan edella mainittuja suuremmiksi, mutta niista e voida
esittédd numeerisia tietoja.  Taulukossa 2 on keskeisten seurantaindikaattorien toteumatieto-
jen erittely tavoiteohjelmittain 31.12.2003 tilanteen mukaan.
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Taulukko 2. Tavoite 1, 2 ja 3-ohjelmien keskeisten seurantai ndikaattorei den toteumatiedot
31.12.2003 tilanteen mukaan

Seuranta- It&Suomen | Pohjois-Suo- | Etel&Suomen | Lans-Suomen | Tavoite 3 | Y hteensa
indikaattori tavoite 1 men tavoite 1 | tavoite2 tavoite 2

Uudet 15837 6205 9016 16 205 9417 56680
tyOpaikat

Séilytetyt tyd- 15774 7 396 13342 18833 17656 73001
paikat

Uudet 2422 731 1132 2177 3994 10456
yritykset

ESR-toimenpi- 89 581 37614 40 368 49 005 249 185| 465753
teen aloittaneet

Interreg ja Urban -ohjelmissa on vuoden 2003 loppuun mennessa sidottu yli puolet EU-
varoista hankepadtoksin. Hyvaksyttyja hankkeita on yhteensd 663. Hankehakemuksia on k&
sitdty yli tuhat, joten niisté on hylétty 18hes puolet. Maksatukset ovat edenneet hyvin.

Interreg 111 -ohjelmien kautta rahoitetut hankkeet ovat olleet hyvin erilaisia. Niissa korostu-
vat matkailu ja kulttuuri, tutkimus ja koulutus, liiketoiminnan ja asiantuntijuuden kehittami-
nen sekda ympéristd. Urban |1 -ohjelmassa korostuu asukkaiden omatoi misuuden tukeminen.
Hankkeet ovat kehittdmishankkeita. Suuria investointeja ei toteuteta. Pienimuotoisia inves
tointeja on Interreg 111 -ohjelmissatehty rajanylityspaikoille.

Leader+ -ohjelmasta oli vuoden 2003 lopussa rahoitettu hieman yli 2000 hanketta. Néista
1500 oli kehittdmishankkeita ja 500 yrityshankkeita. Ohjelmasta rahoitetaan ainoastaan sel-
laisia hankkeita, joita paikalliset toimintaryhmét ovat esittaneet.

1.3 Rakennerahasto-ohjelmien kansallisen hallintomallin kehitys, tavoitteet ja
sisalto

1.3.1 Kehitys

Vamisteltaessa Suomen liittymistd Euroopan unio niin ja linjattaessa alue- ja rakennepolitii-
kan toimeenpanoa valtioneuvosto teki toukokuussa 1994 periaatepdéttksen rakennerahasto-
jen ohjelmaty®n hallinnoinnista ensimmaista ohjelmakautta 1995 - 1999 varten. Eri halin
nonalojen valista tyonjakoa e muutettu. Padtdksen mukaisesti alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta vastasivat ne viranomaiset, joiden toimivaltaan kyseessa olevat asiat kansd-
lisen toimivallanjaon mukaisesti kuuluivat. Rakennerahastojen halli nnointimalli sovitettiin
kansalliseen hallinnointi- ja budjetointijérjestelmaan ilman lainsdadantdd. Euroopan alueke-
hitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta maksettavat \arat otettiin valtion talousarvi-
oon ja ne kanavoitiin hankkeisiin eri ministeriéiden hallinnonaloilla olevien tukijarjestel mi-
en kautta. Paatos kansalisten ja rakennerahastovarojen myontamisesta tehtiin samanaikai-
sesti ja kansallisia tukijarjestelmia koskevia sdannoksia sovellettiin ilman nimenomaista
séannostd rakennerahastovaroihin. Rakennerahastojen kansallisesta hallinnointimdlista
maarattiin ohjelma asiakirjoissa, jotka Euroopan yhteisojen komissio hyvaksyi.

Alueellisia rakennerahasto-ohjelmia varten kuhunkin maakuntaan perustettiin maakunnan
yhteistydryhmd, jossa olivat maakunnan liittojen, valtion aluehallintoviranomaisten, eri etu-
jajestdjen ja muiden paikallisten tahojen edustus. Maakunnan yhteistyéryhma toimi alueel-
lisia tavoitteita 2, 5 b ja 6 varten laadituissa rakennerahasto-ohjelmissa. Se kasitteli kaikki
hankkeita koskevat tukihakemukset ennen kuin toimivaltainen viranomainen teki niista pa&
toksen. Liikesalaisuuden piiriin kuuluneet yritystukiasiat kasiteltiin kuitenkin erityisessa yh
teistyoryhman alaisessa yritystukityéryhmassi. Tavoitteita 3 ja 4 varten laadituissa ohjel-
missa osa EU-hankkeista kasiteltiin tyévoima ja elinkeinokeskusten neuvottelukunnassa
ennen kuin toimivaltainen rahoittagjaviranomainen teki padtoksen varojen myontamisesta.
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Interreg ja Urban -yhteisbal oiteohjelmiin perustettiin hallintokomiteat, joiden tehtévana oli
antaa lausunto rahoitettavista hankkeista. Hallintokomiteat perustuivat ohjelma asiakirjojen
méarayksiin. Niissa olivat jaseniné keskeiset rahoittgjat. Rahoituksen hallinnoinnissa nouda
tettiin Interreg -ohjelmissa kahta eri mallia. Toisessa mallissa rakennerahasto varat makset-
tiin komissiosta suoraan aueille; Ahvenanmaan maakuntahallitukselle ja Lapin liitolle. Toi-
sessa mallissa rakennerahastovarat otettiin valtion talousarvioon rahastovastuwministeriélle.
Esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahaston varat siséasiainministerio irrotti hankekohtai sesti

Ohjelmatasolla toimenpanoa seurattiin ja yhteen sovitettiin EY-séénnoksiin perustuvassa
seurantakomiteassa, jossa olivat jasenina toimivaltaiset ministeriét, maakunnan liitot, eri
eyarjestot sekd komission ja tarvittaessa Euroopan investointipankin edustaja. Ohjelma
tyon hallinnointi perustui viranomaisten valiseen yhteistython. Jasenvaltion vastuun koros
tuminen entisestadn rakennerahastojen hallinnoinnissa uudistettaessa rakennerahastoséan
noksia vuonna 1999 johti kuitenkin siihen, ettd hallinnointia koskevien séanné sten saatami-
nen katsottiin valttdmattomiksi.

1.3.2 Keskeiset tavoitteet

Rakennerahastolaki (1353/1999) tuli voimaan 1.1.2000. Lain sdatémisen keskeisena tavoit-
teena oli puutteellisesta lainsdadanndsta aiheutuneiden ongelmien korjaaminen. Toiminnas
sa mukana olevien viranomaisten suhteet ja toimivallan rgjat olivat epaselvét. Hallinnointiin
osallistui my6s uudentyyppisia toimielimid, joiden asema ja tehtévét jaivat kdyténnossa oh
jelmaasiakirjojen madrdysten varaan. Lain tavoitteena oli myds kytked varojen kayton
suunnittelu valtion talousarvioon siten, ettd varat olisivat ohjelmia toteutavien viranomai s
ten kaytossa aikai sempaa nopeammin talousarvion tultua hyvaksytyksi. Lain yhtena tarkoi-
tuksena oli my®s parantaa ohjelmien toimeenpanoa selkeyttamalla oteuttgjien valista tyon
jakoa.

Lakiin otettiin sddnnokset maakunnan yhteistydryhmista ja niiden tehtavistd, varojen val-
vonnasta, rakennerahastovarojen osoittamisesta muiden viranomaisten kaytettévaksi seka
sddnnokset hallinto- ja maksuviranomaisista, niiden tehtévista ja seurantakomiteasta. Mer-
kittdvimmét vaikutukset arvioitiin hallituksen esityksen mukaan aiheutuvan ensisijaisesti
padtoksenteon nopeutumiseda ja maakunnan yhteistyéryhman toiminnan tehostumisesta.
Toteutumisen nopeutumisen katsottiin vaikuttavan suoraan myds yhteisdsta saatavaan ra
kennerahastovarojen maaréan, kun varat saataisiin kaytettya taysimaaréi sesti ohjelmatydssa.
Saantely myotavaikuttaisi siihen, ettd maakunnan yhteistyéryhma voisi aikaisempaa pa
remmin ottaa huomioon alueen erityispiirteet ja kehittdmistarpeet, mik& puolestaan paranta-
si hankkeiden tasoa ja vaikuttavuutta.

Lakia muutettiin rakennerahasto-ohjelmien kansalisesta hallinnoinnista annetulla lailla
(1286/2000), jolloin rakennerahastolakiin otettiin yhteisda oitteita koskevat sd8nno kset. Ta
voitteena oli korjata puutteellista lainsdadantoa ottamalla lakiin séénnokset yhteisbal oittei-
den ja Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisten toimien hallinnoinnista, valvonnasta ja
tarkastuksesta. Interreg ja Urban -yhteisdaloitteiden hallinto- ja maksuviranomaisistaja nii-
den tehtavista seka hallintokomiteasta otettiin sdannokset lakiin.

1.3.3 Rakennerahasto-ohjelmien hallinnointi

Rakennerahastovarojen halinnointiin osallistuu kaikkiaan yhdeksan ministeriétd. Oheisessa
taulukossa esitetddn vuoden 2004 valtion talousarvioon perustuen eri hallinnonalojen osd-
listuminen tavoiteohjelmiin. Hallinnonalojen tehtéavana on myontdd rakennerahastojen ja
vastaava kansallinen julkinen rahoitus yksittéiseen hankkeeseen. Interreg ja Urban —
yhteisal oiteohjel missa rakennerahastojen tuen my6ntéa ohjel ma-asiakirjassa mainittu maa
kunnan liitto tai kunnallinen toimielin. Kansallisen julkisen rahoituksen mydntéa se toimi-
valtainen viranomainen, joka on hyvaksynyt hankkeen rahoitettavaksi. Tukea myonnettdessa
noudatetaan kunkin hallinnonalan erityissédnnoksia. Euroopan aluekehitysrahaston osalta
suurin tuen myontgja on kauppa- ja teollisuusministerion halli nnonala, Euroopan sosiaalir a
haston osalta tydministeri6 ja Euroopan maatalouden ohjaus ja tukirahaston ohjausosaston
osalta maa ja metsdtal ousministerio.
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Taulukko 3. EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuudet hallinnonaloittain vuonna

2004, miljoonaa euroa

Halinnonaa EU-osuus Vadltion rahoitus Y hteensa

SM 21,298 15,089 36,387
OPM 33,541 26,412 59,953
MMM 2,107 1,760 3,867
LVM 3,726 4,922 8,648
KTM 53,238 58,189 111,427
STM 1,292 1,035 2,327
™ 27,478 22,376 49,854
YM 7,632 5,589 13,221
Y hteensa 150,312 135,372 285,684

Ensisijainen vastuu valvonnasta ja tarkastuksen asianmukaisesta suorittamisesta kuuluu ra
kennerahastovaroja myontavélle viranomaiselle. Tavoiteohjelmissa vastuu halinto- ja mak-
suviranomaiseen nghden on asianomaisen hallinnonalan ministeriélla. Kukin ministerié on
siten vastuussa siitd, ettd sen hallinnonalala valvonta ja tarkastus jérjestetéddn asianmukai-
sesti. EY:n séénndsten kannalta keskeisena tarkastusvelvoitteena on toimien otantatarkas
tukset, joiden tarkoituksena on hallinto- ja valvontajérjestelmien tehokkuuden toteaminen ja
eri tasoilla tehtyjen menoilmoitusten valikoiva todentaminen riskianalyysin avulla. Ennen
kunkin ohjelman paéttymista tehtaviin tarkastuksiin on siséllytettdva vahintéén viisi prosent-
tiat ukeen oikeuttavista menoista.

Varojen halinnointi on keskitetty siten, etté jokai sessa rakennerahasto-ohjelmassa on halli -
toviranomainen. Sen keskeisena tehtévana on vastata hallinnon ja téyténtéonpanon tehok-
kuudesta ja moitteettomuudesta. Hallintoviranomainen ja komissio tarkastelevat vuosittain
ohjelman taytantdtnpanokertomuksen yhteydessa edellisena vuonna saavutettuja tuloksia.
Hallintoviranomaisena tavoite 1 ja 2 -ohjelmille on sisdasiainministerid, tavoite 3 -
ohjelmalle tyoministerid ja kalatalouden ohjausvélinetté koskevalle ohjelmalle maa- ja met-
sdtalousministerio. Interreg ja Urban -yhteistal oiteohjelmissa hallintoviranomaisena toimii
ohjelmaasiakirjassa mainittu maakunnan liitto. Suomesta hallinnoitavissa Interreg
ohjelmissa hallintoviranomaisina toimivat Ahvenanmaan maakuntahallitus Saariston Intrer-
reg Il A -ohjelmassa, Lapin liitto Pohjoisen Interreg Il A -ohjelmassa, Pohjois-Pohjart
maan liitto Karjalan Interreg Il A -ohjelmassa, EteléKarjalan liitto Kaakkois-Suomen In
terreg 111 A -ohjelmassa sekéd Varsinais-Suomen liitto Etel&Suomen-Viron Interreg 111 A -
ohjelmassa. Hdsinki-Vantaan Urban -ohjelmassa hallintoviranomaisena toimii Helsingin ja
Vantaan yhteinen toimielin, Leader -ohjelmassa maa- ja metsétalousministerio seka Equal -
ohjelmassa tyéministerio.

Muissa Interreg -ohjelmissa hallintoviranomainen toimii Suomen rajojen Ukopuoléella. Sel-
laisia ovat Investitionsbank Schleswig-Holstein Saksassa Itdmeren Interreg |11 B ja Pohjoi-
sen vyohykkeen Interreg |1l C -ohjelmassa, Vasterbottenin ladninhallitus Ruotsissa Meren
kurkku-MittSkandian Interreg 11 A ja Pohjoisen Periferian Interreg |11 B -ohjelmassa, Inter-
act-ohjelmassa Itavallan valtion kandia seké Espon -ohjelmassa Luxembourgin sisdasiai n-
ministerio. Ne toimivat samalla myds maksuviranomaisina. Urban -yhteisal oitteeseen kuu-
luvassa Urbact-ohjelmassa hallintoviranomaisena toimii Ranskan kaupunkipolitiikan mini s
terid jamaksuviranomai sena Cai sse de Dépots et Consignations Pariisissa.

Varainhallinto komissioon péin ja komissiosta Suomeen on keskitetty maksuviranomaisille,
jotkatavoiteohjelmissaja L eader+ seka Equal -yhteisdal oiteohjelmassa on mééritelty rahas
tokohtaisesti ja Interreg ja Urban -ohjelmissa ohjelmakohtaisesti. Euroopan aluekehitysra
haston maksuviranomaisena toimii sisdasiainministerio, Euroopan sosiaalirahaston tydmi-
nisteri, Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston ja kalatalouden ohj &
uksen rahoitusvalineen maa- ja metsétalousministeri®. Interreg ja Urban -ohjelmissa maksu-
viranomaisenatoimivat ohjelma asiakirjassa mainitut hallintoviranomaiset. Néiden ohjelmi-
en halinto on siten hgjautettu aueille, kun taas tavoiteohjelmien hallinto on keskushallin-
nossa.
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Maksuviranomainen laatii ja valittéd rakennerahastovaroja koskevia maksupyyntdja komis
siolle ja vastaanottaa komission suorittamat maksut. Maksupyynnét komissiolle tehddan to-
teutuneiden kustannusten perusteella kolme kertaa vuodessa. Ne maksusitoumukset, joista ei
ole esitetty hyvaksyttdvad maksupyyntta toimenpiteen tai toimen hyvaksymista koskevan
paétoksen paivamaaréa seuraavan toisen vuoden loppuun mennessd, vanhenevat ja palaut v
vat Euroopan unionin talousarvioon. Tama n + 2 -saant6 otettiin kdyttéon nykyisella ohjel-

makaudella. Sen tarkoituksena on tehostaa varojen kayttoa.

Jasenvaltio on velvollinen ilmoittamaan komissiolle jokaisen ohjelman hallinto- ja maksuvi-
ranomaisia koskevat sekd muita tukia myontéavid viranomaisia koskevat jarjestelyt ja niiden
hallinto- ja valvontgjarjestelmét. Kukin rakennerahastovaroja kaytava ministerié on laatinut
hallintojarjestelmén kuvauksen hallinnonalaltaan. Liséksi Interreg ja Urban -ohjelmissa hal-
linto- ja maksuviranomaiset ovat laatineet kuvaukset. Komissio tarkastaa jérjestelméan toi-
mintaa saannollisesti.

1.3.4 Rakennerahastolain sisdlto padpiirteissaan

Rakennerahastolakia sovelletaan Euroopan yhteistn rakennerahastoista osarahoitettavien
ohjelmien toimeenpanoon seké rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan kansallisen ra
hoituksen hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen. Laki on suhteessa muihin lakeihin
toissijainen ja sité sovelletaan, ellei muussa laissa ole siitd poikkeavia séénnoksia. Lain so-
veltamisen kannalta keskeisend EY-séadoksend on yleisasetus. Y leisasetuksessa séddetdan
rakennerahastojen yleisista periaatteista, joita ovat rahastojen ensisijaiset tavoitteet ja teht &
vét, rahoitusta koskevat periaatteet ja rahastojen seka muiden rahoitusvélineiden yhteenso-
vittaminen. Lisdks yleisasetuksessa séédetédn ohjelmatyosta ja varainhoitoa koskevista me-
nett el yista sekéd ohjelmien seurannasta, valvonnastajaarvioinnista.

Yleisasetuksen nojalla komissio on antanut kaksi keskeisti asetusta. Hallintoasetuksessa
annetaan tarkempia séénndksia hallinto- ja valvontajérjestelmistd, menojen todentami sesta
ja toimien otantatarkastuksista. Komission varainhoidon oikaisumenettelya koskevassa ase-
tuksesse saédetsdn jasenvaltion ja komission varainhoitoon liittyvien oikaisujen edellytyk-
sstéd ja menettelyista. Kutakin rahastoa koskien neuvosto on antanut lisdksi omat asetukset.
Tukikel poisuusasetuksessa saadetaan tietyista hyvaksyttavista menoista.

Rakennerahastolaissa on sédnnokset hallinto- ja maksuviranomaisista, niiden tehtavistd, oi-
keudesta tehtévien toteuttamiseksi antaa ohjeita ja méadrayksia seka tarkastusoikeudesta.
Muihin ministeridihin kohdistuva tarkastusoikeus on rajattu. Laissa on myds sdannokset r a
kennerahastovaroja kayttavien ministerididen tarkastusoi keudesta. Laissa on varoihin liitty-
en sadnnokset ohjelmareservistd ja ylimaakunnalisista hankkeista. Rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetussa asetuksessa (1354/1999), jaljempana ra-
kennerahastoasetus, on tarkemmat séénnokset varojenjakamisesta ja maaraaj oista.

Kussakin maakunnassa on rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoa ja alueen kehittémiseen
vaikuttavien toimenpiteiden yhteensovittamista varten keskeisena toimielimend maakunnan
yhteisty6ryhmad, jonka asettaa maakunnan liiton hallitus. Y hteistyéryhmassa ovat edustettui-
na maakunnan liitto ja sen jasenkunnat sekad Lapin maakunnassa liséksi saamelaiskargjat,
ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot
sekd alueen kehittédmisen kannalta térkeimmat tydomarkkina- ja eli nkeinojérjestét. Maakun-

! Komission asetus (EY) N:0 438/2001 koskien neuvost on asetuksen (EY) N:0 1260/1999 sovelta
valvonta jérjestelmien osalta

K omission asetus (EY) N:0 448/2001 koskien neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 sovelta-
mista koskevista yksityi skohtai sista sédnnéi sta rakennerahastoi sta myonnettévaan tukeen liittyvan va
rainhoitoa koskevan oikaisumenettelyn osalta

3K omission asetus (EY) N:0 448/2004 neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista kos
kevista yksityiskohtaisista s88nndi sté rakennerahastoi sta yhtei srahoitettujen toimien tukikel poisuuden
osalta annetun asetuksen (EY) N:o 1685/2000 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1145/2003 pe-
ruuttamisesta
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nan liiton hallitus nimeda yhteistydryhmélle puheenjohtgjan, jonka tulee olla kuntalaissa
tarkoitettu luottamushenkil 6.

Rakennerahastolaissa on sddnndkset yhteistyoryhman tehtévista. Niitéd ei sovelleta tavoite 3
-ohjelmaan eika yhteisbaloitteisiin. Keskeisena tehtdvana on kohdentaa seuraavan varai n-
hoitovuoden rakennerahastojen ja vastaava kansallinen rahoitus valtion viranomaisille,
maakunnan liitolle ja muille rakennerahasto-ohjelmien rahoitukseen osallistuville. Y hteen
sovitus tehdddn maakunnan yhteistyOasiakirjassa, jota voidaan tarkistaa valtioneuvoston an
nettua talousarvioesityksen eduskunnalle seka tarvittaessa sen tultua hyvaksytyksi ja muul-
loinkin, jos se on ohjelmien toimeenpanon kannalta tarpeen. Nykyisella ohjelmakaudella
maakunnan yhteistydryhma voi kéasitella suuria maakunnallisia tai ylimaakunnallisia taikka
muuten aluekehityksen kannalta merkittavia hankkeita. Hankkeiden kasittely poikkeaa vii-
me ohjelmakaudella noudatettavasta menettelystd, jolloin yhteistyoryhma kasitteli kaikki
hankkeet. Laissa séédetdan liséks maakunnan yhteistyoryhméan péatoksenteosta ja hallint o-
menettelystd, jasenten asemasta ja sihteeristdstd. Tavoite 3 -ohjelman ja maaseudun kehit-
témisohjelman yhteensovitus tavoite 2 -ohjelmaan tapahtuu maakunnan yhteistydryhman ja
ostoissa.

Interreg ja Urban -ohjelmissa keskeisena alueellisena toimielimena on hallintokomitea. Sen
asettaa sisdasiainministeri®, joka samalla paéttéé sen kokoonpanosta. Rakennerahagtol aissa
on sdannokset hallintokomitean tehtévistd, padtoksentekomenettelysta, hallintokomitean si h-
teeristosta ja sisdasianministerion tarkastusoikeudesta. Hallintokomitean keskeisena teht &
vana on sovittaa yhteen ja suunnata rakennerahastojen ja kansallista rahoitusta sekd antaa
lausunto hankkeiden soveltuvuudesta ohjelmaan ja niiden rahoittamisesta. Hankkeelle ei
voida myontda tukea, ellei hallintokomitea ole puoltanut sen rahoittamista. Hallintokomitea
késittelee siten kaikki hankehakemukset. Téssa menettely poikkeaa maakunnan yhteisty6-
ryhmén tehtavista. Suomen rajojen ulkopuolella toteutettavissa Interreg -ohjelmissa halli
nointi perustuu mukana olevien maiden kesken laadittuihin sopimuksiin.

Rakennerahastolaissa on sdannokset seurantakomiteasta. Sen tehtavat méaraytyvét yleisase
tuksen nojalla. Keskeisena tehtévana on huolehtia ohjelman taytantéonpanon tehokkuudesta
jalaadusta. Kullekin rakennerahasto-ohjelmalle asetetaan seurantakomitea. Seurantakomite-
oiden jasenina ovat rahoittavien ministeriéiden, maakunnan liittojen, elinkeino- ja tyémar k-
kingjérjestjen sekd ympéristo- ja tasaarvojarjestdjen edustajat. Muutoksena edelliseen oh
jelmakauteen verrattuna komission edustaja ja tarvittaessa Euroopan investointipankin edus-
taja osallistuvat komiteoiden ty6hdn neuvoa antavina jasenind. Seurantakomitea on siten
puhtaasti kansallinen toimielin.

Kansallisessa lainsdadannossa ol leiden puutteiden takia rakennerahastolakiin on lisdksi otet-
tu sddnnokset rakennerahastojen ja vastaavan valtion rahoituksen takaisinperinnasta seka
valtion takautumisoikeuteen perustuvasta maksusuoritukseen velvoittamisesta. Niita sovel-
letaan, jollei muuallatoisin séadetd. Laissa on lisdksi séénnds ohjelmien seurannan tietoj&-
jestelmasta.

L eader - yhteisdal oiteohjelman toteuttamisessa ke skeisessé asemassa ovat paikalliset toimin
taryhmét, joita koskeva sééntely on otettu maaseutuelinkeinojen rahoituslakiin (329/1999).
Padtoksenteko on kaksiportainen siten, ettd paikallisella toimintaryhmalla on yksinoikeus
esittdd hankkeita rahoitettavaksi. Hankkeiden myonto- ja maksupééttkset tehdddn TE -
keskuksen maaseutuosastolla. TE -keskus voi hyléta paikallisen toimintaryhman esittdman
hankkeen ainoastaan erityisen perustellusta syysta.

Equal -yhteisbaloitteen toteutuksen ja valvonnan keskeinen elin on seurantakomitea. Sen
tehtaviin kuuluvat koordinointiin liittyvét tehtavét, yhteensovittaminen muiden rakennera
hasto-ohjelmien ja tydllisyysstrategian kanssa seka kehittémiskumppanuuksien vahvistami-
nen ja sen edellyttdman rahoituksen allokointi.
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1.4 Hallintomallin toimivuus
1.4.1 Hallinto- ja maksuviranomaiset

Tavoiteohjelmat

Hallinto- ja maksuviranomaisten tehtdvien méaérittely laissa on pddosin selkeyttényt viran
omaisten tehtévia ja toimivaltaa. Talta osin lainsd&édannon tavoitteiden voidaan katsoa toteu
tuneen. Tiettyd puutteita tehtavien maarittelyssa kuitenkin on. Eréét alueviranomaiset pité
ainministerion ja Euroopan sosiaalirahaston maksuviranomaisena toimivan tydministerion
valilla Niiden antama ohjeistus ei ole ollut sisdll6ltdan riittdvéan yhtendistd. Hallinto- ja
maksuviranomaisten kesken voi syntya erilaisia tulkintoja ohjeiden antoon liittyvista teht &
vistd. Oikeustilaatulee télté osin selkeyttaa.

Yleisasetuksen mukaan jasenvaltio voi antaa kansaliselle, alueelliselle tai paikalliselle vi-
ranomaiselle maksuviranomaisen tehtévét. Jasenvaltion harkintavaltaa tassa suhteessa ei ole
muulla tavoin rgjoitettu. Maksuviranomaisia voi olla yksi tai useampia. Rakennerahastolai s
samaksuviranomaiset on mééritelty rahastokohtai sesti.

Hallintoviranomaisen tehtavét ovat lagjat. Se vastaa yleisasetuksen mukaan yhteison lai n-
sdadantda koskevien velvoitteiden tayttdmisesta. Hallintoviranomaisilla on oikeus antaa
yleisa madrayksia, jos yleisasetuksen velvoitteiden tayttédminen sita vattamétta edellyttéa.
Ennen mé&raysten antamista hallintoviranomaisen ja maksuviranomaisen tai muun ministe-
rién on neuvoteltava asiasta. Tdman neuvotteluvelvollisuuden on tulkittu edellyttavan, dta
neuvottelujen tuloksen on oltava yksimielinen. Jos osapuolilla on erilainen tulkinta tilantees-
ta, voi hallintoviranomaisen asema muodostua ongelmalliseksi. Laissa olisikin selkedmmin
korostettava hallintoviranomaisen oikeutta ja velvollisuutta antaa maksuviranomaisille ja
muille rakennerahastovaroja kayttaville ministeridille velvoittavia normeja.

Hallintoviranomainen varmistaa yleisasetuksen mukaan ohjelman puitteissa rahoitettujen
toimien moitteettomuuden erityisesti tekemalla sisdisia tarkastuksia. Nykyisin kuitenkin tar-
kastusoikeus muiden ministerididen hallinnonaloille on rajoitettu. Tarkastuksia voidaan teh
da Euroopan yhteistjen komission pyynndsta, rakennerahastojen tarkastuksen vakavan la-
minlyénnin vuoksi tai muusta painavasta syystd. Tarkastusedellytysten osoittaminen kay-
ténnossd on hankalaa. Tarkastusoikeuden lagjentaminen on mahdollista vain muuttamalla
lakia. Kéayténndssa tarkastukset esimerkiksi sellaisissa hankkeissa, joihin on osallistunut
useita rahoittajia, on sovittu yhdessa eri hallimonalojen kanssa. Kukin hdlinnonala vastaa
myds itse normaalista tarkastustoiminnasta.

Siita, ettd kukin hallinnonala ensisijaisesti vastaa tarkastustoiminnastaan on seurauksena, et-
té kukin hallinnonala suorittaa tarkastukset haluamallaan tavalla. Témé voi johtaa erilaisiin
tarkastuskaytantoihin. Otantatarkastuksia tekevien tarkastusviranomaisten yhteistyd perus-
tuu vapaaehtoisuuteen. Rakennerahastovaroja kayttdvien ministerididen sisdiset tarkastgjat
kokoontuvat séénndllisesti ja ovat sopineet yhtendisten tarkastuskaytantdjen luomisesta.
Laissa e ole sdanndksia viranomaisten yhteistoiminnasta ja siind noudatettavista menette-
lyista. Laadun varmistamiseksi onkin tarvetta edelleen kehittda yhteisia menettelyja.

Maksuviranomaisen tehtévét ovat yleisasetuksen mukaan suppeampia kuin hallintovirart
omaisen ja niiden osalta rakennerahastolaki on vastannut paremmin yhteison vaatimuksia.
Rakennerahastoasetuksessa olevien maardaikojen mukaisesti ohjelmissa kaytetyt varat on
saatu uudistuksen my6téa nopeasti viranomaigen kayttoon budjettivuoden alussa tanmikuus
sa. Maksuviranomaiset ovat paéttaneet myontamisvaltuuden jakamisesta maaréajassa muille
ministeridille, jotka ovat suorittanet jaon edelleen mééréajassa alaiselleen hallinnolle. Mé&&
raaikoja on noudatettu myds silloin, kun on ollut kysymys lisdtalousarvioon perustuvasta j a
osta.

Hallintoasetus edellyttad, ettd maksuviranomaisen tulee voida todentaa viranomaisten sille
toimittamat maksupyynnét ennen niiden |ahettdmista komissiolle. Menojen todent aminen
perustuu kéyt annossa eri hallinnonal ojen vakuutteluun tietojen oikeellisuudesta. Menettelyja
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tulee kehittda niin, ettd maksuviranomaisella olisi riittéavét valtuudet merpjen todentamiseen
vélittévissa viranomaisissa. Nykyisin tarkastusoikeus on rgjoitettu vastaavalla tavalla kuin
hallintoviranomaisen osalta. Sen vuoksi lain sédnnoksia tulisi télté osin tarkistaa. Samassa
yhteydessa tulisi myds harkita tarkempien menettelya koskevien sddnndsten antamista joko
laissatal asetuksessa.

Rakennerahastolain mukaan halinto- ja maksuviranomaisella on oikeus saada muulta ra
kennerahastovaroja myontavalta, valittavalta ta kayttavalta viranomaiselta tehtavien hoita
miseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset varojen kaytosta sekd ohjelman ja hankkeen toteu-
tuksesta ja tarkastuksesta. Tietojen saantia koskevat oikeudet ovat sindnsa riittavia. Kaytan
ndssa on kuitenkin esiintynyt ongelmia sen suhteen, etté hallinto- tai maksuviranomainen ei
ole saanut kayttéonsa kaikkia sellaisia tietoja esimerkiksi suoritetuista tarkastuksista, jotka
ovat olleet tarpeen tehtévien hoitamiseksi. Myos tietojen valittamista koskevien hallintoru-
tiinien puute ja lain huono tuntemus ovat aiheuttaneet ongelmia joissain yksittéistilanteissa.
Tietoja e myoskdan kaytéanndssa vaadita silloin, kun asema ja siihen kuuluva vastuu sita
edellyttaisivéat. Oikeustilaa voidaan téltéd osin pitéa epasel\énd. Menettelytavoista ja oike -
den sisdllosta tulisikin sédtda tarkemmin.

Interregja Urban -yhteisaloiteohjelmat

Interreg ja Urban -ohjelmissa EU-rahoitus maksetaan komissiosta suoraan alueelliselle tai
ulkomailla toimivalle hallinto- ja maksuviranomaiselle ohi valtion talousarvion. Hdlintovi-
ranomaisena toimiva maakunnan liitto tekee padtoksen rakennerahastovarojen myontami-
segd hankkeeseen koko ohjelmaalueelle. Valtion vastirrahoitus sen sijaan on budjetoitu ta
lousarvioon eri hallinnonaloille ja sen mydntamisesta paéitda toimivaltainen viranomainen.
Vastinrahoitusta voi joissakin ohjelmissa tulla jopa yhdeksédlta eri sektoriministerioltd. EU-
rahoitus tulee edellisesté kaudesta poiketen vain Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR).
Tama on helpottanut paéttksenteon hagjauttamista. Samalla on kuitenkin syntynyt uudenla-
sia ongelmia hallinnonal akohtai sen rahoituksen ja EU -rahoituksen eriytymisesta.

Véiarviointiraporttien perusteella voidaan todeta hallinnon toimivan, vaikkakaan siihen ei
olla kaikilta osin tyytyvéisia. Yleisena kritiikin aiheena on ollut EU-rahoituksen ja kansalli-
sen vastinrahoituksen erillisyyden aiheuttama hallinnollinen tyd seka puutteelliset vastuun-
méérittelyt toimijoiden valilla. Erityisesti maksatushakemusten kasittelyssa hallintoa pide-
tédn tarpeettoman monimutkaisena ja hitaana. Jarjestelma, jossa maksatusprosessin aikana
seka kansallinen rahoittgja ettéd EU-rahoituksesta vastaava pyytévat lisaselvityksia, on haki-
joiden kannalta hankala. Taustalla ovat viranomaisten erilaiset menettelytavat. Kasittelya on
hidastanut myds se, etta erityisesti ensimmaisten maksatushakemusten yhteydessa ei ole
osattu antaa kaikkia tarvittavia tietoja. Monia hallinnointiin liittyvia epaselvyyksia on oh
jelmakauden edetessa kuitenkin saatu ratkaistua hallinto- ja maksuviranomaisten, sihteeris
tojen ja kansallisten rahoittajaviranomaisten aktiivisella yhteistydlla

Nykyisen hallintomallin vahvuutena voidaan vdliarviointien perusteella pitda sitg, ettd EU-
rahoitus tulee yhden rahaston (EAKR) kautta ja halinto- ja maksuviranomaisella on kaytos
séan koko EU:n rahoitusosuus. Sen sijaan kansallisen valtion vastinrahoituksen jakaminen
enimmillédn yhdeksan sektoriministerion vastuulle on koettu jéykkéana ja hdlinnollisesti
tydlééna. Valiarvioinneissa on selkessti tuotu esille, etté seuraavalla ohjelmakaudella tulisi
harkita hallinnon keskittdmista harvemmille hallinnonaloille. On esitetty, ettd kansallinen
vastinrahoitus tulisi keskittéd vain yhdelle hallinnonalalle.

Johtopaatokset

Hallinto- ja maksuviranomaisten tehtavien madrittely laissa on selkeyttanyt eri vi-
ranomaisten tehtavia ja toimivaltaa. Sen sijaan hallinto- ja maksuviranomaisten
kesken tulisi sdantelylla tarkentaa hallintoviranomaisen ja maksuviranomaisen teh-
tavia erityisesti koskien ohjeiden ja sdédnndsten antamista.

Hallinto- ja maksuviranomaisten tarkastusoikeutta koskevia sdannoksia tulisi tarvit-
taessa tarkistaa valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi. Tietojensaantioikeutta
koskevia sdannoksia tulee tarkistaa. Lakiin tulisi ottaa tarkemmat menettelya ja eri
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viranomaisten yhteistytta koskevat sadnnokset tarkastustoiminnan tehokkuuden pa-
rantamiseksi.

Interreg ja Urban -yhteisoaloiteohjelmia toteutetaan |ahtokohtana koko ohjelma-
alue mika parantaa varojen kohdentamista parhaisiin hankkeisiin. Kansallisten
toimijoiden maaraé ohjelmissa tulee vahentaa kuitenkin niin, etté el vaaranneta oh-
jelmien tavoitteiden toteuttamista.

1.4.2 Maakunnan yhteistydryhmat

Rakennerahastolaki on selkeyttanyt alueviranomaisten véalisia toimivallan suhteita seka te-
hostanut niiden keskinéista tiedonvaihtoa ja vuorovaikutusta. Maakunnan yhteistydryhmien
toiminta mahdollistaa sen, etté aueellisten rakennerahasto-ohjelmien toteutus perustuu laa
jaan, eri viranomaisten, kuntien ja sosiaalipartnereiden keskindiseen yhteistyohon. Saantely
on selkeyttényt ja vahvistanut maakunnan yhteistyéryhman roolia ja sen toiminta on kehit-
tynyt strategisempaan suuntaan. Tama on myds ilmennyt véliarvi ointiraporttien mukaan
drategisen ohjauksen lisdantymisena. Y hteistyoryhmét kasittelevat rakennerahastolain nmu-
kaisesti maakunnan kehittémisstrategian kannalta merkittévat seka ylimaakunnalliset hank-
keet. Hankepaatdsten jattaminen rahoittajaviranomaisille on osoittautunut toimivaksi. Jois
sakin maakunnissa yhteistydryhmét tosin kasittelevét edelleen kaikki hankkeet.

Maakunnan yhteistydryhmét vaikuttavat rahoitettavien hankkeiden laatuun ja toimenpitei-
den vaikuttavuuteen hyvaksymiensa valintakriteereiden kautta. Siihen vaikuttaa myds se,
missa maérin yhteistydryhmien strategiset linjaukset huomioidaan alueviranomaisten teke-
missa hankepédatoksissa. Sihteeristt hoitavat yhteistydryhmien asioiden valmistelu-, esitte-
ly- jataytéantdonpanotehtavid. Joissakin maakunnissa sihteeristot kasittelevét kaikki hanke-
hakemukset. Tama on todettu hyddylliseksi sekd hanketoiminnan koordinoinnin ja ohjelmi-
en toimenpiteiden keskindisen yhteensovittamisen kannalta etté erityisesti pdéllekkéisen ra
hoituksen estémiseksi.

Maakunnan yhteistydryhmien on pyrittéva paétdksenteossa yksimielisyyteen. Ellei yksimie-
lisyyteen paastd, paatokseksi tulee mielipide, jota kaksi kolmannesta adnestaneista on karr
nattanut. Useassa maakunnassa on kuitenkin esitetty, etté paétoksenteossa tulisi siirtya méé
réenemmistosta yksinkertai seen enemmistdon, koska joissakin tapauksissa on ollut hankd aa
saada aikaan tarvittavaa enemmistoa

Y hteistydryhméa asettaa jaostot tavoite 3 ja tavoite 2 -ohjelmien seka alueellisen maaseudun
kehittémisohjelman ja tavoite 2 -ohjelman yhteensovittamiseksi. Useiden alueviranoma s
ten mielestd jaostot eivét ole toimineet laissa niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Myos
véliarviointiraporteissa paadytédn samaan tuloksen. Perusteena on esitetty, ettd jaostojen
toiminta on jaanyt irralliseksi suhteessa maakunnan yhteistyoryhmaan. Myos jaostojen teh
tévat ovat muodostuneet irralisiksi suhteessa muuhun alueiden kehittémiseen. Kéytannossa
niiden tehtavia on hoidettu viranomaisten normaalina yhteistytna tyévoima ja elinkeino-
keskuksissa tai yhteistydryhmien sihteeristdissa. Jaostojen asema on muuttunut my6s sen
vuoksi, ettd maakuntaohjelmaan liittyen eri hallinnonalojen toimenpiteet kasitellédn maa
kunnan yhteistyéryhméssé. Jaostojen asemaa ja tehtéavia tulisikin arvioida uudelleen.

Lan mukaan maakunnan yhteistydryhmét sovittavat yhteen alueellisia kehittdmistoimenpi-
teitd. Tama tehtéva on koettu erittdin térkedksi. Tehtdvan onnistumisen kannalta on olen
naista, missd muodossa ohjelmia ja hankkeita koskeva tieto esitelldan yhteistyoryhmissa.
Pagtoksenteon kannalta olennainen tieto saattaa olla liian vaikeasti tulkittavissa. Ratkaisevaa
on myos yhteistydryhmien jasenten aluekehittdmisen ja rakennerahastojen tuntemus. Yhtel s
tyoryhmien tulisi jatkossa tehostaa erityisesti aluekehitystoimenpitei den yhteensovittamista
seka vahvistaa kumppanuutta. Y ksityisen sektorin ja yleensd kolmannen sektorin Kiinteampi
kytkeminen maakuntien kehittamistyohon on tarpeen.

Johtopaatokset

Saantely on selkeyttanyt ja vahvistanut maakunnan yhteistyéryhman strategista roo-
lia alueiden kehittéamisessa. Lain tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.
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Yhteistyoryhmén lakimaaraisten jaostojen asema ja tehtavat tulee arvioida ja tar-
peen mukaan tarkistaa.

1.4.3 Hallintokomiteat ja varojen osoitus

Interreg ja Urban -yhteisdal oiteohj elmissa hallintokomitealla on keskeinen rooli. Siina ovat
edustettuina keskeiset yhteistyOpartnerit. Interreg hallintokomiteassa on edustgjat myos oh
jelmassa mukana olevista muista maista. Hallintokomitean sihteeristt hoitaa asioiden val-
mistelu, esittely- ja tdytantéonpanotehtavid. Sihteeristd avustaa tarvittaessa myds ohjelman
hallinto- ja maksuviranomaista.

Hallinnoinnin tehostaminen oli yhtena tavoitteena valmistauduttaessa nykyiseen ohjelma
kauteen. Keskeista oli taata kaikille ohjelmille riittavasti valtion vastinrahoitusta ja saada se
mahdollisimman joustavasti hallintokomiteoiden kayttéon. Vastinrahoituksen varmistami-
seksi on luotu menettely, jossa kunkin ohjelman hallintokomitea — sihteeriston tekeman pe-
rusesityksen pohjalta - laatii ja hyvaksyy vuosittain hallinnonaloittaisen arvion valtion ra
hoituksen tarpeesta seuraavana varainhoitovuonna. Kyse on maakunnan yhteisty6asiakirjaa
vastaavasta menettelystd, joka kuitenkin on sitd huomattavasti yksinkertaisempi ja jousta
vampi. Sektoriministeritt kayttavét tehtyja arvioita talousarvioesityksen laadinnassa. Menet-
tely on toisaalta tuonut selkeyttd ja tytskentelyrauhaa toimintaan, mutta toisaalta se voi
myds vaikeuttaa ohjelmien tavoitteiden saavuttamista. Rahoitusosuuksien jakautuminen ei
juurikaan perustu pohdintaan ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta, vaan ennemminkin eri
toimijoiden sektoradlisiin tavoitteisiin. Allokoinnin tuoman jaykkyyden haittapuolena voi
syntyd myos tilanteita, joissa hyvélle Interreg hankkeelle ei 16ydy kansallista rahoitusta.

Halintokomiteat ja niiden sihteeristtt ovat toteuttaneet hyvin niille laissa asetettuja tehtavia
Hankevalmistelu sihteeristdissa ja padtoksenteko hallintokomiteoissa on alkuvai heen ruuh-
kan jalkeen edennyt ripeasti. Hallintokomiteoiden paéttsten jalkeen on ollut varsin suuria
hallinnonal cittaisia eroja siing, kuinka nopeasti oikeudellisesti sitovat pagtdkset on tehty.

Hallintokomitean péétdsten on oltava yksimielisid. Tétéd on perusteltu silla, etté Interreg
ohjelmat ulottuvat usean valtion aueelle ja kysymys on valtioiden vélisesta yhteistydsta
Y ksimielisyysvaatimuksessa on kuitenkin ongelmana se, etta yksikin taho voi estéa paato k-
senteon. Lakia muutettiin sen vuoksi vuonna 2003 niin, etta sellaisissa ohjelmissa, joissa
Suomi on mukana ainoana Euroopan unionin jasenvaltiona, pagtoksentekoon riittda kahden
kolmasosan enemmistd. Muutosta voidaan pitéd toimivana. Kahdessa ohjd massa péétoksia
on muutoksen jalkeen tehty danestamalla

Johtopaatos

Hallintokomiteat toimivat tehokkaasti koko ohjelma-alueella eik&a tarvetta lain
muuttamiseen ole.

1.4.4 Maakunnan yhtei stydasiakirjamenettely ja rakennerahastovarojen osoitus

Maakunnan yhtei stydasi akirja -menettely on mahdollistanut aikai sempaa tehokkaamman va
rojen kaytdn suunnittelun seké ohjelmavarojen osoittamisen eri hallinnonaloille ja edelleen
maakuntiin. Viime kaudella varojen jakamista varten pyydettiin maakunnista laskelmat, joi-
tajouduttiin mukauttamaan ohjelma asiakirjojen rahoituskehysten mukaisiksi.

Y hteistydasiakirjojen perusteella maakunnissa tiedetéan hyvissa gjoin ja tésmallisesti niiden
kéyttdon vuosittain osoitettavat ohjelmavarat. Tama auttaa toimenpiteiden ja hankkeiden
suunnittelussa. Y hteistytasiakirjat laaditaan edellisen vuoden kevéélla seuraavan varainhoi-
tovuoden talousarvioehdotuksesta kéytévia neuvotteluja varten. Sisdasiainmini geritssa
laaditaan yhteistyoasiakirjojen yhteenvedot, jotka lahetéédn muille hallinnonaloille ja joita
widaan kayttéa apuna talousarvioehdotusta kasiteltdessa. Y hteistytasiakirjan tarkistamisen
ongelmana on, ettd hallinnonalojen véliset mahdolliset rahoitusosuuksien muutokset ovat
vaikeita toteuttaa. Muutokset edellyttavat  valtion rahoituksen osdta lisa
talousarviomenettelyd, mika on todettu menettelyna raskaaksi. Maakunnan liitot ovat
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varsin tyytyvéisia ja korostavat suunnitelmien pitkganteisyyden ja jatkuvuuden varmista
mista

Y hteistybasiakirjat ovat ohjelmavarojen irrotusten ja jakojen pohjana keskushallinnossa
Niisté ilmenee eri hallinnonalojen osuudet rakennerahastovaroista seké valtion rehoitukses
ta. Yhteistyfasiakirjoilla myds varmistetaan pysyminen ohjelmien mukaisissa rahoituske-
hyksissd. Maksuviranomaisena toimivat ministeriét ja rakennerahastovaroja kéyttévéat mini s
teridt jakavat varat niiden mukaisesti alueilla toimiville viranomaisille. Y hteistydasiakirja -
menettelyn on todettu toimivan hyvin ja ohjelmia toteuttavat viranomaiset ovat olleet siihen
tyytyvéisia. Talousarviomenettelyista aiheutuu jonkin verran jaykkyyksia maakunnan yh
teistydasiakirjamenettelyyn esimerkiksi palautuneiden myontovaltuuksien uudelleen kéayt-
toon liittyen. Ongelma e kuitenkaan johdu rakennerahastolaista vaan talousarviomenette-
lyisté

Johtopaatts

Maakunnan yhtei stydasi akirjamenettely on toiminut hyvin seké keskushallinnon etta
alueiden nakdkulmasta. Se on kytkenyt varojen kayton suunnittelun valtion talous
arvioon ja tarjonnut valineen ohjelmavarojen osoittamiseksi eri hallinnonaloille ja
maakuntiin. Varat ovat ohjelmia toteuttavien viranomaisten kayttssad asetuksessa
annettujen maar aikojen puitteissa. Lain tavoittei den voi daan katsoa toteutuneen.

1.4.5 Seurantakomiteat

Tavoiteohjelmissa

Seurantakomiteat ovat suorittaneet niille asetetut tehtévét. Ne ovat ohjanneet ohjelman to-
teutusta hyvaksymalla ohjelmaasiakirjan téydennyksen ja hankkeiden valintaperusteet Ne
hyvéksyvét vuosittaiset toimeenpanokertomukset, vuosiraportit. Liséksi jokaisessa seuranta
komitean kokouksessa kayddan 18pi tilannekatsaukset. Niille raportoidaan s&&nndllisesti
myds arviointien etenemisestd ja ne hyvaksyvat seuranta ja arviointiraporttien pohjatateh
tavét tarvittavat ohjelmamuutokset.

Kaytannon toteutuksessa seurantakomiteat koetaan etéisind. Téhan on syyna ohjelmien toi-
meenpanon maakuntakeskeisyys sekd maakunnan yhteistydryhmien roolin vahvistuminen.
Seurantakomitean tehtavét taas kohdiguvat koko ohjelma-alueelle. Tarkasteltaessa ohjelmi-
en edistymista ja tehtéessa linjauksia tulee ottaa huomioon maakuntien erilaiset kehittamis-
tarpeet ja tavoitteet. T&ma on haasteellinen tehtéva, kun alueelliset tavoiteohjelmat ulottuvat
usean maakunnan dueelle. Seurantakomiteoiden ja maakunnan yhteistydryhmien keskinéi-
nen tyonjako on sinansa selkiintynyt.

Seurantakomiteoiden toiminnan tuloksellisuutta osoittaa se, missd méérin ne voivat vaikut-
taa eri hallinnonalojen erilaisten ohjelmakaytanttjen ja -menettelyjen yhdenmukai samiseen.
Y hdenmukaistamistarpeet liittyvdt hankkeiden valintaan, paatoksentekoon, rahoituksen
mydntamiseen ja maksamiseen. Seurantakomiteat voivat pdéttaa tarvittavista toimenpiteista
sekd seurata niiden taytantddnpanoa hallinnonaloilla. Seurantakomiteoissa on myos todettu
tarpeelliseksi kdyda nykyistéd enemman keskustelua yleisista alueiden kehittdmiseen ja toi-
mi ntaympadriston muutokseen liittyvista kysymyksista.

Euroopan komission edustajat ovat seurantakomiteoissa heuvoaantavia jasenia. Heidan roo-
linsa el ole kuitenkaan muuttunut viime ohjelmakauteen verrattuna. He huolehtivat komissi-
osta tulevien vaatimusten ja velvoitteiden huomioon ottamisesta ja osallistuvat aktiivisesti
strategiakeskusteluun. Ohjelmien yksittéisiin siséltékysymyksiin tai kansalisiin eri hallin
nonalojen toimintatapoihin he eivét ole puuttuneet. Vuosittain pidetdan hallintoviranoma-
sen ja komission véliset vuosikokoukset seurantakomitean hyvaksyman vuosiraportin esit-
tdmisen yhteydessd. Myos muut ohjelmavaroja kdyttavét ministeriot ovat osallistuneet nii-
hin. Kokouksissa kasitellaan ohjelmien etenemisté ja muutostarpeita seké seuranta ja hal-
lintojarjestelmien tehokkuutta. Vuosikokouksissa el ole tullut komission suunnalta sellaisia
vaatimuksia, jotka olisivat muuttaneet seurantakomiteoissa padettyja tai sovittuja esityksia
jalinjauksia.
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Seurantakomiteoiden toiminnassa on olennaista eri hallinnonal ojen keskinéinen yhteistyo.
Equal ja Leader+-yhteisdal oiteohjelmissa

Equal -yhteistal oiteohjelmassa seurantakomitea on suorittanut sille asetetut tehtévét. Se on
vastannut ohjelman strategisesta ohjauksesta ja hallinnonalojen valisestd koordinoinnista.
Seurantakomiteassa on sovitettu yhteen ESR-viitekehyksen, tavoite 3 -ohjelman, Equal -
yhteistaloitteen ja kansallisen toiminnan toteutusta. Ohjelman toteutuksen edetessa seuran
takomitean yha téarkedmmaksi tehtavaksi on nousemassa Equal -yhteisdal oitteen asemoimi-
nen suhteessa eri hallinnonalojen toiminnan ja kansallisen tydllisyys-, koulutus- ja sosiaali-
politiikan kehittémiseen sek& kokemusten ja tulosten levittémiseen ja integroimiseen kansd-
liseen ja alueelliseen toimintapolitiikkaan.

Myos Leader+ -ohjelman seurantakomitea on suorittanut sille asetetut tehtavét. Se on tyé s
kennellyt aktiivisesti ja keskustellut toimintaryhmétydsta koko valtakunnan tasolla.

Interregja Urban - yhteisbal oiteohjelmissa

Interreg ja Urban -ohjelmissa seurantakomiteat ovat suorittanet niille asetettuja tehtévia hy-
vaksymalla ohjelma asiakirjan tdydennyksen ja hankkeiden valintaperusteet. Lisdksi ne ovat
ohjeistaneet hakukierroksia ja vaikuttaneet hakemusten kasittelyn kestoon seké maksatusten
nopeuttamiseen.

Interreg ja Urban -ohjelmien seurantakomiteoiden kokouksissa on ollut havaittavissa osalis
tumisaktiivisuuden vahentymisté. Syité ongelmaan voi olla useita. Seurantakomitean jasenet
saavat tietoa ohjelmista padsdanttisesti kokouksiin kahdesti vuodessa toimitettavasta mat e-
riaalista. Tietoa saadaan liian harvoin ja se voi myds olla sellaisessa muodossa, ettd se el ant
nariittavasti pohjaa padtoksenteolle.

Seurantakomiteoiden roolia Interreg ja Urban -ohjelmissa pyritéan kehittdmaan niin, ettd ne
voisivat aidosti ottaa kantaa ohjelmien sisaltoon, suuntaamiseen ja onnistumiseen paranta
malla muun muassa vuosiraporttien sisdltéa. Tietoa tdytantddnpanon edistymisestéa on lisé-

jésenten osallistumista.
Johtopaatokset

Seurantakomiteoiden ohjaavaa roolia ohjelmien toteutuksen ja tuloksellisuuden
edistamiseksi vahvistetaan. Se asettaa vaatimuksia seurantatiedon luotettavuudelle
ja kattavuudelle seka tiedon kayttokel poisuudelle arvioitaessa ohjelmien tul okselli-
suutta.

Seurantakomiteoiden tydskentelya tulee kehittédd toisaalta lisdamalla maakunnan
yhteistydryhmén ja seurantakomitean ja toisaalta hallintokomitean ja seurantako-
mitean yhteisty6td, lisdamalla seurantakomiteoissa eri osapuolten yhteisty6td ja ke-
hittamalla toimenpiteita ohjelmien laadun ja strategisen otteen parantamiseksi. Li-
sasaantely ei oletarpeen.

1.5 Erityiskysymyksia
1.5.1 Ohjelmatyon sisallosta

Arviointien mukaan strategiat ovat toteutuneet seké tavoiteohjelmissa etté yhteisdaloiteoh
jelmissa. Parhaiten ne ovat toteutuneet mukana olevissa kokonaisissa maakunnissa. Kehit-
témistoimenpiteiden kohdentuvuus saattaa kuitenkin hamartyd, koska strategiat ovat véljia
ja tavoitteita on paljon. Painopisteiden ja teemojen mukainen kehittdminen on lisdantynyt
edellisesta kaudesta.
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Kaikkien tavoiteohjelmien rakennetta pidetéan valiarvioinneissa hajanaisena ja monimutkai-
sena. Toimenpidekokonaisuuksia on liikaa, samoin toimijoita, mika estéd tehokkaan ohjauk-
sen seké toimenpiteiden tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden tarkastelun. Toteutus voi kui-
tenkin karsig, jos toimijoiden madraa supistetaan merkittavasti. Hallinnonalojen maaréa vé
hennettdessd mahdolliset rahoitusinstrumentitkin véhenevét, mikéa taas vahentda ohjelman
vaikuttavuuttajatuloksia.

Véiarviointiraporttien mukaan tavoite 2 -ohjelma alueen lagjuus ja epdyhtendisyys on osoit-
tautunut ongelmalliseksi. Alueen maakunnat saattavat olla maantieteellisesti hyvinkin etdal-
|a toisistaan. Myds maakuntien kehittémislahtokohdat voivat vaihdella suuresti. Alueiden
pirstoutuneisuutta lisdavét vield ohjelmaan kuulumattomat kunnat seka siirtyméakauden tuen
alueet. Niiden hankepdatokset tehddan erillisind varsinaisesta tavoite 2 -ohjelmasta. Téaméa
hankal oittaa ohjel man kokonai svaltai sta toteuttamista ja toimien keski néista koordinointia.

Y leisasetuksessa on suoritusvarausta koskevat séannokset. Tarkoituksena on jakaa osa v
roista saavutettujen tulosten perusteella ja siten edistéé ohjelmien tehokkuutta. Suoritusva
rauksen jako tehtiin kahden tavoite 1 -ohjelman valilla (It& Suomen ja Pohjois Suomen ta
voite 1 -ohjelmat) ja kolmen tavoite 2 -ohjelman (Ahvenanmaan, EteléSuomen ja Lansi-
Suomen tavoite 2 -ohjelmat) vélilla Jaon perusteena kaytettiin ohjelma-asiakirjoissa méaari-
teltyja suoritusvarauksen jakoperusteita, jotka koskivat ohjelmien hallintoa, rahoitusta jate-
hokkuutta. Seké tavoite 1 -ohjelmien ettd tavoite 2 -ohjelmien todettiin toteutuneen vahi e
téan tyydyttavasti. Sen mukaisesti suoritusvaraukset jaettiin seké tavoite 1 etta tavoite 2 -
ohjelmien valilla niiden rahoituskehysten mukaisissa suhteissa.

Suoritusvarauksen jakoprosessi osoitti, ettéd ohjelmien asettaminen paremmuusj arjestykseen
on kaytannossa hyvin hankalaa. Kéaytettyjen perusteiden ei katsottu tuovan esille ohjelmien
vélisia laadullisia eroja. Riittéavan yksisdlitteisiksi perusteiksi osoittautuivat |8hinna rahoi-
tuksen toteutumista kuvaavat mittarit (ohjelmien sitoumus- ja maksatusesteet). Periaatteessa
suoritusvaraus -menettelyn todettiin muodostavan kannustimen ohjelmien tehokkaaseen to-
teutukseen. Sen soveltaminen edellyttéa kuitenkin riittavan selketé ja yksisditteisia mitta
reita, jotka kaikki osapuolet voivat hyvaksyvét.

Ohjelmien valmistelu kansallisesti perustuu alueiden kehittdmislain séénnoksiin. Rakenne-
rahastolain sddnndsten muuttaminen ei siten ole tarpeen. Ohjelmien sisdltd ja toteuttavien
viranomaisten maara vaikuttavat kuitenkin ohjelmien hallinnointiin hallintotydbn maérén ja
tulosten kannalta.

Rakennerahasto-ohjelmia koskevien ehdotusten valmistelusta vastaavat maakunnan liitot
oman maakuntansa osdlta ja ne vamistellaan yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien
sekd muiden ohjelmien toteuttamisen osalistuvien julkis- ja yksityi soikeudellisten oikeus
henkildiden kanssa. Sellaisia ovat esimerkiksi elinkeino- ja tydmarkkinajérjestot seka muut
jajestét. Lagjaa yhteistytta eli kumppanuusperiaatetta sovelletaan myds ohjelmien rahoi-
tuksessa, seurannassa ja arvioinnissa. Osoituksena siita ovat maakunnan yhteistydryhman ja
seurantakomiteoiden kokoonpanoa koskevat sddnnokset. Rakennerahasto-ohjelmat ovat
merkittavasti edisténeet yhteistyttda alue- ja keskushallinnossa. Niiden totetttamisessa
omaksuttya menettelytapoja on voitu hyddyntdd myds kansallisessa aueiden kehittdmis-
tyossa.

Johtopaatokset

Ohjelmissa tulisi pyrkia yksinkertaisempaan rakenteeseen ja hallinnointiin parem:
man kohdentamisen ja tehokkuuden saavuttamiseksi.

Ohjelma-alueiden tulisi muodostaa nykyisistd enemméan toiminnallisia kokonai-
suuksia, joiden sisall& varoja keskitettéi siin teemapohjaisiin kokonai suuksiin.

Varojen suuntaaminen saavutettujen tulosten perusteella tehostaa ohjelmien toteut-
tamista. Suoritusvarauksen jakamisessa kaytettavia perusteita ja menettelyja tulee
edelleen kehittaa.

Kumppanuutta ohjel maty6ssa tulee edelleen vahvistaa.
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1.5.2 Hankkeiden rahoittaminen

Vastuu hankkeiden rahoituksesta kuuluu ohjelmia toteuttaville ja rahoittaville alueviran
omaisille. Rakennerahastoista maksettavan tuen myontamiseen sovelletaan |dhtdkohtd sesti
kansallisia kunkin hallinnonalan erityisséannoksia. Y htendisen kdytannon saamiseksi koko
unionin alueella on annettu tietyista tukikel poisista menoista sédnntkset komission asetuk-
sellal. Niita noudatetaan kansallisten sa@nnosten lisaksi. Ne ovat yhdenmukaistaneet eri hal-
linnonalojen kaytantja. Rakennerahastolakiin on otettu rahoitusta, kuten takaisinperintéd ja
valvontaa, koskevia sddnnoksia eri hallinnonaloilla olleiden lainsdédanndllisten puutteiden
korjaamiseksi. Valtionavustuslain (688/2001) tultua voimaan syksylla 2001 oikeustila on
muuttunut. Menettelyja on mahdollista yksinkertai staa yhdenmukai stamalla tuen myodntami-
seen liittyvét kaytannot eri hallinnonaloilla valtionavustuslain mukaisiksi.

Alueelliset rakennerahasto-ohjelmat rahoitetaan useammasta rahastosta. Tésta seuraa, etta
ohjelmien toteuttamiseen osallistuvat useiden hallinnonalojen viranomaiset. Tama vaikeut-
taa ohjelmien hallinnointia ja niiden seurantaa. Eri hallinnonalojen tuen myontamiseen liit-
tyvien séénndsten on esitetty vaikuttavan rakennerahastolakia enemman ohjelmien toimeen
panoon. Varojen hallinnointia pidetdan liian monimutkaisena. Viranomaisten tydnjako ei ole
rahoituksen myontamisessa selkiintynyt, vaan siind esiintyy padllekkéisyytta. Useilla virart
omaisilla on mahdollisuus erityislainsdddannon nojalla myontda tukea samantyyppisiin
hankkeisiin. Hakemukset saattavat téll6in kohdentua sellaiseen tukijérjestelmaén, jossa tuki-
taso on korkein. Erilaisista hallintokdytannoistéa on aiheutunut myos maksatusten viivéasty-
misia. Vaikka rahoitusmenettelyja pidetdén monimutkaisina, suoritettujen véliarviointien
mukaan hakijat ovat olleet tyytyvéisia hankkeiden valinta ja padtoksentekomenettelyihin
sekd toimeenpanoon. Varojen hallinnointia voidaan pitd&a toimivana myds n+2 -séannon
kannalta. Suomella el ole ollut sen suhteen ongelmia. Takaisinperittdvien varojen maarét
ovat olleet vahdisia

Yksi ero toimintatavoissa viranomaisten valilla liittyy siihen, kilpailutetaanko hankkeita
keskenddn tukea myonnettéessd vai el. Toisilla viranomaisilla tuen myontaminen perustuu
hakuaikoihin, jolloin hankkeita voidaan vertailla keskendan. Toisilla on jatkuva haku, jol-
loin hankkeiden valinta tapahtuu viranomaisen arvioiman hankkeitten tason perustedla il-
man tietoa siitd, minkéais a hakemuksia tulee myohemmin. Hakijoiden katsotaan olevan eri
asemassa sen suhteen, sovelletaanko jatkuvaa hakua vai erikseen méériteltyja hakukierrok-
sia. FErillisten méérdaikoihin perustuvien hakujen katsotaan varmistavan parhaiten hakijoi-
den tasavertaisuuden. Ohjelman koolla ja rakenteella voi olla merkitysta sii hen, kuinka kil-
pailu kayténndssa toteutuu. Mitd useampia toimenpidekokonaisuuksia ohjelmassa on, sita
useammin voi syntyatilanteita, jolloin hankkeiden kesken ei ole todellista kil pailua.

Toisenaerona toimintavoissa ovat eri hallinnonalojen erilaiset kdyténnét sen suhteen, ovat-
ko ennakot mahdollisia avustuksia myodnnettéessa. Osa hankkeelle mydnnettavasta avustuk-
sesta voidaan esimerkiksi siséasiainministerion hallinnonalalla maksaa ennakkona. Ennakot
edistavat pienten toimijoiden kuten jarjestéjen mahdollisuuksia toteuttaa hankkeita. Eri hal-
la kayttopddomaa olevien tahojen hankkeiden haku ja toteutus olisi mehdollista ilman la-
nanottoa.

It& Suomen tavoite 1 -ohjelmassa toteutetaan talla kaudella yhtendisia hakumenettelyja eri
viranomaisten kesken. Hakukierrokset jarjestetéan 3 - 4 kertaa vuodessa. Poikkeuksen muo-
dostavat hakuilmoituksissa erikseen médritellyt hanketyypit, joiden kohdalla sovelletaan
jatkuvaa hakua. 1t&Suomessa sovellettava malli on paatetty ohjelmaaueen maakunnan yh-
teistyoryhmissd. Saadut kokemukset ovat olleet myonteisia. Tasavertaisuus hakijoiden kes
ken on toteutunut ja eri viranomaisten soveltamat hankkeiden valintamenettelyt ovat yh
denmukaistuneet. Samalla rahoituksen myontamisprosessit ovat tulleet 18pindkyvimmiksi.

! Saannét koskevat muun ohella tosiasiallisesti suoritettuja maksuja, tulojen kasittelya kirjanpidossa,
rahoituskuluja, muita maksuja ja oikeudellisia kuluja, kaytetyn omaisuuden hankintaa, maan ja kiin

teiston hankintaa, dv:iaja muita veroja ja maksuja seka rakennerahastojen hallinto- ja toteuttami sku-
luja
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My®os Interreg -ohjelmissa on télla ohjelmakaudella yleisesti siirrytty hakukierroksiin. Myos
niissa saadut kokemukset ovat olleet myonteisia.

Seurantakomitean tehtévana on tutkia ja hyvéksya rahoitettavien toimien valintaperusteet.
Liséksi maakunnan yhteistyoryhma voi maakunnan yhteistyOasiakirjassa paéttaé hankkeiden
valintakriteerien alueellisesta soveltamisesta. Valiarviointiraporttien mukaan tavoite 1 ja 2-
ohjelmissa hankkeiden valintakriteerit ovat jaéneet liian véljiksi, jolloin niiden auekehitt&
mista ohjaava vaikutus saattaa jd&da liian pieneksi. Kysymys ohjaavasta vaikutuksesta liit-
tyy my6s siihen, miten on onnistuttu strategisten tavoitteiden méaritt elyssa. Valintakriteere-
jaenemman voi vaikuttaa se, kilpailutetaanko hankkeitavai ei.

Rakennerahastolain soveltamisalaan eivat kuulu tuen myoéntémiseen liittyvat kysymykset,

menettelyilla on kuitenkin vaikutusta ohjelmien hallinnointiin ja tuloksiin.

Johtopaatokset

Ohjelmissa tulisi sopia hallinnonalojen kesken toimista, joilla yhdenmukaistetaan
tuen myontamiseen liittyvia menettelyja valtionavustuslain mukaisiksi. Samalla tuli-
si huomioida pienten toimijoiden mahdollisuudet toteuttaa hankkeita esimerkiksi
laajentamalla ennakkojen kayttdmahdollisuuksia eri hallinnonaloilla.

Tehokkuuden lisdamiseksi tuen myodntamisessd tulisi kaikissa rakennerahasto-
ohjelmissa siirtya hakuaikoihin, mikd mahdollistaa hakemusten keskindisen vertai-
lun. Ohjelmarakennetta tulee yksinkertaistaa. Hankehakemusten véalisen vertailun
tulisi voida olla mahdollista myds eri hallinnonal ojen hankkeiden kesken.

1.5.3 Ohjelmareservi jaylimaakunnalliset hankkeet

Rakennerahastolakiin on otettu séé@nnokset, joilla joustavoitetaan ohjelmien varainkayttoa ja
joilla luodaan edellytyksia ylimaakunnallisille hankkeille. S&anndsten tarkoituksena on ollut
edesauttaa alueiden kehittdmisen kannalta vaikuttavien hankkeiden syntymista ja hallinnoin-
tia sekatehostaa ohjel matason toteutusta.

Rakennerahastovaroja kayttavat ministeritt voivat jattda osan varoista ja vastaavasta valtion
rahoituksesta reserviin. Maakunnan yhteistyOasiakirjassa voidaan esittéd arvio ohjelma
reservin tarpeesta hallinnonaloittain. Alueellisissa rakennerahasto-ohjelmissa ennen varojen
osoituspadtosta maksuviranomainen voi neuvotella rakennerahastovaroja kayttdvien mini s-
terididen kanssa siitd, kuinka paljon rahoituksesta hallinnonalalla jétetédén reserviin. Samas-
sa yhteydessa kuullaan myds maakunnan yhteistydryhmid. Reservid voidaan kayttéd ohjel-
man toteuttamiseksi tarpeellisiin joustoihin ja valtakunnallisiin tai muuten lagjaaaisiin
hankkeisiin sekd erdisiin Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosastosta ra
hoitettaviin ja Euroopan kalatalouden ohjausvélineen rahoittamiin toimenpiteisiin. Néista
mahdollisuuksista huolimatta voidaan todeta, etta ohjelmareservin kayttd on useimmilla hal-
linnonaloillajéényt vahaiseksi.

Ohjelmareservia e ole merkittavasti varattu maakunnan yhteistydasiakirjoissa. Jos sitd on
varattu, niin padsaantdisesti véhan. Sen kayttéa on saattanut vahentéd pelko siité, etté oh
jelmareserviin jatetyt varat voitaisiin lopulta siirtéa kéytettéavaksi jonkin toisen maakunnan
hankkeisiin. Ohjelman joustolla tarkoitetaan varojen kayttoa siella, missa niiden tarve kul-
loinkin on suurin. Kysymys on varojen uudelleen jaosta vuosittain maakuntien ja hallin-
nonalojen valilla. Varojen siirrot voidaan ottaa huomioon seuraavien vuosien jaossa, jotta
turvataan maakuntien ja hallinnonalojen koko ohjelmakauden rahoituskehysten toteutumi-
nen. Ohjelman toteutuksen kannalta jousto on térked, koska silld voidaan tehostaa varojen
kayttoa

Yksi ongelma on vaatimus, ettd ohjelmareservi on esitettéva hallinnonaloittain. Taman seu
rauksena reserviin jatettdvét varat pilkkoutuvat pieniin osiin, kun kayténnossa olisi tave
koota varoja suurempiin kokonaisuuksiin. Sen vuoksi tulisikin harkita sédnnésten muutta:
mista siten, etté ohjelmareservia ei tarvitsisi maaritella hallinnonaloittain. Taldin varojen
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hallinnonaloittainen jako reservistd méaraytyis sen mukaan, milla halinnonaloilla syntyy
rahoitettavia hankkeita.

Ohjelmareservin kayttoa voitaisiin kehittééd varaamalla se maksuviranomaiseen eilka kuten
nykyisin laki edellyttéa rakennerahastovaroja kayttavaan ministerioon. Reservi olisi maksu
viranomaisessa sidottu ainoastaan tiettyyn rakennerahasto-ohjelmaan. Tarkoituksenmukai s-
ta my0s olisi, ettd reservin suuruus méaariteltéisiin suhteessa ohjelman kokonaiskehykseen.
Siten se kohdistuisi jakamattomana koko ohjelma alueeseen ja voitaisiin osoittaa sinne, mis-
sa sen kayttd on toteutuksen kannalta tarkoituksenmukaisinta. Jarjestelméan toiminnan tur-
vaamiseksi tulisi lakiin tai asetukseen ottaa tarpeelliset sddnndkset noudatettavista menette-
lytavoista ja pdédtoksenteosta. Varojen kdyton joustavuuden lisédminen esimerkiksi reservin
muodossa korostaisi koko ohjelma-alueen lagjuisen toteutuksen vahvistamista.

On myos esitetty, ettdhallintoviranomainen paéttéisi ohjelmareservisté. Hallintoviranomai-
nen toimii kussakin ohjelmassa ja se voi sen vuoksi paremmin kuin maksuviranoma nen ot-
taa huomioon ohjelman tavoitteet ja ohjelmareservin tarve. Ennen péétosta hallintovirar:
omaisen tulisi kuulla muita ministeritita ja maakunnan yhteistyoryhmi& Tama vois parhai-
ten tapahtua ohjelman seurantakomiteassa. Maksuviranomainen ottaisi hallintoviranomaisen
paatdksen huomioon voimassa olevan séantelyn mukaisesti. Hallintoviranomaisen tehtévien
muutos edellyttéisi sééntelyn muuttamista, koska nykyisin tehtéava kuuluu maksuviranomai-
sdle.

Niitéa el synny, koska alueilla on pulaa osaavista ja asiantuntevista hankkeiden kokogjista ja
toteuttgjista. Niiden toteuttamisen on katsottu olevan liian tyolasta ja vaativan resursseja,
joita viranomaisilla e ole irrottaa hankkeeseen. Lisdksi esimerkiksi saman toimialan sisélla
yritykset kokevat toisensa kilpailijoikseen, mika haittaa ylimaakunnallisten hankkeiden syn
nyttamistéa. My0os pitkét valimatkat esimerkiksi Pohjois-Suomessa katsotaan verkostoitumis
tajaylimaakunnallisia hankkeita hidastavaksi tekijaksi.

Rakennerahastolakiin on otettu ylimaakunnallisten hankkeiden osalta s&dnnds, jonka mur
kaan niiden toimeenpano keskitetéén paéérahoittgjalle. Lain yksityiskohtaisten perustelyen
mukaan tarkoituksena oli antaa asetuksella séénnoksid ylimaakunnallisten hankkeiden hal-
linnointia koskevan menettelyn yksityiskohdista. Séanntksia ei ole kuitenkaan annettu. Ny-
kyisten séénndsten ei voida katsoa edistavan riittéavasti ylimaakunnallisten hankkeiden syt
tymista.

Johtopaatokset

Ohjelmavarojen kaytén joustavuutta ja ohjelmareservin kayttéa tulee lisitéa tehok-
kuuden parantamiseksi. Nykyisell&a ohjelmakaudella tulee varoja keskittdd enemmén
alueiden kannalta keskeisiin hanke- ja teemapohjaisiin kokonaisuuksiin kayttamalla
hyvéksi maakunnan yhteistyoasiakirjamenettel ya.

Hallintoviranomaisella ja maksuviranomaisella tulee olla mahdollisuus varata oh-
jelman kehykseen suhteutettu osuus varoista reserviin. Lakiin ja asetukseen tulisi
tarvittaessa ottaa nykyisté tarkemmat sdannokset ohjelmareservista, sen kaytosta ja
menettelyista seka paatdksenteosta.

Lakiin ja asetukseen tulisi ottaa tarkemmat sdannokset niista menettelyista, joilla
voitaisiin selkeyttda ja ohjata ylimaakunnallisten hankkeiden toteuttamista ja hal-
linnointia.

1.5.4 Seuranta

Rakennerahastolain ja -asetuksen mukaan rakennerahastovaroja kéyttavat ministeriét toimit-
tavat halintoviranomaisten yll&pitamiin keskitettyihin seurantajérjestelmiin hallinnonaloil-
laan rahoitettavien hankkeiden péétds ja seurantatiedot suoran kayttoliittyman tai siirtotie-
dostojen kautta. Tietojen on oltava keskitetyissd seurantgjdrjestelmissd mahdollisimman
gjankohtaisesti. KTM, TM, MMM ja OPM toimittavat seurantajarjestel mistéan tiedot siirto-
tiedostoina SM:n ylldpitamaén FIMOS -jérjestelméan. Tastd on aiheutunut viiveita erityises



27

ti KTM:n halinnonalan EAKR -hanketietojen péivityksessa. Lisdksi siirtotiedostojen yh
teensopivuudessa FIMOS -jérjestelmaan on esiintynyt teknisia ongelmia. Téaman seuraukse-
na seurantatietoja e voida pitéa tédysin luotettavana, ellei niita ole erikseen tarkistettu, mika
puolestaan on hyvin tydlasta. Tavoitteena on kaikki ohjdmat ja hallinnonalat kattava jérjes
telmg, johon seurantatiedot talletettaisiin suoraan. Sisdasiainministerio vastaa alueohjelmien
seurantatietojen kattavuudesta, luotettavuudesta ja gjankohtaisuudesta. Silla on kaytanndssa
kuitenkin vahan mahdollisuuksia vaikuttaa muiden hallinnonalojen seurantarekistereihin
liittyviin ratkaisuihin. Lisasdantely seurantg&jestel man toiminnasta on tarpeen.

FIMOS -jérjestelmaa kayttda vain osa Interreg ja Urban -ohjelmista. Niissd siirtotiedostot
eivét ole tarpeen, silla hallinto- ja maksuviranomaiset tallentavat FIMOS -jérjestelmédn kes
kitetysti kaikki hanketiedot. Interreg-ohjelmissa on kéytossa erilaisia seurantajrjestd mid,
joista saatava informaatio vaihtelee. Erilaisuudesta johtuen ohjelmien kattava seuranta on
hankalaa. Liséksi FIMOS -jarjestelmén ongelmana on, etté se e téysin vastaa Interreg ja
Urban -ohjelmien tarpeita. Puutteita on korjattu, mutta kaikkien tarvittavien muutosten te-
keminen tulisi liian kalliiksi.

Seurantaindikaattoreita ei pideta riittdvan luotettavina. Indikaattoreiden sisdltomaaritykset
ovat epaselvia eivatkd ne ole yhteismitalisia hallinnonalojen kesken. Lisdksi valianioin
neissa pidetéén ongelmana laadullisten indikaattorien puutetta. Ongelmia on indikaattoritie-
tojen kerdamisessa ja tallentamisessa. Hankkeiden tuloksia on arvioitu liian postiivisesti tai
merkitty virheellisesti seurantatiedoiksi hankkeiden etukéteen asettamia tavoitelukuja, joita
e ole korjattu hankkeiden paéttymisen jalkeen. Seurantatietojen tarkistaminen on usein
ja kéyttokel poisen seurantajarjestelman kehittdminen vaatii lisdpanostuksia seka jérjestelmi-
en tekniseen kehittdmiseen ettd henkildresursseihin. Kaytanndssa seurantajarjestelman toi-
mivuus riippuu eri hallinnonal ojen keskinéi sesta yhtei styosta.

Johtopaatokset

Seurantaa tulee kehittda siten, etta siiné oleva tieto on ajantasaista, |uotettavaa ja
palvelee ohjelmien toteuttajien kayttétarpeita luomalla yhtenédinen rahastokohtai-
nen seurantaj arjestel ma.

Seurantajarjestelman toiminnasta ja menettelyista tulisi selvittaa tarvetta ottaa la-
kiin tarkemmat sdéannokset.

155 Soveltamisda

Rakennerahastolain toissijaisuudesta seuraa, ettéd eri viranomaisten tukien myoéntémiseen,

maksamiseen ja valvontaan sovelletaan ensisijaisesti hallinnonalan erityisséannoksid. Vain
silloin, jos asiasta ei ole séadetty erityislainséadanndssg, tulee rakennerahastolaki sovelletta:
vaksi. Rakennerahastolain séatamisen taustalla oli se, ettel silloin ollut olemassa yhtendista
tuen myontamista koskevaa sédnndstéd. Oikeudellinen tila on muuttunut valtionavustuslain

tultua voimaan. Nykyisin ongelmia aiheutuu siitd, etté valtioavustuslaki on yleislakina tois
sijainen. Rakennerahastolain sddnndkset syrjayttavét siten valtionavustuslain sadnnokset.

Silté osin kuin samasta asiasta séadetddn kummassakin laissa, on syntynyt epaselvyytta siité,
kumpaa lakia on sovellettava.

Rakennerahastolain keskeisena sisdltona ovat séannokset, joita hallinnonaloilla noudatetta
vassa erityislainsgadannossa el ole eli sddnndkset maakunnan yhteistyéryhmastd, seuranta
komiteasta, ylimaakunnallisten hankkeiden valvonnasta seké hallinto- ja maksuviranoma s
ten toimivallasta. Kéasitellessddn hallituksen esitysta laiksi rakennerahasto-ohjelmien kansd-
lisesta hallinnoinnista eduskunnan hallintovaliokunta on mietinndsséén todennut olevan
valttamatonta, ettel mainituista kysymyksista vastai suudessakaan sdéadeté valtion viranoma-
sia koskevassa erityislainsdadannossa. Rakennerahasto-ohjelmien alue- ja rakennepoliittinen
tyd pohjautuisi rakennerahastoja ja alueiden kehittémista koskevaan sekd muuhun erityi s
lai nsdadantdon. Linjausta voidaan pitda perusteltuna. Tydjaon kannalta tarkoituksenmukai s-
taolisi, ettd tuen myontamiseen, maksamiseen ja valvo ntaan sovellettaisiin joko hallintoalan
erityislainsdadantoa tai valtionavustusiakia.
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Johtopaatos

Rakennerahastolain soveltamisalaa tulee selkeyttda siten, ettd siind sdadetaan ra-
kennerahasto-ohjelmien hallinnoinnin kannalta keskeisistéa asioista. Ty®jaon kan-
nalta tarkoituksenmukaista olisi, ettd tuen mydntamiseen, maksamiseen ja valvon-
taan sovellettaisiin joko hallintoalan erityislainsdadantéa tai valtionavustuslakia.
Vastaavat sdannokset tulisi kumota rakennerahastolaista.

1.6 Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan vaikuttavuus vuosina 1995 -
2003

1.6.1 Ohjelmakausi 1995 - 1999

Ensimméinen ohjelmakausi onnistui kohtuullisesti ottaen huomioon akuvaikeudet: halli -

jelmamenettelyn seka seurannan raskaus ja moni mutkai suus.

Ministeriiden rooli ohjelmien laadinnassa oli keskeinen. Maakuntien ndkemykset pyrittiin
ottamaan huomioon mahdollisimman hyvin. Sisdasiainministerio vastasi alueellisten ohjel-
mien ja yhteisoal oitteiden toteuttamisen jarjestamisesta ja koordinoinnista. Maakunnat kriti-
soivat menettelyd, koska se muodostui liian keskushallintojohtoiseksi. Ministeri6t kokivat
menettelyn byrokraattisena, koska erilaisten sektoritavoitteiden huomioon ottaminen ja ra
hoituksen suunnittelu ei sujunut aina ministerididen toivomusten mukai sesti.

Ohjelmat olivat strategioiltaan yleisia ja tehtévaalueeltaan lagjoja ja niiden hallinnointi pe-
rustui eri hallinnonalojen normaaliin tehtavan jakoon. Ohjelmia rahoitettiin samankin hal-
linnonalan usealta eri momenteilta. Ohjelmia oli monta ja niiden alugjaot eivéat noudattaneet
aluehallinnon alugjakoja. Ohjelma alueet olivat hyvin rikkonaisia. Uselista maakunnista vain
osa oli rakennerahoituksen kohteena ja erdissd maakunnissa toteutettiin useita ohjelmia.
Taman vuoksi toteutus oli pirstaleista tuottaen lukuisasti pienid hankkeita. Selvasti edulli-
s mmassa asemassa olivat maakunnat, jotka olivat kokonaisuutena yhden ohjelman toimen
piteiden kohteena.

Rakennerahasto-ohjelmat vaikuttivat arvioitsijoiden mukaan kaikesta huolimatta mydntei-
sesti alueiden kehitykseen. TyOpaikkoja luotiin yleensd enemman, mité oli asetettu tavoit-
teeksi, kun taas luotujen yritysten madréssa jadtiin tavoitteista. TyOpaikkavaikutusten luotet-
tava arviointi osoittautui vaikeaksi. Arvioitsijat suhtautuivat kriittisesti ilmoitettuihin ty6-
paikkavaikutuksiin.

Rakennerahastojen toteutunut maksatusosuus verrattuna eri ohjelmien rahoitustaul ukoissa
ilmoitettuun EU-rahoitukseen nousi noin 95 %:iin ensimmaéisella ohjelmakaudella. Ohjelmat
toteutuivat kdytédnndssa moniin muihin maihin verrattuna hyvin. Téta on pidettéva erinoma-
sena saavutuksena ottaen huomioon ohjelmien kdynnistyksessd ilmenneet vaikeudet. Bt
simmaéiselle kaudelle tosin kohdistuivat moret valtiontalouden sééstétoimet. Rakennerahoi-
tus kompensoi niité osittain. Tama vahensi rakennerahoituksen tehoa erityisesti heikoimmil-
laaueilla. Valtion osarahoitus jai noin neljanneksen hyvaksyttyja kehyksia pienemmaksi.

Ensimméinen ohjelmakausi saatiin asianmukaisella tavalla suljettua vasta syksylla 2003.
Sulkemisprosessi venyi hyvin pitkdksi ja hankalaksi, koska seurantamenettelyissa oli eri
halinnonaloilla epdyhtendisyyttd. Seuranta perustui hallinnonalojen omiin menettelyihin,
jostatiedot keréttiin keskitettyyn rekisteriin. Ongelmana oli, etté hankkeiden maksatustieto-
jaei voitu koota eri rekistereista yhtaaikaisesti.

1.6.2 Ohjelmakauden 2000 - 2006 alkuvuodet — toteutus on kdynnistynyt hyvin

Uusi ohjelmakausi poikkeaa edellisesta kaudesta monilta osin. Tama johtuu yhtéélta EU:n
rakennerahastosdadosten ja niiden soveltamissddnndsten uudistamisesta ja toisaalta kansd-
listen sddddsten ja menettelytapojen muutoksista. Tavoiteohjelmat ja yhteistaloitteet seka
augjaot ovat muuttuneet. My6s hallinnolliset menettelyt ovat kehittyneet. Aluehallinnon
rooli on vahvistunut niin ohjelmien laadinnassa kuin toteutuksessakin.
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Monet edellisen ohjelmakauden puutteista on korjattu kuten maakuntien roolin epamaaré-
syys ohjelmatydssa seka valtion osarahoituksen jarjestémisen hankaluudet. Jotkut ongelmat
ovat sdilyneet kuten alugjakojen rikkonaisuus, hallinnon monimutkaisuus, seurannan vai-
keudet sekéd hankepadatosten hitaus. Usein kansallisesti on ollut vaikea sopia jolstavista me-
nettel ytavoista.

EU:n rakennerahasto-ohjelmat muodostavat monimutkaisen ja vaikeasti hallinnoitavan ko-
konaisuuden. Arvioijat ovat kiinnitténeet huomiota siihen, ettéa alueelliset ja horisontealiset
ohjelmat on koordinoitu huonosti keskenédén ja tiedon kulku toteutuksesta ohjelmien valilla
on puutteellista. Alueelliset ohjelmat ovat keskendankin vaikeasti vertailtavissa. Esimerkiksi
tavoite 1 -ohjelmat ovat toimintalinja ja toimenpidekokonaisuuksiltaan erilaisia, joten nii-
den toteutumista ei ole helppoatarkastella yhtendisesti.

Aluedllisten rakennerahasto-ohjelmien yhteys kansalliseen alueiden kehittédmiseen on arvioi-
tu puutteelliseksi. Uudessa alueiden kehittamislaissa on luotu menettely, jolla yhteensovit-
taminen mahdollistetaan. Tama tapahtuu valtioneuvoston alueiden kehittémistavoitteiden ja
maakuntien kehittamisohjelmien avulla.

Alueelliset ohjelmat laadittiin edellisen korkeasuhdanteen aikana ja seurannutta laskusuh-
dannetta el kyetty ottamaan huomioon. Arvioitsijat ovat kuitenkin todenneet, ettd valitut ke-
hittamisstrategiat ovat edelleenkin toimivia, ja niiden perusteella voidaan jatkaa ohjelmien
toteuttamista. Kehittdmisstrategiat vastaavat hyvin niiden maakuntien strategioita, jotka ovat
kokonaisuudessaan mukana tavoitealueissa. Ne ovat kuitenkin varsin yleisid, joten niiden
ohjaava vaikutus @ ole kovin tarkka. Eri arvioijien kasitys kuitenkin on, etté ohjelmilla on
selvasti vaikutettu myonteisesti tavoitealueiden kehitykseen. Kasitys perustuu hanketoimi-
joille ja hallintoon osallistuneille osoitettuun kyselyyn.

Ohjelma aueilla korostuvat seur aavat ongelmat: korkea tyottomyys, véaestérakenteen vinou
tuminen, uusien yritysten syntymisen matala taso, palvelujen rakenteen muuttuminen, yksi-
vét ihmisten syrjaytymisend, joka painottuu alueellisesti usein syrjéiselle maaseudulle. Oh-
jelmien strategioissa korostuvat kuitenkin sé&nndn mukaan alueiden kilpailukyvyn paranta
minen ja erityisesti osaaminen. Valituilla strategioilla ei suoraan vaikuteta alueiden pahim-
pien yhteiskunnallisten ongelmien korjaamiseen. Joka tapauksessa ndyttéisi siltg, etté vaiku-
tukset ovat vélillisd Myonteiset vaikutukset ndkyvét aluekehityksessa vasta pitkan gjan ku-
luessa.

Véiarviointiraporteissa on nostettu esiin kysymys siitd, tulisiko ohjelmarahoitusta suunnata
padsdantbisesti innovatiivisuutta ja lisdarvoa korostaviin hankkeisiin vai hankkeisiin, joita
rahoitetaan kansallisista varoista. Liséksi esimerkiksi sosiadlista syrjdytymista estévien ja
vahentavien hankkeiden rahoittaminen a ueellisissarakennerahasto-ohjelmissa on heréttényt
keskustelua. Yleisesti on kuitenkin todettu, etté innovatiivisuuden ohella oleellista on toi-
menpiteiden suuntaaminen alueiden ldhtdkohtien ja kehittdmistarpeiden perusteella. Ohjel-
marahoituksella rahoitetuista sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tdhtddvista hankkeista
on saatu hyvia kokemuksia, joita on voitu hyddyntéd kansallisissa toimissa. Padpaino
alueohjelmissa on kuitenkin alueiden elinkeinopohjan |agjentaminen ja vahvistaminen.

Strategioiden toteutumista mitataan ohjelmissa ilmaistujen maéréllisten tavoitteiden avulla
Tavallisimpia ovat uudet tydpaikat, sdilytetyt tydpaikat, uudet yritykset seka erilaigten toi-
menpiteiden, esim. koulutuksen kohteena olevien lukumaara ja ESR -toimenpiteen aloitta
neet. Kuten jo edelliselldkin ohjelmakaudella seurantaa vaikeuttaa mittaamisen ongelmat.
Tavoitteiden tarkastelun lahtotasot asetetaan usein epérealistisesti joko liian korkeiks tai
mataliksi. Mitattavat kéasitteet ovat epéselvid. Tavoitteiden toteutuminen saattaa jo htua
useista eri tekijoista, joten sitd ei voida laskea yhden erityisen toimenpiteen ansioksi. Vaiku
tusten méérittely perustuu hanketoimijoiden arvioihin, jotka ovat usein ylioptimistisia.

Komissio edellyttéa kattavaa méaréllisten tavoitteiden asettamista ja niiden toteutumisen
systemaeattista seurantaa. Vuosien mittaan arviot on saatu reaistisesmmiksi, eri aueiden ja
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eri maidenkin arvioita voidaan verrata keskendén ja ndin véhitellen tarkastelu saadaan
enemmaén totuudenmukaiseksi.

ottamatta. Uusien tydpaikkojen tavoitteet ovat toteutumassa jopa huomattavasti asetettuja
tavoitteita nopeammin, kun taas séilytettyjen tydpaikkojen tavoitteet ovat jéljessa aikatau-
lusta. Samoin uusien yritysten tavoitteet toteutuvat huonosti. ESR -toimenpiteen aoittanei-
den méaaré on myos toteutunut huomattavasti yli asetetun tavoitteen.

Onko tavoitteita syyta muuttaa, kun ne on selvasti ylitetty jo nyt ohjelmatytn tassa vaihees
satal niistd ollaan selvasti jéljessd? Seurantakomiteoissa on paddytty siihen ratkasuun, etta
jos ne on jo nyt selvasti ylitetty, tavoitetta nostetaan, mutta jos tavoitteesta on jéaty jalkeen,
ne pidetéén ennallaan.

Ohjelmissa on mééaritelty yhteisopolitiikkojen ja muut horisontaaliset tavoitteet koskien ta
saarvoa, kestévaa kehitystd, maaseudun ja kaupungin valista vuorovaikutusta ja tietoyhtei s
kuntaa. Alueellisten ohjelmien osalta horisontaaliset tavoitteet ovat toteutuneet kohtuullises
ti. Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuksen tarkastelua on vaikeuttanut tavoitteiden maa
rittelyn epaselvyys. V uorovaikutusta lisddvia hankkeita on syntynyt vahan.

Huolimatta rakennerahastorahoituksen hallinnon monimutkaisuudesta on se akaneella kaw
della alkanut toimia aikaisempaa paremmin. Ministerididen valisessa yhteistydssa on |6ydet-
ty vakiintuneet toimintamuodot samoin keskushallinnon ja aluehallinnon vélisessa yhtei s
tydssd. Maakuntien yhteistyéryhmien rooli on muodostunut térkedksi ohjelmien toteuttami-
sen yhteensovittamisessa myds kansallisen alueiden kehittdmisen kanssa ja rahoituksen
suuntaamisessa. Aluehallinnon viranomaisten toimivat suhteet vaikuttavat oleellisesti toteut-
tami sen tehokkuuteen. Maakuntien vélilla on tassd suhteessa eroja.

Maakuntien yhteistydryhmiin osallistuvat ndkevét kaikesta huolimatta hallinnon ja hankkei-
den valinnan edelleenkin liian byrokraattisena ja hankalana. Hankkeiden toteuttgjat puoles-
taan kokevat menettelyt a{lléttavénkin ongelmattomina. Ainoastaan hankepadéttsten kasitte-
lyaika koetaan liian pitkaksi.

Arvioijat pitavét hanketoimijoita ja heidan asiantuntemustaan ratkai sevana ohjelmien toteu
tumisen kannalta. Hanketoimijoilla on useimmiten kokemusta aikaisemmista EU-
rahoitteisista hankkeista. Enemmisté on osallistunut kahden tai jopa useamman hankkeen
toteuttamiseen.

Arvioinneissa tuli esille liséantyvéat vaikeudet synnyttdd uusia, kilpailukykyisia hankkeita.
On akanut esiintya hankevasymysta. Padtosmenettelyn aikaviive ja kyllastyminen on saat-
tanut aiheuttaa hanketoimijoiden lannistumista.

Voidaan kuitenkin todeta, ettéa ohjelmilla on vaikutettu alueiden kehitykseen mydnteisesti.
Alueellisten ohjelmien rahoituksesta oli sidottu viime kesékuun loppuun mennessa noin
puolet ja maksatuksista noin neljannes. Toteuttaminen on aikataulussa ja se on kokonai suu-
dessaan edennyt hyvin.

Suuri osa rahoituksesta ndyttéa keskittyvan maakuntien suurimpiin keskuksiin. Erityisesti
keskuksiin, joissa toimii yliopistoja tai korkeakouluja, sijoittuu runsaasti hanketoimintaa.
Tama johtuu huippuosaamiseen ja yleensd innovaatioymparistdjen priorisoinnista hankeva
linnoissa. Toisaalta niihin maakuntakeskuksiin, joissa el ole yliopistoja, on rahoitettu huo-
mattava maédra korkeampaan opetukseen ja huippuosaamiseen liittyvid hankkeita. Lisda
huomiotatulisi kiinnitté& myos maaseudun kehittamiseen.

Yritystoiminnan edistdmiseen ja yritysten toimintaedellytysten parantamiseen on kohden
nettu noin puolet ohjelmien rahoituksesta. Huolestuttavaa on, etta uusien yritysten maara on
laskenut viime vuosina ja lopettaneiden yritysten maéra on kasvanut suuremmaksi, kuin mi-
td uusia yrityksia on syntynyt. Uusyritysten syntyyn on vaikutettu sillg, etta yritysten tuke-
miseen on liitetty Finnvera Oyj:n naisyrittdj& ja pienlaingjarjestelma. Tama on tarkoituk-

! K eskeisten indikaattorien tuloksista katso sivun 12 taulukko 2.
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senmukaistg koska tavoite 1 ja 2 -alueilla kuten koko maassakin on ilmeinen yrittgavajaus
verrattuna useisiin muihin Euroopan maihin.

Aktiivisuus suurten ylimaakunnallisten hankkeiden kéynnistédmiseen e ole ollut merkitta
vaa. Jos hankkeiden rahoitus edellyttéa useiden osapuolten rahoituspanoksen jérjest dmista,
vaikeuttaa se oleellisesti niiden vaimistelua. Ohjelmamenettelyyn liittyva maakunnallisten
rahoituskiintididen kaytto jaykistéd myds rahoituksen optimaalista kayttoa.

Ohjelmien toimivuuden kannalta keskeinen kysymys on, olisivatko hankkeet toteutuneet il-
man EU-rahoitusta. Hanketoimijoiden arvioiden mukaan selvasti yli puolet hankkeista olisi
jaényt toteutumatta. EU-rahoitusta pidettiin huomattavan usein ehdottomana edellytyksena
hankkeiden toteuttamiselle.

EU:n rakennerahastojen merkitys on suuri Suomen alueiden kehittdmistyélle. Huolimatta
ohjelmamenettelyn ja hallinnon monimutkaisuudesta, on ohjelmien toteutus saatu toimi-
maan tehokkaasti ja tulokset maakunnissa ovat hyvid. llman EU:n rakennerahastojen pe
nostaalueiden kehittdminen olisi Suomessa nykyista passiivisempaa ja maakuntien rooli oli-
si selvasti pienempi. Sisdasiainministerio kaynnistéa syksylla 2004 yksityiskohtaisen val-
mistelun EU:n rakennerahasto-ohjelmien ohjelmamenettelyn ja kansallisen hdlinnon yksi e
kertai stami seksi seuraavalla vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella.

! Katso esimerkkeja hyvista hankkeista liite 2: Maakuntien tavoite 1 ja 2-ohjelmatyon tuloksia vuo-
sina 2000 - 2003
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2. Alueiden kehittamisen suunnittelu- ja paatoksentekojarjestelma
2.1 Suunnittelujérjestelman kokonaisuus jaeri osien roolit

Vuoden 2003 austa voimaan tullutta alueiden kehittdmislakia valmisteltaessa otettiin huo-
mioon rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista saadut hyvét kokemukset. Samalla tarkoi-
tuksena oli vahvistaa kansallisen ja EU:n rakennepolitiikan ohjelmatytn kokonaisuutta ja
keskindisia kytkent6ja. Maakunnan yhteistydryhman roolia vahvistettiin siten, etté se kasit-
telee seké kansallisen alueiden kehittédmisen ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan liittyvéat
tehtéavét yhtenad kokonaisuutena. EU:n ohjelmatytssa kaytetty yhteistydasi akirjajarjestelma
otettiin kayttédn myos kansallisella puolella maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelman
muodossa. Néin ollen seka EU:n rakennerahastojen ohjelmamenettelyt maakunnan yhteis
tydryhma mukaan lukien ettd maakuntaohjelman ja toteuttamissuunnitelman rakenteet muo-
toiltiin EU-ohjelmien ja yhteistydasiakirjan pohjalta.

Alueiden kehittéminen on poikkihallinnollista ty6td. Toimenpiteet vaikuttavat sitd tehok-
kaammin, mitd paremmin eri halinnonaojen yhteistyd pelaa. Téta yhteisty6ta tarvitaan jo
hankkeiden ja toimenpiteiden suunnitteluvaiheessa. Néin ne voidaan mitoittaa ja gjoittaa
alueen ongelmien vaatimalla tavalla. Alueiden kehittémislakia valmisteltaessa alueiden ke-
hittdmisen suunnittel ujérjestelméll e asetettiin nelja tavoitetta:

1. Jarjestelman tulee perustua poliittiseen ohjaukseen sekd keskushallinnon ja al ueiden vuo-

rovaikutukseen.

E. Suunnittelun tuloksilla tulee voida vaikuttaa méaérarahojen alueelliseen jakautumiseen ja
ayttdon.

3. Aluedllisesti eri ohjelmat kootaan yhteen maakuntaohjel massa.

4. Suunnittelujarjestelmatoimii séannolliselld aikataululla. Sen eri osien sisaltd uudistetaan

eduskuntavaalien ja kunnallisvaalien jalkeen. Vuosittainen rytmi sovitetaan osaksi valtion

talousarvion laadintaa ja eri hallinnonal ojen toiminnan suunnittel ua.

Alueiden kehittémislaissa méaaritelladn alueellisen kehittdmisen keskeiset asiakirjat, niiden
lactijat ja asiakirjojen suhde toisiinsa. Maakunnan liitto vastaa alueellaan suunnittelujérjes
telman toiminnasta ja yhteistyostd. Maakuntasuunnitelma osoittaa maakunnan tavoitellun
kehityksen 20 - 30 vuoden aikajanteella. Se on pohjana maankayttd- ja rakennuslain tarkoit-
taman maakuntakaavan ja aluekehittéamislain mééritteleman maakuntaohjelman laadinnalle.
Poliittinen ohjaus toteutuu, kun maakunnan liiton ylin paéttava elin — k&ytéanndssa maakun-
tavaltuusto — hyvaksyy nama asiakirjat.

Maakuntaohjelman méérdaika on nelja vuotta. Ohjelmassa esitetddn maakunnan mahdolli-
suuksiin ja tarpeisiin perustuvat kehittdmisen tavoitteet, toimenpiteet tavoitteiden saavutta:
miseks ja keskeiset hankkeet ja niiden rahoituksen. Alueiden kehittdmislaissa (108) kytke-
tédn maakuntaohjelma suunnittel ujérjestelman muihin osiin, kun sita laadittaessa on otettava
huomioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet, ministe-
riiden suunnittelu ja erityisohjelmat sek& muut laissa mainitut ohjelmat. Samalla virart
omaisillaon velvollisuus edistéa maakuntaohj el mien toteutumista.

Vationeuvosto madrittelee valtakunnalliset alueellisen kehittdmisen tavoitteet maaraajaksi,
kéytanndssa omaksi toimikaudekseen. Téman paddtoksen pohjalta ministeriot tdsmentavét
omat alueellisen kehittdmisen tavoitteensa ja toimenpiteet sekd periaatteet toimenpiteiden
alueellisesta kohdentamisesta ja rahoituksesta. My6s ndméa keskushallinnossa valmisteltavat
padtokset nivotaan laissa keskendén ja maakuntien ohjelmien kanssa. Nain suunnittelujarjes
telman eri osat vaikuttavat toinen toisiinsa.

Méérarahojen alueelliseen jakaantumiseen ja kayttoon vaikutetaan maakuntachjelmalla ja
erityisesti sen vuosittaisella toteuttamissuunnitelmalla. Laki edellyttéd myos, etta ministeri-
diden suunnitelmissa rahoitus méaéritelld8n vuosittain "siltd osin kuin se on mahdollista’.
Konkreettisimmin rahoitus méaritel|één maakuntaohjelman toteuttami ssuunnitel massa, jossa
esitetédn myos keskeiset hankkeet. Suunnitelma vamistellaan yhteistydssa valtion viran
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omaisten, kuntien ja muiden ohjelmaa rahoittavien tahojen kanssa. Toteuttamissuunnitelma
késitelld8n maakunnan yhteistyoryhmassa ja kukin rahoittaja hyvaksyy sen omalta osaltaan.
Eri ohjelmiin kuuluviin hankkeicen toteuttamisesta voidaan lisaksi tehda ohjelmasopimuk-
sa

Maakuntaohjelma kattaa kaikki alueella toteutettavat ohjelmat. Maakuntaohjelmassa otetaan
kantaa koko maakunnan lahivuosien kehitykseen ja siitéa saa kokonaiskuvan eri ohjelmien
asemasta maakunnan tavoitteiden toteuttamisessa. Nadin alueiden kehittdmislaissa mainitut
erityisohjelmat, joilla kehitetddn aluekeskuksia, osaamiskeskuksia, maaseutua tai saaristoa,
ovat osa maakuntaohjelmaa. Samoin maakuntaohjelmassa otetaan huomioon maakunnassa
toteutettavat Euroopan unionin rakennerahastojen alueelliset tavoiteohjelmat ja yhteisoal oit-
teet. Lapin maakuntaohjelmaan sisédltyy saamelaiskargjien valmistelema saamelaiskulttuuria
ja saamelaiselinkeinojen kehittémista koskeva osa, jonka toimenpiteitd toteutetaan osana
L apin maakuntaohjelman toteuttamissuunnitel maa.

Poliittisen ohjauksen toteuttamiseksi suunnittel ujarjestelmén aikataulu on sidottu eduskunta
ja kunnallisvaalien rytmiin. Alueiden kehittémisen tavoitteiden méérittelylle el ole séédetty
médréaikaa. Tavoitteet johdetaan hallitusohjelmasta ja ne tarkentavat sita alueellisesti vai-
kuttavien toimenpiteiden osalta. Nain tavoitteiden valmistelu voidaan aoittaa yhtéaika sesti
hallitusohjelman tydstamisen kanssa. Ministerididen alueelliset suunnitelmat valmistellaan
asetuksen mukaan tavoitepdéatdstd seuraavan toiminta ja taloussuunnitelman yhteydessa.
Maakuntaohjelma hyvaksytd&dn maakuntavaltuuston toisen vuoden loppuun mennessi
Eduskunta ja kunnallisvaalien erilainen gjoitus korostaa kaytanndssa alueellisen suunnitte-
lujdrjestelman eri osien vuorovaikutusta. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman val-
mistelu on puolestaan sidottu valtion talousarvion laadintarytmiin.

2.2 Suunnittelujarjestelmén kaynnistys ennen lain voimaantuloa

Sisdasiainministerio alkoi valmistella lain toimeenpanoa jo ennen sen voimaantuloa. Mini s-
terio piti térkednd, ettd toteuttamissuunnitelmat voitaisiin laatia kaikissa maakunnissa yhte-
néiselta pohjalta heti lain ensimmaisena voimassaol ovuotena. Taman vuoksi maakunnan liit-
toja kehotettiin doittamaan maakuntaohjelman valmistelu niin, etté ne olisivat kaikissa maa
kunnissa maakuntavaltuustojen hyvaksymina valmiina vuoden 2003 kesdlla

Alueiden kehittémislaissa nimettiin erityisohjelmat, jotka oli kéynnistetty eri aikoina edelli-
sen lain voimassaoloaikana. Niiden laadintatavat poikkeavat toisistaan. Hakemukset osaa
miskeskusohjelmaan ja aluekeskusohjelmaan tehdadn alueellisena yhteistyona. Sen jéalkeen
valtioneuvosto pééttad ohjelma alueista ja ns. perusrahoituksesta. Ohjelmat toteutetaan al u-
eellisena yhteistyona. Maaseutuohjelma ja saaristo-ohjelma valmistellaan keskushallinnossa
maaseutupolitiikan yhteisty6ryhmassa ja sen jaostoissa seka saarist oasiainneuvottel ukunnas-
sa. Valtioneuvosto on tehnyt ohjelmien pohjalta periaatepééttkset maaseutu ja saaristopoli-
tiikasta.

Maakuntaohjelmien toteutussuunnitelmien laadinnasta hankittiin kokemuksia k&ynnistama-
la syksylla 2002 koekierros viidessa maakunnassa. Sen tarkoituksena oli selvittéé laadint &
prosessin kulkua, tdsmentéa asiakirjan sisdllon yksityiskohtia ja etsia kayttokelpoisia yhtei s
ty6tapoja. Kahdessa maakunnassa selvitettiin ns. neuvottelumenettelyn soveltuvuutta alue-
keskusohjelman rahoituksen méaarittel yssa.

Koekierroksen perusteella padddyttiin  kaikille maakunnille yhtendiseen malliin, jonka mu-
kaisesti kasitellddn valtion talousarvioon tulevia méaarérahoja. Toteuttamissuunnitelman
wuosittainen rytmitys noudattaa alueviranomaisten ja keskushallinnon tuloskeskustelujen
sekd valtion talousarvion laadinnan akataulua. Aikataulu vaihtelee maakunnittain, ministe-
rididen ja niiden aluehallinnon valisten tuloskeskustel ujen mukaan.

Késitellessddn aueiden kehittémislakia eduskunnan hallintovaliokunta halusi erityisesti ko-
rostaa ohjelmatyon tulosten konkreettisuutta. Téman vuoksi hallintovaliokunta lisasi toteut-
tamissuunnitelmaan velvollisuuden esittdd my6s maakunnan kehittamisen kannalta tér-
keimmét hankkeet. Koekierroksen tulosten perusteella tdsmennettiin hankkeiden esittémis
tapaa ja erityisohjelmien tarpeiden kokoamistatoteuttami ssuunnitel maan.
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Alueellinen yhteistyd on ohjelmien onnistumisen edellytys. Koekierros osoitti, etta EU-
ohjelmien hallinnointi oli vakiinnuttanut maakunnan yhteistyéryhman tyén eiké sen tai sen
sihteeriston toiminnassa ollut erityisia hankaluuksia. Joissakin tapauksissa ongelmaksi koet-
tiin toteuttamissuunnitelman kasittely silloin, kun on kysymys sellaisen viranomaisen asias
ta, jollaei ole edustajaa maakunnan yhtei stydryhméassa.

2.3 Ensimmaiset maakuntaohjelmat ja niiden toteuttamissuunnitelmat

Maakuntaohjelman sisdltdé on mééritelty alueiden kehittémisestd annetussa asetuksessa. Sen
mukaan ohjelmassa kuvataan maakunnan nykytila, asetetaan kehittdmisen tavoitteet seka
esitetédan toimenpiteet ja keskeiset hankkeet tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelmassa arvi-
oidaan sen toteuttamisen vaatima rahoitus. Erityisohjelmat yhteensovitetaan maakuntao h-
jelmaan.

Yleensa maakuntaohjelmien painopisteet kohdistuvat yritystoimintaan, tyévoiman ja sen
osaamisen kehittdmiseen, palveluiden turvaamiseen ja infrastruktuurin modernisointiin. K&
dttelytavat ja painotukset vaihtelevat alueittain. Nain esimerkiksi maaseudun kehittamista
on voitu kasitella joko ns. 18pikulkevana periaatteena ohjelman eri osissa tai omana paino-
pi steendan.

Sisdasiainministerio jérjesti syksylla 2003 palauteseminaarit, joissa kasiteltiin ensimmaisten
maakuntaohjelmien sisdltéd ja arvioitiin ohjelmaprosessin sujuvuutta. Naissa pdautetil a-
suuksissa sovittiin my6s ohjelmiin tehtavista tdydennyksista ja niiden késittelytavoista. Se-
minaareihin osallistuivat ministeriét, valtion aluehallinnon, maakunnan liittojen ja maakun-
nan yhteistyoryhmien edustajat.

Maaliskuussa 2003 siséasiainministerio antoi ohjeet maakuntaohjel mien toteuttamissuunni-
telmien laati misesta. N&issd ohjeissa annettiin toteuttamissuunnitel malle kolme tehtavaa:

1. sovitaan maakunnassa alueellisen kehittémisen kannalta keskeisisté hankkeistaja muista
toimenpiteista ja niiden rahoittamisesta,

2. vaikutetaan seuraavan vuoden (2004) alussa talousarvion nojallatehtévaa maérarahojen ja
myontamisvaltuuksien alueelliseen jakoon ja

3. vaikutetaan téta seuraavan vuoden (2005) tal ousarviokehyksen val misteluun.

Tarkoitus on, etta toteuttamissuunnitelma on maakunnan eri osapuolten yhteinen asiakirja
Nain valtion alueviranomaiset sitoutuvat omissa tuloskeskusteluissaan perustelemaan néke-
myKksi&an toteuttamissuunnitelman pohjalta.

2.4 Maakuntaohjelmien painotukset

Maakuntaohjelmien kehittémisen painopisteet ovat yleisesti ottaen varsin samankaltaisia
Ohjelmien toimintalinjojen otsikoinnit ja siséllon lagjuus vaihtelevat. Toimintalinjojen ma&
ra vaihtelee vuonna 2003 valmistuneissa ohjelmissa kolmesta yhdekséan. Jotkut maakunnat
ovat ryhmitelleet toimintalinjat hallinnonaloittain. Esittdmistapa on selked ja palvelee pa
remmin tulosneuvotteluissa, mutta rajaa ehka turhan tarkasti eri sektoreiden vastuun kehit-
tamistydssa seka heikentdd eri hallinnonalojen toimenpiteiden védisten kytkentdjen havait-
smista. Maakuntien vélista vertailtavuutta heikentdd myos se, ettd ohjelmien sisdlldllinen
lagjuus esimerkiksi hyvinvointipalvelujen tarkastelujen osalta vaihtelee ja siten ohjelmien
vertaileminen voi ollal&hinna suuntaa antavaa.

Maakuntaohjelmia voidaan vertailla toimintalinjojen ja julkisen rahoituksen (valtion ja kun-
tien rahoitus) painotusten perusteella. Tarkastelussa (kuvio sivulla 35) toimintalinjat on
ryhmitelty seuraavien otsikoiden ale: yritystoiminta ja maaseutu, osaaminen, infrastruktuuri
jaympéristd seka palvelut ja hyvinvointi. Yritystoiminnan ja maaseudun kehittémiseen on
sisdllytetty my6s toimintaympdriston kehittamiseen liittyvét toimintalinjat kuten maakunnal-
liseen imagoon ja vetovoimaisuuteen seka eri tasoiseen yhteistyohon ja verkostoitumiseen
liittyvét toimet. Osaamiseen on sisdllytetty tydllisyyden parantamiseen kohdistuvat toimet.
Palveluihin ja hyvinvointiin on varsinaisten hyvinvointipalvelujen kehittdmisen ohella sisd-
lytetty kulttuuri-, matkailu ja vapaa- ajanpalvelujen kehittaminen, silloin kun ne on esitetty
ohjelmissa omina toimintalinjoinaan. Y mpéristoon on sisdlytetty seka asuin ja elinympa



35

ristén etté luonnonympéristén kehittémiseen suunnatut toimenpiteet. Sellaisia maakuntao h+
jelmien painotuksia, joissa samaan toimintalinjaan 9 sdltyy lagjasti useita em. toimenpiteitd,
on arvioitu hallinnonal oittai sen rahoituksen perusteella.

Etel&Suomen liittouman (Etelé-Karjala, Kymenlaakso, Kanta ja Péijat-Hame, Uusimaa,
It&Uusimaa ja Varsinais-Suomi) ohjelmissa selva painopiste on infrastruktuurin ja ympéris-
tén kehittdminen. Niissa korostuvat liikennevayléinvestoinnit sekd asuin ja elinympdriston
kehittdmistoimet. Selvin yritystoiminnan ja maaseudun kehittdmisen painotus on Péijét-
Hameen ohjelmassa. Osaamisen kehittdmiseen kohdistuu voimakkaimmin KantaHameen
maakuntaohjelman julkinen rahoitus. Palvelut ja hyvinvointi eivét Etel&Suomen ohjelmissa
ole rahoituksellisesti suurimpia painopisteitd, vaikka ovatkin kehittémisen kohteena.

Maakuntaohjelmien painotukset yhteistoiminta-alueittain (julkisen rahoituksen suuntautuminen)

Etda L &nsi

Yritystoiminta ja maaseutu Yritystoiminta ja maaseutu

Infrastr. ja ymp. Osaaminen Infrastr. ja ymp. Osaaminen
Palvelut ja hyvinvointi Palvelut ja hyvinvointi
- %us’tmaHa_ —_— Lta Laqtuﬁ maa — \Iéars' na?i asgfuomi T Satakunta — Pirkanmaa — Keski-Suomi
— —KantaHa&me - 8ijét-Hame ymenlaakso —_—— 5 nan e -
—-—-Etel&Kariaz Etel&Pohjanmaa Pohjanmaa
Ita Pohjoinen
Yritystoiminta ja maaseutu Yritystoiminta ja maaseutu
Infrastr. jaymp. Osaaminen Infrastr. ja ymp. Osaaminen
Palvelut ja hyvinvointi Palvelut ja hyvinvointi
—Etd&Savo @ Pohjois-Savo . ’ - ; !
! — Keski-Pohjanmaa -~ Pohjois-Pohjanmaa = L appi

—Pohjois-Karjale = =Kainuu

It& Suomen neljan maakunnan (Etel& ja Pohjois-Savo, Pohjois-Karjaa ja Kainuu) ohjelmi-
en vadilla on muita suuralueita suuremmat keskindiset painotuserot. Rahoituksen pa nopiste
on yritystoiminnan ja maaseudun kehittémisessa erityisesti Pohjois-Karjalan ja Etel&Savon
ohjelmissa. Pohjois-Karjalan ohjelmassapainottuu infrastruktuurin ja ympéristén kehittami-
nen. Palvelujen ja hyvinvoinnin kehittéminen on voimakkaimmin esilla Kainuun ohjelmassa
johtuen ehka vuonna 2005 akavan hallintokokeilun asettamista haasteita peruspalvel yen
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tuotannolle. Pohjois-Savon ohjelmassa julkinen rahoitus on melko tasaisesti jakautunut tar-
kasteltuihin neljaén osa-alueeseen.

Pohjois Suomen yhteisty6alueen (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja K eski -Pohjanmaa) ohjelmis-
ta Lapissa on toimintalinjat méaritelty hallinnonaloittain. Myds Keski-Pohjanmaan ohjel-
man toimintalinjgjako noudattelee 18hes sektorijakoa. Rahoituksen painotuksen vertailua
Pohjois- Suomen maakuntien kesken vaikeuttaa toistaiseksi se, ettéa Lapin ohjelmassa el ole
toimintalinjoittaista suunnitelmaa. Merkillepantavaa ohjelmissa on se, ettei  painopistea uei-
siin sisdlly palvelujen kehittdminen. Tama saattaa johtua linjauksesta rgata hyvinvointipal-
velujen tarkastelu aluekehittémisen ulkopuolelle, koska niiden rahoitus tulee padosin kunti-
en valtionosuuksien kautta. Samalla esimerkiksi matkailu-, kulttwiri- ja vapaa gjan palvel u
jen kehittaminen katsotaan ehka muita alueita selkedmmin yritystoimintaan kuuluvaksi.

Lansi-Suomen maakuntien (Satakunta, Etel&Pohjanmaa, Pirkanmaa, Keski-Suomi ja Poh
janmaa) ohjelmat sisdltavét kolmesta yhdeksdan toimintalinjaa. Kaikkein integroidui mpaan
esittamistapaan on paatynyt Pirkanmaa. Sen ohjelma kattaa kuitenkin yhta lagjasti kuin
muidenkin mm. palvelujen kehittdmisen, ympériston turvaamisen seka vuorovaikutuksen ja
yhteistydn kehittamisen. Lansi-Suomen ohjelmissa painotukset ovat muita suuralueita sel-
vemmin kesken&én samansuuntaisia. Yritystoiminta ja infrastruktuuri- ja ympéristdpai notus
on yhteista kaikille. Samalla ohjelmissa nousee esiin palvelujen ja hyvinvoinnin kehittami-
nen, joka selittyy toisaalta muita suuralueita voimakkaampaan pano stamiseen kulttuuri- ja
matkailupalvelujen kehittémiseen. Toisaalta myds hyvinvointipalvelujen turvaaminen ja us
denlaisten tuotantomallien kehittdminen nousevat esiin, johtuen ilmeisesti vaeston ikaanty-
misen aiheuttamasta tarpeesta kiinnittéa asiaan huomiota

2.5 Kokemuksia suunnittelujéarjestelma toimeenpanon ensimmaisesta vuodesta

Alueiden kehittamislain mukaista maakuntien suunnittel ujarjestelméa voidaan arvioida sekéa
maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitdman laadinnasta saatujen kokemusten etta
syntyneiden asiakirjojen pohjalta. Arvioita on tehty seka sisdasiainministerion asettamassa
ohjelmatydn ohjausryhmassd, etté elo-syyskuussa 2003 alueellisissa maakuntaohjelmas emi-
naareissa. Prosessin vaikutuksia valtion tal ousarvioon kasiteltiin maaliskuussa 2004 pidetys
sd seminaarissa.

Maakuntaohjelmat

Maakuntaohjelmat laadittiin lyhyessa ajassa syksyn 2002 ja kevéaan 2003 aikana. Kiireinen
laatimisaikataulu ndkyi jossain méérin niiden siséllossa. Kritiikkia sai myos itse valmistel =
prosess — kaikilta osin yhteisty6ta ei koettu aidoksi. Vaarana on, ettd puutteellinen sitout v
neisuus ohjelman painotuksiin ja tavoitteisiin heijastuu toteuttamiseen. Maakuntaohjelmaa
pidetddn hyvana tydkaluna eri viranomaisten toimien yhdensuuntaistamiseksi ja erilaisten
ohjelmien yhteensovittamiseksi.

Alueiden kehittémislaki edellyttdd, ettd maakuntaohjelma kokoaa alueella toteuttavat ohjel-
mat ja ottaa huomioon valtakunnalliset tavoitteet ja erityisohjelmat. Sen toteuttamissuunni-
telma kéasittda myds erityisohjelmia toteuttavat keskeiset hankkeet. Tama pyrkimys ei ole
kaikilta osin toteutunut. Erityisohjelmien kytkeytymisessa suunnitteluprosessiin on eroja
maakuntien ja ohjelmien kesken. Aluekeskusohjelman véliarvioinnissa esitetdan aluetoimi-
joiden kritiikkia eri ohjelmien paallekkaisyyksista, alueellisen kehittdmisjarjestelman seka
vuudesta seka ohjelmakokonaisuuksien suuresta méaardstd. Arvioinnin mukaan voidaan
maakuntaohjelman seudullisen valmistelun todeta voimistuneen auekeskusohjelman myota.
Arvioitsijat toteavat myds, etté aluekehityslain mukainen suunnittel ujérj estelma tarjoaa mie-
lekkaét puitteet aluekeskusten ja sektorihallinnonal ojen integroimiseksi.

Toimenpiteiden erilaistamisen kannalta on térkedd, ettd maakuntaohjelmassa ja sen toteut-
tami ssuunnitelmassa tarkastellaan asioita seutukunnittain ja yhdyskuntatyypeittéin. Tarkas
telu seutukunnittain on yleisempaa ja monipuolisempaa kuin yhdyskuntatyyppien erottami-
nen. Maakunnan liitot tekevét toita luontaisesti jasenkuntiensa kanssa, settukunnittainen
tarkastdu edistéd maakunnan sisdista yhteistyoté ja toimenpiteet voidaan kohdistaa kunnit-
tain. Y hdyskuntatyypeittdinen tarkastelu, esimerkiksi maaseudun erottelu eri tyyppeihin, on
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vieraampaa, koska niité koskevat erityisohjelmat valmistellaan keskushallinnossa, eika nii-
den toimenpiteill& ol e suoraa kytkentéda maakuntien suunnitteluun.

Lain uudistuksen yhtena tavoitteena oli yhtendistéd maakuntien suunnittelua ja liséta sita
kautta suunnitelmien vertailtavuutta. Alueiden kehittdmislaissa ja asetuksessa on seké sisd-
toon etta gjoitukseen liittyvid sddnnoksid maakuntaohjelmista ja niiden laatimisesta. Suur+
nittelun sédnndllisyys ja yhtéaikaisuus auttaa maakuntien valista vertailua. Maakuntien oh
jelmissa on sallittava niiden omien tarpeiden mukaiset painotukset. Silloin téytyy hyvaksya
se, etté asioiden erilainen yhdisteleminen ja esittéminen heikentdd mahdollisuuksia vertailla
ohjelmien sisdltoa.

M aakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmat

Koekierrokselta saatujen kokemusten ansiosta tyon ohjeistus oli yksityiskohtaista. Tasta
huolimatta toteuttamissuunnitelmien sisdltd vaihteli maakunnittain.  Toteuttamis
suunnitelman rooli ja merkitys tdésmentyvaétkin vasta prosessin vakiintumisen myo6ta.

Toteuttami ssuunnitelman haasteena on sen kaksitahoinen tehtéva. Toisaalta asiakirjaon d u
een tyokalu, jolla sovitaan kehittdmisen painotuksista ja osittain hankkeista. Toisaalta vai-
kuttaakseen valtion talousarvion laatimiseen sen tulee sisdltda hallinnonaloittain toiminnan
tavoitteet ja perustelut seka rahoitus. Asiakirja tuleekin ensimmaéista kierrosta selkedmmin
jakaa kahteen osaan, josta keskushallinnolle suunnattava osa on maaramuotoinen.

Seuraavina vuosina kiinnitetéén huomiota toteuttamissuunnitelmien yhdenmukaistamiseen
maakuntien valilla. Erityisesti rahoitussuunnitelmien tarkkuutta on parannettava. Al ueitta-
set toimintapolitiikan ja rahoituksen painotukset tulee kuitenkin séilyttéd. Tama olisi mah
dollista useampien maakuntien, esimerkiksi suuralueittaisen yhteistyon avulla.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma koetaan aueilla tarkedks vaikuttamisen véli-
neeks ja sen laatimiseen suhtaudutaan vakavasti. Sen laadinta pakottaa keskittymaan olen
nai seen ja tekeméaén valintoja. Odotukset sen vaikutuksesta valtion talousarvion laadintaan
ovat suuret.

Maakunnan yhteistyOasiakirjan ja toteuttamissuunnitelman laadinta pyritédn yhdistamaan
samaksi prosessiksi. Tama edistéé EU-ohjelmien ja kansallisten toimenpiteiden yhteensovit-
tamista. Samalla vahvistuu maakunnan yhteistydryhméan asema alueen strategisten valinto-
jen kasittelyssa.

Vatakunnallinen poliittinen ja ministerididen strateginen ohjaus vaikuttavat toteuttamis
suunnitelmien sisaltéon. Valtioneuvoston hyvaksymien alueiden kehittdmisen tavoittel den
pohjalta ministeriét valmistelevat omat suunnitelmansa tavoitteiden toteuttamiseksi. Taman
Jadlkeen sek& keskushallinnon ettd alueiden ndkemykset kehittdmistoimenpiteista ja niiden
rahoituksesta voidaan sovittaa yhteen maakuntaohjelman toteuttamissuunnitel massa.

Ensimméisella kierroksella ministeriét ohjasivat altehallintoaan vaihtelevasti. Ndin vaihte-
livat my6s niiden mahdollisuudet luoda omintakeista alueellista toimintapolitiikkaa. On il-
meistd, ettéd ministerididen alueellisten strategioiden valmistuttua niiden aluehallinnon itse-
nédisyysjaliikkumavarakasvavat.

Toteuttamissuunnitelman laadinnan sovittaminen ministerididen ja alueviranomaisten tulos
keskustelujen aikatauluun osoittautui monimutkaiseksi. Valtioneuvoston alueiden kehittami-
sen tavoitteissa on kiinnitetty tdhdn huomiota ja edellytetty prosessien yhteensovittamista to-
teuttami ssuunnitelman laadinnan aikatauluun.

Kehittdmistyd jatkuu ensimméisen vuoden kokemusten perusteella. Toteuttamis
suunnitelman laadinta tulee saada osaksi eri tahoilla tehtévaa toiminnan ja talouden suunnit-
telua. Tavoitteena on, ettd vuonna 2005 jarjestelma on vakiintunut osa valtion talousarvion
vamistelua. Tama edel lyttéa seka prosessin etta siséllon kehittamista
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3. Kansallinen aluepolitiikka

Vationeuvosto teki 15.1.2004 alueiden kehittdmislain 9 8:n perusteella paétoksen valtakun-

sellaisenaan mukaan lukien eri osien numeroinnin.

3.1 Valtioneuvoston paatts alueiden kehittdmislain mukaisista valtakunnallisista
alueiden kehittamisen tavoitteista

SsAlto
. Tavoitepaatoksen tarkoitus ja |ahtokohdat
. Alueellisen kehittémisen yleiset tavoitteet, |ahtokohdat ja painopisteet

. Alueiden kehittamisen toimenpiteita

1
2
3
4. Voimavarat ja hallinnon kehittaminen
5. Tarvittavat shddosmuutokset

6

. Seurantajaarviointi

1 Tavoitepadtoksen tarkoitus ja lahtokohdat

Valtioneuvosto paattad alueiden kehittamislain (602/2002) 9 8:n mukaisesti maaraajaksi
valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista. Paatoksella tarkenndaan lain tavoit-
teita ja osoitetaan alueiden kehittédmistoimenpiteiden painopisteet valtakunnan tasolla halli-
tukauden 2003-2007 ajaksi. Tavoitepaatosta toteutetaan valtiontalouden kehysten ja talo-
usarvioiden puittei ssa.

Valtioneuvoston paatds suuntaa ja sovittaa yhteen maakuntaohjelmia ja eri hallinnonal ojen
alueiden kehittamisen tavoitteita ja toimenpiteitd. Alueiden kehittamislain nukaan valtion
viranomaiset ottavat toiminnassaan huomioon valtakunnalliset alueidenkehittamisen tavoit-
teet, edistavat niiden toteuttamista ja arvioivat toimenpitei densa vaikutuksia aluei den kehit-
tamisen kannalta.

2 Aluedlisen kehittamisen yleiset tavoitteet, [ahtokohdat ja painopisteet
2.1 Alueiden kehitykseen vaikuttavat tekijét

Suomen talouden ja aluekehityksen ymparistd on muuttunut voimakkaasti 10-15 vuodessa.
Avoimessa taloudessa globaalitalouden vahvistuessa aluerakenteen muutospaineet ovat
suuremmat kuin ennen. Euroopan Unionin laajentumisella sekd integraation syvenemisella
voi ollajo lyhyella aikavalilla suuria vaikutuksia al uekehityksen edel lytyksiin.

Alueiden kehitykseen vaikuttavat yksityisen sektorin roolin korostuminen, innovaatioiden ja
osaamisen merkityksen voimakas kasvu talouden kehityksessa, elinkeinoeldméan rakenne
muutokset, kansainvalinen teknologia- ja hintakilpailu sek& vaeston ikéantyminen. Yleinen
kehityssuunta on tuotannon, tydvoiman ja vaesttn aluedlinen keskittyminen. Alueellisen ke-
hityksen tasapainottaminen edellyttda Suomelta vahvaa kansainvalista kilpailukykya ja ta-
sapainoista aluepolitiikkaa, jolla voidaan vastata integraation ja globalisaation haasteisiin.

Koko maan tyollisyys oli 1990 luvun taitteessa taloudellisen suhdannehuipun aikana yli 2,5
miljoonaa. Tyollisten madra putosi 1990-luvun alussa alkaneen laman aikana viidessa vuo-
dessa noin 459 000:Ila. Suurimmat maaralliset vahennykset tydllisyydessa tapahtuivat Uu-
dellamaalla, Hameessa, Pirkanmaalla ja Kaakkois-Suomessa. Suhted lisesti suurimmat pu-



39

dotukset tapahtuivat Kainuussa noin 25 prosentilla seké Lapissa, Hameessd, Etela-Savossa
ja Pohjois-Karjalassa, kussakin yli 22 prosentilla.

Laman jalkeen tyollisyys kasvoi noin 325 000:|la vuoteen 2002 mennessa. Tyollisyys kasvoi
kaikissa muissa maakunnissa paitsi Kainuussa ja Lapissa. Ainoastaan Uudellamaalla tyolli-
syys oli vuonna 2002 korkeampi kuin vuosina 1989-1990. Suomessa keskittyminen olikin
erityisen voimakasta 1990-luvun lopulla. Tydpaikkojen ja muuttoliikkeen maara kasvoi sel-
vasti ja ne kohdistuivat entista voimakkaammin pagkaupunkiseudulle ja Oulun, Tampereen,
Turku-Salon ja Jyvaskylan seuduille.

Aluekehityksessd tapahtui 1990-luvun lopulla selva rakenteellinen muutos. Maaseutu on
menettanyt vaesttaan jo pitkaan ja maatilojen lukumaara on alentunut vuodesta 1990 vuo-
teen 2002 yli 40 prosenttia. Vuonna 1990 niiden méaaréa oli noin 129 000 ja vuonna 2002
enaa vajaa 75 000. Uusi ilmi6 1990-luvulla oli se, etté pienet ja keskisuuret kaupunkiseudut
alkoivat menettad vaestéaan. Muuttajina ovat erityisesti nuoret joko opiskelun tai tydn pe-
raan ja ammattitaitoiset tyontekijat.

Muuttoliikkeen yksi seuraus on muuttotappioalueilla rakennetun ja hyvin toimivan perus
rakenteen vajaakayttdisyys ja tarve rakentaa uutta infrastruktuuria muuttovoittoalueille.
Tama ei ole yhteiskuntataloudellisesti jarkevaa eika kannattavaa.

Parin viime vuoden aikana keskittyminen on kuitenkin muuttoliikkeella mitattuna tasoittu-
nut, kun talouden kasvu on hidastunut. Hidastuneen talouskasvun seurauksena alueelliset
tyollisyys- ja tyottdmyyser ot ovat kaventuneet.

Pidemmalla aikavalilla, vuoteen 2010 tultaessa, suurten ikaluokkien poistuminen tyo-
markkinoilta vaikuttaa alueelliseen kehitykseen monella tavalla. Tyomarkkinoille tulevat
ikédluokat ovat poistuvia suuremmat vain muutamilla keskusseuduilla. Tydvoiman ika-
rakenteesta johtuvat poistumat ovat suurimmat perinteisilla muuttotappioalueilla, Ita- ja
Pohjois-Suomessa ja maakuntien syrjaisimmilla alueilla.

Vaeston ikaantyminen muuttaa aluekehittamisen perusasetelmaa. Tydvoiman saatavuus,
osaaminen ja laatu ovat ratkaisevia alueellisen kehityksen kannalta. Hyvin toimivat paikal-
liset ja aluedlliset tyomarkkinat ovat keskeisia maakuntien kilpailukyvyn kannalta. Tyo-
voiman tarjonnan niukkuus tulee rajoittamaan taloudellista ka svua ja yritysten invedointeja
erityisesti perinteisilla kehitysalueilla. Palvelusektorin rooli tulee korostumaan, silla 1970-
luvulla syntyneet hyvinvointiyhteiskuntaa palvelevat tydpaikat taytetddn padosin uudelleen
my6s heitkommin kehittyneilla alueilla. Alueiden kehittdmisen uusiin haasteisiin vastaa-
minen edellyttédd valtion, kuntien, maakunnan liittojen, TE -keskusten, elinkeinoelamén ja
alueellisten, seudulligen ja paikallisten toimijoiden sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin.

Suurten ikaluokkien elékkeelle siirtyminen saattaa toisaalta avata uusia nahdollisuuksia
nykyista tasapainoisempaan aluekehitykseen. Asuinpaikan valintaa ei endd ohjaa paa-
saantoisesti koulutuspaikkakunta tai tydpaikan sijainti, koska tydpaikkoja tulee olemaan
avoinna yha useammilla alueilla, niin kaupungeissa kuin maaseudullakin. Perheiden mah-
dollisuudet asuinpaikan valintaan monipuolistuvat, koska tyopaikkoja l6ytyy perheen no-
lemmille vanhemmille. Palvelujen tuottamisessa uusi tekniikka tarjoaa uusia mahdolli-
suuksia ja voi samalla tukea hajautunutta asumisen mallia. Talla voi olla myonteinen merki-
tys myos maaseudun kehityksen kannalta.

2.2 Yleiset tavoitteet

Alueiden kehittamisen yleiset tavoitteet perustuvat alueiden kehittamislakiin ja hallitus
ohjelmaan. Hallitusohjelman mukaan hallitus harjoittaa sosiaaliseen ja alueelliseen tasa-
painoon tahtaavaa politiikkaa. Eroja alueiden kehittamisedel lytyksissa kavennetaan. Tavoit-
teena on muuttoliikkeen ja vaestorakenteen tasapainottaminen, palvelurakenteen turvaami-

nen seka tyollisyyskehityksen parantaminen koko maassa.

Tavoitteena on alueiden kansallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn ja taloudellisen kasvun
vahvistaminen, mika turvaa niiden menestyksen avoimessa taloudessa. Tahan padstaan pa-
rantamalla alueiden osaamista seké voimistamalla alueiden omia vahvuuksia ja omaehtois-
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ta erikoistumiseen perustuvaa kehittamista. Tavoite sisaltad myds alueiden perusinfrastruk-
tuurin ja palveluiden tason turvaamisen. Samalla tavoitteena on kehittda tasapainoista
aluerakennetta, joka pitéa kaikki maakunnat elinvoimaisina ja mahdollistaa nykyista tasai-
semman taloudel lisen kasvun ja tydllisyyden kehityksen koko maassa.

Téassa paattksessa alueiden kehittamisen yleiset tavoitteet ovat:

1. Alueiden kil pailukyvyn vahvistaminen
2. Palvelurakenteen turvaaminen koko maassa
3. Tasapainoisen aluerakenteen kehittaminen

2.3 Tavoitteiden toteuttamisen |ahtokohdat

Tavoitteita toteutettaessa otetaan huomioon alueiden omat vahvuudet ja kilpailutekijat seka
erilaiset vaesto-, elinkeino- ja aluerakenteen kehittédmismahdollisuudd ja —tarpeet. Alueel-
lista kehitysta tasapainotetaan kohdentamalla aluepoliittisia toimenpiteita ja niiden paino-
tuksia eri alueiden tarpeiden mukaan sekd vahvistamalla monipuolisella ja tehokkaalla
aluepolitiikalla heikompien alueiden kehittymista. Politiikan eriyttdmisen ja kehittamisen
|ahtokohtana on, ettd heikommin menestyneiden alueiden ylei sta kilpailukykya parannetaan,
suurten kaupunkiseutujen kyvystd menestya kansainvalisessa kilpailussa huolehditaan ja
julkisten palvelujen tuotantoa tehostetaan hyvan elaman edellytysten turvaamiseksi koko
maassa, mika edellyttaa erityistoimia syrjaisilla, harvaan asutuilla alueilla. Kansainvalisen
kilpailukyvyn vahvistamisen |8htokohtana on, ettéd hyddynnetaan suurten kaupunkiseutujen
osaamista ja niiden toimintaedel lytyksia vahvistetaan.

Alueiden kehittamisen tavoitteiden toteuttamisen 1&htokohtana on elinkeinoelaman kilpailu-
kyvyn parantaminen siten, etta tyollisyysaste paranee ja tyottomyys alenee kaiki ssa maa-
kunnissa. Entista suurempi osa 15-64—vuotiaasta vaestosta tarvitaan tydelamaan, ja tyo-
voiman saatavuuden turvaaminen edellyttéaa rakenteel lisen tyo ttémyyden purkamista. Halli-
tus pyrkii siihen, etta alueelliset kehityserot kaventuvat ja tydllisyys lisdantyy myos sielld,
missa tyod paikkojen syntyminen on ollut heikkoa ja ty6ttdmyys suurinta.

Tavoitteiden toteuttaminen edellyttda toimenpiteiden vaikuttavuuden lisdamista ja eri hal-
linnonalojen alueellista kehitysta tasapainottavia, yhteisid ja yhdensuuntaisia toimenpiteita
kansallisen aluepolitiikan voimistamiseksi. Ensisijaisesti parannetaan kaytettévissa olevien
al uekehittamisen voimavarojen kohdentamista, mutta niitd on myos lisittava seka alue- etta
keskushallinnossa.

Kansallinen alueiden kehittdminen ja sen tavoitteet ovat ensisijaisia. EU:n alue- ja raken-
nepolitiikka téydentéa ja tukee kansallista politiikkaa. Alueiden kehittéamiseen suunnattavat
EU:n rakennerahasto- ja maaseudun kehittamisvarat on hyddynnettava mahdollisimman te-
hokkaasti nykyisella rakennerahastokaudella.

Valtakunnallisten alueiden kehittamisen tavoitteiden toteuttamisesta vastaavat valtio, kun-
nat ja alueilla aluekehitysviranomaisena toimivat maakunnan liitot. Kaikki hallinnonalat
osallistuvat tavoitteiden toteuttamiseen. Valtioneuvoston paatoksella 3.7.2003 maaratyt mi-
nisteriot: kauppa- ja teollisuusministerio, liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsita-
lousministerio, oikeusministerié, opetusministerio, puolustusministerio, sisdasiain-
ministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tydministerio ja ymparistoministerid, maarittelevat
hallinnonalallaan maéaréajaksi alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet syyskuun
2004 loppuun mennessa.

Aluetasolla alueiden kehittaminen tapahtuu alueiden kehittéamislain mukaisesti maakunnan
liittojen johdolla. Maakunnan liitot ottavat valtakunnalliset tavoitteet huomioon valmistel-
lessaan maakuntaohjelmiaan. Maakuntaohjelmia ja niiden toteuttamissuunnitelmia laadit-
taessa otetaan huomioon kaikki maakuntaa koskevat alueiden kehittamisohjelmat ja niiden
rahoitus, kuten Euroopan yhteistn alueelliset rakennerahasto-ohjelmat ja lain mukaiset eri-
tyisohjelmat: aluekeskusohjelma, maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaamiskeskus
ohjelma ja saaristo-ohjelma. Lapin maakuntaohjelmaan sisdltyy saamelaiskdrdjien valmis
telema saamelaiskulttuuria ja saamelaiselinkeinojen kehittamista koskeva osa, jonka toi-
menpiteita toteutetaan osana Lapin maakuntaohjel man toteuttami ssuunnitel maa.
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2.4 Painopistest:
Alueellisesti tasapainoisen kehityksen tukemiseksi hallitus

1. Parantaa alueiden kansainvalista ja kansallista kilpailukykya vahvistamalla alueiden eri-
koistumista ja sen edellyttdmaa osaamiperustaa seka teknologian ja tietoyhteiskunnan
mahdollisuuksien hyddyntamista. Alueellista innovaatiopolitiikkaa ja osana sitd osaami s
keskusohjelmaa vahvistetaan, osaamisen hyddyntamisté keskusten ulkopuolella tuetaan, ko-
ko maan edellytyksista hyotya lisdantyvasta teknologia- ja osaamisrahoituksesta huolehdi-
taan seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toiminnan alueellista vaikuttavuutta lisé-
taan.

2. Edistéaa alueellista elinkeinopolitiikka ja yrittdjyytta alueiden kilpailukyvyn parantami-
seksi. Yritysten toimintaedellytyksia seké osaamisen ja teknologian hyddyntémiskykya alu-
eilla parannetaan. Alueellista yrittajyytta vahvistetaan ottamalla huomioon alueiden kehit-
tamisen ohjelmissa ja toimenpiteissa yrittdjyyden politiikkaohjel man painotukset.

3. Pitaa tavoitteenaan tyollisyysasteen nostamista ja tyottdmyyden alentamista jokaisessa
maakunnassa. Aluedllisia tyottomyyseroja kavennetaan. Alueellisten tydmarkkinoiden toimi-
vuutta parannetaan niin, ettd ammattitaitoisen ja osaavan tyévoiman saatavuus turvataan
koko maassa. Tyollisyyden politiikkaohjelman painotukset otetaan huomioon alueiden kehit-
témisen ohjelmissa ja toimenpitei ssa.

4. Edistaa tieto- ja viestintatekniikan ja liikenteen infrastruktuurin mahdollisuuksien hyo-
dyntamista koko yhteiskunnassa laajasti siten, etté sosiaalinen ja alueellinen tasa-arvo, kil-
pailukyky ja tuottavuus lisdantyvat. Liikenneyhteyksien tulee mahdollistaa tasapainoinen
aluerakenne ja eri alueiden omaehtoisen kehittamisen tukeminen seké kansainvaliset yhtey-
det. Tietoyhteiskuntakehitysté edistetaan pyrkimalla varmistamaan kaikkien kansalaisten
paasy nopeiden ja kohtuuhintaisten tietoliikenneyhteyksien piiriin.

5. Yllapitaa ja parantaa ihmisten elinympariston ja luonnonymparistén laatua. Ympariston
korkealla laadulla tuetaan alueiden kansallista ja kansainvalista kilpailukykya lisdamalla
niiden vetovoi maa seka elinkeinotoi minnan ettéa asukkai den tar peiden nakokul masta.

6. Turvaa kunnallisten peruspalvelujen saatavuuden ja laadun koko maassa huolehtimalla
toimintakykyisesta ja elinvoimaisesta kuntarakenteesta sekd palveluiden kestavasta rahoi-
tuksesta. Palveluiden tuottamista aikaisempaa taloudellisemmin edistetdan tukemalla yli-
kunnallista, seudullista ja maakunnallista yhteisty6ta sek& palvelurakenteiden ja palvelui-
den tuottami stapojen uusimista. Valtion palvel ujen saatavuus turvataan kaikilla seuduilla.

7. Kehittd&d monikeskuksista, kilpailukykyiseen padkaupunkiseutuun ja aluekeskusten ver-
kostoon perustuvaa al uerakennetta, joka pitaa kaikki maakunnat elinvoimaisena ja mahdol-
listaa nykyista tasaisemman taloudellisen kasvun koko maassa. Jokaisessa maakunnassa on
oltava vahintaan yksi kaupunkiseutu, joka tarjoaa kilpail ukykyisen sijaintipaikan eri tyyppi-
sille yrityksille ja monipuoliset paikalliset tydmarkkinat. Liséksi maakunnissa on oltava hy-
vin menegyvia pienenpid kaupunkiseutuja, vahvoja kuntakeskuksia ja maaseutual ueita, joi-
den yritykset ovat tehokkaadti verkottuneet seké maakunnan siséll& etté sen ulkopuolelle.

8. Osoittaa alueellisen kehittamisen ohjelmiin riittavat taloudelliset voimavarat. Alueiden
kehittamisen kannalta merkittavia voimavaroja kootaan yhteen ja alueellistetaan seké lisa-
taan sitomattomien maakunnallisten kehittémisvarojen osuutta. Hallitus vahvistaa maakun-
nan liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina alueellisten toimien
koor dinoinnissa ja voi mavar ojen suuntaami sessa.

9. Jatkaa pitkajanteista valtion toimintojen alueellistamista. Uusia, laajenevia ja uudistetta-
via toimintoja ja yksikoita sijoitetaan paakaupunkiseudun ulkopuolelle ensisijaisesti alue-
keskuksiin. Elakoitymisen yhteydessa vapautuvaa tyota siirretédan tehtavaksi paakaupunki-
seudun ulkopuolella sijaitseviin toimipisteisiin.
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3 Alueiden kehittdmisen toimenpiteita

3.1 Toimenpiteita alueiden kansainvalisen ja kansallisen kilpailukyvyn vahvista-
miseks

Aluedllista innovaatiopolitiikkaa tehostetaan

Alueellisen innovaatiopolitiikan edistamiseksi valmistellaan toimenpidekokonaisuus, jolla
parannetaan koko maan edellytyksia hyotya lisdantyvasta teknologia- ja osaamis
rahoituksesta, lisitaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen sekd ammatillisten taide- ja
kulttuurilaitosten toiminnan alueellista vaikuttavuutta, vahvistetaan osaami skeskusohjelmaa
sekd tuetaan korkean osaamisen hyodyntamista myos keskusten ulkopuolella. Hallitus on jo
paattanyt valtion t& k —rahoituksen ja maakunnan kehittdmisrahan lisdyksesta. Yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen maaréarahoja kohdennetaan alueellisesti vaikuttaviin hankkeisiin
jayliopistokeskugen toiminnan turvaamiseen yhteisrahoituksen toimintamallilla korkeakou-
lujen perugtoiminta ja itsendinen paattksenteko turvaten. Toimenpidekokonaisuuden val-
migelusta vastaavat kauppa- ja teollisuusministerio, opetusministerio ja sisdasiainminis
terio.

Teknologiarahoituksen hyddyntamisté alueilla tehostetaan. Maaherra Eino Suruainen val-
mi stel ee asiaa koskevat kehittéami sehdotuksensa 29.2.2004 mennessa.

Alueiden innovatiivisuutta tuetaan kehittamalla alueellista innovaatiorakennetta osana kan-
sallista innovaatiojarjestelmaé ja kohdentamalla resursseja osaamiskeskusohjelmien, kan-
sallisen koulutus-, kulttuuri-, tiede ja teknologiapolitiikan, alueellisten teknologia-
strategioiden ja tydelaméan kehittéamishankkeiden pohjalta. Osaamiskeskukset kytketaan tii-
viimmin kansalliseen innovaatio - ja teknol ogiapolitiikkaan.

Pk-yritysten tarvitsemia innovaatiopalveluja parannetaan seka yrittdjyyteen ja kansain-
valistymiseen liittyvia valmiuksia vahvistetaan. Teknologia-asiantuntemusta alueilla vahvis
tetaan merkittavasti ja Tekesin teknologia-asiantuntijoiden maaraa TE -keskuksissa lisa-
taan.

Uuden tiedon ja innovaatioiden siirtoa erityisesti pienille kaupunkiseuduille ja maaseutu-
alueille tehostetaan. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valmistelun yhteydessa jatke-
taan polisten vahvistamista ja innovaatioiden ja osaamisen siirtojarjestelmien kehittamista
pienempiin keskuksiin ja maaseutu al ueille.

Osaamiskeskuksia vahvistetaan ja niiden alueellista vaikuttavuutta lisataan

Osaamiskeskusohjelmalla vahvistetaan ohjelman toimijoiden yhteistytta ja kansain-
valistymistd, tehostetaan alueellisesti toimivien innovaatio-organisaatioiden kansallista ja
kansainvalista verkottumista sekd parannetaan alueiden kykya hyodyntda kansallisesti ja
kansainvalisesti kil pailtua rahoitusta.

Ohjelman perusrahoitusta suunnattaessa painotetaan erityisesti keskusten kansainvélisen ja
kansallisen yhteistyon lisaamista seké toimenpiteiden alueel lisen vaikuttavuuden parantami-
sta.

Osaamiskeskusohjelmalla tuetaan ohjelmaan kuuluvilla osaamisaloilla huippuosaamisen
leviamista ja hyodyntamista myds osaamiskeskusten ulkopuolella. Osaamiskeskuksia kan-
nustetaan lisadmaan niiden ja ulkopuolisten al uei den osaami sal akohtai sta ver kottumista.

Osaamiskeskusohjelman kansalliset linjaukset tarkistetaan vuonna 2004. Ohjelmakauden
lopussa vuonna 2006 arvioidaan ohjelman vaikutuksia alueiden ja maan kilpailukykyyn se-
ka ohjelman tavoitteiden toteutumista ja paatetédan kehitettyjen hyvien kaytantéjen vakiin-
nuttamisesta seké osaami skeskusten jatkokehittami sesté.

Koulutus-, tutkimus ja kulttuuripal vel ujen kehittamisell& tuetaan al uei den elinvoi maisuutta
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Alueiden elinvoimaisuuden ja innovatiivisuuden edistamiseksi maamme koulutus-, tutkimus
ja kulttuuripalvelujen korkea taso varmistetaan maan kaikilla alueilla. Hallitus jatkaa laa-
tu- ja huippuyksikkopolitiikan toteuttamista.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen alueellista vaikuttavuutta parannetaan muun muassa
erikseen paatettavilla korkeakoulujen alueellisen kehittdmisen toimenpiteilla, dsallyttamal-
la yliopistolakiin s&annos yliopistojen yhteiskunnallisesta palvel utehtavasta seka lisaamalla
yhtei sty6ta aluei den toimijoiden, kuten maakunnan liittojen, kanssa.

Yliopistokoul utuksen, ammattikor keakoul utuksen ja ammatillisen koulutuksen tarvetta arvi-
oidaan ja arviointitoimintaa kehitetddn. Koulutuksen kehittéamisessa pano stetaan erityisesti
ti etoyhtei skuntaval mi uksien vahvi stami seen.

Yritystoiminnan edellytyksia alueilla parannetaan

Yritysten toimintaymparistoa alueilla parannetaan vahvistamalla niilla olevaa osaamista ja
voimavaroja. Yritysten liiketoimintaosaamista vahvistetaan ja yrityksia aktivoidaan verkot-
tumaan muiden yritysten, tutkimuslaitosten, yliopistojen ja ammattikor keakoulujen kanssa
seka kehittdmaan liiketoi mintaansa teknologian avulla.

TE -keskuksia kehitetddn oman alueensa elinkeino- ja tydmarkkina-asiantuntijoina, niiden
asi akasuuntautuneisuutta vahvistetaan ja einkeinopalveluja tarjotaan yhdessa kuntien ke-
hittdmiorganisaatioiden kanssa seudullisissa yrityspalvelupisteissd 1ahempana yrityksia.
Aluesl lista yritystoimintaa vahvistamaan perustetaan yhteensé noin 50 yrityspal vel upistetta.

TE -keskusten johtanisedellytyksia parannetaan ja hallinnointia kehitetddn muun muassa
selvittamalla vuoden 2004 aikana mahdollisuudet keskusten sisdisten osastorajojen poista-
misesta. TE-keskusten tulosohjausta kehitetdan edelleen siten, etté tulossuunnitelman laa-
dinnassa ollaan yhteydessa alueen eri toimijoihin ja tulossuunnitelmassa otetaan huomioon
maakuntaohjelma ja sen toteuttami ssuunnitel ma seké maakunnan yhtei stytasiakirja.

Aluepoliittista investointitukea suunnataan aikaisempaa selvemmin kaikkein heikoimmille ja
suurista rakenneongelmista karsiville alueille ja sitéa porrastetaan nykyisté voimakkaammin
alueiden kehittyneisyyserojen perusteella. Selvitetdan heikoimmilla alueilla Finnvera Oyj:n
mahdollisuus myontaa laina- ja takausrahoitusta suuremmalla riskinotolla ja paremmilla
korkoehdoilla. Samalla selvitetddn Finnveran luottotappiokorvausrajan nostamista hei-
koimmilla alueilla.

Alueellisten pagomasijoitusrahastojen kehittamista tuetaan Suomen Teollisuussijoitus Oyj:n
ja Finnveran Oyj:n toimenpitein valtioneuvoston paattaméan tyonjaon pohjalta. Alkaville
yrityksille tarkoitettuja siemenvaiheen rahoitusmuotoja kehitetéan.

Kehittamisrahoituksen kayttoa yksityisia kulutuspalveluita tuottavien yritysten rahoittajana
tehostetaan.

Selvitetdan mahdollisuudet palvelualojen tydvoiman kysyntda vahvistavien talous-, vero-,
sosiaali- ja tydmarkkinapoliittisten toimien kehittdmiseksi. Valmistelussa arvioidaan toi-
menpitei den alueel liset vaikutukset.

Yrittdjyytta edistetdan hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelmalla. Elinkeinopolitiikkaa
suunniteltaessa seka toimenpiteiden painotuksia paatettdessa ja resurssegja suunnattaessa
otetaan huomioon, etté yrittdjyyden olosuhteet ja edellytykset vaihtelevat voimakkaasti
maan eri alueilla. Yrittdjyyden edistamisessa lisataan erityisesti hallinnonal ojen valista yh-
teigoimintaa ja yhteigyota alueiden toimijoiden kanssa. Panostetaan julkisen sektorin elin-
keinopoliittisen osaamiseen kehittdmiseen. Yrittdjien elékkeelle siirtP/misen alueelliset vaiku-
tukset selvitetédan ja toimenpiteité kohdistetaan ongelmallisille alueille.

Maaseudun perinteisten toimialojen innovaatioiden ja teknologian kehittamista vahviste-
taan ja jalostusastetta nostetaan. Maaseutuyritysten tuotteiden markkinointia vahvistetaan
tukemalla yritysten verkotumista, edistamalla vientia seka kehittaméalla yhteisia jakelu- ja
mar kkinointikanavia. Maaseudun tydllisyyden yllapitamiseksi kehitetdan yritysrahoitusta
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nykyista monipuolisemmaksi ja joustavammaksi. Sopimuskaytantojen kehittamista jatketaan.
Haja-asutusalueiden vahittdiskauppojen palveluvarustuksen sailyttamiseksi ja palvelujen
moni puolistamiseksi pienten kyldkauppojen investoi ntihankkeisiin mydnnetaan tukea.

Kulttuuriyrittéjyytta alueilla edistetéaan.

Aluesllisten tydmarkkinoiden toimivuutta parannetaan

Laadukkaat tyohallinnon palvelut turvataan tasapuolisesti koko maassa. Alue- ja paikallis-
hallinnon paatdsvaltaa tyévoimapoliittisten valineiden kaytdssa ja liikkumavaraa tyévoima-
politiikan toteuttamisessa lisatdan muun muassa vuonna 2004 toteutuvalla uudistuksella,
jolla tyévoimapoliittiset maararahat kootaan yhdelle momentille. Huolehditaan siitd, ettel
minkaan tydmar kkina-alueen tyottomyysaste olennaisesti ylitd maan keskimaaraista tyotto-
myyden tasoa.

Hallitus toteuttaa tydllisyyden politiikkaohjelman tyollisyysasteen nostamiseksi ja raken-
teellisen ty6ttomyyden vahentamiseksi koko maassa. Osana tydllisyysohjelmaa toteutetaan
vuosina 2004 -2006 julkisen tyévoimapal velun rakenteellinen uudistus. Tyonvalitys ja vaike-
adti tyollistyvien palvelut eriytetdan kokoamalla vaikeimmin tyollistyvien palvelut ja resurs
sit tyovoiman palvelukeskuksiin, joita perustetaan vuosina 2004-2006 noin 40 yhteistyéssa
kuntien ja valtion alue- ja paikallishallinnon kanssa. Naill& alueilla ty6voi matoi mistoista
kehitetdan tyonhakukeskuksia, joiden toiminnassa painotetaan erityisesti tyonvalitys- ja
tyonhakupal vel ujen tarjoamista tavoitteena varmistaa osaavan tyévoiman saatavuus ja tyol-
listyminen. Tydvoimatoi mistojen ja palvel ukeskusten toiminta nivotaan alueen kehittamiseen
ja kehittami sstrategioihin.

Tyo6voimatoi mistojen tydnantajapal vel uja kehitetdén vastaamaan paremmin erityisesti pien-
ten ja keskisuurten yritysten tarpeita. Julkisen sektorin tyévoiman saantiin ja koulutukseen
kiinnitetédan erityista huomiota alueilla, joilla julkinen sektori on merkittava palveluntuotta-
jajasuuri tyollistaja.

TyOvoimatoi mistoverkkoa seutuistetaan paaosin tydssakayntialueisiin perustuvaksi, jolloin
itsendisten tyovoimatoimistojen madra vahenee. Samalla huolehditaan siita, etta tydvoima-
pal vel ujen saatavuus turvataan myds harvaan asutuilla alueilla.

Aktiivista tyoperusteista maahanmuuttopolitiikkaa kehitetdan siten, etté ulkomainen tyévoi-
ma sijoittuu alueel lisestikin tarvetta vastaavasti.

Tydvoima- ja koulutustarpeiden arviointia ja ennakointia vahvistetaan

Tyovoima- ja koulutugarpeiden arviointia ja ennakointia vahvistetaan sekd valta-
kunnallisesti ettd erityisesti aluetasolla osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi. Ta-
ma edellyttda arviointia muun muassa alueiden elinkeino- ja palvel urakenteiden muutoksis-
ta vaeston ikadntyessa. Nama arviot sisallytetdan maakuntaohjelmiin. Lisdksi TE -keskukset
tekevat lyhyen aikavalin tydvoima- ja koulutustarpeen ennakointia. Aluetasolla arviointia ja
ennakointia koordinoidaan maakunnan liitoissa maakunnan wnteigyoryhmien valmistelun
pohjalta.

Aktiivisella tietoyhteiskuntapolitiikalla lisatdan alueiden kilpailukykya ja alueel-
listatasa-arvoa

Aktiivisella tietoyhteiskuntapolitiikalla lisitdan alueiden kilpailukykya seka sosiaalista ja
aluedllista tasa-arvoa. Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyvaksikaytt6a edistetaan halli-
tuksen tietoyhteiskunnan politiikkaohjelmalla. Maakunnittain laaditaan tietoyhteiskunnan
toteuttamisstrategiat. Kansalaisten tietoyhtei skuntavalmiuksia parannetaan, uusia toiminta-
tapoja luodaan ja valtion omia palveluita ja hallintoa sdhkdistetdan seké vastaavaa kehitys-
ta kuntasektorilla ja elinkeinoel améassa edistetéan.
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Vuoden 2004 alussa valmistuva | aajakaistadrategia pyritéan toteuttamaan siten, ettéd nope-
at tietoliikenneyhteydet ovat kohtuuhintaan kaikkien kansalaisten saatavilla vuoden 2005
loppuun mennessd, myds pienemmilla seuduilla ja syrjaisella maaseudulla.

Liikenneyhteyksien kehittamisella tuetaan alueiden kilpailukykya ja tasapainoista
aluerakennetta

Alueiden kilpailukykya vahvistetaan ja saavutettavuutta parannetaan kehittémalla liikenne
yhteyksid. Tasapainoisen, monikeskuksisen alugakenteen vahvistaminen edellyttdd hyvia
liikenneyhteyksia keskusten valilla seka kaikilla alueilla sellaista liikenteen perus
palvelutasoa, joka tyydyttéaad vaeston ja elinkeinojen liikennetar peet.

Hallitus on asettanut ministerityéryhman valmistelemaan liikennesaylapolitiikan linjauksia.
Selaatii valtioneuvoston arvioitavaksi ehdotuksen kaikkien liikennemuotojen monivuotiseksi
(10v) investointiohjelmaksi, joka sisaltéaa seka uudet kehittéamishankkeet etté ehdotukset pe-
rustienpidon tason turvaamisesta ja yksityisteiden valtionavustusten kehittamisesta. Vuoden
2004 alussa valmistuvalla investointiohjelmalla pyritéddn vahvistamaan Suomen alue
rakennetta, elinkeinoel@man kilpailukykya ja kansainvélisia yhteyksia.

Alueiden vélisia ja rajat ylittavan liikenteen yhteyksia parannetaan kehittamalla valta-
kunnallisesti merkittavia liikenneverkkoja. Myos alempiasteisia liikenneverkkoja kehitetdan
tasagelailnoisesti tavoitteellisen alugakenteen ja liikennetarpeiden mukaan pitkalla aika-
janteella.

Kauppamerenkulun vaylia kehitetddn kannattavuuden ja aluedllisten liikennetarpeiden pe-
rusteella. Pohjois-Suomen ulkomaakaupan yritysten merikuljetukset turvataan perimalla
vaylamaksua, joka on riippumaton kaytetysta vaylasta ja sen pituudesta ja johon sisaltyvat
myos jaanmurron kustannukset. Merenkurkun ymparivuotinen liikenne turvataan. Sisa-
vesiliikennettd kehitetdan matkailun ja muun elinkeinoelaman toimintaedel lytysten paran-
tamiseksi.

Lentoasemien verkon kattavuuden turvaamiseksi kustannusvastaavuus lasketaan koko ver k-
koa koskien, jolloin tarjontaa voidaan yllapitdad myos vahan liikennoidyille lenbbasemille.
Hallitus turvaa vahaliikenteisen lentoreittien toimivuuden elinkeinoelamén ja kansainvali-
sen vientiteollisuuden tarvitsemien yhteyksien kannalta.

Suurten kaupunkien tieverkkoa ja kevyen liikenteen vaylia kehitetdén siten, ettéa ne mahdol-
listavat turvallisen kevyen liikenteen kehityksen, helposti saavutettavan, tdsméllisen ja tur-
vallisen joukkoliikenteen seka kohtuullisesti sujuvan ja turvallisen henkil Gautoliikenteen.

Liikenneverkkojen ja —palvelujen kehittamisella luodaan edellytyksida asumiselle ja elin-
keinotoiminnalle myds maaseutualueilla. Julkisen liikenteen palvelutason turvaamiseksi
madritellaan juna-, bussi- ja taksiliikenteen alueelliset tavoitteet ja palvelutasomittarit yh-
teistyossa laaninhallitusten, kuntien ja maakunnan liittojen kanssa ottaen huomioon ikaan-
tyvan vaeston tarpeet ja vaeston tydssakayntimahdollisuudet eri osissa maata. Parannetaan
perugalvelutasoisen liikenteen tehokkuutta ja laatua seka esteettémyyttd. Hyddynnetédan
joukkoliikennetté yhteiskunnan maksamissa kuljetuksissa. Perustetaan hallinnonalojen yh-
teinen projekti, jossa luodaan matkojen yhdistelyn vakinaistamista ja laajentamista varten
alueellinen hallinnointimalli. Maatalouden kuljeuksille ja raakapuukuljetuksille luodaan
edellytykset kaikkialla.

Hyva elinymparisto kilpailutekijana

Valtion ja kuntien valista yhteistyota kehitetdan hyvan elinympariston edellytysten paranta-
miseksi muun muassa parantamalla kuntien edellytyksia selvitd kaavoituksesta, maa-
politiikasta, asuntoasioista ja rakennusval vonnasta.

Seudullista yhteistyota lisataan ja sen vaikuttavuutta parannetaan asuntotuotannossa, kaa-
voituksessa ja maapolitiikassa. Valtion tukemaa asuntolainoitusta suunnataan erityisesti
Helsingin seudulle, suuriin kasvukeskuksiin ja muille korkean kysynnan alueille.
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Joukko- ja kevytliikenteen toimintaedel lytyksia kehitetédan. Edistetaan joukkoliikenteel & teh-
tavaa tyomatkaliikennettd erityisesti seutu- ja tyomatkalippujérjestelmia edelleen kehitta-
mall&. Junien ja bussien yhteislippuj arjestel mé kehitetddn ja otetaan kayttoon.

Ymparistorakenteita kehitetdan turvaamaan asutuksen ja elinkeinoelamén kehittamista niin
kaupungeissa kuin maaseudullakin. Jatehuoltoa, jatevesien kasittelya seka hyvalaatuisen ta-
lousveden saatavuutta yhdyskuntien ja elinkeinotoiminnan tarpeisiin edistaédan. Valtion tu-
kea suunnataan alueellisen yhteistydn parantamiseen, vesihuollon turvaamiseen erityis
tilanteissa, ves huollon parantamiseen matkailukeskuksissa, maaseutuyhdyskunnissa ja ha-
ja-asutusalueilla samoin kuin asutuksen jatevesista ympéristélle aiheutuvan kuormituksen
vahentamiseen. Huolehditaan siitd, ettd vesi- ja energiahuollon peruspalvelut ja —turval-
lisuus toimivat myos erityistilanteissa.

3.2 Toimenpiteita pal velurakenteen turvaamiseksi k oko maassa
Kunnallisten palvelujen saatavuus ja laatu turvataan

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta parannetaan
hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien valisella peruspalveluohjelmalla ja siihen liitty-
valla vuosittaisella peruspalvelubudjetilla.  Perugalveluohjelma kattaa erityislain-
sdadantoon perustuvat kuntien jarjestamis- ja rahoitusvaguulla olevat perugalvelu-
tehtavat. Ohjelmassa arvioidaan peruspalvelutehtavien ja niiden kehittamisen seka muiden
velvoitteiden tarkoituksenmukaisuutta ja rahoitusta poikkihallinnollisesti yhtend kokonai-
suutena ottaen huomioon vaikutukset kuntien talouteen. Peruspalveluohjelmassa esitetdan
toimenpiteita kuntien tehtavisté ja muista velvoitteista aiheutuvien menojen ja tulojen tasa-
painottamiseksi. Ohjelmassa tarkastellaan kuntien toimintatapoja seka tarvetta taloudelli-
suutta ja tehokkuutta lisdaviin rakenteellisiin uudistuksiin. Ohjelmassa arvioidaan myds pe-
ruspal vel ulainsaadanndon kehittamisen tarvetta.

Palveluiden ylikunnallista tuottamista edistetaan. Palvelujen jarjestamisessa tuetaan kunti-
en valisen ja kuntien ja yksityisen sektorin valisen yhteistyon eri muotoja sekd alueellisten
yhteisty6- ja hallintomallien kehittdmista tavoitteena palveluiden saatavuus lahdléa niiden
tarvitsijaa. Tietotekniikan ja tietoliikenteen antamia mahdollisuuksia kaytetédan laajasti hy-
vaksi kiinnittaen erityista huomiota syrjaisen maaseudun koulutus-, kulttuuri- ja terveyspal-
velujen jarjestami sen tukemiseen.

Peruspalvelujen arviointijarjestel mia kehitetaan.

Valtio edistéda kuntaliitoksia vapaaehtoiselta pohjalta yhdistymis- sekd investointi- ja kehit-
tamisavustuksilla ja tukemalla yhdistymisiin liittyvia selvityksid. Avustuksia koskevaa lain-
sdadantoa tarkistetaan seka valmistellaan sédannokset avustusten myodntamiseksi pitkalle
menevan ylikunnallisen yhteistydn tukemiseksi muutosvaiheessa. Valmistelun yhteydessa
tarkastellaan sitd, miten kuntakoko huomioidaan avustuksia myonnettéessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ylikunnallista jarjestamista edistetaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittédmisessa toimitaan terveydenhuollon ja sosi-
aalialan kansallisiin ohjelmiin liittyvien valtioneuvoston periaatepaatoksien (11.4.2003 ja
2.10.2003) mukai sesti.

Kuntia kannustetaan tiivistamaan yhteistydmallejaan palvel ujen saatavuuden ja laadun tur-
vaamiseksi. Palvelut pyritéan jarjestamaan nykyista suuremmilla vaestdpohjilla seudullise-
na ja alueellisena yhteistyona. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa kehitettdessa hyddynnetéan te-
hokkaasti tieto- ja viestintateknol ogian tarjoamia mahdollisuuksia.

Kuntia kannustetaan palvelurakenteen ja toimintojen kehittdmiseen hankerahoituksella ja
informaatio-ohjauksella seka valtionosuusjarjestelmaa kehittamalla. Sosiaali- ja terveyden-
huollon rahoitusta vahvistetaan kansallisten ohjelmien mukaisesti. Sosiaali- ja terveyden-
huollon voimavara-asetuksen (16.9.2003) 8 §:n mukaisesti hankeavustusta maksetaan aino-
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astaan sellaisille hankkeille, joiden yhteydessa kunta tai kuntayhtymé on paattanyt toteuttaa
riittavat pal veluiden tehostami seen tahtaavat jarjestel yt.

Sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaedel | ytyksié al ueel lisena kehittgjana vahvistetaan.

Koulutus, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden alueellinen kattavuusturvataan

Koulutus-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoiminnan peruspalvelujen rakenne ja saatavuus
sdilytetédan alueellisesti kattavana muun muassa kayttaen hyvaksi tietoyhtei skuntakehityksen
tarjoamia mahdollisuuksia. Palvelujen aluevaikutusten vahvistamiseksi kehitetdan yhteis
tyota ja verkostoitumista palvelujen tuottajien ja alueiden elinkeino-, tydelama- ja muiden
toimijoiden kanssa. Kulttuuri- ja vapaa-aikasektorilla jatketaan alueellisten palvelu-
jarjestelmien kehittamista ja vahvigamista. Kulttuurin ja litkunnan merkitysta alueellisena
vetovoimatekijana vahvistetaan.

Valtion alue- ja paikallishallinnon palveluiden saatavuus turvataan

Valtion palvelujen saatavuus turvataan kaikilla seuduilla lisdéamélla palvelujen tarjontaa

verkkopalveluina ja yhteispalveluna. Huolehditaan palvelujen taloudellisesta tuottamisesta

ja otetaan kayttoon uusia toimintamalleja mukaan lukien samaan virastokokonaisuuteen
lliuuluvien yksikéiden vélinen erikoistuminen ja téiden jakaminen eri palvelupisteiden kes
en.

Palveluja annetaan asiakkaan kannalta entistd kohdennetummin ja palveluiden tarjoajan
kannalta entista taloudellisemmin. Yhteistytta tiivistetddn kuntien ja valtion viranomaisten
kesken. Julkisia palveluita viedaan yhteispalveluna esimerkiksi palvelukeskuksiin, kauppoi-
hin, kunnantaloille, terveyskeskuksiin, kirjastoihin ja kylakouluihin.

Valtio ja kunnat valmistelevat paikallisten ja alueellisten palvelujen yhteisen palvelustrate-
gian niin, ettd hallitus voi hyvaksya sen osaltaan syksylla 2004. Palvelustrategiassa kehite-
téaan yhteisia linjauksia valtion alue- ja paikallishallinnon palvel utuotannon kehittamisesta
sekd yhteistyon parantamisesta valtion viranomaisten kesken ja kuntien kanssa muun muas-
sa yhteispalvelun ja ver kkopal velun avulla.

3.3 Toimenpiteita tasapainoisen aluerakenteen kehittémiseks
Aluekeskusten kehittaminen ja kaupunkipolitiikka
Aluekeskusohjelmaa tehostetaan ja sen alueellista vaikuttavuutta lisétagn

Aluekeskusohjelmalla vahvistetaan erikokoisten kaupunkiseutujen omiin vahvuuksiin ja eri-
koistumi seen perustuvaa kil pailukykya, elinvoimaa ja sosiaalisesti tasapainoista kehitysta.

Aluekeskusohjelmaa jatketaan meneillaén olevan ohjelmakauden ajan eli vuoden 2006 lop-
puun asti ohjelmassa nyt olevilla alueilla. Valtion voimavaroja ja muita julkisia kehittamis
panoksia suunnataan néille alueille ottaen huomioon syksylla 2003 valmistunut ohjelman
valiarviointi. Ohjelman toteutusta koskevan vuosina 2004-2006 tehtdvan arvioinnin pohjal-
ta paatetdan hyvissa ajoin ennen ohjel makauden loppua aluekeskusten kehittamistoimenpi-
teiden jatkosta.

Aluekeskusten alueellisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi tehostetaan niiden elinkeino-
poliittista yhtei sty6ta ympér 6ivien seutujen kanssa.

Helsingin seudun yhtei sty6ta tiivistetaan kil pailukyvyn parantamiseksi

Helsingin seudun kansainvalista kilpailukykyd vahvistetaan laajentamalla ja tehogamalla
seudullista yhteistyéta ja tahdonmuodostusta Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
muodostamaa YTV-aluetta laajemmalla toiminnallisella alueella. Seudullista yhteistyota li-
sitaan erityisesti kaavoitus-, maa-, asunto-, litkenne., elinkeino- seké tutkimus-, koulutus ja
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kulttuuripolitiikassa. Helsingin seudun kaavoitus, maa- ja asuntopolitiikan tehostamiseksi
laaditaan yhteigoimintamalli, jota voidaan tarpeen mukaan kayttéd myos muissa kasvu-
keskuksissa. Helsingin metropolialueen korkeakoulujen yhteisty6ta tiivigetaan kansainvali-
sesti merkittavien korkeakoul uyks koiden muodostam seksi.

Hallitus vahvistaa seudullista yhteisty6ta seka tiivistda valtion ja kuntien yhteistyota Hel-
singin seudun yhteistyon kehittéamishankkeella ja Helsingin seudun neuvottelukunnan avu I-
la. Selvityshenkild Jussi-Pekka Alanen valmistelee 29.2.2004 mennessa kehittéamisehdotu k-
sensa seudulla yhteisesti hoidettavista tehtavista ja niiden hoitamisen organisoimisesta seu-
dulla, seudun kuntien valisen seka valtion kanssa tehtévan yhteigyon tiivistamisesta erityi-
sesti kansallisesti merkittavien kehittéamishankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa seka
muista valtion toimenpitei sté seudun kehittamiseksi.

Paakaupunkiseudun liikennejérjestelmaa kehitetdan kaupunkien ja valtion kesken elokuussa
2003 solmitun aiesopimuksen mukaisesti ottaen huomioon hallituksen asettaman ministeri-
tyéryhman linjaukset. Raideliikennehankkeiden toteutumista ediste¢éan. Hankepaatoksilla
eheytetaan yhdyskuntarakennetta. Kehittamisinvestointien rahoitus seudulla edellyttaa val-
tion ja kaupunkien rahoituskumppanuutta. Myos yksityisrahoituksen kayttdémahdollisuuksia
selvitetaan.

Paékaupunkiseudun vaikutuspiirissa olevien kehyskuntien muodostamia toiminnallisia seu-
tuja tuetaan osana laajan Helsingin seudun kehittamista.

Suurten kaupunkiseutujen kansainvalista kil pailukykya vahvistetaan

Aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien pohjalta valmistellaan erityinen suurten kaupunki-
seutujen politiikkakokonaisuus, jolla voidaan vastata niiden kehittamistarpeisiin, erityisesti
kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseen. Toiminnan tehostamiseksi aluekeskus- ja kau-
punkipolitiikkaa eriytetdan kasitteleméan suurten, monipuolisten yliopi stokaupunkiseutujen,
teollisten keskusten ja muiden keskisuurten ja pienten kaupunkiseutujen erityisongelmia ja
kehittamigmahdollisuuksia. Tassa paattksessa suuriin kaupunkiseutuihin katsotaan kuulu-
viksi Helsingin seudun ohella ainakin Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion,
Lahden, Lappeenrannan-Imatran ja Vaasan kaupunkiseudut.

Suurille kaupunkiseuduille pyritddn kohdistamaan niiden erityispiirteiden edellyttamia val-
tion panostuksia niiden omien kehittdmisstrategioiden perusteella. Kehittamisstrategioiden
laadinnassa on kuultava maakunnan liittoja ja asianomaisia valtion viranomaisia. Erityi-
sedi panostetaan suurten kaupunkiseutujen erikoisosaamisen vahvistamiseen ja kansainva-
listen yhteyksien luontiin. Osaamiskeskusohjelmalla vahvistetaan suurten kaupunkiseutujen
keskindisia kytkentdja ja kansainvalista yhteisty6ta. Politiikkakokonaisuus sovitetaan yhteen
maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman kanssa niin, ettéd kaupunkiseutu tukee
koko maakunnan kehitysta ja painvastoin.

Maakuntien keskusseutujen ja vahvojen teollisten keskusten yhteisty6ta ja niiden vahvistu-
mista tuetaan valtion toimenpitein. Erityisesti voimistetaan niiden osaamigerustaa seka
osaamisen ja teknologian siirtoa niiden kayttdon. Tarkoituksena on, ettd maakuntien kes
kusseudut ja vahvat teolliset keskukset tarjoavat yrityksille hyvan toimintaynpériston ja
asukkaille hyvat ja monipuoliset el dmisen mahdollisuudet.

Etelé-Karjalan ja Kaakkois-Suomen kilpailukykya seké EU:n ja Vengjan valisen rajan tar-
joamien mahdollisuuksien hyddyntamista vahvistetaan edistamélla Lappeenrannan, Imat-
ran, Joutsenon ja lahikuntien yhtei styota niin kutsutussa Sai maankaupunki —hankkeessa.

Oulun kaupunkiseutua kehitetddn Euroopan pohjoisimman osan johtavana keskuksena Qu-
lun osaamisperustaa vahvistamalla ja sita tukevia toimintoja alueellistamalla. Qulun seu-
dun alueellista vaikuttavuutta lisdtdan muuan muassa vahvistamalla multipolis —verkoston
toimintaa. Myds muita valtakunnanosakeskuksia vahvistetaan.
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Maaseutu- ja saaristopolitiikkaa vahvistetaan

Maaseutupolitiikka tukee alueiden valisten kehittyneisyyserojen kaventamista, muutto-
liikkeen ja véaestOrakenteen tasapainottamista sekd palvelurakenteen turvaamista koko
maassa. Politiikkaa toteutetaan ” lhmisten maaseutu” —ohjelman pohjalta vuonna 2001 teh-
dylla valtioneuvoston maaseutupoliittisella periaatepaétoksella. Sairaava maaseutu-
poliittinen kokonai sohjelma val mistuu kesélla 2004.

Maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta edistetddn muun muassa maakuntaohjelman,
aluekeskusohjelman ja maaseutupoliittisen kokonaisohjelman avulla. Tama edellyttéa vah-
vojen kuntakeskusten kehitysedel lytysten parantamista.

EU-politiikkoihin vaikuttamalla ja kansallisessa paatdksenteossa huolehditaan siitd, etta
maa-, metsd- ja kalatalouden elinvoimaisuus ja kannattavuus kehittyvat niin, etté elin-
keinojen kilpailukyky eri alueilla sdilyy. Taajamien valittomassa |aheisyydessd otetaan
huomioon maatal ouden tar peet maankayton suunnittel ussa.

Paikallista omaehtoista kehittamidyota vahvistetaan kyla- ja asukagoiminnalla sekéa toi-
mintaryhmétyol |4, jotka kattavat koko maan.

Maaseudun tyhjilleen jaaneita asuntoja hyédynnetddn pysyvassa ja vapaa-ajan asumisessa
nykyista paremmin.

Vapaa-ajan asumisen kasvu huomioidaan maankayton suunnitteussa sekd palveluiden ja
infrastruktuurin mitoituksessa. Vapaa-ajan asuntojen rakentamista ja muuttamista pysyviksi
asunnoiksi tuetaan kehittamalla kaavoitusta ja lupakaytanttja. Osa-aikaista asumista maal-
la kannugetaan edistamalla ympérivuotista vapaa-ajan asumista ja mokilla tehtavaa eta-
tyGta.

Maaseutu-, kulttuuri- ja luontomatkailua kehitetddn uusien tyopaikkojen luomiseksi eri-
tyisesti maan itéisissd ja pohjoisissa osissa. Ladninhallitusten, maakunnan liittojen, TE-
keskusten ja alueellisten ymparistokeskusten seka kulttuurin alueellisten toimijoiden yhteis
tyota tiivistetdan. Toteutetaan tuotekehitys ja markkinointiprojekti Suomen vesisto- ja saa-
ristomatkailun kehittdmiseksi eurooppalaisia nykyista enemman kiinnostavaksi.

Saaristo-, rannikko- ja vesistdalueiden kehittémisen painopisteend on saariston yritys
toiminnan toimintaedel lytysten parantaminen ja julkisten perugpalvelujen saatavuuden tur-
vaaminen uusien toimintamallien avulla ja uutta viestinté- ja muuta teknologiaa hyodynta-
malla seka turvaamalla liikenneyhteyksien toimivuus. Selvitetédan tarve tarkistaa saaristo-
osakuntien valtionosuuksissa saamat saaristolisét ottaen huomioon saaristoisuuden aiheut-
tamat haitat ja kustannukset. Saaristopolitiikan vahvistamiseksi valtioneuvosto tekee periaa-
tepadtoksen keskeisistd toimenpiteista saariston kehittdmiseksi. Saaristo-ohjelma paivite-
ta&n vuonna 2006.

3.4 Alueslliset erityistoimet

1t&-Suomen kehittdminen

Hallitus tarkastelee alueen kehitykseen myonteisesti vaikuttavien hankkeiden toteutusta 1t&-
Suomen tulevaisuuskysymyksia kasittelevan selvitystyon valmistuttua. 1téd-Suomen osaamis
rakenteita vahvistetaan erityisesti yliopistoissa ja ammattikor keakoul uissa ja osaamisen va-
littymista yritystoimintaan edistetédan. [t&-Suomen maakuntien, niiden keskusten ja osaami s-
keskittymien yhteisty6ta tiivistetadn sekd niiden kansainvalista ja kansallista verkottumista
edistetaan. Raja-alueyhteistyota Vendjan kanssa pyritaan laajentamaan.

Ité-Lapin kehittdminen
ItA-Lapin kehittamistd ja ty6llisyyden parantamista tuetaan lisdéamalla maararahoja tuo-

tannollisen toiminnan ja matkailun kehittdmiseksi tarpeellisten investointi- ja kehittdmis
hankkeiden toteuttamiseksi, mukaan luettuna vesihuoltohankkeet. Ita-Lappiin suunnataan
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lisdd myds tyodllisyysrahoja. Yrittdjyys- ja tyollisyyskoulutusta lisitéan kayttden hyvaksi
my6s koulutuskokeiluja. Ita-Lapissa kaytetdan tarvittaessa tuen myontami sessa saadosten
sallimia korkeimpia tukiprosentteja. Valtio tukee Ité-Lappia myos alueellisesti toimivan ke-
hittamisrahaston kautta. Ita-Lapin tietoverkkoa kehitetédn pilottihankkeena osana tieto-
yhtei skuntaohjelmaa. 1té-Lappia tuetaan myds valtion toimintojen alueel ligamisella.

Kainuun kehittaminen

Hallitus tukee Kainuun kehittamistéa toteuttamalla iltakoulussa 25.9.2002 hyvaksytyt Kai-
nuun hallintokokeiluun liittyvat toimenpiteet. Kainuun riskirahasto toteutetaan alueellisena
rahagona. Hallintokokeilun piirissd olevissa kunnissa tyonantajan sosiaaliturvamaksua
alennetaan vuosien 2005-2009 aikana. Alentamisen piiriin kuuluvat myds kuntatydnantajat
ja alennus toteutetaan julkisen talouden kannalta neutraalisti. Kainuun innovaatio-
jarjestelmaa kehitetédan ottaen huomioon Kainuun elinkeinopoliittisen tyéryhman linjaukset.
Kuhmo -Vartius- Kostamus |aajakai stayhteytta edistetéaan.

Kainuun TE-keskukselle annetaan valta paattéad itse omasta organisaatiostaan, Kainuun
yrityspalveluja parannetaan ja TE-keskusten henkildstbasioiden kokoaminen Kainuuseen
arvioidaan Kainuun- Koillismaan pilottihankkeen kokeilun perusteella

Akillisten rakennemuutosal ueiden erityistoimet

Akillisille rakennemuutosalueille, joilla tydpaikkoja katoaa nopeasti ja paljon, keskeiset mi-
nisteriét ja TE-keskukset tekevat yhteistydssa maakunnan liiton ja alueen kuntien kanssa
kriisin hoitamiseen Bhtddvan suunnitelman. Suunnitelma siséltda tehostetut toimenpiteet
yritystukien ja muun rahoituksen kayttamisesta uusien tyd paikkojen luontiin ja vanhojen uu-
distamiseen ja sdilyttamiseen, voimistetut tyollistdmigoimenpiteet muun muassa koulutusta
ja tydllisyysperusteisia investointegja suuntaamalla ja muut tilannetta korjaavat toimet eri
hallinnonaloilta. Tallaiset suunnitelmat laaditaan pikaisesti Raahen ja Vakka-Suomen seu-
tukunnalle sekd Mantta-Vilppula-alueelle.

Rajakuntayhtei stytn edistaminen

Pohjois-Suomen kuntien elinvoimaisuutta vahvistetaan edistamalla valtakunnanrajat ylitta-
vaa kuntayhteistyotd. Ruotsin ja Norjan suuntaan tapahtuvan rajakuntayhteistyon kehitta-
mista jatketaan niin, ettéd kunnat voivat nykyistd enemméan ja helpormin harjoittaa yhteis-
ty6ta yli rajan kunnallisten palvelujen tuottamisessa ja jarjestamisessa seka muilla kunnan
toimialaan kuuluvilla aloilla. Selvitetddn mahdollisuudet valtionavustusten myontamiseen
toisen valtakunnan alueelle investointeihin rajan yli tapahtuvassa yhteistytssi. Rajakun-
tayhteistyon edistdmiseksi luodaan myos mahdollisuudet suomalaisen ja ruotsalaisen kun-
nan yhteisen julkisoikeudel lisen yhteistydelimen toteutamiselle.

Erityistoimet osaavan tyovoiman saannin turvaamiseks voimakkaasti vaestoaan
menettavilla alueilla

Vuoden 2004 aikana selvitetddn mahdollisuudet kaynnistdd alueellisia erityiskokeiluja
muun muassa verotuksessa ja tyovoimapalveluiden kehittdmisessda osaavan tyovoiman
saannin turvaamiseksi voimakkaasti vaestodaan menettavilla alueilla, erityisesti 1ta- ja Poh-
jois-Suomessa.

4 Voimavarat ja hallinnon kehittdminen
Aluedlisen kehittamisen voimavarat

Alueiden kehittamisen tavoitteiden toteuttamiseksi kansallista aluepolitiikkaa voimigetaan
seké toimenpiteiden vaikuttavuutta ja useiden eri hallinnonalojen yhteisia toimenpiteita li-
sataan. Ennen kaikkea parannetaan kaytdssa olevien voimavarojen tehokasta kohdentami s
ta kaikilla hallinnonaloilla. Kansallisen alugpolitiikan vahvigamiseksi hallitus on paattanyt
lisata alueellisen kehittamisen maararahoja vuosien 2004-2007 menokehyksissa. Tavoittee
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na on alueellisen kehittdamisen kokonaismaararahojen sdilyttaminen jatkossakin vahintaan
tallatasolla.

Valtion talousarvioesityksen aluepoliittisten vaikutusten arviointi ja ennakointi

Alueelliseen kehittdmiseen eri hallinnonaloilla kohdennettavien valtion méaararahojen seu-
rantaa, vaikuttavuuden arviointia ja ennakointia tehostetaan muun muassa arvioimalla vuo-
sittain valtion talousarvioesityksessa sen aluepoliittiset vaikutukset. Sisdasianministerion
asettama tyoryhma tekee ehdotukset menettelytavoista vuoden 2005 talousarvion valmiste-
lua varten.

Maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien laadintaprosessia kehitetédan ja sen vaikutta-
vuutta parannetaan. Tavoitteena on aluehallinnon tulosohjausprosessien  saman-
aikaistaminen ja yhteensovittaminen maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien laadin-
nan kanssa.

Alue ja paikallishallinnon kehittaminen

Aluehallinnon toimijoiden koordinaatiota ja yhteistyota lisdtéan seka vuorovaikutusta kes-
kushallinnon ja alueiden vélilla lisatédan. Aluehallinnon kansanvaltaista o hjaami sta tehoste-
taan. Aluehallinnon tehtdvia ja toimivaltaa erityisesti alueiden kehittamisen kannalta mer-
kittéavien julkisten voimavarojen suuntaamisessa ja siihen liittyvassa paatoksenteossa lisa-
téan. Maakunnan liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina vah-
vistetaan. Selvityshenkild Esko Riepula valmistelee kehittamisehdotuksensa 29.2.2004 men-
nessa.

Maakuntien keskindista yhteisty6ta (ns. liittoumayhteistyttd) erityisesti perugakenteen ja
osaamisen kehittami sessa vahvistetaan.

Strategisten hankekokonaisuuksien valmistelua edistetdéan tiivistamalla aluetason toimi-
joiden yhteistyéta. Maakuntahallitusten roolia maakunnan strategiatyssa vahvistetaan.

Seudullista yhteistyota aluekehittémisessa vahvistetaan, kansalaisten ja kunnallisten luotta-
mushenkil 6iden osallistuminen kehittamiseen turvataan ja paattksenteon avoimuus varmis
tetaan.

Seutuyhteistyén kannusteita lisataan antamalla kokeiluseuduille uutta toimivaltaa ja laajen-
tamalla seutujen kayttssa olevia yhteistyon ja paatdksenteon muotoja. Samalla kokellua
laajennetaan ensisijaisesti aluekeskusseuduille ja niille tarjotaan mahdollisuutta ottaa kéyt-
t6On seutuyhteistytkokeilun valineita. Uusien seutujen mukaan ottarrinen perustuu aluekes
kusohjelman ja seutuyhtei sty hankeen 2003-2004 val mistwiin arviointeihin.

Alugjakoja arvioidaan ja tarkistetaan selkedmmin yhteistyéhon ja toiminnallisuuteen perus
tuvaksi. Valtion aluehallinnon jaot ja uusittavat muut aluejaot pyritaéan sovittamaan yhteen.

Valtion toimintojen alueellistaminen

Valtion keskushallinnon toimintojen, tehtavien ja yksikoiden alueellistamista jatketaan. Uu-
sia, laagjenevia ja uudistettavia toimintoja ja yksikoita sijoitetaan paakaupunkiseudun ulko-
puolelle ensisijaisesti aluekeskuksiin. Sjoittaminen toteutetaan maan tasapainoista kehitys
ta edistaen seka al ueiden ol emassa ol evia vahvuuksia ja osaami sta hyddyntéen ja tukien.

Hallitus laatii alueellistamisen pitkajanteisen ohjelman, joka turvaa nykyisen henkil8ston
aseman seké uuden patevan henkil 6ston saamisen valtion palvelukseen. Chjelmassa etsitéan
kullekin toiminnolle ymparistd, jossa toiminta ja ymparistd tukevat hyvin toisiaan. Ohjel-
malla edistetddn myds kuntien yhteistyota, aluekeskusten ja osaamiskeskusten kehittamista
sekd muuta osaamisen laajaa alueellista hyodyntamistd. Alueellistamisselvitysten piiriin
kuuluvat kaikki valtion omat toiminnot ja ykskét, kun niité laajennetaan tai uudistetaan nii-
den organisaatiomuodosta riippumatta. Hallitus hyvaksyy ohjelman alkuvuonna 2004. Pit-
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kdjanteisen ohjelman osana hallitus toteuttaa iltakoulupaattksen 5.2.2003 mukaisen 19
kohdan toi mintaohjelman.

Tukipalveluita alueellistetaan ja niiden hoitoa keskitetaan erikoiduneille yksikéille ydin-
toimintojen tehostamiseksi ja hallinnon rakenteiden keventamiseksi. Tukitoimintojen alueel-
listamispilotteja kaynnistetddn syksyn 2003 ja kevaan 2004 aikana esimerkiksi henkil 6sto-,
taloushallinto-, tietohallinto-, tietopalvelu- ja asiakagpal vel utehtévissa.

Alueellistamisella tuetaan alueiden toiminnallisten klustereiden kehittymista ja erikoistumi s-
ta. Alueellistamisella voidaan tukea myos akillisen rakennemuutoksen alueita. Valtion toi-
mintojen alueellistamismahdollisuudet otetaan huomioon kuntaliitoksia valmisteltaessa.
Toimintojen sijoittaminen aluekeskuksia pienempiin keskuksiin on mahdollista, mikali toi-
minnalliset ja erityiset alueelliset nékdkohdat sita puoltavat. Hajautetulla toimipaikka-
verkolla voidaan tukea myts maaseudun elinvoimaa, kun tallaiseen hajauttamiseen ovat
toiminnalliset ja taloudel liset edellytykset olemassa.

5 Tarvittavat shadosmuutokset

Alueiden kehittamisen tavoitteiden edistamiseksi lainsaadantda kehitetddn muun muassa
seuraavilla toimenpiteill &:

Lainvalmistelussa arvioidaan sdadosehdotusten alueelliset vaikutukset valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksen mukaisesti.

Kuntien rahoitus ja valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan siten, etta se tukee kuntien valista
yhteistyota seka palvelurakenteiden ja palvelujen tuottamistapojen uugmista seka turvaa
kuntien peruspalvelujen jarjestamisen kohtuullisella vero- ja maksurasituksella koko maas-
sa. Yhdistymis sekd investointi- ja kehittamisavustuksia koskevaa lainsaadantéa tarkiste-
taan seka valmistellaan hallituksen esitys avustusten myontamiseksi pitkalle menevan yli-
kunnallisen yhteistyon tukemiseksi. Tarvittavat muutokset toteutetaan vuoden 2005 alusta.

Asianomaiset ministeritt valmistelevat selvityshenkildiden (Jussi-Pekka Alanen, Esko Rie-
pula ja Eino Suruainen) esittdmien kehittdmisehdotusten pohjalta tarvittavat sdados
muutokset ja muut toi menpiteet vuonna 2004.

Sosiaaliturvamaksukokeilun laajentamisen Kainuuseen edellyttaméat |ainsdadantdmuutokset
valmistellaan siten, etta ne tulevat voimaan vuoden 2005 alusta.

Seutuyhteistyokokeilun laajentamisen edellyttamét |ainsdadantdmuutokset annetaan edus
kunnalle kevatistuntokaudella 2004.

Rakennerahastolain 35 §:4a muutetaan siten, ettd STM siirtda toimivaltaansa rakenne
rahastoasioissa laaninhallituksille. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevéti stunto-
kaudella 2004.

Alueiden kehittamislakia ja valtion paikallishallinnon kehittamisen perusteista annettua la-
kia muutetaan siten, etté valtioneuvostolle annetaan toimivalta paattéa palvelutavoitteista
jatoimivalta perustaa tar peen vaatiessa yhtei spal vel upiste asetuksella.

Alueiden kehittamislain muutostarpeet arvioidaan muun muassa maaraaikaisten erityis
ohjelmien maéraajan loppumisen vuoksi. EU:n tulevan rakennerahastokauden 2007-2013
edellyttaméat saddosmuutokset mm. alueiden kehittdmislakiin ja rakennerahastolakiin val-
migtellaan siten, etta ne tulevat voimaan uuden ohjel makauden alusta vuonna 2007.

TE-keskusten hallinnon kehittamiseksi sdadoksid muutetaan siten, ettd Kainuun TE-
keskukselle annetaan valta paattaa itse omasta organisaatiostaan. TE-keskusten $sdisten
osastorajojen poistaminen selvitetdén vuoden 2004 aikana, missa yhteydessa arvioidaan
saddosten muutostar peet.

Saaristolain muutostar peita selvitetaan.
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6 Seurantajaarviointi

Tavoitteiden toteutumisen kokonaisseurannasta vastaa sisdasiainministerio ja alueilla valti-
on aluehallintoviranomaiset sek& maakunnan liitot. Tavoitteiden toteutumista avioidaan
saanndllisesti hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmassa. Tavoitteiden toteutumista
seurataan erityisesti seuraavilla tunnuguwuilla, joita tarkastellaan maakuntatason lisaksi
maakunnan sisélla eri tyyppisilla alueilla:

1) Koulutustaso

* tutkinnon suorittanei den osuus 15-vuotta tayttaneista
* korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus

2) Tydmar kkinatilanne

* tyollisyysaste, tyottdmyysaste (aikasarja)

* tyOpaikkojen maara ja tyéttomien maara (indeksi v. 2000=100)
3) Muuttoliike ja vaestd

* nettomuutto; osuus vaestosta,

* luonnollinen vaestonkasvu; osuus vaestosta

* huoltosuhde (ei-tydlliset/tydlliset)

4) Alueellinen bruttokansantuote, tuotanto

* bkt / asukas

* tuotannon kasvu

* |iikevaihdon kehitys (nopeat suhdannemuuttujat)

* yritysten lukumaara, uudet yritykset, lopettaneet yritykset
5) Kuntatal ous erityyppisissa kunnissa

* vuosikate; vuosikate/investoinnit

* velka seké konser nivelka (euroa / asukas)

* tuloveroprosentti

6) Hyvinvointi

* sairastavuusaste

* toimeentul otuen saajat, osuus vaestosta

3.2 Valtakunnallisten alueiden kehittamistavoitteiden toteuttamisvaihe
Valtioneuvoston kanslia

Vationeuvosto teki 29.1.2004 periaatepadtoksen kansallisesta |agjakaistastrategiasta. Stra
tegian tavoitteena on, ettéd Suomessa on kaikki teknologiat huomioon ottaen 1 000 000 laa
jakaistaliittymaa vuoden 2005 lopussa ja etta hallitusohjelman mukainen alueellinen tavoite
toteutuu €li nopeat, alueellisesti kattavat ja kayttgjilleen kohtuuhintaiset tietoliikenneyhtey-
det ovat kaikkien kansalaisten saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessa.

L agjakaistayhteyksien ulottaminen kaikkialle Suomeen mahdollistaa uusien innovaatioiden
synnyn ja uusien toimintamallien luonnin. Erityisesti yhteyksia voidaan hyddyntd&a koul u-
tuksessa (virtuaalioppilaitokset), sosiaali- ja terveydenhuollossa (esim. etékonsultaatio) seka
e-tydssa. Kevadn 2004 kehysneuvotteluissa ohjattiin koulujen ja kirjastojen lagjakaistoitta
miseen lisamaarérahaa vuosille 2005 - 2007.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman kautta tuetaan myds alueellisten sdhkdisten palvel u-
keskusten syntya. Kaynnissé olevassa julkiset palvelut verkkoon di JUPA-hankkeessa kéayt-
toonotetaan uusia sahkoisid julkishallinnon palveluita, joita toteutetaan seudullisesti.

Opetusministerio

Opetusministerio sovittaa yhteen kansallisen koulutus ja tutkimuspolitiikan sek& aluepoli-
tilkan kehittamistavoitteita ottaen huomioon alueiden erilaiset vahvuudet ja kehittdmistar-
peet. Opetusministerio tukee koulutus- ja tutkimustoiminnan laadun kehittdmista ja huol ehtii
perusvoimavarojen riittdvyydestd maan eri osissa. Aluepolitiikan koordinointia varten ase-
tettu ministerion tyéryhma vastaa valtioneuvoston aluepoliittisten linjausten ja aluekehitté
mislain toimeenpanosta seka ministerion oman aluepoliittisen strategian suunnittelusta, to-
teutuksen seurannasta ja avioinnista. Opetusministerion aluekehittdmisstrategia valmistui
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kevadlla 2002. Se linjaa hallinnonalan painopisteet ja toimenpiteet vuosille 2003 - 2013.
Koulutus- ja tiedepolitiikan osasto seka kulttuuri-, liikunta ja nuorisopolitiikan osasto | aati-
vat wonna 2003 toimialaansa koskevat aluepoliittiset strategiat ja nithin liittyvét toimeen
panosuunnitelmat. Osastojen strategioita tarkistetaan ja kehitetéan vahintdén neljan vuoden
vélein ottaen huomioon toimintaympériston muutokset, hallitusohjelmien sek& koulutuksen
jatutkimuksen kehittdmissuunnitelman linjaukset.

Kaikkien ministerion aaisten virastojen, valtion laitosten ja yliopistojen seké kaikkien an-
mattikorkeakoulujen kanssa kéydéén tavoite- ja tulosneuvottelut ministerion johdolla. Téama
koskee myds laaninhallituksia niiden hoitaessa opetusministerion hallinnonalan tehtévia.
Tarkeimpia seurantamenetelmié ovat séanndllisesti toistuvat tulosneuvottelut seké toimiala
ja virastokohtaiset arvioinnit. Keskeisten valtionavustusta saavien jarjestétahojen kanssa
hankkeiden toteutuksen k&ynnistémisestéa on sovittu tulosneuvotteluissa yliopistojen, an-
mattikorkeakoulujen ja l&aninhallitusten kanssa. Liséksi opetusministerion toiminta- ja ta o-
ussuunnitelmassa 2005 - 2008 on korkeakoulujen osalta esitetty kehyslisdysta alueellisen
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

Koulutuksen keskeyttdmista on erityistoimenpitein vahennetty, toimenpiteitd korkeakoul -
tutkintojen suoritusaikojen lyhentdmiseksi ja aoittamisidn alentamiseksi on luotu, opetta:
jankoulutusta on lisétty, toisen asteen ammatillista koulutusta vailla oleville on erityistoi-
menpitein suunnattu aikuiskoulutusta, koulutuksen yhteyksia tytelamadn on tii vistetty, ai-
kui skoulutuksen toimenpiteita kehitetty seka yliopistojen ja Suomen Akatemian tutkimus- ja
innovaatiorahoituksen liséémiseksi ja tutkimustiedon ja teknologian kaytén ja hyddyntami-
sen lisddmiseksi on tehty toimenpiteita.

Maakuntien kanssa on kdynnistetty vuoropuhelu koulutuksen alueellisista tavoitteista. Tar
voitteena on asiakirja, jossa olisivat opetusministerion tavoitteet koulutustarjonnan al ueelli-
sesta tasapai nottami sesta ja maakuntien omat prioriteetit.

Alueellisessa kulttuuritoiminnassa on tuettu julkisin varoin kulttuurisen sisaltéteollisuuden
osaamiskeskusten, aluekeskusten ja yrityshautomoiden toimintaa. Erityisesti on panostettu
uuden teknologian avulla toteutettaviin verkostoitumisen muotoihin, kuten virtuaaliympéris
téihin ja niiden hyvéaksikayttoon. Uudesta teknol ogiasta, taiteen, kaupunkien ja alueiden ke-
hittémisesta ja kulttuurimatkailun tuottei stuksesta kiinnostuneita toimijoita on tuettu.

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsétal ousministerion toimenpiteet kohdistuvat luonnonvarojen kest avéan hoitoon
ja hyddyntamiseen, niihin kytkeytyviin elinkeinoihin ja tuotteisiin, maaseudun elinkeinojen
edellyttamiin peruspalveluihin seka asiakkaita turvaavaan tuotannon valvontaan. Ministeri-
On ydintoimintojen mukaisesti myds sen kautta ohjautuvat kansalliset ja EU:n varat kohds
tuvat tavoitteiden mukaisesti ensisijaisesti maaseutualueille seka saaristoon. Talla on seka
kansallisella tasolla, ettéd aluetasolla selva vaikutus tasapainoisen auerakenteen kehitt &mi-
seen. Luonnonvarojen kayttéon ja hoitoon kohdistuvin toimenpitein ja ohjelmin on voitu pa
rantaaihmisten elinympéristd ja luonnonympdriston laatua.

Alueellisesti kohdennettavista EU:n maatal ouden tuki- ja ohjausrahaston seké kalatalouden
ohjausvélineen varoista osaksi rahoitettavat toimenpiteet kohdistuvat seké sisdllon, kohde-
ryhmien ja tavoitteiden, etté rahoituksellisen kohdennuksen osalta nimenomaan syrjéisen ja
ydinmaaseudun alueille. Ohjelmakauden puolivélin arviointien mukaan aluedlisen kohden
tamisen, seka tyollisyystavoitteiden osalta asetetut tavoitteet ovat toteutuneet. Ohjelmien si-
sdltd tukee alueellista elinkeinopolitiikkaa, maaseudun elinkeinojen monipuolistumista ja
kilpailukykya seké alueen osaamista ja siten rakentaa vahvaa, osaavaa ja verkottuneen yri-
tystoi minnan maaseutua sekéd uusi a tapoja tuottaa maaseudul la tar vittavia palvel uita.

Ministerion panos yrittdjyyden politiikkaohjelmaan liittyy maaseudun moniaaisen yritté&
jyyden edistamiseen. Tarkoituksena on kehittéd maaseudun pienten yritysten investointi-,
aloittamis- ja kehittdmigtukia sek& asiantuntijapalveluita ja luoda uusia kehittamistydkaluja.
Lisdksi selvitetddn maaseudun yritysten yhtendiset mahdollisuudet pdasta rahoituspal vel ui-
den piiriin sek& sukupolvenvaihdoksiin ja monitoimiseen maatalouteen. Erityisena kohteena
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hallinnonalalla ovat puutuoteteollisuuden kehittdminen, energiayrittgjyys seka kalastus-,
luonto- ja maatilamatkailun edistdminen. Yhtend hankkeena on KTM:n vetéma TE -
keskusministerididen ja Kuntaliiton Seudulliset yrityspalvelut -hanke, jonka tavoitteena on
saada dkaan noin 50 seudullista yrityspal vel upistetta vahvistamaan alueellista yritystoimin
taa.

Maa- ja metsdtal ousministerion hallinnonalan aluekehitysstrategia valmistuu kevaalla 2004.
Aluedllisen kehittdmisen painopistealueina ovat yritystoiminnan moni puolistaminen, kylien
jamuiden paikallisyhteistjen seka maa- ja metsatal ouden kehittaminen.

Maa- ja metsdtalousministerid valmistelee hallitusohjelman mukaisesti neljétta maaseutupo-
liittista kokonaisohjelmaa, johon liittyy lagja aueellinen ja eri hallinnonalojen ja toimijoiden
kuulemiskierros. K okonaisohjelmavalmistuu syksylla 2004.

Kauppa- ja teollisuusministerio

Kauppa ja teollisuusministerio on laatimassa ministerion aluestrategiaa yhdessa alueiden
toimijoiden kanssa, erityisesti TE-keskusten kanssa. Maaliskuun aikana jarjestettiin usean-
man TE-keskusalueen yhteisia strategiatilaisuuksia, joissa sovitettiin yhteen kansallisia ja
aueldhtdisia tavoitteita. Tata vuoropuhelua on tarkoitus jatkaa ja konkretisoida ministerién
aluestrategian valmistelussa.

Alueiden kehittdmisen valtakunnallisia tavoitteita toteutetaan tehostamalla alueellista inno-
vaatiopolitiikkaa. Selvitysmies Siuruaisen ehdotukset ovat jatkovalmistelussa. Vamistelun
ala on lukuisia ehdotuksia mm. teknologia asiantuntemuksen vahvistamiseks aueilla. TE-
keskusten teknol ogiaasiantuntijoita on lisdtty viidella vakinaisella henkil6lla ja muutamalla
projektihenkil 6l1& alkuvuodesta 2004.

Yritystoiminnan edellytyksien parantamiseksi alueilla on kdynnistetty mm. yritysten liike-
toimintaosaamisen vahvistamiseen liittyva elinkeinopoliittinen valmistelu ja toteutettu yri-
tysten liiketoimintaosaamisen vahvistamiseen liittyvia toimenpiteitd Tekesin ja TE-
keskusten toimenpitein. Lisaks on kdynnistetty TE-keskuksissa asiakkuuden kehittémisoh
jelma ja seudullisia yrityspalvelupisteitd. Kansalaisten valmiuksia ryhtya halutessaan yritté&
jiksi on lisdity yrittgyyskasvatuksen ja koulutuksen keinoin seka liiketoimint aosaamista
vahvistamalla. Konkreettinen toi menpideohjel ma koulutusmuodoittain on laadittu.

Selvitys yritysneuvonnan resursseista on julkaistu. Se sisdltéd myds toimenpide-ehdotuksia
[&hinna palveluiden kokoamiseen liittyen. Tekes on kaynnistényt uuden alkuvaiheen tekno-
logiayritysten rahoitukseen keskittyvan ohjelman. TE-keskusten evaluointi on kaynnistetty.
Siind arvioidaan mm. organisointitavan tarkoituksenmukaisuus — mahdollisuus keskusten si-
séisten osastorajojen poistamiseen. Yrittdjyyden politiikkaohjelman toimenpiteet ovat edi s-
tyneet varsin hyvin suunnitelmien mukaisesti. Hgja-asutusalueiden véhittaiskauppojen in
vestointitukijarjestelma on kaynnistetty ja kuljetustuen jatkosta on péatetty.

TE-keskusten tyévoima ja koulutustarpeiden ennakoinnin vahvistamiseksi on kadynnistetty
kehittamistoimenpiteet.

Sosiaali- jaterveysministerio

Palvelurakenteen turvaaminen yhtena kolmesta alueiden kehittémisen keskeisesta tavoittees
ta on térkeda. Alueiden kehittémislain mukainen suunnittelujérjestelma sopii kuitenkin mel-
ko huonosti yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon nykyisen rahoitus- ja ohjausjérjestelmien
kanssa. Vataosa pavelujen jarjestgjille/tuottgille suunnatuista rahavirroista ohjautuu las
kennallisesti peruskunnille. Hallinnonalan aluehallintoviranomaisten kautta suunnattavat
kehittamishankerahat jaetaan kullekin 18&nille laskennallisin perustein. Tuloskeskustel uissa
aluehallintoviranomai sten kanssa ei neuvotella rahasta, vaan lghinné toiminnan tavoitteista.

Maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmissa tulisi keskittya sisdléllisiin kysymyksiin ja
alueen tavoitteisiin esimerkiksi sen osalta, miten harvaan asuttujen alueiden palvelut aiotaan
turvata alueellisella yhteisty6lla Nain alueellinen suunnittelujarjestelma saataisiin nivottua
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yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisten ohjelmien tavoitteiden kanssa. Jakossa pi-
tédkin panostaa entistd enemman siihen, etta valtakunnalliset ja ministeriokohtaiset tavoit-
teet tulevat huomioiduksi toteuttamissuunnitel mien sisalldssa

Sosiadli- ja terveysministerion alueelliseen kehittdmiseen liittyvét tavoitteet linjataan tar-
kemmin valmisteilla olevassa al uestrategiaty 6ssa.

Tyoministerio

Tyo6hallinnossa aluestrategia toteutuu aluedlistetun ja paikallistetun toimeenpanon kautta.
TyOpolitiikan toimista paatetadn |ahella tydnhakijoita ja yrityksid ja toimia voidaan soveltaa
kullakin tytssékayntialueella parhaiten sopivalla tavalla. Alueellinen yhteistyé varmistuu
sillg, ettd TE-keskusten tulossuunnitelma valmistellaan yhteisty6ssd muiden alueellisten toi-
mijoiden kanssa ja tulossuunnitelmassa otetaan huomioon maakuntachjelma ja sen toteut-
tamissuunnitelmasekd maakunnan yhteisty6asiakirja. Tyoministerio tekee erillisend osana
tyoévoimapolitiikan tdydentdvan tulossuunnittelun. Tyoministerio el puutu lainkaan TE-
keskusten tydvoi maosastojen ja tydvoimatoi mistojen valisiin tulo sneuvotteluihin.

Tyohallinto on parhaillaan siirtyméassa uuteen jatkuvaan ja vuorovaikutteiseen strategiapro-
sessiin, jossa strategiaa kehitetédn ja toteutetaan yhteisesti keskus- alue- ja paikdlishalli -
non kesken. Uusi strategiakonsepti operationalisoidaan télté osin sisdasiainministeritlle laa
dittavassa tyoministerion alueellisia tavoitteita ja toimenpiteita koskeva sd vityksessa syys
kuun loppuun mennessé. Se tulee sisdltdmaan myos eri toimenpiteité ja ohjausjarjestelmien
kehittdmista koskevan tarkastelun alueellisen ja paikallisen kehityksen nékokulmasta.

Sisdasiainministerio
Aluekeskusohjelma

Aluekeskusohjelmaa toteutetaan valtioneuvoston siihen nimeaméla 34 ohjelmaalueella
vuoden 2006 loppuun saakka. Kaupunkipolitiikan ja aluekeskusohjelman toteutuksen tukea
on lisédtty nostamalla perusrahoitus ohjelman ensimmaisen vuoden eli vuoden 2001 4,2 mil-
joonan euron tasosta 10 miljoonaan euroon vuonna 2004.

Aluekeskusohjelman arvioinnin mukaan ohjelma on vuosina 2001-2003 vahvistanut kau-
punkiseutujen sisdista yhteistyotd, tiivistanyt yhteistydsuhteita, jantevoittanyt kehittami styo-
ta ja koonnut sirpaleisia toimenpiteita yhtendisiksi ja siten vaikuttavammiksi kokonaisuuk-
siksi. Ohjelma on edistényt seutujen vahvempaa erikoistumista jakehityshaasteiden ja kehit-
tamiskohteiden kokonai svaltaista strategista tarkastel ua.

Hallitus asettamien vaikuttavuustavoitteiden mukaan aluekeskuksilla on vuoden 2006 lop-
puun mennessa toimivat seudulliset yhteistytrakenteet, toimivat yhteistyoverkostot ympa
réivien seutujen, elinkeinoelédman, oppi- ja tutkimuslaitosten kanssa ja myonteisia tuloksia
seudun elinvoiman kehittymisessé. Paattaessdan valtakunnallisista alueiden kehittémisen ta
voitteista valtioneuvosto samalla péétti jatkaa aluekeskusten kehittdmisté vuonna 2007 alka
valla ohjelmakaudella alueiden kehittémislain 14 §:n peruslinjan mukaisella aluekeskusoh
jeimalla.

Osaamiskeskusohjelma

Osaamiskeskusohjelma on ministerididen (SM, OPM, MMM, KTM, STM ja TM) vélinen
yhteishanke, jota koordinoi osaamiskeskustydryhmé. Ohjelmalla tuetaan huippuosaamisen
hyddyntémista valtioneuvoston nimedmissa 20 osaamiskeskuksessa seka puutuote- ja din
tarvikealan valtakunnallisissa verkosto-osaamiskeskuksissa. Alueilla toteutettavat ohjelmat
ovat yritydahttisia ja niiden toimenpiteet kohdistuvat osaamisintensiivisen uuden liiketoi-
minnan synnyttémiseen, yritysten kasvuun ja tydllisyyden edistdmiseen. Valtion ohjelmaan
osoittama perusrahoituksen méaara vuosina 1999-2003 on ollut 28 miljoonaa euroa ja ohjel-
massa toteutettavien hankkeiden koko rahoitusvolyymi valittujen osaamisalojen kehittéami-
seksi vastaavana gjankohtana noin 300 miljoonaa euroa. Ohjelman perusrahoituksen méara
vuonna 2004 on 9,5 miljoonaa euroa. Ohjelman perusrahoitusta suunnattaessa on painotettu
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erityisesti keskusten kansainvalisen ja kansallisen yhteistyon liséamista seka toimenpiteiden
alueellisen vaikuttavuuden parantamista.

Suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuuden valmistelu

Suurten kaupunkiseutujen politiikalla on tavoitteena parantaa niiden kansai nvalista kilpail u-
kykyd, erityisesti vahvistamalla seutujen osaamisperustaa ja kansainvélisia yhteyksid. Sis&
aslainministerio asettaa suurten kaupunkiseutujen kehittdmispolitiikan yhteistyéryhman,
jonka tehtévand on valmistella ehdotus valtakunnallisten alueiden kehittdmisen tavoitteiden
mukaiseksi suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuudeksi sekd seurata ja arvioida
suurten kaupunkiseutujen kehitysta. Tyoryhman tehtdvana on lisdksi tukea ja seurata suurten
kaupunkiseutujen kehittamisstrategioiden valmistelua ja vahvistaa strategioiden toteuttami-
sen edellyttdmaa eri toimijoiden yhteisty6ta ja kumppanuutta seka edistéé valtion keskushal-
linnon ja aluehallinnon, maakuntien liittojen ja suurten kaupunkiseutujen kuntien keskinédi s
té vuoropuhelua ja yhteisty6ta kaupunkiseutujen kehittamisedel lytysten vahvistamiseksi.

Seutu- jaylikunnallisen yhteistytn edistdaminen

Sisdasiainministerio on asettanut tydryhman, joka valmistelee séénnokset ylikunnallisen yh
teistyon tukemiseksi muutosvaiheessa valtakunnallisten aluekehittémistavoitteiden, perus
palveluohjelman ja valtiontal ouden kehyspadtoksen 2005-2008 linjausten mukai sesti.

Tekeillda on my6s seutuyhteistyokokeilulain muutosesitys, jolla on tarkoitus lisété kokeil -
seutujen maarad ja tdydentda lain kannusteita. HE on tarkoitus antaa kevétistuntokaudella.
Kokeilua lagjennetaan ensisijaisesti aluekeskusseuduille. Kokeilun piiriin hakeneet seudut
ovat jattaneet hakemuksensa sisdasiainministeridlle.

Valtion talousar vioesityksen aluepaliittisten vaikutusten arviointi ja ennakointi

Hallitusohjelman mukaan valtion talousarvion vamistelun yhteydessa arvioidaan vuosittain
erikseen talousarvioesityksen aluepoliittiset vaikutukset. Ensimmaéisen kerran aniointi teh
tiin vuoden 2004 talousarvioesitykseen, kun sisdasiainministeridssa valmistetiin eri halli n-
nonal oja koskeva hallitusohjelman aluepoliittisia tavoitteita ja TA-esitysta vertailevaliite.

Vuoden 2005 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa TAE:n aluepaliittisten vaikutus-
ten arviointi tehddan hallinnonaloittain ja pdduokittain. Hallinnonalat ovat ne 10 ministeri 6-
td, joiden valtioneuvoston 3.7.2003 paatoksen mukaan tulee suunnitella hallinnonalansa
toimintaa a ueellisesti.

Talousarvioesityksen pédluokkaperusteluissa esitetdan ne yhteiskunnalliset vaikuttavuusta
voitteet ja muut tavoitteet, jotka valtioneuvosto on asettanut kyseisen ministerion toimiald-
le. TA -esitysten aluepoaliittisten vaikutusten arviointi perustuu samoille tavoitteille, mutta se
osaltaan konkretisoi ja téydentda talousarviossa esitettavia tavoitteita aluetasolla. Tarkaste-
lussa keskitytéén vain alueellisen kehittémisen kannalta keskeisiin méarérahoihin tai hank-
keisiin.

Vuoden 2005 talousarvioesityksen aluepoliittisten vaikutusten arviointi tehdaén vain me
noista, eika se koske peruspalvelubudjettitarkasteluun liittyvia méérarahoja, josta budjetin
yleisperusteluissa on oma lukunsa. Selkedt méérérahan tason muutosesitykset, kayttdperus-
teiden lagjenemiset tai suppenemiset tai madrdrahojen alueelliseen jakautumiseen vaikutta
vat politiikan muutokset esitetdéan ja niiden vaikutuksia arvioidaan.

Sisdasiainministeric kokoaa hallinnonalojen tarkastelut yhtendiseksi budjettiliitteeks ja toi-
mittaa sen valtiovarainministeritédn elokuun alussa.

Vuoden 2006 talousarvioesityksen arvioinnissa em. hallinnonaloittaisen takastelun liséksi
arviointia syvennetédn aueellisella pilottitutkimuksella ja my6s tulot otetaan huomioon.
Vuoden 2007 talousarvioesityksen aluepaliittisten vaikutusten arviointia varten aluetalouden
pilottimalli lagjennetaan aidoksi alueelliseksi yleisen tasapainon malliksi, jolla voidaan tut-
kia mm. verotuksessa, tuissa ja julkisessa kulutuksessa tapahtuvien muutosten vaikutuksia



58

alueellisesti. Mallissa verrataan politiikan vaikutuksia suhteessa talouden perusuraan. Vai-
kutuksia voidaan tarkastellajoko Iyhyen tai pitkan aikavalin nakoékulmasta.

Valtion talousarvion méarérahojen aluepoliittisten vaikutusten seuranta toteutetaan olemassa
olevilla seurantgjarjestelmilla. Seurannan koordinoinnista vastaa sisdasiainministerio (@ue
poliittisten toimenpiteiden saurantaryhma) ja se tehdéddn hallinnon ja aluekehityksen mini s
teritydryhmalle annettavien tilannekatsausten yhteydessa. Valtion talousavion méaééraho-
jen aluepoliittisista vai kutuksi sta raportoi daan myos tilinpaétoskertomuksen yhteydessa.

3.3 Hallitusohjelman mukaiset jatkoselvityk set

Hallitus on kéynnistanyt ohjelmansa mukaisesti selvitysty6t valtion teknol ogiarahoituksen
aluedllisesta hyddyntamisesta (Siuruainen), aluehallinnon vahvistamisesta (Riepula) ja Hel-
singin seudun yhteistydn kehittamisestd (Alanen). Selvitysmiesraportit ovat valmistuneet
helmi-maaliskuun vaihteessa. Tassd selonteossa kerrotaan lyhyesti niiden sisdldsta. Selvi-
tysmiesten (Riepula ja Alanen) ehdotukset ovat lausunnolla. Lausunnot saadaan huhtikuun
aikana, jonka jalkeen hallitus ottaa niihin kantaa ja paéttéa jatkovalmistelsta. Selvitysmies
Siuruaisen ehdotuksista jarjestetéén kuulemistilaisuuksia huhti-toukokuun aikana, jonka jd-
keen hallitus paéttaa jatkotoi menpiteista.

Seuraavassa on kuvaus selvitysmiesten ehdotuksista.

3.3.1 Aluedllista innovaatiopolitiikkaa tehostetaan

Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus pyrkii edelleen parantamaan my6s alueiden kykya
hyddyntéé tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta. Selvitysmies, maaherra Eino Siuruainen luo-
vutti 1.3.2004 ehdotuksensa valtion teknologiarahoituksen alueellisesta hyodyntémisesta
kauppa- jateollisuusministeriolle.

Selvitysmies Siuruainen ehdottaa olemassa olevien toimenpiteiden jarjestelmallista kaytta
mistd. Uusia organisaatioita ei tarvita, painopiste on nykyisten toimintojenja niiden véalisen
yhteistoiminnan kehittémisessa. Tasapai noisemman alueellisen kehityksen turvaamiseksi on
tarkedd, ettd julkinen sektori luo edellytyksia vahvistaa myos kasvukeskusten ulkopuolisten
alueiden vahvuuksia seké valmiuksia hyddyntéa tietoa ja osaamista.

Siuruainen painottaa erityisesti ammattikorkeakoulujen tiiviimpaa kytkemista kehittdmis
prosessiin. Ammattikorkeakouluille on sdéadetty yhteiskunnan kehittdmisvastuu, jonka to-
teutaminen edellyttéa riittavia voimavaroja, t&k -toiminnan kaéynnistdmista talouseldman
kanssa ja yrittdyyden edistémista.

Selvitysmiehen mukaan nykyisen rahoitusjarjestelmén ja -kehyksen puitteissa yliopistoilla
on erittdin rajalliset mahdollisuudet toteuttaa kolmatta tehtavédnsa innovatiivisesti ja tehok-
kaasti. Yliopistoillatulisi olla enemman taloudellista liikkumavaraa tutkimukseen ja alueke-
hitykseen. Y liopistojen yhteiskuntavastuun toteuttamisen rahoitus tulisi ottaa viipymétta ja-
kokasittelyn kohteeksi.

Siuruainen esittég, ettd VTT:n tulis voida liittoutua maakunt atasolla paikallisten toimijoiden
kanssa ja perustaa tai tulla mukaan valittuihin teknologiakeskuksiin. Han nékee tarpeellisena
lainuudistuksen, jotta VTT pystyy toimimaan kansainvalisesti, mutta samalla voi tehda yh
teistyota alueellisten kehittdmisyhtididen kanssa.

Siuruainen ehdottaa Tekesin toimintojen vahvistamista alueilla Teknologian kehittémiskes
kuksen alueyksikkdja perustamalla. Tekesin rahoituksen pdatoksenteko tulee teknologiaoh
jelmien seka tutkimus- ja kehitysrahoituksen osalta séilyttéa kansallisella tasolla. Nain taa
taan hankkeiden korkea haastavuustaso ja vaikuttavuus. EU:n hankerahoituksen osalta tulee
selvittdd mahdollinen pddtoksenteon alueellistaminen aluekeskuksille.

T&k -toiminnan vaikuttavuuden lisédminen osaamis ja aluekeskusten ulkopuolisilla sew
duilla edellyttdd Siuruaisen mukaan muun muassa seudullisten elinkeinokeskusten t&k -
toiminnan ja liiketalouden asiantuntemuksen vahvistamista. Seudullinen t&k -toiminta edel-
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lyttd& osaamisen tason ja yhteistyon merkittévad kohottamista, jossa ammattikorkeakoululla
jaammatillisella koulutuksella on keskeinen vaikutus.

3.2.2 Aluehallintoa vahvistetaan

Hallitusohjelmassa todetaan, etté alueellisen kehittdmisen kannalta merkittévia voimavaroja
kootaan yhteen ja aueellistetaan seka lisdtéan sitomattomien maakunnallisten kehi ttémisva
rojen osuutta. Maakunnan liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisi-
na kehitetédén vahvistamalla niiden asemaa maakuntien kehittamiseen tarkoitettujen voima
varojen suuntaamisessa.

Sis8asiainministerid on asettanut aluehallinnon vahvistamishankkeen valmistelemaan halli-
tusohjelman mukaisia toimenpiteitd. Hankkeen tavoitteena on hallitusohjelman linj austen
mukaisesti lisdta aluehallinnon tehtévia ja toimivaltaa kiinnittden erityista huomiota auei-
den kehittémisen kannalta merkittavien julkisten voimavarojen suuntaamiseen ja siihen liit-
tyvaan paétoksentekoon, koordinoida ja selkeyttdd aluehallinnon toimintoja ja niiden orga
nisointia seka aluejaotuksia ja tehostaa aluehallinnon kansanvaltai sta ohjaugta.

Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa selvitysmies Esko Riepula antoi ehdotuksensa alue-
hallinnon vahvistamisesta sisdasiainministeriolle 26.2.2004. Hallituksen strategiaasiakirjan
2003 mukaan hankkeen toisessa vaiheessa sisdasiainministerié ja muut asianomaiset mini s
terict vamistelevat kehittdmisehdotusten pohjalta yksityiskohtaiset toimenpiteet 31.8.2004
mennessa ja ettd hallituksen esitys eduskunnalle annetaan alkusyksystéa 2004.

Selvitysmiehen ehdotukset keskittyvét aluekehityksen ja siihen kaytettéavien valtion talous-
arviossa olevien méararahojen hallinnoinnin kehittémiseen. Ehdotusten tarkoituksena on li-
sidta padtoksenteon kansanvaltaisuutta ja lapindkyvyytta seka lisdta alueiden toimivaltaa
aluekehitysté koskevissa asioissa. Yksityiskohtaisia ehdotuksia rakennerahastovarojen hal-
linnoi nnista ei tehty, koska seuraavan rahastokauden EU-s8annoistéa el ole viela paétoksia.

Riepulan 18htékohtana on hallitusohjelman mukaisesti alueiden kehittdmisen kannalta mer-
kittavien voimavarojen kokoaminen ja alueellistaminen sekd maakunnan liittojen aseman
vahvistaminen maakuntien kehittdmiseen tarkoitettujen voimavarojen suuntaamisessa.
Aluekehitykseen kaytettavéat kansalliset madrarahat ml. rakennerahastovarojen vasti nrahoi-
tus koottaisiin valtion talousarviossa yhdelle momentille. Rakennerahastovarat budjetoita-
siin rahastoittain omalle momentilleen. Nain momenttien lukumaéra vahenisi huomattavasti
jaaueet saisivat varat kayttdonsa ilman etukéteen tehtya halinnonaloittaista tai tehtévakoh
taistasitovaajakoa.

Aluekehitysvarojen hallinnointia varten perustettaisiin keskushallintoon ministerididen yh
teinen neuvottelumekanismi (tulosallianssi), joka kévis maakuntien kanssa neuvottdut ja
sopisi varojen alueellisesta jakautumisesta ja niillé saavutett avista maakuntien kehitystavoit-
teista. Neuvottelut perustuisivat keskushallinnon puolelta valtakunnallisiin ja hallinnona &
kohtaisiin tavoitteisiin seka kehyksiin. Teknisen maararahan irrottamisen alueelle tekisi
aluekehityksestéa vastaava ministerio.

Maakuntiin perustettaisiin maakunnan liittojen ja aluehallintoviranomaisten (tyévoima ja
elinkeinokeskus, ympaéristokeskus, laaninhallitus, tiepiiri ja metsdkeskus) yhteinen toimielin
(maakuntaneuvosto), joka kavisi neuvottelut jatekisi sopimuksen keskushallinnon allianssin
kanssa. Toimielin olisi maakunnan liiton hallitus liséttyna viranomaisten edustgjilla. Sama
toimielin paéttéisi alueelle kohdistettujen maérdrahojen suuntaamisesta eri hallinnonaloille
ja toimenpiteille alueella. Aluehallintoviranomaiset €kisivét tydtédn méérdrahoilla nykyi-
seen tapaan. Alueellinen tilivirastotehtava annettaisiin tydvoima ja elinkeinokeskukselle.

Jarjestelméssa eduskunta pééttéisi koottujen momenttien loppusummasta ja saisi tiedon
médararahojen alustavasta alueellisesta jekaumasta etukdteen. Maakuntaneuvostot toimisivat
keskushallinnon allianssin ohjauksessa tavoitteiden osalta, mutta niilla olisi riittava aluedlli-
nen liikkkumavara. Selvitysmies Riepula ehdotti lisdksi alueellisia madrarahoja koskevien
sadnnosten |dpikaymista ja yhtendistamista niin, ettei hanketasolla tulisi noudatettavaksi eri-
laisia menettelytapojajulkisen rahoituksen laadustariippuen.
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3.2.3 Helsingin seudun kilpailukykyé parannetaan yhteistyota tiivistamalla

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd Helsingin seudun kuntien ja valtion yhteistydmenettelya
kehitetddn edelleen. Yhteistytta ja yhteisté paatoksentekoa tiivistetdan asunto-, liikenne- ja
yhdyskuntasuunnittelua koskevissa kysymyksissa. Hallitus asettaa selvityshenkilon teke-
maan ehdotuksia Helsingin ja sen lghialueen kuntien seudullisen yhteistyon kehittéamiseksi
sekéd valtiovallan osallistumisesta kansallisesti téarkeisiin kehittdmishankkeisiin seudulla
Osana seutuhallinnon kehittdmista Helsingin seudulla selvitetéén myods kaavoitus-, maa- ja
asuntopolitiikan tehostamismahdol lisuudet.

Sisdasiainministerio on asettanut hankkeen valmistelemaan hallitusohjelman mukaisesti
Helsingin seudun seutuhallintoa sekd seudun ja valtion yhteisty6té erityisesti kehitt amispoli-
tilkassa. Hankkeen ensimmaéisessa vaiheessa sdvitysmies Jussi-Pekka Alanen antoi
2.3.2004 kehittdmisehdotuksensa seudulla yhteisesti hoidettavista tehtavista ja niiden hoita
misen organisoimisesta seudulla, seudun kuntien valisen seka valtion kanssa tehtavan yh
teigtyon tiivistamisesta erityisesti kansallisesti merkittavien kehittdmishankkeiden suunnit-
telussa ja toteuttamisessa seka muista valtion toimenpiteista seudun kehittémiseksi. Lau
suntokierroksen jalkeen hankkeen toisessa vai heessa sisdasiainministerio vamistelee tar-
peelliset lal nsdadantdehdotukset eduskunnalle syysistuntokaudella 2004 siten, etta seudullis
ta yhteistyota ja paétdksentekoa vahvistavat toimenpiteet voidaan kdynnistéa uuden kunnal-
lisvaalikauden alettua vuonna 2005.

Selvitysmies ehdottaa seudullisen padtoksenteon jérjestdmistd maakunnan liiton yhteyteen,
ilman uuden hallinnon tason luomista. Helsingin seudun yhteisen péattksenteon piirissé oli-
si 14 kuntaa: Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi ja Sipoo pagkaupunki-
seudulta sekd Hyvinkaa, Jarvenpad, Kerava, Mantsdla, Nurmijérvi, Pornainen, Tuusula ja
Vihti Keski-Uudeltamaalta. Uudenmaan ja It& Uudenmaan maakunnat yhdistettéisiin yh
deksi Uudenmaan maakunnaksi.

Padkaupunkiseudun kuntien poliittisen yhteistydn vahvistamiseksi Alanen ehdottaa yhteis
tyohallituksen perustamista. Samalla tuettaisiin Keski-Uudenmaan KUUMA-alueen keski-
ndisen yhteistydn kehittdmistd. Seudun paétoksenteon ja pédkaupunkiseudun yhteistyo-
hallituksen osalta yhteistydn rakenteille luotaisiin lainsdadannéllinen perusta.

Selvitysmies ehdottaa, etté kansallisen metropolipolitiikan linjaamiseksi perustettaisiin mi-
nisteritason poliittinen newotteluryhma, johon osallistuisivat myds Helsingin seudulta ri-
metyt poliittiset edustajat. Hyvinvointi palvelujen turvaamiseksi kdynnistettasiin palvel utoi-
mintojen yhteensovittamista ja rakenteiden uudistamista seka yhteistyon vai kuttavuuden li-
sddmista koskevat prosessit.

Seudulle laadittaisiin yhteiset maankdyttn ja asumisen tavoitteet ja strategiat. Taman tueksi
luotaisiin seudun ja valtion keskindinen suunnittel ujérjestelméa, jossa sovittaisiin tavittavista
toimenpiteistd, tavoitteista ja menettelytavoista Kansallisesti merkittéviin  yhdyskunta
rakentamisen hankkeisiin varauduttaisiin yhdessd seudun, valtion ja muiden toimijoiden
kesken.
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4. Euroopan unionin aluepolitiikan nakymat

4.1 Euroopan unionin alue- jarakennepolitiikan uudistus

Nykyinen alue ja rakennepoliittinen EU-lainsdddantd on voimassa vuoden 2006 |oppuun.
Euroopan unionin komissio julkisti rahoituskehystiedonannon ja esityksen alue- ja rakenne-
politiikan linjauksiksi kaudelle 2007 - 2013 helmikuussa 2004. Esitys sisdltyi komission
kolmanteen koheesioraporttiin. Y ksityiskohtaiset asetusesitykset komissio antaa heindkuus
s, jolloin varsinaiset neuvottelut voidaan k&ynnistéa ministerineuvostossa syksylla2004.

EU tulee kohtaamaan seuraavalla rahoituskaudella suuria haasteita. Niité ovat kilpailukyvyn
ja kestavan taloudellisen kasvun turvaaminen globalisoituvassa taloudessa sekéd unionin laa
jentuminen It&Eurooppaan. Alue- jarakennepolitiikan kannalta keskeisté on tulevan budj e
tin kokonaistaso, alue- ja rakennepolitiikan osuus koko budijetista, rahoituksen jakautuminen
kaikkein kdyhimpien alueiden ja muiden alueiden kesken sekd tulevan politiikan sisdlto ja
toimenpidevalikoiman lagjuus. Nama ratkaisut tehddan jasenmaiden vailla kaytavissa m-
liittisissa heuvottel uissa. Tavoitteena on saada neuvottelut paéttymadn vuoden 2005 loppuun
mennessa.

4.2 Uudet painopisteet

Komission esityksen mukaan alue- ja rakennepolitiikan tukitoimien maéréa vahennettéisiin
nykyisesta yhdeksasta (tavoitteet 1, 2, 3, koheesiorahasto-ohjelmat, maaseudun kehittéami-
nen ja kalatalouden uudistaminen tavoitteen 1 ulkopuolisilla alueilla, yhteisdal oitteet Inter-
reg, Urban, Equal ja Leader+) kolmeen. Jatkossa toteutettaisiin kolmea pairopistet-
t&/tavoitetta:

1. Konvergenssi (tavoite 1 + koheesiorahasto)
2. Aluedllinen kilpailukyky jatydllisyys
3. Aluedllinen yhteistyd

Komissio esittda alue- ja rakennepolitiikalle yhteensa 336,3 miljardin euron rahoituskehysta
vuosille 2007 - 2013. Tama vastaa 0,41 % EU:n bruttokansantul osta. Keskittamisperiaatteen
mukaisesti konvergenssitavoitteelle kohdennettaisiin noin 78 % alue- ja rakennepoliittisista
varoista. Alueellinen kilpailukyky jaty6llisyys -tavoitteen osuus olisi noin 18 % ja aueelli-
nen yhteisty6 -tavoitteen osuus noin 4 % rahoituksesta.

Konvergenssitavoitteen tukialuemaarittelyn kriteeriksi tulisi tavoite 1 -alueiden osdlta ale
75 % yhteison keskimaérdisesta BKT:sta NUTS Il -auetasolla mitattuna ja koheesiorahas-
ton osalta alle 90 % yhteison keskimaaraisestd BKTL :sta jasenmaatasolla mitattuna. Lagjen
tumisen tilastovaikutuksen vuoksi tavoite 1 -aseman menettéville alueille esitetéddn ns. pha
sing out -tukea, jonkatuki-intensiteetti olisi suhteellisen korkea.

Konvergenssitavoitteella pyritddn vahentdmaan alueellisia eroja edistamalla kestéavéa ta o-
uskasvua kaikkein koyhimmilla yhteison alueilla. Kehittdmisstrategiassa painotetaan sella-
sia investointgja, jotka pitkalla aikavdilla kohottavat alueiden kilpailukykya ja vaikuttavat
eurooppalaiseen talouskehitykseen. Keskeisia tavoitteita olisivat myos tydpai kkojen luomi-
nen, kestéva kehitys, alueiden tuotantorakenteen uudistaminen, perusinfrastruktuurin ja -
palveluiden kehittaminen, syrjdytymisen ehkéisy sekd institutionaalisen lapasiteetin kehit-
téminen. Konvergenssitavoitteen rahoitusvélineita olisivat EAKR, ESR ja koheesiorahasto.
Syrjaiset merentakaiset (perustuslain artiklan 299.2 mukaiset) alueet saisivat oman korva
merkityn rahoituksen konvergenssitavoitteen sisalla.

Alueellinen kilpailukyky ja tydllisyystavoite tahtda rakennemuutoksesta kérsivien teolli-
suus-, kaupunki- ja maaseutualueiden rakenneuudistukseen aueiden Kkilpailukykya ja
vetowimaisuutta lisddmalla (EAKR) seka Euroopan tydllisyysstrategian toteuttamiseen
(ESR). Tavoitteesta 1 luonnollisen talouskasvun seurauksena pois putoaville aueille
edtetdadn ns. phasing-in tukea. Liséksi komissio esittéd nykymuotoisesta tavoite 2 -
tyyppisestd tukialugjaosta luopumista. Jatkossa periaatteessa kaikki konvergenssialueen
ulkopuoliset aueet olisivat tukikelpoisia aueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitteen
dla. Tamén tuen maantieteellinen ja temaattinen kohdentaminen siirtyisi jasenmaiden
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maantieteellinen ja temaattinen kohdentaminen siirtyisi jasenmaiden tehté&vaksi. Komissio
esittéd tuen voimakasta keskittdmistd muutamiin Lissabonin ja Goteborgin strategioiden
mukaisiin painopisteisiin: innovaatioiden seka tieto- ja osaamistalouden kehittdminen, ym-
péristénakod kulman edistdminen ja riskien ehkdisy sekéd saavutettavuuden kehittdminen jata
louden kannalta tarkeiden palveluiden kehittdminen (sekundaarisen liikenneverkoston kehit-
taminen, nformaatioteknologian edistdminen, sosiaalipalveluiden kehittdminen), sek& Er
roopan tyollisyysstrategian mukaisiin painopisteisiin.

Komissio esittéd, ettd pysyvista luonnonhaitoista karsivét alueet — pohjoiset erittdin harvaan
asutut alueet seka tietyt saaristo- ja vuoristoaueet — saisivat erityiskohtelun aluedlinen kil-
pailukyky ja tydllisyys -tavoitteen alla. Kéytéannossa tama merkitsisi sitd, ettd nama alueet
saisivat muita konvergenssialueen ulkopuolisia alueita korkeamman tuki-intensiteetin ja
néilla alueilla sovellettaisiin korkeampaa EU:n osarahoitusosuutta.

Alueellinen yhteistyd -tavoite pyrkii yhteistn alueiden tasapainoiseen integraatioon edist&
malla rgjat ylittdvaa ja alueiden valista yhteistyétd. Nykyinen Interreg sisdllytetdan tahan ta
voiteohjelmaan, jonka toimenpiteet edistéisivat osaltaan kilpailuléyky—a{'a kestavan kehityk-
sen tavoitteiden toteutumista. Ohjelmat olisivat integroituja ja niiden hallinnointi keskitetta-
siin yhdelle hallintoviranomaiselle. Raja-aluetoimenpiteet koskisivat periaatteessa kaikkia
NUTS Il -tasoisia sis& ja ulkorgjoja. Rahoitus tulisi EAKR:sta. Ulkorgayhteisty6téa koor-
dinoitaisiin uuden naapuruusinstrumentin avulla. Naapuruusinstrumentti toimisi rgjan no-
lemmilla puolilla. Ohjelmamenettelyt perustuisivat Interregohjelmatydsta aikaisemmin saa
tuihin kokemuksiin, erityisesti koskien kumppanuutta, monivuotista ohjelmointia ja jasern
maiden osarahoitusta.

4.3 Toimeenpanojarjestelman uudistus

Alue- ja rakennepolitiikan yleiset periaatteet tulevat sdilymaan myoés seuraavalla rakenner a
hastokaudella. Néaité ovat ohjelmallisuus (monivuotiset strategiset suunnitelmat ja rahoitus
kehykset), |agjapohjainen kumppanuus (keskus- ja aluehallintoviranomasten seké sosiaali-
partnereiden vélinen yhteistyt ohjelmien suunnittelussa, toteutuksessa ja sewrannassa), kes
kittdminen (EU-rahoituksen painopisteen suuntaaminen kaikkein kdyhimmille maille ja a
eille), jasenmaiden osarahoitus seka tulosten ja vaikuttavu uden arviointi.

Tulevassa rakennerahastouudi stuksessa komissio korostaa erityisesti seuraaviatavoitteita:
1. Strategisen suunnittelun ja korkean tason poliittisen ohjauksen vahvistaminen

Komissio esittdé uutta suunnittelumallia, jossa koheesiopolitiikalle luotaisiin eurooppalainen
kokonaisstrategia. Komissio laatisi uutta ohjelmakautta koskevan alue- ja rakennepoliittisen
strategian, joka kasiteltéisiin neuvostossa ja Euroopan Parlamentissa. Strategia toimisi ensi-
sijaisesti poliittisen ohjauksen vélineend Kokonaisstrategiassa maéritettéisiin jésenmaa- ja
aluekohtaiset painopisteet. Se sovittaisi yhteen alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet Lissabo-
nin ja Goteborgin kilpailukykytavoitteisiin, talouspoliittisiin suuntaviivoihin ja Euroopan
tydllisyysstrategiaan nahden. Jasenmaat valmistelisivat kokonaisstrategian mukaisen maa
kohtaisen kehittéamisstrategian, johon alueelliset ja kansdliset ohjelmat edelleen pohjautui-
sivat, ja strategian edistymista kuvaavan vuosittaisen edistymisraportin. EU-instituutiot k&
sittelisivét vuosittain komission laatimaa edistymisraporttia.

2. Hallinnon yksinkertai staminen |éhei syysperiaatetta noudattamalla

Rakennerahastojen hallintomenettelyt on yleisesti todettu liian monimutkaisiksi ja byro-
kraattisiksi. Komissio on esittdméssa seuraavalle ohjelmakaudelle hallinnon yksinkertaista
miga. Ensinngkin komissiossa hyvaksyttavien ohjelma-asiakirjojen lukumadréa pyritdan
vahentdmédan ja komission kanssa kaytavat ohjelmaneuvottelut pyritdén keskittémaan
drategisiin linjauksiin. Yksityiskoht aisia ohjelmataydennysosia ei jatkossa endé vaadittaisi.
Ohelmien rahoitushallintoa yksinkertaistettaisiin  siirtymalla toimenpideko htaisesta
hallinnoinni sta pai nopi stekohtai seen hallinnointiin. Toiseksi ohjelmien tarkastustoiminnassa
alettaisiin soveltaa suhteellisuusperiaatetta, toisin sanoen ohjelmien koko ja jasenmaan
tarkastusj@jestelmien taso vaikuttaisivat komission toteuttaman tarkastustoiminnan
lagjuuteen. Vastuuta tarkastuksista siirrettdisiin yhd enemman kansallisille viranomaisille.
Kolmanneksi hankke den tukikelpoisuussdadokset tulisivat pohjautumaan kansalliseen
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den tukikel poi suussdadokset tulisivat pohjautumaan kansalliseen lainsdadantéon. Y htei stta
son sdadokset koskisivat ainoastaan muutamia yksittaisia séantéja, kuten esimerkiksi avorr
lisdveroajateknista tukea.

Liséks komissio esittda alue- ja rakennepoliittisten rahoitusvalineiden lukumaéran vahen:
témista nykyisesta kuudesta (EAKR, ESR, EMOTR-O, EMOTR-T, KOR, koheesiorahasto)
kolmeen (EAKR, ESR, koheesiorahasto). Samalla nykyisin alue- ja rakennepolitiikkaan g-
sdltyvat maaseutupoliittiset vélineet siirtyisivat maatalous/maaseutupolitiikan alle. Jatkossa
siirryttéisiin noudattamaan monirahasto -ohjelmien sijasta yks rahasto ohjelmaa kohti -
periaatetta.

3. Tuen entisté suurempi keskittaminen

Tuen painopistetta tullaan siirtdmaan entista selvemmin kaikkein kdyhimpiin jasenmaihin ja
alueisiin, erityisesti uusiin jasenmaihin. Téala pyritéén tehostamaan koheesiopolitiikan pa&
tavoitteen, alueellisten erojen vahentamisen, toteutumista.

Y ksittéisten ohjelmien tasolla keskittémistavoitetta edistettéisiin kohdentamalla toimenpiteet
muutamiin, [&hinn& Lissabonin ja Goteborgin strategioi den mukaisiin painopiste siin.

Komission esityksen mukaan erityisesti konvergenssialueiden ulkopuolisilla aueilla tulee
temaattiselle keskittamiselle antaa suuri painoarvo. Lisks keskittédmiseen pyritddn méérit-
tamalla ohjelmille ja painopisteille rahallinen minimitaso.

4. Toiminnan vaikuttavuuden tehostaminen

Kehittamistoiminnan tehokkuutta, vaikuttavuutta ja |8pindkyvyytta yhteisdn kansalaisiin
ndhden pyritéén tehostamaan hankkeiden laatutasoa kohottamalla, seuranta ja arviointi-
jarjestelmaé kehittdmalla seka erilaisilla lisdkannustimilla kuten suoritusvarauksel la.

4.4 Komission esitys Suomen nakokulmasta

Komission esitys merkitsisi kdytannossa sita, ettd koko Suomi olisi tukikelpoinen 'uuden ta
voitteen 2', auedlinen kilpailukyky- ja tyollisyystavoitteen alla. Taman tavoitteen sisdlla
It& ja Pohjois-Suomi saisivat erityisolosuhteidensa perusteella erityisaseman, jossa tuki-
intensiteetti suhteutettaisiin luonnonhaittojen vakavuusasteen mukaan. Komission esitys
merkitsisi sitd, etta Pohjois- ja Ité& Suomi (ja Pohjois-Ruotsin harvaan asutut alueet) menet-
taisivat nykyisen tavoite 1 -aseman, mutta saisivat uuden tavoitteen 2 alla muita alueita kor-
keampaa tukea. Pohjois ja ItédSuomen tukitaso séilyisi |dhella nykytasoa. Ehtona télle on
kuitenkin se, ettd komission esitys alue- ja rakennepolitiikan kokonaisrahoitustasosta séilyi-
si. Perusteet erityisasemalle liittyvét erittdin harvaan asutukseen, pitkiin etdisyyksiin mar k-
kina-alueille, huonoon saavutettavuuteen seka korkeaan jukisten investointien kustannust a
soon.

Lénsi- ja Etel&Suomeen kohdistuva tukimaara riippuu myos kaytettévissa olevasta koko-
naisrahoitustasosta seka komission kayttdmistd varojenjakoindikaattoreista. Periaatteessa
kaikki alueet ovat tukikelpoisia, mutta myos jatkossa tuki tulee ensisijaisesti kohdentaa ra
kennemuutoksesta eniten kéarsiville alueille ja keskeisimpiin teemoihin.

Periaatteessa kaikki Suomen (vesi- ja maa) raja-alueet ovat tukikelpoisia ’uuden tavoitteen
3 adla saamaan tukea aueelliseen yhteistydbhon. Suomen ja Vendan rgala raa
alueyhteisty6ta koordinoitaisiin uuden naapuruusinstrumentin kautta. Kéytanntssa hankkei-
den rahoitustulisi todennékdisesti yhden momentin kautta rajan molemmille puolille.

Kaupunkien rakennemuutostoimenpiteet sisdllytettéisiin jatkossa tavoiteohjelmiin ns. Urban
+ -konseptina. Kaupunkialueet tulee ottaa huomioon kansallisessa kokonaisstrategiassa.
Komission esityksen mukaan tulevalla kaudella tavoiteohjelmien tulee kattaa useampia kaw
punkeja kuin mita nykyinen Urban-ohjelma kattaa.

Maaseudun kehittdmista tullaan tukemaan sek& maatal ous/maaseutupolitiikan etté alue- ja
rakennepolitiikan kautta.
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Arvion mukaan komission esittéméla kokonaisrahoituskehystasolla ja Pohjois- ja It&
Suomen tavoite 2 -erityiskohteluratkaisulla Suomi tulisi saamaan seuraavalla kaudella suun-
nilleen nykyisen suuruisen alue- ja rakennepolitiikkarahoituksen, keskimaérin noin 300 mil-
joonaa euroa vuodessa.

4.5 Suomen ndkemyksia tulevasta uudistuk sesta

Suomi pitda komission esittdmia alue- ja rakennepolitiikkauudistuksen yleislinjauksia hyvé
na | dhtokohtana tuleville neuvotteluille. Suomi tukee komission esitysté pyrkia sellaiseen ta
sapainoiseen ratkaisuun, joka ottaa huomioon nykyisten ja uusien jasenmaden alue- jara
kennekehityksen ongelmat ja tarpeet seké kehittémisongel mien vakavuusasteen.

Unionin lagjentuminen merkitsee suurta taloudellista, sosiadlista ja poliittista haastetta.
EU:n due- jarakennepolitiikalla tulee olla merkittéava rooli uusien jdsenmaiden integroitu-
misprosessissa. Suomi tukee komission esitysta siirtda alue- ja rakennepolitiikkarahoituksen
painopistetta kaikkein kdyhimmille alueille, mika edistdd koheesi otavoitteen saavuttamista.

Suomi kannattaa komission esitysté tuen keskittamisesté ja korostaa Lissabonin ja Gétebor-
gin Eurooppa neuvostossa vahvistettuja kil pailukyky- jakestavan kehityksen tavoitteita.

Kestavan talouskasvun turvaaminen ja unionin kilpailukyvyn parantaminen edellyttavét
myds nykyisissa jasenmaissa alueellisiin ja rakenteellisiin ongelmiin puuttumista. Taméan
vuoksi alue- ja rakennepolitiikkaan tulee varata riittévét resurssit. Naiden tavoitteiden to-
teuttamiseksi Suomi tukee léhtokohtaisesti komission esitystd, ettd alue- ja rakennepolitii k-
kaan osoitetaan resursseja suunnilleen 0,40 % EU:n bruttokansantul osta.

Suomi pitéd hyvana sitd, ettd komissio tunnustaa esityksesséan unionin pohjoisten erittéin
harvaan asuttujen alueiden pysyvét luonnonhaitat osana alueellista koheesiopolitiikkaa. Poh
joisten harvaan asuttujen alueiden erityisongelmat ja -kohtelu on sisdllytetty Suomen liit-
tymissopimukseen, mika el kuitenkaan takaa pysyvaa erityiskohtelua. Suomi etsii kestavaa
rahoitusratkaisua ja pitéa kynnyskysymyksend, ettd Suomen pohjoiset jaitéiset alueet sisd-
lytetddn korkeimman aluetuen piiriin myos jatkossa. Néille alueille tulee jatkossa turvata
nykymuotoiset mahdollisuudet myontaé alueellisia valtiontukia

Suomi pitéa komission esittdmaa uutta alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitetta
hyvana | dhtokohtana konvergenssitavoitteen ulkopuoliselle politiikalle. Uusi tavoite sisédltéa
kaks ohjelmaosiota, jotka toimivat yksi rahasto ohjelmaa kohti -periaatteella. Toinen, Eu-
roopan auekehitysrahaston rahoittama tahtda alueiden kilpailukyvyn parantamiseen. Toi-
nen, Euroopan sosiaalirahaston rahoittama téhtéa Euroopan tydllisyysstrategian horisontaa
listen periaatteiden toteuttamiseen. Jatkossa jasenvaltiot voivat itse vaikuttaa nykyista
enemman siihen, miten tuki kohdennetaan alueellisesti ja temaattisesti. Tama periaate on ol-
lut my6s Suomen tavoitteena. Suomi pitéd tarkednd, etté alueellisia valtiontukia voidaan
kayttad osana kil pailukyky- ja ty6llisyystavoitteen keinovalikoimaa.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission esitykseen vahvistaa alueellisen yhteistyon roolia
yhteison politiikassa sekéa kehittéa ulkorgjayhteistydtd ns. naapuruusinstrumentin avulla,
I nterreg -toteuttami speriaatteita noudattaen.
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5. Alueelliset kehitysnakymat
5.1 Globalisaatio vaikuttaa alueiden kehityk seen

Suomessa 1990-luku merkitsi talouden ja yritystoiminnan avautumista maailmanlagjuisesti
ja nopeaa uudistumista uuden teknologian myota. Kansainvalistyvéat markkinat kiristavét ja-
kuvasti kilpailua yritysten valilla. Osaamiseen perustuva kilpailukyky on noussut yritysten
ja adueiden menestystekijaksi. Sen vahvistaminen edellyttda myos julkiselta vallalta noni-
puolista tukea tuotannon kehittdmiseksi ja tydévoiman kouluttamiseksi. EU:n lagjeneminen ja
rakennerahastopolitiikan uudistuminen edellyttévat muutoksia kansdlisessa auepolitii kassa.
Tulevaisuudessa kansainvélisen talouden kehitys vaikuttaa entistd enemmén alueiden
kehitykseen, kuten myds tydvoiman ikdantymisen kaltaiset kansalliset muutokset. Valtio-
neuvoston kandlia valmistelee Suomen nékdkulmasta globalisaatioselvitystd, joka on tarke&a
my6s alueel lisen kehityksen ndkokulmasta.

5.2 Alueiden kilpailukyky perustuu osaamiseen ja verkostoitumiseen

Vielda 1980-luvulla talouden kehitys perustui paljolti kiintedn pgddoman investointeihin jain
vestointien ohjausta kaytettiin tehokkaasti myds aluepoalitiikan vélineenéd. Viime vuosikym-
menen alun laman jalkeen Suomi l&hti housuun panostaen osaamiseen ja innovaati otoimin-
taan, jonka myota investoinnit tutkimus- ja kehittémistoimintaan ovat nousseet huipputasol-
le koko maailman mitassa. Alueiden ja yritysten kilpailukyvyn avaintekija niin Suomessa
kuin kaikkialla teollistuneessa maailmassa on korkeatasoinen osaaminen. Sitéakehittamalla
elinkeinorakennetta voidaan monipuolistaa, lisdta tydllisyytta ja vahvistaa auetalouksia
Aktiivinen elinkeinotoiminta synnyttéa myds erilaisia valillisig, niin sosiaalisia kuin kulttuu
risiakin, heijastusvaikutuksia. Yrityksille yhteistyd ja osaamisverkostot ovat yha tarkedmpié.
Osaamisen tehokas hyodyntédminen edellyttd& alueilta ja yrityksilta entista tehokkaampaa
yhteisty6ta ja verkostoitumista.

Osaamisintensiivinen tuotanto on Suomessa keskittynyt vahvimmin suuriin keskuksiin,
vaikka toisaalta verkostoituminen mahdollistaa my6s aueellisen erikoistumisen ja paikallis-
ten vahvuuksien hyddyntdmisen. Osaamisperusteisessa aluekehityksesséa moottoreina eivét
ole enda niinkaan jotkut suuret teollisuus- tai palveluyksikét, vaan monipuoliset osaamisen,
tuottajapalveluiden ja vallankayton keskukset. Tietointensiiviset instituutiot, yliopistot ja
muut koulutus ja kehittdmisyksikot ovat ratkaisevassa asemassa nykyisessa tietoteollisessa
kehityksessd. Tuotannon merkittévisté osaamissektoreista suurimmat odotukset kohdistuvat
informaatioteknologian liséksi bioteknologiaan seka ikaéntyvan \deston pdvelujen vaati-
maan hyvinvointiteknol ogiaan. Osaaminen ei merkitse vain korkeaa teknista tietoa ja taitoa,
vaan myos sosiadista ja kulttuurista osaamista seka ammattitatoa kédentaidoista johtami-
seen.

5.3 Vahva Eurooppa syntyy alueiden yhteistyolla

Eurooppa integroituu yhd syvemmin poliittisen integraation lisdksi myds taloudellisten suh-
teiden ja yritysten verkostojen kansainvdlistyessd. Euroopan taloudellinen ydin on viiden
kaupungin (Lontoo, Pariisi, Milano, Miinchen ja Hampuri) rajaama alue, jonka alueella asuu
30 % vaestosta ja jossa tuotetaan 45 % lagjentuvan Euroopan bruttokansantuotteesta. EU:n
lagjenemisen jalkeen Baltian maiden padkaupunkiseudut kilpailevat entistd vahvemmin Hel-
singin ja muiden Etel&Suomen kaupunkiseutujen kanssa kansainvalisista sijoituksista. Suo-
men ja muiden Pohjoismaiden kilpailuetuna ovat osaava tydvoima, turvallisuus ja yh
teiskunnallinen vakaus. Pohjoismaiden tuleekin hyddyntdd osaamistaan liséémalla yhteis
tydta Vendjan ja Baltian kanssa. Itdmeren alue voi muodostaa tul evai suudessa yha vahvem-
man poliittis-taloudellisen kokonaisuuden, joka toimii aitona vastapainona ja yhteisty6-
kumppanina Euroopan ytimelle.

! Okko, Paavo (2002). Alueiden tulevaisuuden haasteet — osaaminen, yhteistyd, hyvinvointi. Sissasi-
ainministerion julkaisu 12/2002. Sisdasiainministerio, Helsinki.
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5.4 Vengjaon Suomelleyha térkedmpi yhteistybkumppani

on menettdmassa EU:n lagjenemisen myota. Tama el vattamatta merkitse Suomen ja Veng
jan vélisen yhteistyon ja kaupan heikkenemistd, vaan avaa myos uusia mahdollisuuksia. Ve

jos nykyinen nopea tuotannon kasvu ja yritystoiminnan kehittyminen jatkuu. Elinkeinoel &
mén tutkimuslaitoksen arvion? mukaan Suomen vienti- ja investointinakyméat Vengjalle ovat
hyvét ja viennin arvioidaan kasvavan télla vuosikymmenell& arvoltaan noin 10 prosenttia
koko Suomea, erityisesti It& ja Kaakkois-Suomen maakuntia. Lagjeneva yhteistyd yritysten,
oppilaitosten ja kansalaisten kesken yli rgjan luo edel lytyksié alueiden elinkeinotoiminnan ja
kulttuurin kehitykselle. Suomessa on runsas 100 000 ulkomailla syntynyttd, joista noin nel-

noillaja heidén osuutensa odotetaan kasvavan tulevai suudessa.

5.5 Tybmarkkinoiden painopiste yha vahvemmin palvelusektorilla

Maatal ouden rakennemuutos jatkuu koko Euroopassa ja EU:n lagjeneminen vaikuttaa yhtei-
son maatalouspoaliittisiin linjauksiin. Perinteisilla teollisilla toimialoilla on jatkuvia paineita
vahentaa tydpaikkoja ja on odotettavissa, ettd EU:n sisdlla vanhoista jasenmaista siirtyy pe-
rustuotantoa uusiin jasenmaihin. Toisaalta uusien teollisten toimialojen, kuten tieto- ja hy-
vinvointiteollisuuden, arvioidaan luovan kasvua vanhoissa jasenmaissa. Julkisen sektorin
tydllistévaa vaikutusta on vaikea ennakoida, silla palvelutarpeet tulevat kasvamaan, mutta
taloudelliset resurssit eivét anna juurikaan mahdollisuuksia kasvuun. Tyémarkkinoilla suu-
rimmat kasvun odotukset ovatkin yksityisella palvelusektorilla, erityi sesti tietointensiivisissa
kaupan ja liike-elaman palvelutoiminnoissa, erilaisissa vanhenevan véeston palvelutoimine
noissa sekd vapaa gjan ja matkailun palveluissa.

5.6 Alueellinen keskittyminen hidastunut

Vuosina 1990 - 2003 talouden kehitys Suomessa muuttui nopeasti suhdanteesta toiseen.
Laman jalkeisen korkeasuhdanteen aikana 1994 - 2000 véeston ja uuden tuotannon al ueelli-
nen keskittyminen suurille kaupunkiseuduille nopeutui. Kasvualueilla nousu lamasta tapah-
tui aikaisemmin ja oli voimakkaampaa kuin taantuvilla alueilla. Vain Uusimaa on saavutta
nut vuoden 1990 tason ty6paikkojen madrassa vuoteen 2002 mennessa.

Nopea talouden kasvu vuosina 1995 - 2000 lisasi alueiden vélisia eroja, mutta tuotanto kas-
voi ja tyollisyys parani kaikissa maakunnissa. Hidastuneen kasvun myéta 2001 - 2003 erot
ovat hieman tasoittuneet ja niiden arvioidaan pysyvéan ldhivuosina ennallaan, jos tuotannon
kasvu el nouse merkittavéasti. Maakuntasuunnitel missa esitettyjen tavoitteellisten kehitysar-
vioiden mukaan tyopaikkojen maara kasvaisi noin 100 000:1la seuraavan viiden vuoden d-
kana. N&in voimakas tytpaikkojen lisdys vaatii kuitenkin nykyistd nopeampaa noin 4 %:n
vuotuista talouskasvua.

5.7 Tyo6ttdomyys pysynyt ennallaan ja muuttoliike tasapainottunut

Ty6ttdmyys on pysynyt viime vuosina ennallaan, vaikka tyollisten mééra on kaantynyt h-
taan talouskasvun takia laskuun. Tama johtuu siitd, ettd myos tyévoiman tarjonta on supis-
tunut. Alueellisesti ty6ttdmien tyonhakijoiden méaérd on alentunut useissa Ité& Suomen maa
kunnissa seka Lapissa mutta kasvanut Uudellamaalla, mik& merkitsee ty6ttomyyden alueel-
listen erojen hienoista supistumista. ETLA arvioi ty6ttdmyysasteen alenevan vuosina 2003-
2007 noin yhden prosenttiyksikon verran kaikissa maakunnissa, mutta tyollisyysaste pysyisi
l&hes nykytasollaan. Maakuntien tavoitteellisten kehitysarvioiden mukaan ty6ttomyysaste

suhteiden kehitysnakymét. ETLA sarjaB 205. ETLA, Helsinki.
$ETLA: Maakuntien vaest, tuotanto ja tydllisyys 2002 — 2007. Toimiala Online —tietokanta
http://toimiaaonline.te-keskus fi/ktm/tol/index.asp
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alenis koko maassa alle 5 %:n tason vuoteen 2015 mennessa ja vastaavasti tyollisyysaste
nousisi 70 - 75 %:n tasolle.*

Vuosien 2001 - 2003 hidas talouskasvu nakyy my6s maakuntien valisen muuttoliikkeen vé
henemisend. Maakuntien valinen muuttotase on tasoittunut vahentden erityisesti Uudenmaan
maakunnan muuttovoittoa. Lahes kaikkien muuttotappiomaakuntien muuttotase on parant u-

nut talouskehityksen hidastuessa, vaikkakin ne ovat edelleen tappiollisia.

Kuvio: Maakuntien* tydpaikkakehitys 1990 - 2002 ja ennusteen mukaan vuoteen 2007
saakka 1990 = 100 (ETLA).
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& & & F &L L K &
syoksy nousu kasvun kasvun tait-
lamaan lamasta | vuodet tuminen

= Koko maa
—s— Uusimaa
—4— Pirkanmaa
—se— Etela-Karjala
—*— Etela-
Pohjanmaa

—e— Kainuu

- - - Lapp|

* maakunnista on valittu kuvioon kehityksen aaripaat Uusimaa ja Kainuu seka 4 muuta maakuntaa eri puolilta Suomea; koko
maa edustaa kehityksen keskiarvoa.

* Sisdasiainministerio (2003). Maakuntien kehitysarviot vuosina 2003-2020. Véestd ja Tydllisyys. Si-

sdasialnministerion julkai susarja 32/2003. Sisdasiainministerio, Helsinki.
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Kuvio: Tydllisyysaste erdissa maakunnissa* 1995- 2002 ja ennusteen mukaan
2003 — 2007 (ETLA)
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—&—Kaihuu —®—Lappi Kokomaa

* maakunnista on valittu kuvioon kehityksen aaripaat Uusimaa ja Kainuu sekéd 4 muuta maakuntaa eri puolilta Suomea; koko
maa edustaa kehityksen keskiarvoa.

Kuvio: Maan sisdisen muuttoliikkeen nettomuutto vuosina 1990-2003 er dissa maakun-
nissa*
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* maakunnista on valittu kuvioon kehityksen aaripaat Uusimaa ja Lappi seka 4 muuta maakurtaa eri puolilta Suomea

5.8 Vaesto ikaantyy

Euroopan osuuden maailman véaestosta arvioidaan vahenevan seitsemadn prosenttiin vuonna
2050, kun se oli sata vuotta aikaisemmin yli 20 prosenttia. Alhainen syntyvyys, elinian pte-
neminen ja suurten ikaluokkien siirtyminen eldkkeelle merkitsee véeston voimakasta ikaan-
tymisté jo ldhitulevai suudessa useimmissa Euroopan maissa. Suomessa vaeston vahenemi-
nen on jo tosiasia monilla aueilla ja se nopeutuu vuosi vuodelta. Syntyneiden méaara ylitti
kuolleiden méaéran vuonna 2002 enédé kolmasosassa seutukunnista. Tyd voimasta elakkeelle
dirtyvien maara kasvaa tulevina vuosikymmeniné suurten ikéuokkien vanhenemisen myo-
ta. Ikadntyminen on voimakasta kaikilla alueilla, mutta suhteellisesti nopeinta se tulee ole-
maan paakaupunkiseudulla, jossa yli 64-vuotiaita ennustetaan olevan vuonna 2030 kaks n-
kertainen maara nykyiseen verrattuna. Maaseutualueilla vanhusten osuus véaestosta on kui-
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tenkin selvasti suurinta, mutta véestd on jo nykyiselldan igkasta ja sen vuoks elékeldisten
madra lisdantyy suhteellisesti hitaammin kuin kaupunkial ueilla - arvioiden mukaan noin
puolitoistakertaiseksi samana gjanjaksona. Maaseudun suuri ongelma onkin lasten ja tyo-
ikéisten maéran raju vaheneminen. Y dinmaaseudulla ale 15-vuotiaiden maérén vahenemi-
nen on noin 30 % ja harvaan asutulla maaseudullajopayli 50 % vuoteen 2030 mennessa.

V destdennusteiden mukaan vuosina 2000 - 2010 kasvaa eniten 55 - 64 -vuotiaiden maara,
vuosina 2010 - 2020 puolestaan 65 - 75-vuotiaiden maara ja vuoden 2020 jakeen yli 75
vuotiaiden méddra. Nykyisin monet elékeldiset ovat varsin hyvakuntoisa ja tarvitsevat li-
séantyvaa hoitoa vasta yli 75-vuotiaina. " Nuorten elékeldisten”, eli 65- 74 -vuotiaiden suuri
joukko, on jo kuluvan vuosikymmenen lopussa merkittéva vaikuttaja niin kuluttajana kuin
aktiivisina toimijana yhteiskunnallisissa tehtéavissa, vapaaehtoistydssa ja erilaisissa harras
tustoiminnoissa. Useat jatkanevat myds tyduraansa ainakin osa-aikaisesti.

5.9 Alueiden tyovoimaresurssit vahenevat

Tyoikédisen véeston (15 - 64 -vuotiaat) maaraan eri alueilla vaikuttaa seké muuttoliike etté
tyévoiman siirtyminen elékkeelle. Maassamuuton tasapainottuminen ja maahanmuuton sel-
va kasvu eivét riita pitdmaan tyoikaisen vaeston maaraa nykyisellé tasollaan eri maakunnis
sa, vaan se laskee Uudenmaan ja It&Uudenmaan maakuntia lukuun ottamatta. Pohjois
Pohjanmaalla on suhteellisen korkean luonnollisen vaestonkasvun myétéa mahdollisuus pitéa
tydikéisen vaeston mééra ennallaan. Eniten tyoikaisten madra laskee It& Suomen maakun-
nissa. Tyévoima 2020 -projektin arvioiden mukaan tyollisesta tyévoimasta poistuu vuosina
2000 - 2015 |ahes 900 000 henked, mika on yli 40 % vuoden 2000 tydvoimasta’. Ammateit-
tain tarkasteltuna poistuma on suurin maa- ja metsétal oustydssa (51 %), rakennustydssa (48
%), liikennetydssa (47 %) ja hoitoty6ssa (45 %). Myos vdtion henkil6stén osalta poistuma
on samaa luokkaa, mika lisda kilpailua muiden sektorien kanssa uudesta tyévoimasta. Maa
kuntien osalta poistumat ovat useimmissa maakunnissa 43 - 45 %:n luokkaa, korkein osuus
on Etel&Savossa (45 %) ja matalin Uudellamaalla seké Pohjois-Pohjanmaalla (37 %). Suu
ret poistumat vaéhentavét tydvoimaresursseja, mutta toisaalta tulevaisuudessa avautuu uusia
tyOpaikkoja ldhes kaikissa ammattiryhmissa ja alueilla. Tydvoima 2020 -projektissa esitett y-
jen vaihtoehtoisten arvioiden mukaan avautuisi eri maakunnissa vuosina 2000 - 2015 yh
teensd noin 900 000 - 1 000 000 tyopaikkaa. Alueiden kehityksen kannalta suuri kysymys
onkin, miten tydvoiman tarjonta ja kysynté kohtaavat tulevaisuudessa eri alueilla.

5.10 Maaseudun kehitysedellytykset eriytyvat

Vaeston ikadntyminen ja alueellinen keskittyminen voimistaa erityisesti syrjéisen maaseu
dun autioitumista. Alueellinen keskittyminen voi kuitenkin hidastua pitkéla aikavdillg, jos
nykyistad useammat aluekeskukset ja my6s maaseutual ueet pystyvét lisédmaan vetovoimaart
sa elinvoimaisina, rauhallisena ja kohtuuhintaisina asuinymparistéiné. Erityisesti kaupungin
Idheisen maaseudun houkuttelevuus asuinpaikkana saattaa korostua, varsinkin jos tyénteon
mahdollisuus niissa lisdantyy kulkuyhteyksien parantumisen ja tyon uudelleen organisoinnin
my6ta On myos arvioitu, ettd elékeikéddn tulevat saattavat tulevai suudessa muuttaa entista
enemman maaseudulle ainakin osa-aikai sesti.

Maatal ouden nopea rakennemuutos vaikuttaa voimakkaasti maaseutualueiden kehitykseen.
Tehtyjen arvioider® mukaan maatilojen maara vahenee Suomessa vuoteen 2010 mennessa
noin puoleen nykyisestd, jolloin pdétoimisten tilojen méara olisi noin 40 000 ja sivutoimis
ten noin 10 000. Maatalouden tilojen ja tydpaikkojen nopea vaheneminen nékyy erityisesti
It& Suomen maaseutualueilla, jossa tilojen peltoala on keskimaaréisté pienempi. Maatalouw
den tydllisyyskehitykseen vaikuttaa myds tyévoiman vanheneva ikarakenne.

Maaseudulla sijaitsevat pienyritykset toimivat pddosin perinteisilla toimiaoilla. Elintarvi k-
keita valmistavista yrityksistéd maaseutuyritysten osuus on noin puolet, mutta korkean tekno-
logian yrityksistéd osuus on marginaalinen. Yrityksid on erityisesti alkutuotantoon sidotuilla
toimialoilla kuten koneurakointi, matkailu ja virkistyspalvelut seka erikoismaatalous. M aa

> Tydministerio (2003). Osaamisen jataystydllisyyden Suomi. Tydvoima 2020 loppuraportti.
® Maatal ouden strategiaprojekti. Tydryhmamuistio 16 /2001 Maa- ja metsitalousministerio, Helsinki.
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seudun yrittgjien on jo nykyisin vaikea saada ammattitaitoista tyévoimaa ja ongelman odo-
tetaan kasvavan tulevai suudessa.

Metsétal ouden merkitys maaseudun kehitykselle on edelleen suuri eri puolilla Suomea. Poh+
jois-Suomessa metsankadyton painopisteind ovat yha enemman matkailu, poronhoito, marjas
tus sekd suojelualueet. 1t&Suomessa painopiste on ensiasteen puunjalostuksessa. Léansi-
Suomessa on paljon pienimuotoista puutavarateollisuutta ja kiinnostusta on myds puun
energiakayton kehittémiseen. Metséteollisuuden jatkojalostus, mika tarjoaa eniten tyopai k-
kojatulevaisuudessa, on keskittynyt suurelta osin Etel& Suomeen.

5.11 Toimivayhdyskuntarakennelisdd hyvinvointia alueilla

Alueellinen keskittyminen ja muuttoliike aiheuttavat |éhtdalueilla palvelujen ja infrastruk-
tuurin vajaakayttda ja tuloalueilla ongelmia palvelujen tarjonnassa. Kaupunkiseutujen yh
dyskuntarakenteen kehitysta on leimannut hajautuminen, jolloin ty6paikat ja kaupalliset
palvelut pyrkivét sijoittumaan entistd hajanaisemmin kaupunkien reuna-alueille. Hajautumi-
sen seurauksena myods tydssakayntietdisyydet ovat kasvaneet. Viime vuosina kaupunkiseu
tujen yhdyskuntarakenteen hajautuminen on kuitenkin merkittévasti hidastunut ja ne ovat
nopiste on joko olemassa olevan rakenteen sisélla olevissa "taskuissa’ tai tuotantolaitoksilta
vapautuvalla maalla’. Pitemmalla aikavalilla tama sissiseen kasvuun painottuva ja yhdys-
kuntarakennetta eheyttava kehityssuunta voi johtaa entista toimivimpiin yhdyskuntiin, joissa
tyossakayntietdsyydet pysyvéat kohtuullisina ja palvelujen saavutettavuus voidaan turvata.
Eheytyvéassa yhdyskuntarakenteessa my6s kannattavan joukkoliikenteen edellytyksia voi-
daan parantaa.

Liikennejarjestelman toimivuus on Suomen kaltaisessa maassa yksi hyvinvoinnin avainky-
symyksistd. Elinkeinoelaman logistiset kustannukset ovat maan lagjuuden, ilmasto-
olosuhteiden ja padmarkkina-alueiden etdisyyden vuoksi eurooppalaista keskitasoa korke-
amma. Néistd aiheutuvia haittoja voidaan vahentéa kehittdmalla nopeita, toimintavarmoja
ja kohtuuhintaisia liikenneyhteyksid. Suomi on erittéin riippuvainen ulkomaankaupasta ja si-
jaintinsa vuoksi viennistd 90 % ja tuonnista noin 70 % hoidetaan meritse. Lentolii kenneyh
teyksia on kehitetty maakuntien keskusalueille ja sen my6ta alueiden saavutettavuus on pa
rantunut. Lentoliikenteen merkitys kasvaa tul evaisuudessa edelleen kansainvdistyvén talou
den ja korkean teknologian kasvun myoéta. Alueiden kehityksen kannalta on oleellista kye-
tadnko alueellisesti riittavan kattavaa liikenneinfrastruktuuria yll&pitdmaan ja kehittaméaén
tulevai suudessa. Suomessa ldhes kaikki kunnat ovat nykyisin lagjakaistayhteyden piirissi.
Maakuntatasolla palvelujen saatavuuserot ovat pienigd, mutta tagjamien ja hga
asutusalueiden vélilla erot ovat melko selvid. Saatavuus on sité parempi, mita suurempi asu
kasméaéara ja asukastiheys alueella on.

5.12 Mydnteinen aluedllinen kehitys saavutetaan yhteistyolla

M onipuoliseen osaamiseen ja erikoistumiseen perustuva kehitgls edellyttéa alueilta tehokasta
yhteisty6ta ja verkostoitumista. Kaupunkiverkkotutkimuksen® mukaan Suomessa on 37 toi-
mivaa, mutta hyvin eri tasoista kaupunkiseutua. Paras kehityskuva on padkaupunkiseudulla
ja suurimmilla aluekeskuksilla mutta myds monilla muilla kaupunkiseuduilla on potentiaa
lisia menestymisen mahdollisuuksia erityisosaamisensa ja yhteistyon my6ta. Keskittymiske-
hityksen rinnalla eri alueilla syntyy uusia edellytyksia lokalisaatiolle — paikalliselle erikois
tumiselle, jossa yritykset voivat hyddyntda toi mintaympaéristossddn syntyvad osaamista te-
hokkaasti. Alueiden kehityskuva on paljolti mosaiikkimainen siten, etta naapuriseutujen ke-
hitys on usein hyvin erilainen ja niiden osaaminen painottuu erilailla. Alueiden vélinen laa
jamittainen verkostoituminen, jossa eri toimijat — yritykset, oppilaitokset, sosiaalipartnerit ja

" Ristimaki, Mika- Kari Oinonen- Harri Pitkéranta- Kaisu Harju (2003). Kaupunkiseutujen véests-
muutos ja aluedlinen kasvu. Suomen ympéristo 657. Y mpéristoministerio, Alueiden kéyton osasto,
Helsinki.

8 Antikainen, Janne (2001). K aupunkiverkkotutkimus 2001. Aluekeskus- ja kaupunkipolitiikan yh-
teisty6ryhman julkaisu 1/2001. Sisdasiainministerid, Helsinki.
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julkinen sektori — kehittavét kaikille hyddyllisia yhteistydn muotoja, antaa eri tyyppisille
alueille mahdollisuuden edistéa yritystoimintaajatyollisyytta

Suomessa aihoastaan Oulu on kasvava keskus muiden kaupunkiseutujen ja maaseutual uei-
den kehityskuvan ollessa negatiivinen. Aluekehityksen jakolinja kulkee Suomessa toisaalta
suurten ja pienten kaupunkiseutujen valilla ja toisaalta kaupunkien |éheisen masseudun ja
syvéan maaseudun vdilla

Va&eston ikaantymisen ja muuttoliikkeen my6ta erityisesti osaamiseen liittyvét resurssit ovat
vahenemassa maaseudulla ja pienemmilléa kaupunkiseuduilla. Resurssien keskittyminen ja
erilaistuminen ndkyy myds vaeston hyvinvoinnin kehityksessa. Alueiden véaliset tul otasoerot
ovat pitkdan olleet muuttumattomia, mutta ovat viime vuosina alkaneet kasvaa. Kaupunki-
vaestdn materiaalinen elintaso on parantunut muita alueita nopeammin 1990-luvun lopulla,
mutta harvaan asuttu maaseutu on jéédmassa jalkeen elintason keskimééraisesta kasvusta.
Sen sijaan kaupunkeja ympardivalla maaseudulla yhdistyvét kohtuullinen elintason nousu ja
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Liite 1. Lukuun 5" Alueelliset kehitysnakymat” liittyvat kuviot

Kuvio 1

SEUTUJEN KEHITYSDYNAMIIKKA 1337 - 2000
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Kuvio 2: Vaeston ikarakenteen muutos vuoteen 2030 saakka maakunnittain

Yli 64-vuotiaiden vaestdennuste maakunnittain vuoteen 2030
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Kuvio 3: Tytikaan tulevien (20-24 -vuotiaat) lukumaar & suhteessa tydiasta poistuvien
(60-64 -vuotiaat) lukuméaar &an er disséa maakunnissa vuosina 1990— 2020.
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Kuvio 4: Poistuma tyollisesta tydvoimasta vuosina 2000 — 2015 maakunnittain*, %-
osuus vuoden 2000 tydllisesta tyévoimasta
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Kuvio 5: Tyopaikka avaukset yhteensa vuosina 2000 - 2015 maakunnittain*, %-osuus
vuoden 2000 tydllisesta tydvoimasta
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Liite2: Maakuntien tavoite 1 ja 2 -ohjelmatyon tuloksia vuosina 2000 - 2003

1) Uusimaa (Etel & Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000 - 2006) 1,324 milj.euroa)

Suomen pienimmalla tavoite 2 —alueella kolmevuotinen saaristomatkailuyrittdjien hanke on
koonnut yhteistyéhon noin 25 yritt§éa. Saariston virkistysalueiden kéayttoedellytyksia on
kohennettu rakentamalla yhteyslaitureita (Stora Fagervik ja Sandvik) ja liikkumisvaylia (ka
nootti-, retkiluistelureitit Inkoossa ja Tammisaaressa), séilyttamalla rautaruukin saaristolai s
kauppa Inkoon saaristossa seka parantamalla ympériston tilaa ja eldmisen edellytyksia ont
gelmajéte- ja metalliromun kerdyshankkeella ja mm. Gammelbodassa haja asutuksen vesi-

kulttuurimai semaa.
2) Varsinais-Suomi (Etel&Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000 - 2006) 34,740 milj.euroa)

Saariston yhteysaluskokeilulla lisétéan matkailijoiden liikkumismahdollisuuksia ja paikallis-
ten yrittgien toimintaedellytyksia Yhteysvadin Nauvo-Seili-Ryméttyla kokeilusta kesdlla
2003 saatujen hyvien kokemusten jalkeen sitd lagjennetaan kesédlla 2004 védeille Parainen
Kemid sekd Vastanfjdrd-Bromarv-Hanko. Maatalousvaltaisessa Loimaan seutukunnassa
monipuolistetaan elinkeinorakennetta kunnostamalla | CT-toimitiloja yritysten kayttéon. 1t&
Turussa rahoitetaan pienimuotoisia, toimintaympéristoa kehittévia hankkeita, jotka ovat li-
sAnneet paikallista yhteisty6ta seka asuinalueiden viihtyisyytta ja asukkaiden eléaménlaatua.

3) I1t& Uusimaa (Etel & Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000 - 2006) 2,315 milj.euroa)

Saaristossa on tuettu yhteistyéverkoston syntymista ja laadittu kylésuunnitelmia. Saaristo-
asiamies on edistdnyt palveluiden kehittdmistd alueen pysyvien asukkaiden ja loma
asukkaiden tarpeisiin, koulutusta, vanhan saaristolaismiljéon ja kulttuurin vaalimista sekéa
tiedonvalitysta. Historian ja késitydperinteen tutkimuksen avulla on kehitetty késitydtuottei-
ta yhteistydssa matkailuelinkeinon kanssa. Puuvenerakennuksen edellytyksia on parannettu
kouluttamalla ja tydllistamalla venepuuseppia seka tarjoamalla harjoittelumahdollisuuksia.
Luonnonsuojelulla on edistetty Porvoonjoen virkistyskayttod ja parannettu joen ja jokilaak-
son tilaa seka luonnon monimuotoi suutta.

4) Satakunta (L &nsi-Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000 - 2006) 66,332 milj.euroa)

Y liopistotasoisen koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisessd ovat mukana viiden emoyli-
opiston muodostama Porin yliopistokeskus (Tampereen teknillinen yliopisto, Tampereen
yliopisto, Turun kauppakorkeakoulu, Turun yliopisto ja Taideteollinen korkeakoulu); Tam-
pereen teknillisen yliopiston Rauman ja Kankaanpddn yksikdot seka Satafood
elintarvikeyksikkd. Maakunnan vetovoimaa on lisdtty kehittdmalla kuntakeskuksia (Vanha
Rauma, palkittu PromenadiPori), Satavesi-hankkeella ja rakentamalla Jamin hiihtoputki.

5) Hame (Etel & Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000- 2006) 50,892 milj.euroa)

Elektroniikan tutkimus- ja koulutustehdas -hanke palvelee oppilaitoksia ja yrityksia koul -
tuksen, piensarjavalmistuksen ja soveltavan tutkimuksen alalla. Elektroniikan suunnittelun
ja tuotantotekniikan oppimiselle luodaan mahdollisimman todenmukainen ympaéristo. Huo-
misen Hauhon reitti -hanke luo edellytyksiéa elinkeinojen kehittamiselle séilyttamalla vesien
hyva tila ja viihtyisa elinympéristé. Hauhon reitti tarjoaa mahdollisuudet virkistyskayttoon,
kalastukseen ja matkailuun. ELacc €li elLearning - yrityskiihdytys -projektissa kehitetdan
toimialaa ja lisétédn osaamista. Tavoitteena on 100 uutta ja 100 sédilytettya tyOpaikkaa seka
20 uuttayritysta.

6) Pirkanmaa (L &nsi - Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000 - 2006) 37,419 milj.euroa)

Kéaynnissdpidon ja automaation tutkimus- ja koulutuskeskus -hankkeessa jatkokoulutettiin
teollisuuden teknista henkil6kuntaa seké haettiin uusia sovelluksia. Keskus voi kasvaa mer-
kittdvaksi elintarvike- ja pakkausteollisuuden automaatioalan keskukseksi, joka tydllistéisi
60 henked vuoden 2006 loppuun mennessd. Keskukseen tulee tutkimusyksikodiden liséksi
laboratorio, koetehdas ja yrityspalveluyksikké. Vuonna 2000 kdy nnistyi yritystoiminnan ak-
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tivointi, johon kuuluvat tavoite 2 -ohjelman eri rahastojen yrittgjyyshankkeet seka alueelli-
sen maaseutuohjelman maaseutuyrittgjyyshanke. Hervannan kaupunginosaa Tampereella
kehitetdan tietoyhteiskunnan testialueeksi. Siella on toteutettu viitta teknol ogiahanketta van-
husten ja kotihoitoa tarvitsevien seké |apsiperheiden palvelujen parantamiseksi.

7) Péijat-Hame (Etel & Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000 - 2006) 60,932 milj.euroa)

Lahden yliopistokeskuksen kehittdmiseksi on kaynnistetty tohtorivalmennusohjelma, tuo-
tantotal ouden taydennyskoul utusohjelma, muovialan DI-koulutus, aluekehityksen t&maéatut-
kimus ja -suunnittelu, alueellisen innovaatiojarjestelmén tutkimus ja kehittéminen seka
markkinoinnin ja kansainvadistymisen tukipalvelu. Vesijarvi Il-projektissa kehitetdén ve-
siensuojelun ymparistéteknologiaa kuten my6s haulikkoammunnan suorituspaikkakonseptin
kehittdmisprojektissa. Lisaksi toteutettiin laatu-, ympéristo- jaturvallisuusneuvontapalvelu.

8) Kymenlaakso (Etel & Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000 - 2006) 29,552 milj.euroa)

Valkealan Utissa on kaynnistetty helikoptereiden pastukikohdan ympériston suojelun, yh-
dyskuntatekniikan ja alueen kehittémisohjelma. Kouvolan Kasarminmaelle rakentuva osaa
miskeskus on usean korkeakoulun ja yritysten muodostama yhteistydverkosto, jonka avulla
yhdistetdan viestinndn ja informaatioteknologian sisdltdosaamista kansallisissa ja kansainvé
vahvistetaan Kymenlaakson osaamista. Kotkan Maretarium -hankkeella edistetéan kalatal o-
utta ja matkailua. Muita merkittévia hankkeita ovat Vaalimaan aueen kehittaminen ja vata
tien 7 parantaminen valilla Virojoki-Vaalimaa.

9) Etel&Karjala (Etel& Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000- 2006) 42,619 milj.euroa)

Tietomaakunta eKarjala - hankkeissa on toteutettu kattava alueverkko; internetyhteydet kun-
tiin ja sahkoiset peruspalvelut kuntalaisille. Uusimpana osana tietoyhteiskunnan perusnfra
struktuurin rakentamista on kaikkiin kyliin ulottuva lagjakaistaverkko. Lisdksi kehitetéén
tietotekniikkataitoja. Teknologiakeskus Kareltek Oy:n toteuttamassa eliiketoiminta pk-
yrityksille -hankkeessa hankittiin uusia liiketoimintaohjelmia ja koulutettiin henkil dkuntaa
kayttamaan niita. Yli 400 yritysté otti noin 750 uutta jarjestelmaa kdyttéon ja noin 800 hen
kil6a koulutettiin kayttdmaan ohjelmistoja. Lisdksi EU-rahoitusta on kaytetty infrastruktuu-
rin rakentamiseen, kuten valtatie 6 parantamiseen.

10) Etel&Savo (It&Suomen tavoite 1; EU-rahoitus (2000 - 2006) 159,175 milj.euroa)

Maakunnassa el ole yliopistoa, minka vuoksi edelliselléd ohjelmakaudella perustettiin an-
mattikorkeakoulun yhteyteen YTI Tutkimuskeskus. Sen toimintaa on nykyisella kaudella
lagennettu. YTI tarjoaa soveltavan tutkimuksen ja tuotekehityksen palveluja viidella tutki-
musalala: ympéristd-, puu, elintarvike- ja materiaaliteknologia seka ICT. YTI on mahdol-
listanut 50 - 60 hengen tutkimus- ja kehittdmisyhteison syntymisen ja noin 30 teknol ogiatut-
kimushanketta vuodessa. Asiakkaina ovat mm. monet globaalisti toimivat teknologiayrityk-
st TE-keskus on rahoittanut yhdessa kuntien ja yritysten kanssa tydllistymisen palvelukes
kuksia kaikilla neljdla ssutukunnalla. Arvion mukaan palvelukeskuksen asiakkaiksi ohjau
tuu vuoteen 2006 mennessa noin kolmannes pitk&aikai styottomistd. Kokemukset vaikeasti
tydmarkkinoille sijoittuvien tydllistymisesta ovat olleet ylldttavan myonteisia Keskeinen
hanke on my6s Savonradan yhteyksien nopeuttaminen valilla Sipila- Mikkeli.

11) Pohjois-Savo (It&Suomen tavoite 1; EU-rahoitus (2000 - 2006) 243,240 milj.euroa)

Kuopion Teknia tarjoaa puitteet osaamisintensiivisille yrityksille kehittas, tuottaa ja markki-
noida mm. hyvinvointi- ja terveysteknologian seka ICT- alan tuotteita ja palveluja. Keskuk-
sen tiloissa toimii yli 160 yritysté tai organisaatiota ja niissa on henkildkuntaa yli 1500. Me-
diteknian tutkimuskeskukset edistavéat Kuopion yliopiston tutkimustulosten hyddyntémista,
innovaatioiden jatkokehittamista ja osaamisen siirtymista elinkeinoeldman tarpeisiin. Lep-
pavirralle valmistuu maailman ensimmaéinen kallioon louhittu hiihto- ja monitoimiareena.

Maito-Savo -osaamiskeskuksen yhteydessa on kaynnistynyt 27 hanketta, joissa on syntynyt
noin 40 uutta tyopaikkaa ja mukana on |dhes 9700 viljelijaa. Hankkeet liittyvat mm. seuraa
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viin teemoihin: eldinaines ja teknologia jalostuksessa, elédinten terveydenhuolto, yritystoi-
mintajaliikkeenjohdolliset taidot seka investoinnit ja omistajanvaihdokset

12) Pohjois-Karjala (It&Suomen tavoite 1; EU-rahoitus (2000 - 2006) 164,208 milj.euroa)

Tuotekehityskeskus (IMTEC) on valtakunnalinen muovi - ja tyévalinealan koulutus-, tutki-
mus- ja kehityspalveluyksikkd, joka on verkostoitunut alan toimijoiin Suomessa, Euroo-
passa ja USA:ssa. Puuteknol ogiakeskus Puugia on puutuotealan yritysten ja yrittgjiksi aiko-
vien kayttoon tarkoitettu tuotannon ja tuotteiden kehittdmis- ja tuotantoympdristd. Pohjois
Karjalan ammattikorkeakoulun D"ART muotoilun palvelukeskus tukee yritysten tuotekehi-
tys- ja muotoilutoimintaa. Suomen Kivikeskus Juuassa verkottaa luonnonkiviaan tutkimus-,
koulutus-, tuotanto- sekd tuotekehitysorganisaatiot kansallisesti ja kansainvalisesti. Sieni-
keskus Régkkylassa on sienialan tutkimus- ja kehittémisyksikkd. Pohjois-Karjalan tyépooli -
hanke tarjoaa tydtilaisuuksia yli 25-vuotiaille ty6ttémille yksildllisten ja joustavien tyollis
tymispolkujen avulla.

13) Keski-Suomi 1Lénsi—Suomen tavoite 2, Pohjois-Suomen tavoite 1; EU-rahoitus (2000 -
2006) 105,249 milj.euroa)

Toimialapohjaista (mekaaninen puu, metalliteollisuus, matkailu, graafinen ja viestintdala,
kasiteollisuus seka elektroniikka) kehittéamistyota on tehty vuodesta 1997. Toimial ahank-
keella kehitetdén pk-yritysten toimintaympéristda ja osaamisresursseja. Maéréllisena tavoit-
teena on ollut vuosittain 300 uutta tydpaikkaa ja 20 yritysta. Osaamisen vahvistaminen on
toinen merkittava kehittdmiskokonaisuus. Taitava Keski-Suomi -hankekokonaisuus kehittéa
ammatillista nuoriso- ja aikuiskoulutusta kymmenell&a toimialalla. Yrityksille koulutetaan
monitaitoisia ammattilaisia ja huolehditaan, etta kaikille toimialoille valmistuu riittéavasti
osagjia. | T-maisteriohjelmissa valmistuu 400 |CT-alan asiantuntijaa.

14) Etel&Pohjanmaa (Lansi-Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000 - 2006) 39,259
milj.euroa)

Hanketoiminta on keskittynyt seuraavasti: 1. avaintoimialojen (elintarvike-bioteknologia,
metalli, puu) vahvistaminen klustereiksi ja jarjestelmétoimijoiksi sekéd kasvualojen (ICT,
kulttuuri- ja matkailuteollisuus, hyvinvointi) verkostoitumisen ja yrityspalveluiden edist&
minen; 2. osaamis- ja innovaatioverkostojen ja uuden teknol ogian (teknologiakeskukset) se-
ké tydelaman tarpeita vastaavan, elinikéaisen koulutuksen edistdminen; 3. elinkeinotoimintaa
palvelevan liikenne- jatietoliikennejarjestelman (mm. lagjakaista) sekéa vetovoimaisten edel-
lytysten kehittdminen. Menestyksellisia hankkeita ovat metallialan yrityspuiston kehittéami-
nen entisen tiilitehtaan alueelle Kurikkaan, veturiyrityksen ympérille koottu alumiinikeskit-
tyman sopimustuotantorypas (La Alucenter) Algjarvellaja Vimpelissa seka Jarviseudun tie-
totekniikan kehittéamisprojekti.

15) Pohjanmaa (L nsi- Suomen tavoite 2; EU-rahoitus (2000 - 2006) 8,972 milj.euroa)

"Woodpoint” on mekaanisen puunjalostuksen yritysten kehittamishanke, jossa on téla het-
kella yli 200 jasentd. Hankkeessa lisdtéén yritysten valista yhteisty6td, tuetaan uusien yri-
tyksien perustamista, nostetaan jalostusastetta sekd luodaan uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia verkoston jasenyrityksille. "EHeal th Botnia’ on Vaasan sairaanhoitopiirin tervey-
denhuollon tietoteknologiahanke, jolla on tehostettu terveydenhuoltoa nykyaikaisen tiedon
hallinnan ja-vélityksen keinoin.

16) Keski-Pohjanmaa (Pohjois-Suomen tavoite 1, Lansi-Suomen tavoite. 2); EU-rahoitus
(2000 - 2006) 34,573 milj.euroa

Chydenius-Instituutin tietoteollisuuden muuntokoulutus -hankkeessa koulutetaan 100 dip-
lomi-insinGoria tai maisteria vuoteen 2006 mennessa yrityksiin ja koulutusorganisaatioihin.
IT-medialaboratorio -hanke on osa tietoteollisuuden ja sisdltétuotannon toimintaympériston
luontia Kokkolan seudulle. Telakka hankkeessa luodaan erityisesti siséltdtuotantoa tukevaa
uutta yritystoimintaa seka kehitetédan vanhaa ja lisétdan alalla toimivien yhteisty6ta. Toimin
taan osallistuu keskiméérin 6-10 yrittgjakandidaattia vuodessa sekd 4-7 toimivaa yritysta.
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Tavoitteena on, ettéd vuosina 2000 - 2003 toimintaan osallistuisi 24 yrittgjdkandidaattia ja 12
toimivaa yritysta.

17) Pohjois-Pohjanmaa (Pohjois-Suomen tavoite 1, Lansi-Suomen tavoite 2; EU-rahoitus
(2000 - 2006) 146,872 milj.euroa)

Tavoite 1 -ohjelmassa on osaamisen tasoa vahvistettu kehittamalla kahta Oulun yliopiston
yhteistydkohdetta: Kuusamoon tavoiteltavaa luontokorkeakoulua ja Oulun Eteldisen Insti-
tuuttia Nivalassa. Molemmat tarjoavat alueiden toimialoja tukevaa korkeakoul utasoista ope-
tusta ja niissa tehtava tutkimusty® tukee yritystoimintaa. Tavoite 2 -ohjelman tehokas hy6-
dyntdminen oli |ahtokohtana ohjelmakauden alussa 17 eri tahon alekirjoittamalle Oulun
kasvusopimukselle. Elinkeinojen kasvu pyritéén saamaan nykyista lagjemmadle pohjalle Ou-
lun monipuolista osaamista hyddyntéen. Toisena merkittévana kohteena on ollut Oulujoki-
strategian toteuttaminen.

18) Kainuu (It&Suomen tavoite 1; EU-rahoitus (2000- 2006) 87,072 milj.euroa

Vuokatin hiihtotunneli (1210 m pitké ja 8 m leved) oli ensimmaéinen laatuaan maailmassa.
Snowpolis -osaami skeskittyma painottuu lumeen, talveen ja liikkumiseen liittyvadn osaami-
seen. Teknisen alan osaamista edistetda kahdessa kehittdmishankkeessa. Measurepolis
osaami skeskusohjelma edistéd korkeateknol ogiayritysten toimintaedellytyksia ja Oulun yli-
opiston Kajaanin yliopistokeskuksen Mittalaitelaboratorio harjoittaa optisen mittausteknii-
kan soveltavaa perustutkimusta. Kainuun Intotalo -esihautomo edistda yksildllista kehitty-
mistd ja nuorten suuntautumista yrittgjyyteen seka luo uusia yrityksia

19) Lappi (Pohjois-Suomen tavoite 1; EU-rahoitus (2000 - 2006) 186,239 milj.euroa)

Teknologiapuisto (Santa's Technology Park) keskittyy kylméteknologiaan, luovaan sisélto-
tuotantoon ja eléamysteollisuuteen yhteistytkumppaneina englantilaiset, belgialaiset, ranska:
laiset ja japanilaiset yritykset. Lapin maakuntakorkeakoulu projektissa rakennetaan yhteis
tydverkostoa alueen korkeakoulujen ja seutukuntien vélille. Verkosto tukee seutukuntien
0saamis ja innovaatioprosesseja antamalla mm. asiantuntija-apua. Snow Show - hankkeessa
rakennettiin lumesta ja jdasta nimekkadiden kansainvélisten taiteilijoiden ja arkkitehtien
suunnittelemista teoksista nykytaiteenkatselmus. Tapahtuma saavutti merkittavaa kiinnos
tusta kansallisessa ja kansai nvélisessd mediassa.



EU:n rakennerahasto-ohjelmien A-B-

EU:n rakenne-

rahasto-ohjelmat
2000-2006

Tavoite | -ohjelmilla

tuetaan kehitylsessa jalkesn jadneira alueita ja
edistetiin niiden rakenteellista uudistumista
Pohjois-Suomessa ja ltd-Suomessa.

Tavoite 2 -ohjelmilla

tetaan rakenteellisista ongelmista karsivien
alueiden taloudellista ja sosiaalista uudistumis-
ta Eteldi-Suomessa ja Linsi-Sucmessa.

Tavoite 3 -ohjelmalla

torjutaan tystromyytia seka etsitadn, kokeil-
laan ja tuotetaan uusia ratlkaisuja tyévoima-,
elinkeino- ja koulutuspolitikkaan.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan
tavoitealueet Suomessa
ohjelmakaudella 2000-2006

. Tavoite ! <alue
. Tavoite 2 -alue

SHrtymakauden alue

D Tavoite 3 -alue

Tavoite ¥ -ohjelmaa totewtetaan koko maassa lukuun-
ottomatie Ahvenanmaats jo tavolte ! -aluett.
Sirtymdakauden alue on edalisen oljelmak quden
Sb-tal 2 <ukialue, joka saa alenevaa sirtymakauden
tukeq vuateen 2005 soakka.

Elinkeino kalatalouden rakenneohjelman
tuella parannetaan elinkeinokalatalouden
roimintaedellytylsia.

Alueellisen maaseudun kehittamis-
ohjelman ALMAnR avulla kehitetaan maa-
seutua tavoite | -alueen ulkopuolella. ALMA
raheitetaan EMOTR:n tulkiosastosta.

Yhteisoaloitteet

taydentivat tavoiteohjelmia. Meljan yhteiso-
aloitceen avulla kolkeillaan ja edistetiin aluei-
den, kansallisuuksien ja valtioiden rajac ylivta-
vad yhteistyota

Interreg Il -ohjelmat
Interreg-yhreisdaloitteslla tuetaan rajat ylitea-
vaa valtioiden ja alueiden valista yhteistyota.

Urban 11

ongelmallisten kaupunkialueiden taloudellinen
ja sosiaalinen elvyt@minen seka kestavan
lehityksen edistaminen.

Leader+

maaseudun elinvoimaisuuden sailyttaminen ja
elinkeinomahdellisuuksien menipuslistaminen,
uusien ideciden etsiminen ja koleilu sela
yhteistydn kehitaminen.

Equal

uusien menetelmien kokeileminen ja kehitta-
minen kansainvalisen yhteistyan avulla syrjin-
nan, epatasa-arvan ja syrjaytymisen ehkiise-
miseksi tyoelamassa.

Lisdiksi kiynnissa ovat Espon 2006 -tutki-
muschjelma, joka palveles eurcoppalaista
aluesuunnittelu- ja aluekehitysyhteisty i seki
Interact ja Urbact, jotka edistivat Interreg-
ja Urban -ohjelmien kokemusten vaihtoa.

Rakennerahastot

EU-tuki alue- ja rakennepolitiilan kehittami-
seen tulee neljasta EUn rakennerahastosta:

Euroopan aluekehitysrahasto EAKR

tasoittaa alueiden vilisid kehitys- ja elintaso-
eroja osallistumalla kehityksessa jalkeen jaa-
neiden alueiden kehittamiseen ja rakenteelli-

seen sopeuttamisesn seki alusiden sosiaalis-
raloudelliseen uudistamiseen.

Euroopan sosiaalirahasto ESR
tukes ydllisyyted, osaamista, yrictijyyte ja

Tasa-arvoa.

Eurcopan maatalouden ohjaus-

ja tukirahasto EMOTR

parantaa maaseutualusiden keskeisen elin-
keinen. maatalouden, kilpailulyloya, edistaa
maaseudun toimintojen monipuclistamista
selid tukee maaseutualueiden asuttuina sailyt-
ramista ja maaseudun ymparistan, maisemien
ja maaseutuperinnon vahvistamista.

Kalatalouden ohjauksen
rahoitusviline KOR
edistid kalavarojen ja niiden hyadyntamisen

den rakenteita alan tulevaisuuden turvaami-
selesi, edistdd alan sailymistd dynaamisena

ja kilpailukykyisena, elvyttaa kalastuksesta
riippuvaisia alueita seki parantaa kalastus-
tuctteiden tarjontaa ja niiden arvostusta.

EU:n rakenne-
rahasto-ohjelmat

19951999

Tavoite 2
tecllisuuden rakennemuutosalusiden kehitgi-

minen

Tavoite 3
tyattdmiin suunnatou inhimillisten voimavaro-
jen leehittaminen

Tavoite 4
ple-yritysten tydvoiman ja osaamisen kehitri-
minen

Tavoite 5b
maaseudun kehitminen

Tavoite &
Pohjois- ja 1ti-5uomen harvaan asuttujen
alueiden kehittiminen

Interreg 11
rajanylittava yhteistyd naapurimaiden kanssa



Employment

tydmarkkinoiden toimivuuden ja csaamisen
lkehittaminen, suunnattu heikcimmassa
asemassa oleville

Adapt

seen sopeuttaminen ja tyottdmyyden ehkiisy

Leader I
pailaallislihtdinen maaseudun kehittdminen

SME
pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen

Urban
ongelmallisten kaupunkialueiden kehittaiminen

Pesca
lealatalouden toimintamahdollisuuksien tule-
minen

EU:n alue- ja rakennepolitiikan
taveitealueet Suomessa
ohjelmakaudella 1995=-1999

. Tavoite & -alue

Tavoite Sb alue
. Tovoite 2 -glue B

Tavoite 3- ja 4 -objelmia toteutettlin koko maassa
tavolte 6 -alueen ulkopuolelia.
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Kauden 1995-1999 ohjelmien rahoitus (toteutunut),
miljoonaa euroa

EL Kansallinen Thteensd

jullkinen

Yksityinen

Tavoitechjelmat
Tavoite &......
Tavoite 5b ...
Tavoite 2 (95-98) ...
Tavoite 2 {97-99)

L

Tavoite 3 o 540

TRVOIE S ciuusiosysonnssivisisssmnssssnsimisi R RIS O -

Yhteisoaloitteet

13137 - s OMYPOROTURMOPTVMRCOWHOOTIRIN | 11 i 1 VPR UPWNGONN .50 TR L

Employment ....

Kokonaisrahoitus ... | 379 i | 986 a2 193 5 558

" Interreg Il Juvut sisiltivic myés muiden ohjelmiin osallistuvien EU-maiden rahoituksen.
Luvue eivit sisdlld Ahvenanmaan ohjelmien rahoitusta.

Kauden 2000-2006 ohjelmien rahoitus (kehykset),
miljoonaa euroa

EL Kanzallinen Threensd

jullcinen

Yksityinen

Tavoitechjelmat
Pohjois-Suomen tavoite | .

IG-Sucmen tavoite |

Lansi-Suomen tavoits 2

Ereli-Suomen tavoite 2 ..

Taveisibn T ol L s S

Yhteistaloitteet
Interreg NII* ..
Urban ..........
Leader+ .

Muut kehittimis- ja tukiteimet

Elinkeinolalatalous ... B AR (SRR - 5k . L R b 1Y
Alueellinen maaseudun

kehittamisohjelma ALMA o DB 2T D 279 i 666
Kokonaisrahoitus ... ... .....2 383 . 3920 .. . ....3699 ... .. B%902

") Inerreg 1l -luvut sisileivie ainoastaan Suomen rahoitusosuuden.
Luvut eivit sisalli Ahvenanmaan ohjelmien rahoitusta.
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