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Valtioneuvosto on antanut valtiontalouden kehykset vuosille 2010—2013

VALTIONTALOUDEN KEHYKSET VUOSILLE 2010—2013

Valtioneuvosto on tdnddn, asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan- késitel-
tdvénd, antanut valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtion-
talouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten sekd toiminta- ja taloussuunnitelmi-
en laadintaperiaatteista 24 pdivanid huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston paatok-
sen nojalla valtiontalouden kehyspéédtoksen seuraavasti:

1. Talouskehitys ja finanssipolitiikka

Maailmantalous on syvéssd taantumassa. Runsaan vuoden verran jatkunut kansainvi-
listen rahoitusmarkkinoiden epidvakaus paheni kriisiksi syksylld 2008 ja sen vaikutuk-
set levisivdt nopeasti ympéri maailmaa. Kaupan ja rahoituksen globalisoitumisesta
johtuen kaikki talousalueet kohtaavat laskusuhdanteen samanaikaisesti. Massiiviset ja
laaja-alaiset tukitoimet ovat rauhoittaneet pankkien vilisid lyhyen rahan markkinoita,
mutta eivét ole vield juuri helpottaneet luottomarkkinoiden tilaa etenkéén yritysasiak-
kaiden kannalta. Rahoituskriisi on levinnyt reaalitalouteen, mikd voimistaa alaspéin
vievdd kierrettd. Mittavat maailmanlaajuiset raha- ja finanssipoliittiset elvytystoimet
luovat kuitenkin pohjaa talouden uudelle nousulle.

Myo6s Suomen talous on taantumassa. Rakentamisen, muun investointitoiminnan ja
viennin supistuminen johtavat Suomessa tydttomyyden kasvuun ja tyottomyysaste
kohoaa 9 prosenttiin tygvoimasta vuonna 2009. Tdmi ei ylld vield ldhellekddn 1990-
luvun lamavuosia, jolloin ty&ttomyysaste kohosi pahimmillaan yli 16 prosentin vuon-
na 1994. Tyottomyyden kasvu lisdd kotitalouksien varovaisuutta ja siten sddstamista.
Inflaatio on hidastunut nopeasti erityisesti energiakustannusten alentumisen seka kor-
kojen laskun seurauksena, ja kuluttajahintojen ennakoidaan nousevan vuonna 2009
keskimddrin prosentin. Inflaation hidastumisen, ansioiden nousun seki tyon ja eldke-
tulon verotuksen keventdmisen seurauksena kohentuva ostovoima ei kuluttajien varo-
vaisuuden seurauksena suuntaudu kokonaisuudessaan kulutukseen. Kokonaistuotantoa
lisdd siten vain julkisen kysynnidn kasvu. Kokonaistuotanto supistuu 5 prosenttia
vuonna 2009, vaikka vuoden 2009 talousarvion ja lisdtalousarvion elvyttivit toimen-
piteet pienentdvit talouden notkahdusta ja tyottomyyden nousua. Vuonna 2010 koko-
naistuotanto supistuu edelleen 1'% prosenttia. Maailmantalouden elpymisen arvioidaan
nostavan kokonaistuotannon kasvua vuonna 2011 kolmen prosentin tuntumaan, mutta
vdeston ikddntymisestd johtuvat tarjontarajoitteet painavat talouskasvua kehyskauden
lopulla jélleen vajaaseen kahteen prosenttiin.

Edelld kuvatun perusennusteen merkittidvin riski on kansainvilisen taantuman syve-
neminen ja pitkittyminen nyt ennakoidusta. Riski voi toteutua etenkin, jos epdluotta-



mus rahoitusmarkkinoilla jatkuu tukitoimista huolimatta. T&ll6in my6s kotimaisen
kansantuotteen taso ja tyollisyys jadvit perusuraa selvisti heikommiksi.

Vieston ikddntymisestd johtuva ty6voiman méédrédn supistuminen heikentdd Suomen
talouden kasvumahdollisuuksia kehyskauden loppuvuosina, silld tyoikdisen vieston
midrd vihenee nopeasti vuodesta 2010 ldhtien. Suhdannetilanteen normalisoituessa
monilla sektoreilla kérsitddnkin jédlleen tyovoimapulasta ja samalla kohtaanto-ongel-
mat voivat edelleen lisddntyd. Ty6voiman médrdn vihentyminen estdd paluun aiem-
min totutulle kasvu-uralle laskusuhdanteen jilkeen. Tarjontarajoitteet heikentédvit
kansantalouden kasvupotentiaalia pysyvisti, ellei tyopanosta vastaavasti kasvateta
mm. tyduria pidentdmaélld, kohtaanto-ongelmaa helpottavilla toimilla tai tydperustei-
sen maahanmuuton avulla.

Meneilldén oleva taantuma ja sen lieventdmiseksi toteutettavat elvytystoimet heiken-
tdvit valtion ja koko julkisen talouden rahoitusasemaa merkittdvasti, miké lisdé julki-
sen talouden kestdvyyttd vahvistavien rakenteellisten uudistusten toteuttamisen téirke-
yttd varauduttaessa samalla my6s véeston ikddntymisen aiheuttamiin menopaineisiin.
Hallitus pyrkii vahvistamaan julkisen talouden kestdvyyttd pidentdmailld ty6uria nii-
den molemmista pdisté ja toteuttamalla tuottavuutta parantavia toimia mm. kunta- ja
palvelurakenneuudistuksella seké valtion tuottavuusohjelmalla. Hallitus varautuu vi-
eston ikddntymisen ja julkisen talouden velkaantumisen tuomiin haasteisiin myds har-
joittamalla vastuullista vero- ja menopolitiikkaa. T#ssd olennaisena vilineend on koko
hallituskaudelle pédtetty budjetin menokehys, joka osaltaan varmistaa valtiontalouden
vakaan ja uskottavan hoidon ja luo edellytykset sille, ettd finanssipolitiikka voi toimia
taloudellista vakautta edistivilld tavalla.

2. Vaalikauden kehys

Hallitus on sitoutunut menokehyksiin. Kehysp#atoksen mukainen menolinjaus toteut-
taa hallituksen talousstrategiaa, jonka tavoitteena on lisdtd suomalaisten hyvinvointia
parantamalla edellytyksid tyollisyyden tuntuvalle kohenemiselle ja tuottavuuden kas-
vun nopeutumiselle. Painopisteind ovat sosiaaliturvan kehittdminen, osaamisen edis-
tdminen, T&K-toiminta seké ilmasto- ja energiapolitiikka.

Vuosittaisilla valtiontalouden kehysp#stoksillda ei muuteta menokehyksen perusteena
olevaa hallitusohjelmassa méériteltyd menolinjaa, vaan tarkistetaan vaalikauden kehys
teknisesti vastaamaan hinta- ja kustannustasossa seké talousarvion rakenteessa tapah-
tuneita muutoksia.

Valtiontalouden alijidméiéd pienentdva energiaverojen korottaminen lisdd verovaiku-
tusten kompensointeja toisaalta automaattisesti nykylainsddddnnon mukaan ja toisaal-
ta siksi, ettd verorasituksen lisdystd ei kohdenneta kaikille tahoille samalla tavalla.
Koska ratkaisu on kokonaisuudessaan valtiontaloutta vahvistava, on veronkorotuksiin
kytkeytyvit niitd selvdsti pienemmét menojen lisdysvaikutukset johdonmukaista kisi-
telld kehyksen tasoa korottavina rakennekorjauksina. Muussa tapauksessa kehys voisi
estédd tdllaisissa tilanteissa valtiontalouden alijidm&4 supistavat muutokset, mika olisi
kehysjarjestelmin tarkoituksen vastaista.

Hinta- ja kustannustasotarkistusten sekd rakennemuutosten taustalla olevia tekij6itd on
tarkasteltu myds liitteessd 1.



Taulukko 1. Vaalikauden kehys, milj. euroa

2010 2011
Kehyspiitos 13.3.2008, vuoden 2009 hintatasossa 36283 36538
Vuosien 2009—2010 hinta- ja kustannustasotarkistukset 630 636
Talousarvion rakennemuutokset vuosina 2009—2010 66 195
Tarkistettu vaalikauden kehys, vuoden 2010 hintatasossa 36979 37370

Kehyksen ulkopuolelle jédivit menot

Toukokuun 2007 kehyspaatoksen mukaisesti kehyksen ulkopuolelle jaavét hallitusoh-
jelmassa mainitut menot, jotka pidasiassa ovat médriltdan suhdanteiden ja rahoitusau-
tomatiikan mukaan vaihtelevia, liittyvét kiintedsti erdisiin tuloeriin tai joissa valtio
toimii teknisen suorituksen valittdjand. Kehyksen ulkopuolisia menoja ovat:

—  ty6ttomyysturvamenot, valtion osuus Kansaneldkelaitokselle kansaneldkelaista
johtuvista menoista, valtion osuus toimeentulotukimenoista, palkkaturva, mata-
lapalkkatuki ja asumistuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin
niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta.

—  korkomenot

—  valtion péittdmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsaa-
jille

—  sosiaaliturvamaksujen muutoksista johtuvat Kansaneldkelaitokselle maksettavi-
en siirtomenojen muutokset

—  teknisesti vilitettyjd suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia
midriltidn vastaavat menot

—  veikkausvoittovaroja, totopeleistid saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuloutusta vastaavat menot

—  finanssisijoitusmenot

— arvonlisdveromenoihin osoitetut médrirahat

Osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittdessd 400 milj. euroa, voidaan ylityksestd
enintddn 25 prosenttia, kuitenkin enintdidn 150 milj. euroa, kiyttds kertaluonteisiin
osaamista, innovaatiota ja talouden kasvua edistiviin investointeihin kehyksen esté-
mittd, ellei erityisid muita syité ole.

Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jialkeen jd4 vuotuisen kehystason alle, voidaan
budjetoimatta jdényt erotus, kuitenkin enintddn 100 milj. euroa, kdyttd4 seuraavana
vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estdmatta.

Vaalikauden kehyksen ulkopuolelle jidvien menojen arvioidaan olevan 13,2 mrd. eu-
roa vuonna 2010, josta ne vihenevit 11,9 mrd. euroon vuonna 2011. Vihennyksesti
suurin osa johtuu siitd, ettd kehysten ulkopuolisiin menoihin siséltyy viennin rahoit-
tamiseen vuoden 2009 talousarviossa ja lisdtalousarviossa myonnettyjen yhteensi 3
mrd. euron lainavaltuuksien maksatuksia 1,5 mrd. euroa vuonna 2010.

Edelliseen kehyspaitokseen verrattuna vuoden 2011 kehyksen ulkopuoliset menot
kasvavat 2,4 mrd. euroa. Lisdyksestd n. 0,5 mrd. euroa johtuu heikentyneen talousti-
lanteen myotd kasvavista tyottomyysturvan ja asumistuen menoista sekd n. 1,1 mrd.
euroa kansaneldkelain muutoksesta johtuvien menojen kasvusta. Lisdyksestd 374 milj.
euroa aiheutuu kuntien verotulomenetysten kompensaation kasvusta.



Valtionvelan mittava kasvu lisdd velan korkomenoja, mitd vain osittain lieventid ylei-
sen korkotason huomattava lasku verrattuna kansainvilistd finanssikriisid edelténei-
siin arvioihin. Pddluokan 36 menojen, joihin vuoden 2009 talousarviossa on budjetoitu
vajaa 2,2 mrd. euroa, ennakoidaan nousevan vuoteen 2013 mennessi n. 3,6 mrd. eu-
roon, jolloin velanhoitomenot olisivat valtion talousarvion neljanneksi suurin p4a-
luokka valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion
hallinnonalojen jélkeen.



Taulukko 2. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen
ulkopuolisista menoista vuosina 2010—2013, milj. euroa vuoden 2010 hinta- ja

kustannustasossa

Hallinnonala 2010 2011 2012 2013
23. Valtioneuvoston kanslia 73 73 75 75
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 6 6 6 6
24. Ulkoasiainministerio 1203 1309 1355 1394
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 33 33 18 18
25. Oikeusministerio 733 746 755 728
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 46 46 46 46
26. Sisdasiainministerio 1118 1108 1115 1111
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 62 64 67 72
27. Puolustusministerio 2412 2427 2423 2422
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 303 308 292 303
28. Valtiovarainministerio 14 024 14 202 14 486 14 682
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 855 771 791 814
29. Opetusministerio 5411 5542 5529 5534
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 632 524 507 514
30. Maa- ja metsitalousministerio 1 940 1936 1908 1912
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 899 908 911 916
31. Liikenne- ja viestintiministerio 1873 1 660 1 766 1 844
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 342 385 319 341
32. Tyo6- ja elinkeinoministerio 2 156 2168 2132 2097
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1 942 448 436 394
33. Sosiaali- ja terveysministerio 5252 5401 5502 5628
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 5 951 5854 5735 5578
35. Ympiristoministerio 300 250 226 224
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 9 9 9 9
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 2 125 2511 3099 3560
Hallinnonalojen kehykset yhteensi” 36 624 36 954 37404 37782
Lisdtalousarviovaraus 300 300

Jakamaton varaus 54 116

Vaalikauden kehys 36 979 37370

Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista

yhteensi 13 213 11875 12 243 12 580

" Pédluokat 21 ja 22 sisiltyvit loppusummaan.



3. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain vuosille 2010—2013

3.1 Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtiontalouden kehysten valmistelun lahtokohtana on ollut 25.5.2007 annettu kehys-
padtos. Talla padtokselld uudistetaan 13.3.2008 annetun kehyspaitoksen hallinnonala-

kohtaiset linjaukset tdssd padtoksessd olevin tdismennyksin.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan méiriarahoissa on otettu huomioon Suomen
pyrkiminen YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi 2013—2014 ja tdhin
liittyvdt kampanjakustannukset. Ministerion toimintamenojen mitoituksessa on lisdksi
huomioitu tuottavuusohjelma sekd muutokset edustustoverkon kustannuksissa ml. va-

luuttakurssimuutokset.

Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan m#irérahoissa on otettu huomioon kriisinhallin-
nasta tehdyt linjaukset. Sekd sotilaalliseen ettd siviilikriisinhallintaan varataan riitt4-

vén suuruinen médraraha kiyttosuunnitelman ns. varalla -kohtaan.

Valtioneuvoston kehyspéitoksessd on varauduttu varsinaisen kehitysyhteistyon méa-
rdrahojen kasvuun vuosina 2010—2013 siten, ettd miédrdrahat ovat 798 milj. euroa
vuonna 2010 ja 906 milj. euroa vuonna 2011. Vuosien 2012—2015 kehitysyhteisty6s-
td padttad seuraava eduskunta. Téssd kehyspéitoksessd on tehty tekninen oletus siten,
ettd kehitysyhteistyon médriarahat kasvavat vuosina 2012 ja 2013 samaa vauhtia kuin

bruttokansantulo.

Vuoden 2011 loppuun mennessd tuottavuutta parannetaan ulkoasiainministerion hal-
linnonalalla hallinto- ja tukitehtdvid kehittdmailld sekéd rakenne- ja prosessimuutosten
avulla. Vuoden 2015 loppuun mennessi toteutettavilla tuottavuustoimenpiteilld uudis-
tetaan ulkoasiainministerion organisaatiota seké tehostetaan edelleen hallinto- ja tuki-

palveluja.

Oikeusministerion hallinnonalalla kérdjaoikeudet yhdistetdan 27 kérdjaoikeuspiirik-
si 1.1.2010 lukien. Samasta ajankohdasta lukien kérdjdoikeuksista siirretdén kiinteis-
tojen kirjaamisasiat Maanmittauslaitokselle. Tahén liittyvét médraraha- ja henkilosto-
siirrot tdismentyvat talousarviovaiheeseen mennessid. Summaaristen asioiden kisittelya
tehostetaan. Hovioikeuksissa otetaan kéytt6on jatkokisittelylupa. Ulosottotoimeen
muodostetaan ministerion alaiseksi keskushallintoyksikoksi 1.1.2010 lukien Valta-
kunnanvoudinvirasto, johon kootaan ulosoton hallinto-, ohjaus- ja kehittdmistehtavit.
Yleisen edunvalvonnan palveluja tehostetaan muun muassa uudella yhteiselld tietojar-
jestelmalld, johon osoitetaan yhteensd 2 milj. euroa vuosina 2010 ja 2011. Osa edun-

valvontapalveluista hankitaan ostopalveluina.

Rangaistusten tdytdntéonpanossa toteutetaan laaja-alaista hallinnon ja toiminnan ke-
hittdmisohjelmaa. Vankeinhoitolaitoksen, Kriminaalihuoltolaitoksen ja Rikosseu-
raamusviraston tilalle perustetaan vuoden 2010 alussa yhtendinen organisaatio. Rikos-
seuraamusalan alue- ja laitosrakennetta uudistetaan vuoteen 2012 mennessi siirtymal-
14 kolmeen tdytantoonpanoalueeseen nykyisen viiden sijasta sekd vihentdmalld vanki-
paikkojen mddrdd. Vankitilojen peruskorjauksia jatketaan. Kehyskaudella otetaan
kayttoon uusi, ehdottomia vankeusrangaistuksia korvaava valvontarangaistus, misti

annetaan hallituksen esitys syksylld 2009.



Tuottavuusohjelman toimeenpanoa jatketaan edelld mainittujen toimien ohella erityi-
sesti kehittamailld sdahkoisid prosesseja, laajentamalla sdhkoistd asiointia seké tukemal-
la tuottavuustoimiin ja henkiloston eldkevaihtuvuuteen liittyvad henkildstomuutosta
virastoissa. Voimavarojen kéyton tehostamiseksi kehitetdan hallinnonalan toimitilojen
Kéyttod.

Sisédasiainministerion hallinnonalalla perustetaan poliisin keskusvirasto vuoden
2010 alusta lukien. Poliisin turva-aserekisterihankkeen loppuunsaattamiseen osoite-
taan yhteensd 1,9 milj. euroa vuosina 2010—2011.

Poliisin pidemmaén aikavélin resurssitarpeita selvittdnyt tyoryhma sai tyonsd pastok-
seen 11.3.2009. Poliisin toimintaa kehitetddn tyéryhmaén esittdimien kehittimistoimen-
piteiden pohjalta. Lyhyen aikavélin kehittimistoimenpiteitd rahoitetaan poliisin hen-
kiloston ennakoidusta vahenemisestd aiheutuvilla sadstoilld. Poliisikoulutuksen aloi-
tuspaikoista paitettdessd on huolehdittava siité, ettd valmistuvat poliisit voidaan ty6l-
listdd kehyspédtoksessd poliisitoimintaan osoitettujen mésrarahojen puitteissa.

Rajavartiolaitoksen omistajahallinnassa vield oleva kiinteistovarallisuus (pl. partioma-
jat ja rakenteet) siirretddn 1.1.2010 lukien vaiheittain Senaatti-kiinteistéille, Ilmailu-
laitokselle ja Metsdhallitukselle. Siirto on huomioitu kehyksissi ja toteutetaan samoil-
la perusteilla ja menettelyilld kuin edellinen, vuoden 2008 alusta toteutettu hallinnan
siirto. Rajavartiolaitoksen kaksimoottorisen helikopterikaluston uusimista ei ole huo-
mioitu tdssd kehyspadtoksessd, vaan asian valmistelua jatketaan.

Pelastajakoulutuksen lisddmiseen osoitetaan n. 0,4 milj. euroa vuodelle 2010 ja maa-
hanmuuttovirastolle kohdennetaan 2 milj. euroa neljinkymmenen méérdaikaisen hen-
kiloén palkkaamiseen turvapaikka-asioiden késittelyyn vuodelle 2010.

Kehyspéitoksessd varaudutaan julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistdmisen
kéyttomenoihin yhteensd 10 milj. eurolla vuonna 2012. Menoista osoitetaan alustavas-
ti 5,8 milj. euroa sisdasiainministerion hallinnonalalle. Vuonna 2013 varaudutaan yh-
teensd 8 milj. euron kdyttdmenoihin, joista 4,6 milj. euroa kohdennetaan tdssd vai-
heessa sisdasiainministerion hallinnonalalle.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi poliisitoimessa toteutetaan organisatorisia ja ra-
kenteellisia uudistuksia. Hatdkeskustoiminnan ja Rajavartiolaitoksen rakenteita ja pal-
veluita uudistetaan ja toimintaa tehostetaan. Lisdksi valmistellaan tarvittavat organisa-
toriset sekd yhteistoimintaa ja toimintatapoja koskevat uudistukset. Tédssd yhteydessd
selvitetddn myos edellytykset ministerién ja muilla hallinnonaloilla (ml. puolustushal-
linto ja tullihallinto) toimivien turvallisuusviranomaisten hoitamien toimintojen sy-
vempdin yhteistoimintaan ja voimavarojen yhteiskdyttoon.

Puolustusministerion hallinnonalalla otetaan huomioon vuoden 2009 turvallisuus-
ja puolustuspoliittisen selonteon linjaukset. Kehyspaéatoksessid on varauduttu selonteon
linjausten mukaiseen puolustusmateriaalimenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan me-
nojen lisddmiseen vuodesta 2011 alkaen. Menoja lisétdédn kahdella prosentilla edelli-
sen vuoden puolustusministerion hallinnonalan kehykseen luettavien menojen yhteis-
madrdstd. Tahédn lisdykseen tehdddn vuosittain reaalisen tason sdilyttdmiseksi kahden
prosentin korotus.

Jalkavdkimiinojen suorituskyvyn korvaamiseksi osoitetaan vuosina 2009—2016 kor-
vaavien jirjestelmien hankintaan yhteensd 200 milj. euroa.



Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistimiseen osoitetuista kdyttdmenoista
puolustusministerion hallinnonalalle kohdennetaan alustavasti 4,22 milj. euroa vuonna
2012 ja 3,36 milj. euroa vuonna 2013.

Puolustusvoimat jatkaa keskittymistd ydintoimintoihin. Hallinnonalan tuottavuuden
kehittdamiseksi tarkasteltavana ovat edelleen erityisesti materiaalin kunnossapito ja
kayttohuolto, varastointi, vartiointi, vaatetushuolto, ampumatarvikkeiden ja rijéhtavin
materiaalin elinjakson hallinta, ruokahuolto, perusterveydenhuolto, kiinteist6- ja ra-
kennustoimi, hankintatoimi seki tietohallinto. Ndiden osalta tarkastellaan ja toteute-
taan eri toimintamalleja oman toiminnan kehittimisestd kumppanuuteen. Vuoden
2015 loppuun péaittyville kaudelle asetettujen henkilostotavoitteiden toteuttamiseksi
tarvittavia tuottavuustoimenpiteitd valmistellaan ja tarkennetaan myds seuraavan tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon tai vastaavan valmistelun yhteydessa.
Néistd toimenpiteistd aiheutuu 470 henkiltyévuoden vihennys ennen vuotta 2012.

Puolustusvoimille kuuluvat tehtdvit, joita ovat kansallisen puolustuksen ylldpito ja
kehittdiminen, tuen antaminen muille viranomaisille ja osallistuminen kansainvéliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan, vaativat selkedd toimintojen ja hankintojen priorisoin-
tia. Henkilostokustannukset, materiaalinen kehittdminen ja toimintamenot pyritdén pi-
tdmddn tasapainossa. Tdmd edellyttdd henkilosto- ja kiinteistomenojen suhteellisen
osuuden kasvun pysédyttdmistd. Uskottavan kansallisen puolustuskyvyn yllépitdmisek-
si materiaaliseen ylldpitoon ja kehittimiseen kéytetddn kehyskaudella keskim&érin
noin kolmannes puolustusmésrarahoista.

Valtiovarainministerion hallinnonalan méirirahat kasvavat 98 prosenttia verrattuna
edelliseen kehyskauteen. Tdmi johtuu valtionosuusuudistuksesta, jonka my&td eri hal-
linnonalojen padluokissa aiemmin olleita kuntien valtionosuuksia keskitetdin vuodes-
ta 2010 ldhtien valtionvarainministerion padluokkaan. Valtiovarainministerion hallin-
nonalalle kuuluvia kunta-asioita kisitelldén luvussa 5. Peruspalveluohjelma.

Aluehallintouudistuksen my6td valtion aluehallinto kootaan kahdeksi 1.1.2010 toi-
mintansa aloittavaksi viranomaiseksi, joista aluehallintovirastot (AVI) perustetaan
valtiovarainministerion hallinnonalalle ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
(ELY) ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle. Aluehallintovirastojen toiminta-
menomaéirdraha on vuonna 2010 vajaa 50 milj. euroa ja se koostuu siirroista 1dhinnd
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja ympéristoministerion hallin-
nonalojen momenteilta.

Valtiokonttorin henkildasiakkaita koskevien eldkeasioiden kisittelyn siirtdmistd Kun-
tien eldkevakuutukseen valmistellaan niin, etti siirto toteutetaan vuonna 2011. Samas-
sa yhteydessd nditd asioita Valtiokonttorissa hoitava henkilosto siirtyy Kuntien eldke-
vakuutuksen palvelukseen. Siirron yhteydessd varmistetaan valtion tydnantajarooliin
kuuluvan kuntoutuksen ja tydokyvyn arvioinnin hyvien kdyténtdjen sdilyminen ja ke-
hittdminen.

Valtionhallinnon nelja talous- ja henkilstohallinnon palvelukeskusta kootaan valtio-
varainministerion hallinnonalalle yhdeksi virastoksi, joka aloittaa toimintansa
1.1.2010 lukien. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (Palkeet) toimii
nettobudjetoituna virastona, jonka toiminnasta aiheutuvat kustannukset on tarkoitus
kattaa palveluista saatavilla myyntituotoilla. Palvelukeskuksen toimintamenoihin va-
rataan 1,3 milj. euroa vuodelle 2010 palvelukeskusten yhdistdmisestd johtuviin me-
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noihin seki vield vuonna 2010 tapahtuvista asiakkaiden vastaanottohankkeista johtu-
viin investointeihin.

Verohallinnon toimintamenoihin lisdtddn 10 milj. euroa vuosille 2010—2012 ja 5
milj. euroa vuodelle 2013 ldhinna IT-menojen kasvun johdosta. IT-menot ovat nous-
seet tietojarjestelmauudistusten ja uusien sdhkoisten palvelujen myo6td. Kustannuspai-
neen hillitsemiseksi verohallinto laatii vuoden 2009 loppuun mennessd toimenpideoh-
jelman tietojarjestelmien perusylldpidon kustannusten vihentdmiseksi.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulevaan autoveron vientipalautukseen varataan kehys-
kaudella yhteensd 84 milj. euroa. Autoveron vientipalautuksella voidaan palauttaa
ajoneuvon arvossa jdljelld oleva autovero, kun kéytetty ajoneuvo viedddn maasta py-
syvésti ulkomaille kéytettaviksi.

Energiaverojen korottamisen seurauksena erddt energiaverojirjestelmén rakenteesta
johtuvat palautukset kasvavat. Lisdksi menoja kasvattaa maa- ja puutarhatalouden
energiaverotuen nostaminen tasolle, joka kompensoi energiaverojen korotuksen. Pa-
lautusten ja energiaverotuen lisdykset on arvioitu yhteensd 115 milj. euroksi vuonna
2011 ja 260 milj. euroksi vuosina 2012 ja 2013.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi jatketaan verohallinnon toimintaprosessien ja tie-
tojdrjestelmien uudistamista. Tullin toimintaa kehitetdsin ja prosesseja automatisoi-
daan sekd syvennetddn tullin, Rajavartiolaitoksen sekd poliisin toimintojen ja voima-
varojen kdyton yhteensovittamista.

Opetusministerion hallinnonalalla otetaan kehyskaudella huomioon toimenpiteet,
joista on paétetty valtion 2009 talousarvion ja ensimmaéisen lisdtalousarvion yhteydes-
sd. Vuoden 2010 alusta tulee voimaan kuntien valtionosuusjirjestelmén kokonaisuu-
distus. Tdmén myotd opetusministerion hallinnonalalle kuuluvista palveluista esiope-
tuksen ja perusopetuksen, kirjaston, kuntien kulttuuritoiminnan ja asukaskohtaisesti
rahoitetun taiteen perusopetuksen valtionosuudet siirretddn valtiovarainministerion
hallinnonalalle. Kuntien valtionosuuksiin liittyvid asioita kisitellddn kokonaisuutena
luvussa 5. Peruspalveluohjelma.

Opetushallituksen toimintamenoja lisdtddn ottaen huomioon riittdvien toiminta- ja
henkilostovoimavarojen turvaaminen, maksullisen palvelutoiminnan viheneminen se-
k& uudet ammattipétevyysdirektiivin toimeenpanoon liittyvit tehtdvit. Valtion koulu-
kotien ja Eurooppa-koulujen tukea korotetaan.

Kehyksissd varaudutaan yliopistouudistukseen. Yliopistot muuttuvat itsendisiksi jul-
kisoikeudellisiksi laitoksiksi tai sdétidiksi, joille kohdennetaan valtion rahoitusta erik-
seen sdddettdvien madrdytymisperusteiden mukaisesti. Oikeushenkilomuodon muu-
toksesta aiheutuva uusi verotuksellinen asema otetaan huomioon mitoitettaessa yli-
opistojen toimintaan osoitettavaa valtion rahoitusta. Kehyksissd varaudutaan edelleen
kohdentamaan valtion osuutena Aalto-yliopiston s#itigvarallisuuteen vuoteen 2010
mennessi yhteensd 500 milj. euroa edellyttden yksityisiltd rahoittajatahoilta vihintdin
200 milj. euron sijoituksen. Vastaavasti Tampereen teknillisen yliopiston séd&tion paa-
omaan varaudutaan kohdentamaan vuoteen 2011 mennessd yhteensd 125 milj. euroa
edellyttden, ettd yksityisten rahoittajien osuus on vdhintddn 50 milj. euroa. Lisdksi va-
raudutaan turvaamaan julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen maksu-
valmiutta ja kdyttopddomaa yhteensd 150 milj. eurolla. Vuodesta 2011 alkaen yliopis-
tojen toimintaan osoitettua valtion rahoitusta korotetaan kertaluonteisia erid lukuun ot-
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tamatta yliopistoindeksin mukaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Uu-
simuotoisiin yliopistoihin ei sovellettaisi endéd valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa.
Valtion omistamat ja Senaatti-kiinteistojen omistajahallinnassa olevat yliopistokiin-
teistot siirretddn 1.1.2010 kolmeen yliopistojen ja valtion omistamaan kiinteistdosake-
yhtioon.

[td-Suomen yliopistolle myo6nnetddn varat hammasliddketieteen koulutusohjelman
kaynnistamiseksi vuonna 2010.

Suomen Akatemian myontédmisvaltuus kasvaa vuodesta 2009 vuoteen 2010 12,9 milj.
euroa.

Asumislisd- ja opintotukikuukausien mééritelmééd arvioidaan opintotukiuudistuksen
yhteydessd vuoden 2009 loppuun mennessa.

Veikkausvoittovarojen tuloutuksen arvioitu kasvu on 1,5 prosenttia kunakin kehys-
vuonna. Jakamattomien voittovarojen rahastosta tuloutetaan vuosina 2010—2013 yh-
teensd 182,6 milj. euroa ns. jakosuhdelain mukaisesti neljdlle edunsaajalle (tiede, tai-
de, liikuntatoimi ja nuorisotyd). Vuodesta 2010 ldhtien kirjastoja ei endd rahoiteta
veikkausvoittovaroista. Veikkauksen lisdtuottoa ja jakamattomia voittovaroja osoite-
taan kehyskaudella peruskorjaushankkeisiin tai muuten tyollistdviin kohteisiin.

Kulttuurin toimialalla nostetaan toimitiloihin osoitettujen madrirahojen tasoa Valtion
taidemuseon ja Kansallisen audiovisuaalisen arkiston tilatarpeiden vuoksi. Lisdksi va-
raudutaan Museoviraston ja Valtion taidemuseon uusien tilojen kalustohankintoihin.
Vuodesta 2012 lukien varaudutaan avustamaan Svenska Teaternin peruskorjausta yh-
teensd 30 milj. eurolla. Suomenlinnan hoitokunnalle siirtyvien avovankilan parakkien
kunnostukseen osoitetaan yhteensé 1,3 milj. euroa vuosina 2010—2012.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi uudistetaan ja tehostetaan opetushallintoa. Valti-
onosuuksien, valtionavustusten ja rahoitusavustusten késittelyprosessien sdhkoisté-
mistd jatketaan. Opetusalan koulutuskeskus yhtiditetddn kehyskauden alussa. Ope-
tusministerié jatkaa ammattikorkeakoulujen rakenteellista kehittdmistd. Yliopistojen
hallinnollisen aseman muuttuessa tehokkuus- ja tuottavuustavoitteet ja -ohjaus sisélly-
tetddn uudenmuotoisten yliopistojen valtionapuperusteisiin ja talousohjaukseen.

Maa- ja metsiitalousministerion hallinnonalalla maataloutta, maaseudun kehitta-
misté ja kalataloutta tuetaan kansallisten ja EU:n yhteisten maatalous- ja kalastuspoli-
tiikan tavoitteiden mukaisesti sekd EU:n rahoituksella ettd kansallisin varoin. Kehyk-
sessd on otettu huomioon maatalouspolitiikan kansallisen tuen sdilyminen suunnilleen
nykytasolla, EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaiset menot sekd Manner-Suomen
maaseudun kehittimisohjelman mukaiset ympéristdtuen ja luonnonhaittakorvauksen
menot. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan viliarvioinnin (nk. terveystarkastuksen) to-
teuttamiseen liittyvd maaseudun kehittdmisrahoituksen kohdentaminen midritetdin
kehyspéidtoksen puitteissa maaseudun kehittdmisstrategian ja maaseutuohjelman pii-
vityksen yhteydessd myohemmin kevéillda 2009.

Maatalousmuseo Sarka ja metsdmuseo Lusto siirtyvit vuoden 2010 alusta opetusmi-
nisterion hallinnonalalle, mikd on otettu huomioon my6s opetusministerion kehyksis-
sd.
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EU:n yhteisen maatalouspolitiikan viliarvioinnin (ns. terveystarkastus) yhteydesséd li-
sdtddn maaseudun kehittimiseen ohjattavia varoja vuosina 2010—2013 yhteensid 84
milj. euroa, josta valtion rahoitusosuus on puolet eli 42 milj. euroa. Vuosien 2010 ja
2011 valtion rahoitusosuuden maérirahalisdyksestd puolet (7,5 milj. euroa) katetaan
maa- ja metsitalousministerion padluokan sisdisin uudelleenkohdennuksin.

Suurpetojen aiheuttamien vahinkojen syntyéd pyritddn estimidn aiempaa tehokkaam-
min erityisesti poronhoitoalueella. Kehyksessd varaudutaan kuitenkin vahinkokorva-
usten tason nousuun uuden riistavahinkolain johdosta. Kalastuksen hoitomaksujen ta-
soa tarkistetaan.

Metsitaloudessa tukeen puuntuotannon Kkestdvyyden turvaamiseksi varaudutaan
13.3.2008 kehyspddtoksen mukaisesti. Tarkoituksena on, ettd uusi kestdvin metsita-
louden rahoituslaki on tdysipainoisesti kdytossd vuoden 2010 alusta.

Kiinteist6jen kirjaamisasiat siirtyvét 1.1.2010 lukien kirdjdoikeuksista Maanmittaus-
laitokselle. Ndiden tulojen ja menojen budjetoinnissa siirrytdédn kaikilta osin nettobud-
jetointiin. Maanmittauslaitoksen kokonaiskehys on kirjaamistehtdvien nettoutuksen
johdosta 8,4 milj. euroa alempi kuin edellisessd kehyspéstoksessa.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi yksinkertaistetaan ja sdhkoistetddan maataloustu-
kihallintoa ja -valvontaa. Vililliseen valtionhallintoon kuuluvia metsétalouden organi-
saatioita ja niiden toimintaa uudistetaan. Kiinteistéasioiden siirtyessd hallinnonalan
tehtaviksi kiinteistotietojéarjestelmé uudistetaan ja luodaan kiinteistévaihdannan séh-
koinen jdrjestelmd, josta aiheutuu tuottavuushyétyjd jo vuoteen 2015 mennessi. Sek-
toritutkimuslaitosten toimintaa tehostetaan. Sektoritutkimusta ja ympéristd- ja luon-
nonvaratiedon hallintaa koskevaa tuottavuutta parantavaa yhteistoimintaa toteutetaan
ympdristohallinnon organisaatioiden kanssa. Hallinnonalan muiden organisaatioiden
tuottavuutta parannetaan toimintoja uudistamalla.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan rakenteita uudistetaan. Vuoden
2010 alusta lukien kuusi liikenteen toimialan virastoa yhdistetdén kahdeksi virastoksi,
Viylavirastoksi ja Liikenteen turvallisuusvirastoksi. Lisdksi aluehallintouudistus siir-
td4 Tiehallinnon tiepiirit sekd Merenkulkulaitoksen yhteysalustehtivit 1.1.2010 Iukien
osaksi elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokeskuksia ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalle. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan kolmen liikelaitoksen osalta
toteutetaan suunnittelukauden alussa jérjestelyjd, joilla Ilmailulaitoksen, Varustamo-
liikkelaitoksen ja Luotsausliikelaitoksen toiminnot saadaan yhteismarkkinakelpoisiksi.
Merenkulkulaitoksen sisdinen tuotanto yhtivitetdan vuoden 2010 alusta lukien.

Edelld mainitut muutoshankkeet toteuttavat osaltaan liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalle asetettuja tuottavuustavoitteita. Vuoden 2011 loppuun paéttyvin kau-
den yksi keskeisistd tuottavuustoimenpiteistd on talous- ja henkildstdhallinnon tehté-
vien siirtdminen palvelukeskukseen.

Perusviylanpitoon osoitetaan 883,1 milj. euroa vuonna 2010, josta se nousee 895,3
milj. euroon vuonna 2013. Vuonna 2009 perusméirarahataso oli 855,4 milj. euroa, jo-
hon on tehty puuhuollon ja muiden kertaluonteisten toimenpiteiden seké lisdtalousar-
vion elvytystoimien johdosta yhteensd 121,3 milj. euron lisdykset, minki jilkeen vuo-
den 2009 miéridraha on 976,7 milj. euroa.
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Isot vdyldhankkeet toteutetaan liikennepoliittisen selonteon mukaisella tavalla ja niitd
on kehyskaudella kdynnissd yhteensd 36 kappaletta. Osa hankkeista toteutetaan var-
hennetulla aikataululla osittain aikaistamisrahoitusta hyvéksi kéyttden. Vuosina
2010—2013 kéynnistetddn kymmenen uutta hanketta, joista kaksi toteutetaan nk. elin-
kaarimallilla. Kehyskaudella kdynnistettdviat uudet hankkeet ovat: Vt 8 Sepinkyldn
ohitustie, E18 Haminan ohikulku, Vt 12 Tampereen rantavdyld, Vt 19 Seindjoen itéi-
nen ohitus, Seindjoki—Oulu-rataosuuden 1. vaiheen jatko, Rovaniemi—Kemijirvi-
radan sihkoistys, Uudenkaupungin merivéyld ja Vt 14 Savonlinnan keskusta (sisdlta-
en syvdviyldn siirron) Il vaihe sekd elinkaarihankkeina E18 Koskenkyldi—Kotka ja
Kokkola—Ylivieska-rataosuuden 2. raide.

Liikennepoliittisen selonteon mukaisesti joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja kehit-
tdmiseen varattuja méérdrahoja korotetaan kehyskaudella vuoden 2010 62,7 milj. eu-
rosta 65,2 milj. euroon vuonna 2013. Lisdmé&éraraha on tarkoitus kohdentaa joukkolii-
kenteen edistdmiseen.

Kansallisella Laajakaista kaikkien ulottuville -toimintasuunnitelmalla parannetaan tie-
toyhteiskunnan infrastruktuuria. Toimintasuunnitelman rahoitukseen varataan yhteen-
sd 66 milj. euroa vuosille 2009—2015. Vuonna 2010 laajakaistahankkeiden avustuk-
siin varataan 8,5 milj. euroa, vuosina 2011 ja 2012 kunakin 12 milj. euroa ja timén
jéilkeen 11 milj. euroa vuodessa.

Viestintdviraston yhteyteen perustetaan kansallinen tietoliikenneturvallisuusviran-
omainen (National Communications Security Authority). Kansallisen tietoliikennetur-
vallisuuden taso nostetaan vastaamaan kehittyneeltd teollisuusvaltiolta edellytettavid
vaatimuksia ja Suomelle turvataan mahdollisuudet osallistua tasavertaisesti kansain-
viliseen tietoturvallisuusyhteisty6hon.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle perustetaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskukset (ELY) osana hallitusohjelman aluehallintouudistusta. Vuoden
2010 alussa toimintansa aloittaviin keskuksiin kootaan luonnonvaroihin ja ympéris-
toon, litkkenteeseen ja infrastruktuuriin, tyévoimaan, elinkeinoihin, osaamiseen ja kult-
tuuriin liittyvid tehtdvid. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toiminta-
menomédridraha on vuonna 2010 204 milj. euroa, joka koostuu kehyssiirroista valtio-
varainministerion, liikenne- ja viestintiministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja
ympéristoministerion hallinnonalojen momenteilta.

Innovaatiopolitiikan rahoitukseen lisdtddn aiempaan kehyspditokseen verrattuna yh-
teensd 15 milj. euroa vuosille 2010 ja 2011. Innovaatiopolitiikan budjettirahoitus tyo-
ja elinkeinoministerion padluokassa kasvaa kehyskaudella n. 800 milj. euron vuosita-
solle. Lisdksi vuoden 2009 talousarviossa ja lisdtalousarviossa Tekesin valtuuksia li-
séttiin kertaluonteisesti yhteensd n. 40 milj. eurolla, mistd aiheutuu kehyskaudelle yh-
teensd n. 30 milj. euron médriarahatarpeet.

Tyo6llisyys- ja yrityspolitilkan madrdrahoissa varaudutaan suhdannetilanteen ja kasva-
neiden Finnvera Oyj:n rahoitusvaltuuksien vaikutuksiin tappiokorvausmenoissa, joita
lisdtadn kehyskaudella yhteensd yli 56 milj. euroa. Palkkaturvan mésrdarahaa lisdtdin
kehyskaudella yhteensd 17 milj. eurolla. Tyévoimapolitiikan rahoitusta lisdtdan n. 19
milj. euroa vuodelle 2010, 16,5 milj. euroa vuodelle 2011, 14 milj. euroa vuodelle
2012 ja 7 milj. euroa vuodelle 2013. Korkotason alenemisen vuoksi korontasausmeno-
jen arvioidaan vihenevén kehyskaudella yhteensd 20,5 milj. eurolla edelliseen kehys-
paitokseen nidhden. Lisdksi vuoden 2009 talousarviossa ja lisdtalousarviossa budjetoi-



14

tiin yhteensd 3 mrd. euron lainavaltuus viennin rahoitukseen. Valtuuden kaytostd ar-
vioidaan aiheutuvan menoja 1,5 mrd. euroa vuonna 2010. Tuottavuustoimenpiteiden
uudelleenkohdennuksen vuoksi TE-toimistojen toimintamenoihin on palautettu aiem-
min leikattuja tuottavuusvahennyksid n. 10 milj. euroa vuodelle 2011, 15 milj. euroa
vuodelle 2012 ja 17,5 milj. euroa vuodelle 2013.

Aluepolitiikan rahoituksessa on otettu huomioon vuoden 2009 talousarviossa ja lisita-
lousarviossa toteutettu myontdmisvaltuuksien budjetoinnin aikaistaminen. Vuodelle
2009 budjetoidusta yhteensd 88 milj. euron lisimyo6ntdmisvaltuudesta aiheutuu n. 82
milj. euroa menoja vuosina 2010—2012. Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
mukaan kokeilu paittyy vuoden 2012 lopussa ja padtokset mahdollisesta jatkosta teh-
dddn myohemmin. Kehyspadtoksessd on kuitenkin teknisend oletuksena pidetty Kai-
nuun kehittdmisrahan valtuudet ja médrdarahat vuoden 2012 tasolla eikd hajotettu niitd
eri hallinnonaloille.

Energiatuen miirdrahan mitoituksessa on otettu huomioon vuoden 2008 kolmannen
lisdtalousarvion, vuoden 2009 talousarvion ja vuoden 2009 lisdtalousarvion valtuus-
lisdyksistd kehysvuosille aiheutuvat méiérarahatarpeet.

Osana valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa talous- ja henkilost6hallinnon palvelut
kootaan vuodesta 2009 ldhtien palvelukeskukseen. Ministerié k#ynnistdd TEM-
konserni 2010 -muutosohjelman, jonka kautta tuetaan konsernin eri organisaatioiden
tuottavuustavoitteisiin pddsemistd ja pyritddn tunnistamaan uusia tuottavuuden kehit-
tdmiskohteita. TE-toimistojen tehtdvid ja palveluita uudistetaan ja siirretddn tuotetta-
vaksi sdhkoisesti. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten perustamisella pyritddn
muun muassa tehokkaampaan organisaatiorakenteeseen, kenttdtyén yhdistimiseen,
palvelurakenteiden kehittdmiseen sekéd organisaatiokokonaisuuden tukipalveluiden te-
hokkaampaan organisointiin. VTT:n asiantuntijapalvelut yhtiditetddn kehyskauden
alussa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan méérirahatarve kasvaa nopeasti hei-
kentyneen suhdannetilanteen myotd erityisesti kehysten ulkopuolisten kansaneldke-
menojen rahoituksen, ty6ttomyysturvan ja asumistuen osalta. Kehyksen ulkopuolisten
menojen arvioidaan vuonna 2010 ylittdvin vuoden 2009 varsinaisen talousarvion ta-
son n. 1,5 mrd. eurolla. Kehykseen kuuluvien mésrarahojen taso muodostuisi vastaa-
vasti n. 0,2 mrd. euroa korkeammaksi kuin vuoden 2009 varsinaisessa talousarviossa.
Myohemmin kehyskauden aikana ennakoitu suhdannetilanteen paraneminen alentaisi
suhdanneherkkien ty6ttomyysturvamenojen tasoa asteittain n. 0,3 mrd. eurolla.

Huomattavan lisiméérarahatarpeen synnyttdd tyonantajan kansanelikemaksun pois-
taminen vuoden 2010 alussa. Kansaneldkelaista johtuvien menojen valtionosuus ko-
hoaa kokonaisuudessaan vuoden 2009 tasoon ja aiempaan kehyspaitokseen verrattuna
vuosittain 1,1—1,2 mrd. eurolla. Hallitusohjelman finanssipoliittisten linjausten mu-
kaan tdmi kustannus on mdidritelty sosiaaliturvamaksujen muutoksesta johtuvana
Kansanelikelaitokselle maksettavana siirtomenona kehyksen ulkopuoliseksi. Hallitus
antaa vuoden 2009 aikana esityksen pysyvistd lainsdddannostd tyonantajan kansan-
eldkemaksun poistamiseksi. Tatd edeltdd 1.4.2009—31.12.2009 viliaikaisen lainsda-
didnnon nojalla toteutettava tyonantajan kansaneldkemaksun alentaminen 0,801 pro-
senttiyksikolld. Valtion tyonantajamaksujen ja kuntien valtionosuuksien aleneminen
sekd yhteisdverotuottojen kohoaminen tydnantajan kansaneldkemaksun poistumisen
myotd vahentdvit jonkin verran toimenpiteen vélitontd nettovaikutusta valtiontalou-
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teen. Tyonantajan kansaneldkemaksun poistamisen vuositason nettovaikutus on arvi-
oitu n. 830 milj. euroksi.

Pienimpien elikkeiden kohtuullisen tason turvaamiseksi hallitus on sitoutunut otta-
maan kayttoon ns. takuueldkkeen 1.3.2011 lukien. Toimenpidettd on valmisteltu SA-
TA-komiteassa. Takuueldkkeen rahoitukseen kéytetdan vuositasolla vuoden 2011 hin-
noin 111 milj. euroa. Méérdrahatarpeen arvioidaan alenevan téltd tasolta hitaasti kes-
kiméairdisen eldketason kohotessa. Takuuelidke olisi alustavan arvion mukaan vuoden
2009 hinnoin 685 euroa kuukaudessa eli n. 100 euroa korkeampi kuin nykyinen téysi
kansaneldke yksindiselle henkil6lle.

SATA-komitean linjausten mukaan kevdidn 2009 aikana annetaan hallituksen esitys
kolmevuotiseksi laiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henkildiden tyohon paluun
tukemiseksi. Vuositasolla uudistus sddstdd tyoeldkemenoja kehyskaudella enimmil-
ld4n 5 milj. euroa ja valtion rahoittamia kansaneldkemenoja enimmilldén 1 milj. eu-
roa. Vuonna 2010 valtion sédsto on 0,3 milj. euroa.

Edellisen kehyspéidtoksen mukaisesti avo- ja laitoshoidon rajanvedon poistoa jatke-
taan siten, ettd laitoshoidossa oleville elikkeensaajille ryhdytddn maksamaan eldk-
keensaajan hoitotukea 1.1.2010 lukien.

Indeksisuojan ulkopuolella olevat perusturvaetuudet eli vihimmaismaérdiset kuntou-
tusrahat sekd péivérahat (sairaus-, ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainraha sek
erityishoitoraha), lapsilisd, kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki on tarkoitus sitoa
kuluttajahintojen muutosta kuvaavaan kansaneldkeindeksiin 1.3.2011 lukien. Valtion
rahoitusvastuulla olevien lapsilisien ja vdhimmaispdivédrahojen yhteissummaksi arvi-
oidaan kehyskauden alussa, ennen indeksisidonnaisuuden toteuttamista, n. 1 540 milj.
euroa. Kyseisten etuuksien tason tarkistamisesta koituisi indeksin nykyennusteiden
mukaan lisdkustannuksia vuonna 2011 n. 18 milj. euroa, vuonna 2012 n. 52 milj. eu-
roa ja vuonna 2013 n. 82 milj. euroa. Kuntien vastuulla olevien etuuksien indek-
sisidonnaisuuden vaikutuksia tarkastellaan peruspalveluohjelman yhteydessa.

Osana hallituksen 24.2.2009 péittdmid hallituskauden jélkipuoliskon politiikkatoimia
siirretddn harkinnanvaraisena kuntoutuksena sairausvakuutuksesta korvattava psyko-
terapia Kansaneldkelaitoksen jarjestimisvelvollisuuden piiriin 1.1.2011 lukien. Kun-
toutusterapian kohderyhmd, tavoitteet ja myontdmisperusteet sdilyvét ldhtokohtaisesti
samoina kuin harkinnanvaraisena kuntoutuksena myonnettivissd psykoterapiassa ny-
kyisin. Sairausvakuutuksen korvauskustannusten arvioidaan kohoavan muutoksen
johdosta n. 6,6 milj. eurolla vuonna 2011. Kehyskauden lopulla vuositason lisdkus-
tannukset olisivat runsas 11 milj. euroa. Valtio vastaa puolesta lisdkustannuksia.

Suuhygienistin itsendisend ammatinharjoittajana hammasladkérin médrdayksestd anta-
ma hoito korvataan sairausvakuutuksesta 1.1.2010 lukien. Uudistuksen ei arvioida li-
sddvin sairausvakuutuksen korvauskuluja.

Tyomarkkinajérjestéjen eldkepolitiikkaa ja tyottomyysturvaa koskevaan esitykseen

liittyen toteutetaan 1.1.2010 lukien:

—  ty6ttomyysturvan tydssdoloehto ja paluuehto 8 kuukautta. Tydssdoloehdon tar-
kastelujakso on 28 kuukautta. Uudistus lisdd ansioturva- ja perusturvamenoja ja
vihentdd vastaavasti tyomarkkinatukea.



16

—  koulutustukipdivdt luetaan tyottomyysturvan 500 pdivin enimmaéiskestoon.
Uudistus lisdd tyomarkkinatukea ja vastaavasti vihentdd tyovoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvien opintososiaalisia etuja.

—  ansiopdivdrahan laskennassa sovellettavaa taitekohtaa korotetaan siten, ettd se
on 105 kertaa peruspdivarahan médrd. Lisdksi korotetun ansiopdivirahan tasoa
nostetaan.

— aktiivitoimenpiteiden ajalta tyottomyyspdiviarahaa maksetaan korotettuna 200
ensimmdiseltd piiviltd, korotettua ansiopdivdrahaa maksetaan enintdin 100
paivéltd ja lisdksi korotettua ansiopdivdrahaa maksetaan enintddn 20 péivaltd
tyontekijélle, joka tiyttdd muutosturvan tyShistoriavaatimuksen.

—  ty6ttomyysturvan lisdpédivdoikeuden ikdrajaa ehdotetaan nostettavaksi yhdelld
vuodella 59 vuodesta 60 vuoteen vuonna 1955 ja sen jédlkeen syntyneille. Uu-
distuksen arvioidaan siirtdvin 57-vuotiaiden tyottomyyden alkavuutta yhdelld
vuodella vuonna 2012.

—  sovitellun pdivdarahan enimmaéiskesto poistetaan.

—  tyovoimapoliittinen koulutustuki ja omaehtoinen koulutuspiivéraha ehdotetaan
yhdistettdviaksi yhdeksi aktiiviaikaisen tyottomyyspéivarahan suuruiseksi etuu-
deksi. Yllapitokorvauksia ehdotetaan koulutuspéivarahaan, kymmenen vuoden
tyohistoriavaatimus poistetaan ja koulutukseen pddsyn 65 pidivin odotusaika
poistetaan jo 1.8.2009 alkaen.

—  vuorotteluvapaa vakinaistetaan.

—  ns. prosenttilaki sdddetddn pysyviksi. Tyottomyys-, sairaus- ja vanhempainpéi-
virahoista tehtdvd vihennys on 60 % tyottomyysvakuutusmaksun, ty6elike-
maksun ja sairausvakuutusmaksun yhteismaarasta.

Muutosten voimaantulon arvioidaan lisddvén ansioturvan menoja 69 milj. eurolla ja
tyomarkkinatukimenoja 11 milj. eurolla sekd vidhentdvin perusturvan osalta menoja
vajaalla 1 milj. eurolla. Valtion menojen arvioidaan lisdéntyvén ndiden muutosten
vuoksi yhteensd 6 milj. euroa vuonna 2010.

Edelleen osana hallituksen politiikkariihen padtoksid otetaan vuoden 2010 alusta kiyt-
toon aktiivikaudelta maksettava korotettu tuki my6s perusturvassa. Tuki koskee vain
tyomarkkinatuen ja peruspdivirahan saajia ja rajataan koskemaan alle 500 paivai tai
pdivérahalta pudonneiden osalta alle 180 p#ivaid tyomarkkinatukea saaneita. Aktiivi-
kauden tukea maksettaisiin enintddn 200 piiviltd tyovoimakoulutukseen varattujen
médrdrahojen puitteissa. Uudistuksen kustannuksiin varataan vuositasolla kokonai-
suudessaan (mukaan lukien paitsi kohoavat tyomarkkinatukimenot, myds lisdkustan-
nukset koulutuspdivirahaan ja ty6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien
opintososiaalisiin etuuksiin) 11,4 milj. euroa vuodesta 2010 alkaen.

Sateilyturvakeskuksen toimesta jatketaan yhteistydssé tullin kanssa raja-asemien sé-
teilyturvavalvonnan laitteiden uudistamista vuosittaisella 1,8 milj. euron lisdrahoituk-
sella vuosina 2010—2013. Laitehankintaohjelmaan on tarkoitus kayttd4d yhteensd
enintddn 10 milj. euroa.

Vuonna 2009 aloitettua sosiaalihuollon valvontatehtédvien siirtoa jatketaan siirtdmalla
vuoden 2010 alussa kymmenen virkaa ja vastaavat médrdarahat ladninhallituksista So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon Valviraan.

Kansaneldkelaitoksen toteutusvastuulle vuonna 2009 siirtyneen elatustuen ja vuoden
2010 syyskuussa siirtyvien vaikeavammaisten tulkkipalvelujen hallinnoinnin arvioi-
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daan lisddvin Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvan yleisrahaston toimintakuluja. Vuo-
sitasolla toimintakulut kohoavat vajaalla 10 milj. eurolla.

Hallitus antaa esityksen laiksi Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta siten, ettd nyt madrdaikaisena vuoden 2009 loppuun voimassa
olevien tyoterveyshuollon erikoisladkérikoulutuksen rahoitusta koskevien sdddosten
voimassaoloa jatketaan vuoden 2013 loppuun saakka. Méérdarahatarve sdilyy nykyisel-
14 tasolla.

Kuntien jirjestiméi sosiaali- ja terveydenhuoltoa tarkastellaan kehyspéédtoksen luvus-
sa 5. Peruspalveluohjelma.

Tuottavuusohjelman toteuttamista jatketaan koko hallinnonalalla toteutettavin raken-
ne- ja prosessimuutoksin ja tehostamalla sektoritutkimuslaitosten toimintaa seki eri-
tyisesti laboratoriotoimintaa lddkealan keskuksessa, terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sessa, tyoterveyslaitoksessa ja siteilyturvakeskuksessa. Lisdksi selvitysten perusteella
toteutetaan mielisairaaloita ja koulukoteja koskevia uudistuksia. Koko hallinnonalan
tietohallintoa ja talous- ja henkil6stohallintoa kehitetdan. Tyosuojelun piirihallinnon
rakenteita ja prosesseja tehostetaan, osin aluehallintouudistukseen liittyen.

Ympiristoministerion hallinnonalan miirdrahataso alenee vuodesta 2010 alkaen
alueellisten ympdéristokeskusten siirtyessd osaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ja ympéristélupavirastojen
osaksi aluehallintovirastoja valtiovarainministerion hallinnonalalle.

Harkinnanvaraisiin ympérist6toihin varaudutaan edelleen suuntaamaan varoja. Avus-
tukset jérjestoille ja ymparistonhoitoon pidetddn 2 milj. euron tasolla.

Puun markkinatilanteen muutos helpottaa Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusoh-
jelman 2008—2016 (METSO-ohjelma) tavoitteiden saavuttamista. Ainakin kehys-
kauden alkuvuosina tavoitteisiin on mahdollista pééstd aiemmin arvioitua pienemmilld
panostuksilla. Vastaavasti varaudutaan panostusten lisidmiseen myShemmin.

Oljyntorjuntavalmiuden parantamista jatketaan. Korotettavaksi esitetyn oljysuojamak-
sun tuotolla on mahdollista varautua 6ljyntorjunta-alusinvestointeihin.

Uuden ilmastosopimuksen aikaansaaminen vuoden 2012 jélkeiselle kaudelle tulee
edellyttdiméin kaikilta sopimusosapuolilta rahoitusta teknologian kehittimiseen ja siir-
toon sekd velvoitteita teollisuusmaille toimeenpanon tukemiseksi kehitysmaissa.
Myo6s Suomen tulee kehyskaudella varautua osaltaan osallistumaan ilmastosopimuk-
sen ja sen toimeenpanon kustannuksiin.

Viisivuotinen ohjelma Valtakunnalliset kosteus- ja hometalkoot aloitetaan kosteus- ja
homeongelmien kansanterveydellisten haittojen vdhentimiseksi sekd uusien vaurioi-
den syntymisen estdmiseksi uudis- ja korjausrakentamisessa. Ohjelmaa koordinoi ym-
péristoministerié. Kehyskaudelle varataan yhteensi 2,5 milj. euroa ohjelman edellyt-
tdmiin selvityksiin, koulutukseen ja viestintdan.

Suhdanneluonteisista kerros- ja rivitalojen korjausavustuksista aiheutuviin menoihin
varaudutaan 68 milj. eurolla vuonna 2010 ja 20 milj. eurolla vuonna 2011.
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Ympéristoministerion hallinnonalan tuottavuushankkeita toteutetaan suunnitellusti ot-
taen huomioon aluehallinnon uudistuksen ja sektoritutkimuksen uudistamisen vaiku-
tukset niiden sis#ltéon ja ajoitukseen. Ympdiristoalan aluehallinnon laboratoriotoimin-
taa kootaan Suomen ympéristokeskuksen alaisuuteen ja toimintoja kehitetdédn yhtendi-
sesti. Samalla ryhdytdén toimiin ymparistéanalytiikan laboratoriopalvelujen kokoami-
seksi Suomen ymparistokeskuksen yhteyteen laajemminkin. Tarvittavista jatkoselvi-
tyksistd ja toimeenpanosta vastaa ympéristoministerid. Suomen ympiristokeskuksen
toimintaa tehostetaan ja lisdksi toteutetaan tehokkuutta lisddvid uudistuksia yhteis-
tyOssd maa- ja metsdtalousministerion tutkimuslaitosten kanssa (ns. Ympéristd ja
luonnonvarat -konsortio) seké osana sektoritutkimusuudistuksia. Rakentamisen poik-
keamislupien siirtiminen kuntiin valmistellaan.

3.2 Politiikkaohjelmat

Hallitusohjelmassa on paitetty kolmesta poikkihallinnollisesta politiikkkaohjelmasta,
jotka ovat tyon, yrittimisen ja tydeldmin politiikkaohjelma, terveyden edistimisen
politiikkaohjelma ja lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma. Vaa-
likauden kehykseen sisdltyvdt myds politiikkaohjelmien toteuttamiseen tarvittavat
madrirahat. Hallitus p#4ttdd mahdollisesta médrdrahojen kohdentamisesta politiikka-
ohjelmille vuosittain kehys- ja budjettimenettelyssé. Politiikkaohjelmien omaan kéyt-
toon on varattu sijoitusministerididen toimintamenoihin vuosittainen méiréraha hal-
lintomenoihin. Lis#ksi talousarvioesityksessd voidaan médritelld tarkemmin, missé
médrin médrdrahoja kiytetddn politiikkaohjelmien tarkoituksiin.

3.3 Tuottavuusohjelman toteuttaminen

Valtion tuottavuusohjelmaa toteutetaan aiemmin pédtetylld tavalla siten, ettd valtion
tyovoimatarvetta voidaan vihentdd vuoteen 2011 mennessid 9 645 henkil6tyévuodella
ja tdmén lisdksi vuoteen 2015 mennessd 4 800 henkilotyévuodella. Hallitus jatkaa val-
tion tuottavuusohjelman toteuttamista ja tdsmentdd tdssd kehyspédidtoksessd uusien,
vuoden 2015 loppuun mennessi toteutettavien toimenpiteiden kohdentamisen hallin-
nonaloittain.

Ohjelman toteuttaminen on vilttdimitontd muiden sektoreiden tulevan tydvoimatar-
peen kohtuulliseksi tyydyttdmiseksi ja kansantaloudelle haitallisen palkkakilpailun
vilttamiseksi. Suurten ikdluokkien eldkkeelle jaaminen tarjoaa tdhdn ldhivuosina ai-
nutkertaiset mahdollisuudet. Muuttuneen taloustilanteen ja siitd johtuvien valtionta-
louden menopaineiden takia on entistd tirkedmpés, ettd tuottavuusohjelma toteutetaan
tehostaen valtionhallintoa, sdistden toimintamenoja ja lisdten mahdollisuuksia koh-
dentaa menoja uudelleen. Tietotekniikan nykyistd parempi hyddyntdminen korostuu
tuottavuuden parantamisen keinona.

Tuottavuustoimenpiteiden hallinnonaloittaiset tavoitteet vaikutuksista henkil6tyo-
vuosimaariin vuosien 2011 ja 2015 loppuun mennessi toteutetaan liitteen 3 mukaises-
ti. Kehyspéatoksen valmistelun pohjana ovat olleet ministerididen ehdotukset uusiksi
tuottavuustoimenpiteiksi.

Mikaili vuoden 2009 lisdtalousarviossa paitetyt elvytystoimenpiteet edellyttavat lisd-
henkil6stod valtion tehtdviin, lisdykset toteutetaan méidrdaikaisina siten, ettd kehyspaa-
toksen mukainen, vuoden 2011 loppuun mennessi tavoitteena oleva henkilGstotarpeen
viheneminen toteutuu.
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Ohjelmakaudella 2012—2015 vidhennyksié takapainotetaan ajallisesti niissd tilanteis-
sa, joissa tavoitteisiin pddseminen on erityisen haasteellista. Ministeriot suunnittelevat
ja toteuttavat toimenpiteet siten, ettd ne sovitetaan yhteen alueellistamistoimenpitei-
den kanssa ja niin, etteivdt ne yhdessd valtion muiden toimenpiteiden kanssa rasita
kohtuuttomasti mitdin rakennemuutospaikkakuntaa.

Tuottavuus paranee hallinnonalan rakenteiden, toiminnan ja prosessien seké tietotek-
niikan kdyton tehostamisen ja jédljempénid todettujen poikkihallinnollisten ja useita
hallinnonaloja koskevien hankkeiden kautta. Kunkin hallinnonalan rakenteisiin, toi-
mintaan ja prosesseihin kohdistuvat keskeiset tuottavuutta lisddvit toimenpiteet tode-
taan kehyspéidtoksen kohdassa 3.1. Ministeri6illd on myos jatkossa mahdollisuus teh-
dd ehdotuksia toimenpiteiden tarkentamisesta ja kohdentamisesta hallinnonalallaan
toisin kuin on péétetty.

Siltd osin kun tuottavuuden paranemisesta seuraavat menosidstot on sisédllytetty ke-
hykseen, on vuoden 2015 loppuun mennessd toteutettavien uusien toimenpiteiden
osalta noudatettu padsaantoisesti periaatetta, jossa sddstostd 75 prosenttia on sisillytet-
ty ao. hallinnonalan kaytettdvéksi ja 25 prosenttia kohdennettu uudelleen valtionta-
louden kehyksen tasolla.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa toimenpiteiden valmistelua ja
toteuttamista. Valtiovarainministerié toteuttaa vuoden 2010 maaliskuun loppuun
mennessi valtion tuottavuusohjelman seurantahankkeen, jossa selvitetddn tuottavuus-
ohjelman 2011 pédttyvin vaiheen tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia.

Poikkihallinnolliset ja useita hallinnonaloja koskeva hankkeet

Valtion aluehallinnon tuottavuutta parannetaan osana valtion aluehallintouudistusta,
jonka tuottavuustavoitteet on sisdllytetty kehyspéaédtokseen aluehallinnon uudistus-
hankkeen valmisteluryhmén ehdotusten pohjalta. Tavoitteena on, ettd henkilostotarve
alenee vuoteen 2015 ulottuvalla kaudella yhteensd 640 henkilotydvuotta. Lisdksi alue-
hallintovirastoissa sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksissa toteutetaan nii-
hin siirtyvien tehtdvien my6td muilta hallinnonaloilta siirtyvét tuottavuustavoitteet.

Sektoritutkimuksen rakenteellinen uudistaminen toteutetaan siten, ettd saavutettava
henkilotyovuosien vahennys on hallituksen aiemmin vahvistamien tuottavuustoimen-
piteiden vaikutusten liséksi vdhintddn 500 henkilotyGvuotta vuonna 2015. Sektoritut-
kimuslaitoksissa henkilotyévuosien vihennyksid ei kohdisteta toimintaan, joka rahoi-
tetaan valtion ulkopuolisella rahoituksella tai sitd tukevilla Tekesin tai Suomen Aka-
temian rahoituksilla. Myos sektoritutkimuslaitosten muulla tavoin rahoitetun tutki-
mustoiminnan turvaamiseksi tuottavuusohjelman mukaisia henkilétyovuosien vihen-
nyksid kohdistetaan tarpeen mukaan sektoritutkimuslaitosten budjettirahoitteiseen
toimintaan tai vdhennystavoitteita uudelleen kohdennetaan hallinnonalan sisilld. Ke-
hyspéitoksessd on otettu huomioon jo aiemmin paétetty henkilostévahennystavoittei-
den lieventdminen niilla hallinnonaloilla, joilla on merkittdva maara ulkopuolisella ra-
hoituksella toimivaa tutkimushenkildstoa.

Nelja talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskusta (Oikeushallinnon palvelukeskus,
Sisdasiainhallinnon palvelukeskus, Puolustushallinnon palvelukeskus ja Valtiokontto-
rin tulosyksikkond toimiva palvelukeskus) kootaan valtiovarainministerion hallin-
nonalalle yhdeksi virastoksi. Vuoden 2010 alussa toimintansa aloittava valtion talous-
ja henkildstohallinnon palvelukeskus (Palkeet) tuottaa talous- ja henkildstohallinnon
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tuki- ja asiantuntijapalveluja valtion talousarviotalouteen kuuluville virastoille ja lai-
toksille sekd muille madritellyille asiakastahoille valtionhallinnossa. Palvelukeskus
toimii nettobudjetoituna virastona ja sen palvelut asiakkaille ovat maksullisia. Hin-
noittelun perusteena on palvelun tuottamisesta palvelukeskukselle aiheutuvien koko-
naiskustannusten mééréd. Palveluiden tarkemmasta siséllostd ja maksujen suuruudesta
sovitaan asiakkaiden kanssa tehtdvissd palvelusopimuksissa.

Palvelukeskusten yhdistiminen mahdollistaa merkittdvien mittakaavaetujen toteutta-
misen talous- ja henkil6stéhallinnon palvelutuotannossa, toimintatapojen yhtendisen
kehittdmisen ja yhteisen talous- ja henkil6stéhallinnon tietojérjestelmén laajamittai-
seen kayttoon siirtymisen 2010-luvulla. Palvelukeskusmallin tdysimittainen hyddyn-
tdminen ja yhteiset perustietojarjestelmit (KIEKU-jarjestelmé ja muut talous- ja hen-
kilostohallinnon yhteiset jarjestelmit) sekd prosessien automatisointi ja vakiointi
mahdollistavat myds virastojen talous- ja henkilostohallinnon tehtévien ja prosessien
uudelleenjirjestelyjen loppuun saattamisen.

Valtion tietohallinnon kehittdmisessé tuottavuutta parannetaan hallituksen tietoyhteis-
kunnan ja sidhkoisen asioinnin kehittdmistd koskevan kannanoton sekd valtion IT-
strategian mukaisesti. Strategian kdrkihankkeiden tulokset otetaan kattavasti kédyttoon
vuoteen 2014 mennessi ja virastojen perustietotekniikan hankintaa, ylldpitoa, kehit-
tdmistd ja yhteensopivuutta uudistetaan.

Sahkoisen asioinnin vauhdittamiseksi ja koko julkisen hallinnon (valtio, kunnat, Kan-
saneldkelaitos) IT-jarjestelmien yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi kdynnistetddn
sdhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma. Tavoitteena on, ettd kansa-
laisten ja yritysten séhkdinen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 mennessé kattaen
kaikki keskeiset palvelut.

Keskeisille julkisille palvelukokonaisuuksille mééritellddn ministerididen ja kuntien
yhteistyond yhteiset tietojarjestelméarkkitehtuurit vuoden 2010 loppuun mennessi.
Hallitus on kdynnistényt valmistelun, joka tdhtdd valtion tieto- ja tietojirjestelmaark-
kitehtuuria koskevan péitoksenteon siirtdmiseen konsernitasolle valtiovarainministe-
rifon ja tdmin vaatimien sdddosmuutoksien médrittelyyn. Osana valmistelua mééritel-
ladn kriteerit valtionhallinnon tietojarjestelmdhankkeiden arvioimiseksi niiden kdyn-
nistimisvaiheessa seki kriteerit niille valtion 1T-hankinnoille, jotka toteutetaan jatkos-
sa keskitetysti. Yhdessd kuntien kanssa kidynnistetddn valmistelu, jossa méédritellddn
poikkihallinnollisia palvelukokonaisuuksia, joita tukevat tietojédrjestelmét on tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa valtakunnallisesti ja rahoittaa 1dhinnd méérarahasiirroin. Yh-
tendisilld tietojarjestelmdarkkitehtuureilla ja keskeisten palvelujen valtakunnallisilla
tietojarjestelmilld alennetaan kustannuksia ja vapautetaan voimavaroja toiminnan ke-
hittaimiseen.

Valtion konsernitason IT-johtamisjirjestelméin periaatteet ja sen vaatimat voimavara-
siirrot linjataan kesddn 2009 mennessd. Samassa yhteydessd mdidritelldén valtion ja
kuntien yhteisty6hon perustuva toimintamalli. Sen edellyttimit médrarahasiirrot to-
teutetaan vuoden 2010 talousarvioesityksessa ja kevddn 2010 kehyspaitoksessa.

Valtiovarainministerion hallinnonalalle Valtiokonttorin yhteyteen on 1.1.2009 perus-
tettu Valtion IT-palvelukeskus (VIP), joka huolehtii valtion IT-strategian mukaisten
valtion yhteisten IT-palveluiden méérittelystd, hankinnasta, toteutuksesta, yllapidosta
ja tuotannosta sekd koottavien muiden IT-tehtdvien ja palveluiden tuotannosta.



21

Eri hallinnonaloilla (mm. sosiaali- ja terveysministerion, maa- ja metsitalousministe-
rién, ympéristoministerion seka ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonaloilla) tehtédvaa
kemikaalien tuotevalvontaa ryhdytdin kokoamaan Turvatekniikan keskuksen yhtey-
teen. Kokoamisen edellyttimistéd valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.

Henkilostomuutosten tukeminen

Tuottavuutta lisddvit toimenpiteet toteutetaan hyvaid henkil6stopolititkkaa noudattaen
ja ne sovitetaan henkildston palvelussuhteen turvaamisen, tyon jatkuvuuden ja eldk-
keelle siirtymisen my6hentymisen sekd ty6eldmin laadun kehittdmisen tavoitteisiin.
Lahtokohtana on, ettd taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisano-
miset voidaan vélttdd noudattaen 23.3.2006 tehdyn valtioneuvoston periaatepddtoksen
ja muutostilanteita koskevan valtiovarainministerion ohjeen (6.11.2007) periaatteita ja
menettelytapoja, jotka on valmisteltu yhteistydssd valtion henkildstod edustavien jér-
jestojen kanssa. Tuottavuustoimenpiteiden seurauksena syntyvi henkildstotarpeen vi-
hentédminen sovitetaan yhteen tydurien pidentdmistavoitteen ja luonnollisen poistuman
kanssa.

Mikili tuottavuustavoitteiden ja -toimenpiteiden seurauksena tyo6td vaille jddvien ase-
maa ei voida jirjestdd em. toimenpitein irtisanomiset vélttden, ao. ministerion on il-
moitettava téllaiset mahdolliset tapaukset valtiovarainministeriélle, jotta ne voidaan
tarvittaessa saattaa talouspoliittisen ministerivaliokunnan kisiteltiviksi. Tédtd ennen
tulee selvittdd erilaiset ratkaisuvaihtoehdot yhteistyossd Valtion tyomarkkinalaitoksen
ja Valtiokonttorin Henkilostopalvelut -yksikon kanssa.

Ministerididen, virastojen ja laitosten henkilostomuutoksiin asiantuntijapalveluja tar-
joava Valtiokonttorin Henkil6stopalvelut -yksikké aloittaa toimintansa tdydelld vah-
vuudella vuoden 2009 keviin aikana.

Tuottavuustoimenpiteiden yhteydessd henkil6ston tehtdvid ja palvelussuhteen ehtoja
kehitetddn siten, ettd osaavan henkil6ston kilpailukykyinen rekrytointi ja palvelukses-
sa pysyttiminen on jatkossakin mahdollista. Tuottavuushankkeiden toteuttaminen
edellyttdd hyvédid henkilstosuunnittelua ja johtamista sekd kéyttokelpoisia periaatteita
ja menettelytapoja. Muutosjohtamista tukevaa johdon ja esimiesten valmennusta jat-
ketaan. Valtiovarainministerio on k#ynnistdnyt kestdvdn tuottavuuden kehittdmis-
hankkeen, joka toteutetaan kehyskaudella. Sen tavoitteena on osoittaa kehittdmis-
hankkeita ja tuottaa toimintamalleja, joita soveltamalla voidaan samanaikaisesti tukea
ja tuottaa innovaatioita, parantaa tyéeldmin laatua ja nostaa tuottavuutta.

Tuottavuusohjelmaa sekéd edelld todettuja toimenpiteitd valmistellaan ja toteutetaan
yhteistoiminnassa valtion henkilostojéarjestdjen ja henkiloston edustajien sekd henki-
16ston kanssa kaikilla hallinnon tasoilla.

3.4 Toimitilaratkaisut

Valtion 16.11.2005 hyviksytyn toimitilastrategian mukaisesti valtion toimintojen si-
joittamista pédkaupunkiseudun kalleimman keskustavyohykkeen alueelle pyritdan
vilttamadn. Tilaratkaisujen valmistelun vaatiman ajan vuoksi asiaan on tarpeen varau-
tua toiminta- ja taloussuunnittelussa. Tavoitteena on siirtdd Helsingin ydinkeskusta-
alueella sijaitsevat muiden virastojen kuin ministerididen toimitilat vuokratasoltaan
edullisemmille vyohykkeille. Siirrot pyritdén toteuttamaan sitd mukaa kuin nykyisten
vuokrasopimusten irtisanomismahdollisuus syntyy.
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4. Tuloarviot ja valtiontalouden tasapaino

Valtiontalouden tuloarvioiden ldhtokohtana on kansantalouden keskipitkédn aikavélin
kehitysarvio, josta on johdettu veropohjien kehitysarviot. Lisdksi on otettu huomioon
hallitusohjelman veropoliittiset linjaukset hallituksen politiikkariihessd 24.2.2009.

Kokonaistuotannon supistuminen kehyskauden alussa ja maltillinen kasvu vuosina
2011—2013 heijastuvat my0s verotulojen kehitykseen keskipitkélld aikavililld. Vero-
tulot ovat n. 85 prosenttia budjetin kaikista tuloista. Verotulojen arvioidaan vihenevin
vuosina 2009—2010 keskimiérin vajaat 8 prosenttia vuosittain ja kasvavan tamén jil-
keen reilut 7 prosenttia vuodessa tarkastelujakson loppua kohden. Vuosina 2010—
2013 tuloarviot ovat vuositasolla keskiméérin 7,6 mrd. euroa alhaisemmat kuin maa-
liskuun 2008 kehyspadtoksessa. Tarkastelujakson lopussa verotuloarvio on n. 1,1 mrd.
euroa korkeammalla tasolla kuin vuonna 2008 ennakollisen tilinpa4toksen mukaan.

Elintarvikkeiden arvonlisdveroprosenttia on péitetty alennettavaksi 5 prosenttiyksi-
kollda 1.10.2009 lukien, mikd vdhentdd verotuottoa vuositasolla 0,5 mrd. euroa. Lis#ksi
verotilijarjestelméan kayttoonotto vihentdd verotuottoa kertaluonteisesti arviolta n. 300
milj. euroa vuonna 2010. Perintd- ja lahjaveroa kevennettiin vuoden 2009 alusta 1. ve-
roluokassa 3 prosenttiyksikolld, jonka arvioidaan vihentdvan verotuottoja vuositasolla
n. 60 milj. eurolla.

Tuloverokevennysten osalta laskelmissa on ldhtokohtana hallitusohjelmaan sisdltyvit
tuloverokevennykset, joista suurin osa kohdistui vuoteen 2009. Hallituksen politiikka-
rithessd linjattiin, ettd maltillisten, kilpailukykya ja ty6llisyyttd tukevien palkkaratkai-
sujen tukemiseksi voidaan tuloverotuksen kevennyksid jatkaa maltillisesti vuonna
2010. Vuosien 2011—2013 osalta oletetaan teknisesti, ettd valtionverotuksessa teh-
dddn veroperusteiden tarkistus siten, ettd verotus ei reaaliansiotason nousun seurauk-
sena kiristy. Verotuksen kokonaisrasitukseen vaikuttaa valtion péitosten ohella kun-
nallisverotuksen taso seki sosiaaliturvamaksut.

Kuntien jako-osuutta yhteisoverosta nostetaan viliaikaisesti kymmenelld prosenttiyk-
sik6lla kuntatalouden rahoituspohjan vahvistamiseksi vuosina 2009—2011. Jako-
osuuden nosto lisdd kuntien tuloja vuonna 2009 n. 390 milj. euroa, vuonna 2010 n.
355 milj. euroa ja vuonna 2011 n. 380 milj. euroa.

My®os seurakuntien jako-osuutta yhteisoveron tuotosta nostetaan 0,8 prosenttiyksikolld
vuosina 2009—2011. Jako-osuuden noston arvioidaan lisddvén seurakuntien tuloja
vuosina 2009 ja 2010 30 milj. eurolla ja vuonna 2011 34 milj. eurolla.

Ansio- ja pddomatuloverojen tuoton arvioidaan alenevan vuosina 2009—2010 keski-
midrin 8,8 prosenttia vuodessa ja kasvavan vuosina 2011—2013 keskimé&érin 5,3 pro-
senttia vuodessa. Palkkatulot kasvavat kehyskaudella keskimédrin 4 prosenttia vuo-
dessa ja pddomatulot keskimédrin 2 prosenttia vuodessa.

Yhteisoveron tuoton arvioidaan alenevan vuonna 2009 yritysten heikkenevén tuloske-
hityksen ja jako-osuusmuutosten johdosta 54 prosenttia verrattuna vuoden 2008 enna-
kollisiin tilinp#itostietoihin. Vuodesta 2010 alkaen tilanteen oletetaan paranevan ja
yhteisoveron tuotto kasvaa keskimaérin 14 prosenttia vuodessa.
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Valmisteverojen tuoton ennakoidaan kasvavan keskimédrin 5 prosenttia kehyskaudel-
la. Kasvu painottuu vuoteen 2011, jolloin energiaveroja korotetaan. Korotuksella
kompensoidaan kansanelikemaksun poistoa ja se tehdddn kaikkiin energiatuotteisiin
lukuun ottamatta liikennepolttoaineita. Tehtdva veronkorotus tukee osaltaan energian
kayton tehostumista padstotavoitteiden saavuttamiseksi. Korotus lisdd nettomésrdises-
ti valtion verotuloja 750 milj. eurolla vuodessa.

Alkoholiveroa korotetaan kaikkien alkoholituotteiden osalta 10 prosentilla 1.10.2009
alkaen. Veronkorotuksen arvioidaan lisddvin valtion verotuottoja vuositasolla n. 70
milj. eurolla.

Osinkotuloja arvioidaan kertyvén 650 milj. euroa vuonna 2009. Niiden arvioidaan va-
henevién kehyskauden alussa, mutta kddntyvian kasvuun kauden loppuvuosina. Vuonna
2013 osinkotuloiksi arvioidaan 1 mrd. euroa. Tuloarvioihin on merkitty vakiintuneen
kdytinnén mukaisesti valtion omistamien osakkeiden myyntituloja 400 milj. euroa
vuodessa.

Valtionvelan méirin oletetaan kasvavan tidnd vuonna n. 64 mrd. euroon. Valtionvelka
kasvaa ennusteen mukaan koko kehyskauden ja on vuonna 2013 n. 103 mrd. euroa,
mikd vastaa 50 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kansantalouden tilinpidon kisittein valtiontalouden arvioidaan ennustelaskelmissa
olevan alijadgmiinen koko kehyskauden. Vuonna 2011 alijidmén arvioidaan olevan
4,3 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Hallitusohjelmassa on tavoitteena,
ettd valtiontalouteen muodostuu yhtd prosenttia bruttokansantuotteesta vastaava ra-
kenteellinen ylijdamé vaalikauden lopussa. Hallituksen politiikkariihen linjauksen
mukaan tistd tavoitteesta voidaan suhdannesyisti tilapdisesti joustaa, jos samanaikai-
sesti tehdddn julkista taloutta rakenteellisesti vahvistavia paatoksia.



24

5. Peruspalveluohjelma

Kuntatalouden nidkymit ovat huonontuneet talouskriisin myoté nopeasti. Vield syksyl-
14 2008 laaditun vuotta 2009 koskevan peruspalvelubudjetin kehitysarviossa kuntata-
louden arvioitiin pysyvéan tdnd vuonna vahvana. Taméan hetken valossa on kuitenkin
selvdd, ettd kuntatalous kiristyy kuluvana vuonna merkittavisti verotulojen supistues-
sa selvisti vuoden 2008 tasoon verrattuna. Verotulojen jyrkki aleneminen johtuu paa-
osin suhdanneherkdn yhteisdveron tuoton romahtamisesta. Tulojen supistuminen ai-
heuttaa kuntatalouteen syvin alijaamain, mikili ennakoitu tulojen kasvu toteutuu kulu-
vana ja ensi vuonna. Tama séteilee kuntiin tuntuvasti vield usean vuoden ajan siitdkin
huolimatta, ettd yleinen taloustilanne alkaisi ensi vuonna asteittain parantua.

Talouskriisi tulee kunnille erittdin hankalaan aikaan, silld kunnissa tulisi varautua kau-
teen, jolloin véeston ikddntyminen alkaa lisdtd palvelujen kysyntdd ja kustannuksia
samalla kun talouskasvu hidastuu. Kuntien rahoitusasema on viime vuosina kohentu-
nut ja vuonna 2008 kuntatalouden tila oli talouskasvun nopeasta hidastumisesta huo-
limatta vield varsin kohtuullinen. Viime vuoden tilinpdatosarviotilaston mukainen
vuosikate oli kuitenkin erityisesti menojen ennakoitua nopeammasta kasvusta johtuen
selvisti heikompi kuin mitd viime syksyn peruspalvelubudjetissa arvioitiin.

Kun kuntatalouden rahoitusalijddmai ei kidytinnossd voi muodostua kovin suureksi ja
pysyviksi, epdtasapainotendenssi luo kunnissa painetta sopeuttaa taloutta kohti tasa-
painoa. Menopuolella tdmi tarkoittaa niin kdyttotalouden kuin investointienkin mitoi-
tuksen kriittistéd tarkastelua. Tulopuolella paineet kunnallisverotuksen kiristymiseen ja
kuntien velan médridn viime vuosiakin nopeampaan lisddntymiseen ovat erittdin suu-
ret. Kun samalla peruspalvelujen kysynnén kasvu ja tyémarkkinoiden kiristyminen li-
sddvit kuntien kustannuspaineita, tuottavuutta parantavien uudistuksien ja maltillisten
palkkasopimuksien merkitys korostuu entisestaén.

Taantuman vaikutusten pehmentédmiseksi hallitus on syksyn ja talven aikana paéttanyt
elvytystoimenpiteistd. Osana elvytystoimia tyonantajan kansaneldkemaksu poistetaan
asteittain. Vuonna 2009 kuntien menorasite kevenee tdmin vuoksi arviolta 78 milj.
euroa. Vuodesta 2010 alkaen nettovaikutus keventdd kuntien menorasitetta n. 248
milj. euroa. Yritysten poisto-oikeuksia korotetaan viliaikaisesti, mikéd vihentdd kunti-
en yhteisoverotuottoa.

Osana elvytystoimia ammatillisessa koulutuksessa varaudutaan yhteensd 1 750 opis-
kelijapaikan lisdrahoitukseen siten, ettd osa lisdyksestd koskee vuosia 2009—2012.
Myos ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijamédrad lisdtdan. Korkeakoulujen oppi-
sopimustyyppiseen tiydennyskoulutukseen avataan mahdollisuus vuonna 2009 ja ta-
méntyyppistd koulutusta tuetaan vuosina 2009—2012. Ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavan aikuiskoulutuksen tarjonnan lisddmiseen 1 000 opiskelijapaikalla koh-
dennetaan médriaikaista lisdrahoitusta 2009—2011. Viliaikaisiksi tarkoitetut toimen-
piteet lisddvat kuntien menoja vuositasolla n. 12 milj. euroa vuosina 2009 ja 2010, 11
milj. euroa vuonna 2011 ja 6 milj. euroa vuonna 2012. Ammatillisen koulutuksen py-
syvi 1 000 opiskelijapaikan lisdys kasvattaa kuntien menoja vuositasolla n. 8 milj. eu-
roa. Oppilaitosten rakentamiseen ja erityisesti peruskorjauksiin kohdennetaan vuonna
2009 merkittava lisdvaltuus siten, ettd hankkeista atheutuu tammikuun 2009 kustan-
nustasossa 101,5 milj. euron valtionosuudet, joista 28,5 milj. euroa voidaan myontdd
toteutusaikaisena. Sosiaalitoimen rakennusten korjausavustuksiin kohdennetaan toteu-
tusaikaisena rahoituksena 9 milj. euroa.
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Verotulojen arvioidaan vdhenevén taantuman seurauksena vuonna 2009 2,6 prosent-
tia. Kunnallisveron tuoton arvioidaan supistuvan 0,8 prosenttia ty6ttdmyyden kasvun
vuoksi. Kokonaistuotannon supistuessa yritysten tuloskehitys heikkenee, ja ilman val-
tion toimia yhteisoverokertymén arvioitaisiin miltei puolittuvan. Kiinteistoveron arvi-
oidaan kasvavan 2,8 prosenttia.

Kuntatalouden tasapainottamiseksi hallitus ehdottaa kuntien yhteisdvero-osuutta koro-
tettavaksi viliaikaisesti vuosina 2009—2011 10 prosenttiyksikolld, miké lisdd kuntien
yhteisdverotuottoa arviolta 390 milj. euroa vuonna 2009, 355 milj. euroa vuonna 2010
ja 380 milj. euroa v. 2011. Kuntien kiinteist6istd perimien verojen rajojen nostaminen
vuodesta 2010 alkaen lisdd verotuottoa arviolta 46 milj. euroa. Vuosina 2010—2013
verotulojen arvioidaan kasvavan keskimé&érin 3,2 prosenttia vuodessa talouden palau-
tuessa taantumasta. Vuonna 2010 verotulot kasvavat vain 1,2 prosenttia, mutta kasvun
arvioidaan nopeutuvan vuodesta 2011 alkaen. Kunnallisveron tuoton arvioidaan kas-
vavan keskiméérin 3,6 prosenttia vuodessa. Kuntien yhteisdverotuoton arvioidaan ke-
hyskaudella vihenevin keskiméérin 1,8 prosenttia vuodessa, koska viliaikainen kun-
tien yhteisovero-osuuden korotus poistuu vuonna 2012. Kiinteistoverotuoton arvioi-
daan kasvavan keskimiirin 3,8 prosenttia vuodessa.

Kuntatalouden voimakkaasti heikentyneiden nakymien vuoksi valtio 1&htékohtaisesti
pidattiytyy tdssd vaiheessa kuntien menoja lisddvistd toimista. Tdmin vuoksi kehys-
padtokseen ja peruspalveluohjelmaan sisdltyvien kuntien menoja lisddvien uudistusten
laajuus, voimaantuloajankohta ja taloudelliset vaikutukset arvioidaan kussakin tapa-
uksessa erikseen.

Valtionosuusjirjestelmiif uudistetaan siten, ettd hallinnonalakohtaiset valtionosuu-
det yhdistetddn hallitusohjelman mukaisesti puitelain edellyttimin poikkeuksin vuo-
den 2010 alusta. Tdm4 toteutetaan kuntien valilld sekd kuntien ja valtion vélilla kus-
tannusneutraalisti. Edelld todetusta poiketen hallitusohjelman kirjausten toteuttami-
seksi poikkeuksellisen harvan asutuksen ja saaristoisuuden aiheuttamat ongelmat rat-
kaistaan pysyviksi tarkoitetulla jérjestelmdmuutoksella. Tama koskee kahdeksaa saa-
ristokuntaa (Enonkoski, Hailuoto, Kemionsaari, Kustavi, Lansi-Turunmaa, Maalahti,
Puumala ja Sulkava) sekd 20 poikkeuksellisen harvaan asuttua kuntaa, joilla on alle
2,0 asukasta maaneliokilometrid kohden (Savukoski, Enontekio, Utsjoki, Inari, Pel-
kosenniemi, Kittild, Salla, Sodankyld, Muonio, Ranua, Puolanka, Posio, Kolari, Pu-
dasjdrvi, Rautavaara, Suomussalmi, Utajdrvi, Lestijarvi, Ristijarvi ja Taivalkoski).
Niille kunnille kohdennetaan valtionosuusjirjestelmén siséltd yhteensd 30 milj. euroa.
Harkinnanvarainen rahoitusavustus sisdllytetddn yhdistettyyn valtionosuusmoment-
tiin. Edelld todetut muutokset valmistellaan yksityiskohtien osalta hallinnon ja alue-
kehityksen ministeritydryhmén ohjauksessa huhtikuun loppuun 2009 mennessa.

Valtionavut kuntien peruspalveluiden rahoittamiseen ovat yhteensid 9,2 mrd. euroa
vuonna 2010. Kehyskaudella 2010—2013 kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun pii-
riin kuuluvat valtionavut kasvavat nettomaérdisesti n. 430 milj. euroa. Valtiontalouden
kehyksissd valtionosuudet lasketaan kehysvuosille vuoden 2010 kustannustasossa, jo-
ten valtionosuuksien muutokseen sisiltyy vain vuoden 2010 indeksikorotus, ja muutos
on muuten reaalista. Suurin lisdys valtionosuuksiin aiheutuu indeksikorotuksesta, joka
lisdd valtionosuuksia yhteensd 237 milj. euroa. Indeksikorotuksista 207 milj. euroa
maksetaan kunnille ja kuntayhtymille. Tyonantajan kansanelikemaksun poistaminen
vihentdd kuntien ty6voimakustannuksia ja alentaa indeksikorotusta n. 50 milj. eurolla
vuonna 2010. Vuonna 2009 tapahtuva kansaneldkemaksun aleneminen huomioidaan
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valtionosuusindeksin korjauksen yhteydessd vuonna 2011, jolloin kansaneldkemaksun
alentamisen valtionosuuksia vahentdvé vaikutus kasvaa yhteensd 70 milj. euroon.

Valtiovarainministerién hallinnonalalle budjetoidut peruspalvelujen valtionosuudet
ovat n. 7 500 milj. euroa vuonna 2010. Peruspalvelujen valtionosuudet kasvavat ke-
hyskaudella yhteensd n. 390 milj. euroa verrattuna vuoteen 2009.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen parantamiseen tarkoitettuja valtionosuuksia korotetaan
hallitusohjelman toteuttamiseen liittyen vuosittain runsaalla 21 milj. eurolla vuosina
2010—2011. Lisdys kohdistuu muun muassa 1.9.2009 voimaan tulevan vammaislain-
sdadannon toteuttamiseen, opiskelijaterveydenhuollon ja neuvolapalvelujen paranta-
miseen sekd muiden palvelujen mahdolliseen parantamiseen. Vuonna 2010 korotetaan
osittaista hoitorahaa 20 eurolla, joka lisdd kuntien valtionosuuksia 1,4 milj. euroa. Li-
siksi kotihoidon tukeen, yksityisen hoidon tukeen ja osittaiseen hoitorahaan 1.3.2011
tuleva indeksikorotus lisdd valtionosuuksia vuositasolla n. 2,3 milj. euroa.

Vammaislainsddadanto, opiskelijaterveydenhuollon ja neuvolapalvelujen parantaminen
sekd osittaisen hoitorahan ja kotihoidon tuen korotukset lisddvit kuntien menoja n. 60
milj. euroa vuosina 2010—2011.

Pitkdaikaisasunnottomille tarkoitettuihin tukipalveluihin osoitetaan 2 milj. euroa vuo-
sina 2010—2011. Liséksi tarkoitukseen kohdennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
hankerahoitusta yhteensd 5 milj. euroa vuosina 2009—2011.

Elatustuen siirtdminen valtiolle 1.4.2009 vihentdd kokovuositasolle vietynd valtion-
osuuksia 24 milj. euroa vuonna 2010. Kuntien menot vihenevit vastaavasti. Lisdksi
tulkkipalvelujen kustannusneutraali siirto valtiolle 1.9.2010 vihentd4 peruspalvelujen
valtionosuuksia 5,4 milj. euroa vuonna 2010 ja 16 milj. euroa vuositasolla. Avo- ja
laitoshoidon rajanvedon poistamista jatketaan vuoden 2010 alusta siten, ettd laitos-
hoidossa oleville elikkeensaajille ryhdytddn maksamaan eldkkeensaajan hoitotukea ja
laitoshoidon enimmaéismaksu nostetaan 85 prosenttiin nettotuloista. Uudistuksen arvi-
oidaan lisddvin kuntien asiakasmaksutuloja 60 milj. eurolla. Valtionosuuksia alenne-
taan valtion menojen kasvua vastaavasti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoittamiseen tarkoitetut peruspalvelujen valtionosuu-
det kasvavat automaattisesti ikdrakenteen ja asukasluvun muutoksen vuoksi vuosittain
keskimiérin 60 milj. eurolla. Lisdys on kehyskaudella yhteensd 241 milj. euroa. Asu-
kasluvun ja ikédrakenteen muutos lisdd kuntien menoja vuosittain keskimédrin 174
milj. eurolla ja kehyskaudella yhteensd arviolta 696 milj. euroa. Toisaalta perusope-
tuksen ikdluokan pieneneminen vihentidd automaattisesti peruspalveluihin budjetoituja
laskennallisia valtionosuuksia n. 60 milj. eurolla ja kuntien menoja 142 milj. eurolla
kehyskaudella.

Opetusministerion hallinnonalalla hallitusohjelman mukaisesti opetustoimen iké-
luokkien pienenemisestd johtuva 80 miljoonan euron laskennallinen sdéstd kohdenne-
taan koulutuksen laadun kehittdmiseen vuoteen 2011 saakka. Lukioiden valtion-
osuuksien vihenemisen oppilasmédrdn takia arvioidaan hidastuvan kehyskaudella.
Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuus kasvaa n. 14 milj. eurolla vuo-
teen 2010 menness4, josta noin puolet kohdistuu kunnille. Lisdys johtuu vuoden 2006
valtionosuusuudistuksesta, jonka yhteydessd pédtetylld tavalla valtionosuuden perus-
teena kaytettdvi yksikkohinta lasketaan kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon toteu-
tuneiden kustannusten perusteella.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vauhdittamina kuntien yhdistymisid arvioidaan
tapahtuvan 4 vuonna 2010, 5 vuonna 2011, 5 vuonna 2012 ja 20 vuonna 2013. Kunti-
en yhdistymisavustuksiin ja valtionosuusmenetysten kompensaatioihin varataan 121
milj. euroa vuonna 2010, 135 milj. euroa vuonna 2011, 67 milj. euroa vuonna 2012 ja
93 milj. euroa vuonna 2013. Lis#ksi kuntien yhteistoiminta-avustuksiin varataan vuo-
sittain 1 milj. euron miérdraha vuosille 2010—2012. Kuntien yleinen valtionosuus
vidhenee yhdistymisavustuksia koskevien sddnndsten mukaisesti 64,3 milj. eurolla
vuonna 2011, koska yhdistymisavustukset ylittavdat 200 milj. euroa vuosina 2008—
2011. Yhdistymisavustuksista aiheutuvan maérirahatarpeen rajaamista on tarkoitus
jatkaa vuoden 2011 jidlkeen. Toteuttamistapaa selvitetddn kuntajakolain uudistamisen
yhteydessd. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus kytketddn 10 milj. euron
tasolla osaksi yhdistettyd valtionosuusmomenttia vuoden 2010 alusta.

Kuntien palkkatuki pysyy kehyskaudella vuoden 2009 tasolla. Aiempina vuosina
palkkatukea on vihennetty ja painopistettd on siirretty yritysten kanssa toteutettavaan
ammatilliseen tyovoimakoulutukseen sekd yksityisen sektorin tukityollistimiseen.

LITE 1 Kehyspaitoksen rakennemuutokset seké hinta- ja kustannustasotarkistukset

LIITE 2 Kokonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset vuosille 2008—2013

LIITE 3 Tuottavuustoimenpiteiden henkilostovaikutukset hallinnonaloittain

LIITE 4 Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina
2009—2013

LITE 5 Kuntatalouden kehitys vuoteen 2013

LITE 6 Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissd olevat kuntien ja kuntayhtymien val-

tionavut
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LIOTE 1

Kehyksen rakennemuutokset seki hinta- ja kustannustasotarkistukset
Rakennemuutokset

Vuoden 2009 talousarvion, vuoden 2008 III lisidtalousarvion sekd vuosia 2010—2013
koskevan kehyspédtoksen rakennemuutokset korottavat kehystasoa 66,2 milj. eurolla
vuonna 2010 ja 195,1 milj. eurolla vuonna 2011 maaliskuun 2008 kehyspéitokseen
verrattuna. Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus rakennemuutoksista
ja niiden vaikutuksista vuosien 2010—2011 menotasoon.

Taulukko 1. Talousarvion rakennemuutokset 13.3.2008 kehyspéitokseen nihden, milj.

curoa
Momentti Asia 2010 2011
25.40.01 Rangaistusten téytédntdonpanon tulojen (12.25.40) nettobudjetointi -7,3 -7,3
27.10.19 Hawk Mk 66 -koneiden muutostdiden myShentdminen 12,5
28.91.41 Energiatuen ja -palautusten lisdys, joka kytkeytyy valtion taloutta vahvistavaan 115,0
energiaveronkorotukseen
28.99.43 Energiaverotuksen verottomuusjérjestelmian muutoksen aiheuttamien energiave- -30 -30
rotuen palautusten arvion pieneneminen
30.50.31 Alv-menojen siirto hallinnonalan keskitetyltd alv-momentilta (KU) kehykseen 0,9 0,9
kuuluvalle momentille
30.70.01 Maanmittauslaitoksen tulojen nettobudjetointi -8,4 -8,4
31.20.01 Katsastustoiminnan valvontamaksun bruttouttamisen lykkays vuoteen 2011 -4,8
31.24.78 — Vaalimaan rekkaparkin mydhentdminen 11,5
— V1t 14 Savonlinnan keskusta aikaistaminen vuoteen 2009 5 -8
— Liikennehankkeiden ajoitusmuutoksia, mm. Vt 51 Kivenlahti—Kirkkonummi 3 -3
32.20.20 EU:lta saatavat tulot, lépivirtauserd 6 6
32.20.40 EU:lta saatavat tulot, ldpivirtauserd 4 4
32.30.51 Tydvoimakoulutuksen lisdyksen aiheuttama siirto tyottdmyysturvamenoista mo- 4 4
mentilta 33.20.50 (KU) kehykseen kuuluvalle momentille
33.10.28 Muun sosiaaliturvan toimintakulujen siirto momentilta 33.40.60 (KU) kehykseen 72,7 72,7
kuuluvalle momentille
33.60.30 Elatustuen takaisinperinnén palautukset kunnille (lapivirtausers) 31,9 36,7
Kela-maksun alennuksen toimintamenomomenttien tyonantajakustan- -22,4
nuksia vihentdvi v. 2009 osuus budjetoidaan v. 2010
Rakennemuutokset yhteensé 66,2 | 195,1

KU = kehyksen ulkopuolinen
Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspditos vuosille 2010—2013 on laadittu vuoden 2010 hinta- ja
kustannustasossa. Osa kehysmenoista, kuten kehitysyhteistyomenot ja EU:n rakenne-
rahasto-osuuksia vastaavat valtion rahoitusosuudet on siséllytetty kehyspéitokseen
kdyvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kehyskaudella tapahtuvan hintatason nou-
sun vaikutuksesta madrdrahaan. Muilta osin kehyksen menotasoa tarkistetaan vuosit-
tain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella taulukon 2 mukaisesti. Hin-
takorjauksen suuruus vaihtelee vuosittain erityisesti VES-korotusten ajoituksen mu-
kaan.
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Taulukko 2. Kehyspéiitoksen 25.5.2007 tarkistaminen vuoden 2010 hinta- ja kustannus-

tasoon, milj. euroa

Hinta- ja kustannustasotarkis-
tukset vuoden 2010 hinta-
tasoon
Vuoden 2010 kehys 2009 Tarkistus méérd- | Tarkistus
hintatasossa (ilman rahaan ja kehys- kehys-
rak.muutoksia) tasoon tasoon
2008—2009 Laki- SOpi- Muut
Kehysmenot taloudellisen Kehyspiitds |  Hintatar- séddtei-| muspoh-| kust. tar-
laadun mukaan 25.5.2007 | kistukset | Yhteensd Indeksi set jaiset | kistukset
15-17 Eldkkeet 3552 278 3830 TyEL 95
18—19 Puolustusmateriaalin ennakolli-
hankkiminen nen korotus
678 31 709 1,5 % 16
01-14 Palkat sekd sosiaali- sopimusko-
turva- ja eldkemaksut 5437 460 5897 rotukset -79
01-14, 20-28 Muut toimin-
ta- ja kulutusmenot 2 869 112 2982 KMPHI 17 23
30-39 Laskennalliset val-
tionavut kunnille ja kunta-
yhtymille ym. 8 435 521 8 957 VOS 234
30-39 Muut valtionavut
kunnille ja kuntayhtymille
ym. 630 25 655 KMPHI 16
40—49 Valtionavut elinkei-
noeldmille 2119 84 2203 KMPHI 54
50-59 Lakisddteisesti indek-
soitavat valtionavut kotitalo-
uksille ja yleishyodyllisille
yhteiséille 1183 65 1248 | KEL/TyEL 16
50-59 Ei-indeksoitavat val-
tionavut kotitalouksille 2287 166 2453 KEL 8
50-59 Muut valtionavut ko-
titalouksille ja yleishyddylli-
sille yhteisoille 1345 36 1381 KHI 15
60 Siirrot talousarvion ulko-
puolisiin valtion rahastoihin
ja kansanelédkelaitokselle 158 3 161 KHI 2
60 Valtionosuus sairausva-
kuutuslaista johtuvista me-
noista 1326 26 1353 | TyEL /KHI 0 13
61-65 EU:n rakennerahasto-
osuuksia vastaavat valtion sis. ohjel-
rahoitusosuudet ja muut siir- makehyk-
rot kotimaahan 650 650 siin
66—68 Siirrot ulkomaille kehys kay-
970 970 | vin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n
BKT:n hin-
1 690 39 1729 ta ja KHI 34
70-79 Reaalisijoitukset 452 13 465 RKI 7
90-99 Muut menot 56 3 59 KHI 1
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Jakamaton varaus ja lisita-

lousarviovaraus 445 8 453 KHI 5
Vaalikauden kehys yhteen-

sé vuonna 2010 34281 1872 36 153 378 -46 146

Hinta- ja kustannustasotarkistuksissa kéytetyt indeksit ovat liitteessd 2. Hinta- ja kustannustasotarkis-
tukset 25.5.2007 kehyspaitokseen ndhden ovat yhteensd 2 349 milj. euroa vuonna 2010 ja 2 367 milj.
euroa vuonna 2011.
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LIITE 2
Kokonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset vuosille 2008—2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
BKT, miiridn muutos 0,9 -5,0 -1,4 3,3 2,5 1,8
BKT, hinnan muutos 2,7 0,9 1,1 22 2,1 2,1
BKTL, arvo, milj. euroa 184879 178910 178520 188490 197250 205030
Kuluttajahintaindeksi, muutos 4.1 0,9 1,1 2,0 2,0 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos 5,2 5,0 3,5 3,7 3,7 3,7
Rakennuskustannusindeksi, muutos 3,9 -1,0 1,5 2,0 2,0 2,0
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos 5,7 -4,5 2,5 2,0 2,0 2,0
Tyottomyysaste 6,4 9,0 9,5 8,7 8,2 7,8
Palkkasumma, muutos 7,1 -0,6 1,7 4.9 4.4 3,9
TyEL-indeksi 2178 2286 2315 2350 2 404 2 458
KEL-indeksi 1436 1502 1507 1523 1554 1585
Valtionosuusindeksi:
Kustannustason muutos' 5,2 3,0 2,2 3,2 3,2 3,2
Kustannustason muutos, TAE? 5,2 3,9 2,7 2,9 3,2 3,2
— siséltdd indeksin korjauksen +0,5 +0,8 +0,4 -0,3
Tyottomyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskimédrin 2,06 1,92 2,11 2,11 2,11 2,11
— tyOntekija 0,34 0,20 0,37 0,37 0,37 0,37
TyEL-maksu 21,1 21,3 21,6 22,1 22,7 23,1
— tyOnantaja 16,8 16,8 16,9 17,1 17,3 17,5
— tyontekijd alle /=53 v. 4,1 43 4.5 4.8 5,2 5,4
— tyontekijd yli 53 v. 5,207 5,4 5,7 6,1 6,6 6,9
— palkkakerroin 1,124 1,192 1,242 1,276 1,316 1,356
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien pdivirahamaksu 0,67 0,70 0,86 0,83 0,82 0,81
— palkansaajien ja yrittdjien
sairaanhoitomaksu 1,24 1,28 1,37 1,39 1,41 1,43

! Toteutunut ja ennuste.

? Talousarvioesityksessi kiytetty kustannustason muutos. Kustannustason muutos sislti in-
deksin korjauksen, joka tehddén kahden vuoden viipeelld toteutuneen kustannustason muutok-
sen ja talousarvioesityksessé kéytetyn kustannustason muutoksen erotuksen suuruisena.
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— elédkelidisten
sairaanhoitomaksu

Valtion tyonantajamaksut
— kelamaksu

— savamaksu

— eldkemaksu (VaEL)

Kuntien tyénantajamaksut

— kelamaksu

— savamaksu

— muut sosiaalivakuutusmaksut
— ty6ttomyysvakuutusmaksu
— eldkemaksu (KuEL)

1,41

23,4
1,851
1,97
19,6

31,1
1,851
1,97
0,7
2,75
23,8

1,45

23,8
1,320
2,00
20,5

30,2
1,320
2,00
0,7
2,57
23,6

1,51

23,0
0,000
2,16
20,9

29,0
0,000
2,16
0,7
2,77
23,4

1,52

23,0
0,000
2,13
20,8

28,7
0,000
2,13
0,7
2,77
23,1

1,53

22,7
0,000
2,12
20,6

28,3
0,000
2,12
0,7
2,78
22,7

1,55

22,5
0,000
2,11
20,4

28,1
0,000
2,11
0,7
2,78
22,5
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LIITE 3

Tuottavuustoimenpiteiden henkiléstovaikutukset hallinnonaloittain, henkilotyo-

vuosia (htv)

Toimenpiteet v. 2011  Toimenpiteet v. 2015 Toimenpiteet

mennessd, mennessd yhteensi
Hallinnonala ml. jo toteutetut
VNK -9 -2 -11
UM -111 -32 -143
OM -685 -103 -788
SM -692 -385 -1 077
PLM -1 890 -1153 -3043
VM -1 844 -683 -2527
OPM -325 -220 -545
Yliopistot -1 000 ” -1 000
MMM -650 -408 -1058
LVM -440 -254 -694
TEM -1 483 -1133 -2 616
STM -340 -413 =753
YM -176 -98 -274
Yhteensi -9 645 -4 884 -14 529

" Toimenpiteet v. 2015 mennessé sekd toimenpiteiden yhteismédrd poikkeavat 13.3.2008 ke-
hyspéaitoksestd teknisten ja muiden tarkistustarpeiden huomioon ottamiseksi. Luvuissa on li-
séksi huomioitu 13.3.2008 kehyspadtoksen poikkihallinnollisten toimenpiteiden kohdistus seki
aluehallintouudistus.
" Uusimuotoisille yliopistoille ei ole asetettu tavoitteita v. 2015 péittyville kaudelle.

" Sisaltdd metsihallinnon valtionapuorganisaatioiden tavoitteita (vuoteen 2011 mennessé -60

htv ja vuoteen 2015 mennessé -100 htv).
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LIITE 4

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina
2009—2013, mrd. euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2009—2013

ennuste keskim. vuosi-
24.3.2009 muutos, %
Verotulot yhteensi 32,7 31,6 34,6 36,8 38,3 4.3
— ansio- ja pddoma-
tuloverot 7,8 7.5 7,9 8,3 8,7 2.7
— yhteisovero 2,3 2.3 2,7 3,4 3,6 14,1

— muut tulon ja
varallisuuden perusteella

kannettavat verot 0,9 0,7 0,7 1,0 1,1 5,0
— liikevaihtoon

perustuvat verot 14,4 13,8 14,8 15,5 16,1 2,9
— muut verotulot 7,3 7.3 8,5 8,6 8,8 5,1
Sekalaiset tulot 4,5 4.5 4,7 4.8 4,7 1,2

Korkotulot, osakkeiden
myyntitulot ja voiton

tuloutukset 1,6 1,3 1,3 1,6 1,8 3,0
— omaisuuden

myyntitulot 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
Tulot yhteensi” 39.1 37,6 40,8 43,3 45,0 3,8

" Siséltis myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2009—
2013, mrd. euroa, kiiyvin hinnoin

2009 2010 2011 2012 2013

Budjettitalouden arvioidut tulot

yhteensd 39,1 37,6 40,8 43,3 450
Menot yhteensi (kédyvin hinnoin) 49,0 49,8 49,8 51,8 53,8
Budjettitalouden tasapaino -9.9 -12,2 9.1 -8,6 -8.8
Valtionvelka suhteessa BKT:seen, % 36 43 46 48 50

* Ennuste 24.3.2009.
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LITE 5

Kuntatalouden (kuntien ja kuntayhtymien) kehitys vuosina 2007—2013, kuntien tilinpi-
don mukaan, mrd. euroa (kiiyvin hinnoin)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -19,78 -2148 -22,32 -23,11 -24,0 -25,0 -26,0
2. Verotulot 16,30 17,53 17,07 17,28 18,1 18,6 19,3
3. Valtionosuudet, kéyttdtalous 5,76 6,41 6,95 7,03 7,3 7,6 7,9
4. Rahoitustuotot ja -kulut, netto 0,11 -0,08 0,04  -0,03 0,0 0,0 -0,1
5. Vuosikate (=1.+2.+3.+4.) 2,39 2,37 1,74 1,18 1,3 1,2 1,3
6. Poistot -1,84 -1,91  -1,96 -2,02 2,1 2,1 2,2
7. Satunnaiset erit, netto 0,23 0,25 0,25 0,25 0,3 0,3 0,3
8. Tilikauden tulos 0,78 0,72 0,03 -0,59 -0,5 -0,7 -0,7
Rahoitus
9. Vuosikate 2,39 2,37 1,74 1,18 1,3 1,2 1,3
10. Satunnaiset erit 0,23 0,25 0,25 0,25 0,3 0,3 0,3
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,53  -0,54 -0,40 -0,40 -0,4 -0,4 -0,4
12. Tulorahoitus, netto (=9.+10.+11.) 2,09 2,09 1,59 1,03 1,2 1,0 1,1
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -3,79 -4,07  -3,50 -3,20 -3,2 -3,2 -3,2
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,11 1,03 0,90 0,90 0,9 0,9 0,9
15. Investoinnit, netto (=13.+14.) -2,68 -3,04 -2,60 -2,30 -2,3 -2,3 2,3
Rahoitusjiimi (=12.+15.) -0,59 -0,94 -1,01 -1,27 -1,1 -1,3 -1,2
17. Lainakanta 9,01 9,72 10,52 11,72 12,7 13,9 15,0
18. Kassavarat 4,30 4,10 3,89 3,82 3,7 3,7 3,7
19. Nettovelka (=17.-18.) 4,71 5,62 6,63 7,90 9,0 10,3 11,3
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LIITE 6

Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissi olevat kuntien ja kuntayhtymien valti-
onavut, milj. euroa (kehysvuodet 2010—2013 vuoden 2010 hintatasossa)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Valtionosuusjérjestelmén piirissé olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen

Valtiovarainministerio’ 5870 6756 7287 7510 7506 7622 7686
Opetusministerio,

ml. veikkausvoittovarat™ 860 875 860 887 888 889 888
— siitd kuntayhtymien

yksikkohintarahoitus™ 1125 1199 1256 1303 1305 1305 1304
Yhteensi 6730 7631 8147 8397 8394 8511 8573

Muut peruspalvelubudjettiin
sisdltyvit valtionavut

Sisdasiainministerid 51 46 46 53 53 53 53
Valtiovarainministerio 74 64 155 121 135 67 93
Opetusministerid 129 153 155 187 202 203 201
Ty6- ja elinkeinoministerio 69 57 40 39 39 39 39

Sosiaali- ja terveysministerid 388 388 408 415 430 426 425

Yhteens:i 709 707 804 815 859 788 811

Peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut yhteensi 7439 8339 8951 9212 9253 9299 9385

* Sisiltdd vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen mukaiset valtionosuudet, entisen yleisen valtionosuuden,
entisen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden ja seki entisestd opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuudesta esi- ja perusopetuksen osuuden seki kirjaston, kulttuurin ja asukaskohtaisen taiteen perusope-
tuksen osuuden. Vuosien 2007—2009 valtionosuudet on laskennallisesti muutettu vastaamaan vuoden
2010 valtionosuusuudistuksen rakennetta.

" Sisiltds lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulun ja muut pienehkot valtion-
osuudet, jotka eivit sisélly v. 2010 uudistukseen. Opetus- ja kulttuuritoimen nykyisista valtionosuuksista
on kuntien yllapitdmén koulutuksen laskennalliseksi osuudeksi v. 2007 arvioitu 75 %, v. 2008 72 %, v.
2009 68 % ja vuodesta 2010 alkaen 43 %.

™" Kuntayhtymien yksikkohintarahoitus on kuntien saamaa valtionosuutta suurempi, koska suurinta osaa
opetusministerion hallinnonalalle jadvistd tehtavistd yllapitdd muu kuin kunta, mink& seurauksena kuntien
asukaskohtainen rahoitusosuus muodostuu niiden saamaa valtionosuutta suuremmaksi (ns. yllapitdjdjar-
jestelma).
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